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OZET

IDARI YOLSUZLUK MUCADELESINDE iDARi DENETIMIiN ROLU
(IRAK-MUSUL ORNEGI)

AL-HAYO, Ahmet Fadhil Ali
Yiiksek Lisans-2014
Isletme Anabilim Dah

Damsman:Yrd. Dog. Dr.Hiiseyin GURBUZ

Idari yolsuzluk kalkinma, adalet, biiyiime ve esitlik projelerini tehdit eden,
kamu gorevinin sayginligmi ve toplumun aradigi idari kazanimlari zedeleyen
tehlikeli bir olgudur. Genel olarak bir gorevi kotiiye kullanma olarak bilinen idari
yolsuzluk kavramu giiniimiizde biiyiik bir éneme sahiptir. Idari yolsuzluk iizerinde
etkili olmasi1 beklenen idari denetim de ayni derece de onem tasimaktadir. “Idari
Yolsuzluk Miicadelesinde Idari Denetimin Rolii” baslikli calismanin temel odak
noktasi, bir yandan Irak’taki idari denetim konusunu, 6te yandan bunun idari
yolsuzlukla miicadeledeki roliinii agiklamaya caligmaktir.

Idari yolsuzlugun calisanlarin performans: iizerindeki etkilerinin denetim
altina alinmasinin temel 6nemi, denetim birimleri kurumlarinin idari yolsuzlukla
miicadelesine destek amacl bir giivenlik gerekliligi olmasidir. Bu aragtirma, idari
yolsuzluk kavramini, tiirlerini ve idari yolsuzlugun temel unsurlart ile bunlarin
nedenlerini ve dolayisiyla ilgili kavramlari, atilmasi gereken adimlari, yolsuzlugun
tiirleri, iisluplari, araglar1 ve mevcut sorunlarin asilmasi igin gerekli hususlari ve idari

yolsuzlukla miicadeledeki rollerini ele almaktadir.

Ug béliimde incelenen ¢alismanin ilk boliimiinde idari yolsuzluk kavrami,
ikinci boliimde idari denetim kavrami iizerinde durulmus ve iiglincli boliimde ise

yapilan uygulama arastirmasina yer verilmistir. Idari denetim kavram iizerine Irak’in



Vi

Musul sehrindeki yedi kamu dairesinde 489 memur ile yapilan anket g¢alismasi
SPSS.18 ve LISREL 8.0 programlariyla analiz edilmis, ayrica anket dogruluk testi
yapilmis ve dolayisiyla idari yolsuzluk ve idari denetim hakkindaki bu sorular,
istatiksel tekniklerle(korelasyon, regresyon, varyans, Ki-kare ve lisrel yapisal esitlik
modellemesi) incelenmistir. Boylelikle idari yolsuzluk ile idari denetim arasindaki
baglanti ve etkinin ortaya c¢ikarilmasi amaglanmigtir. Nitekim elde edilen
sonuglardan da anlagilabilecegi gibi idari yolsuzluk ile idari denetim arasinda agik bir

baglant1 bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Idari Yolsuzluk, Idari Denetim, Yapisal Esitlik Modellemesi



ABSTRACT

THE ROLE OF ADMINISTRATIVE SUPERVISION ON THE
STRUGGLE OF ADMISNISTRATIVE CORRUPTION
(THE EXAMPLE OF IRAQ MOSUL)

AL-HAYO, Ahmet Fadhil Ali
Master Degree -2014
Department of Business Administration

Adviser: Assist.Prof.Dr. Hiiseyin GURBUZ

Administrative corruption is an hazardous event that threatens the project of
progress, justice, development, reliability of public tasks and administrative
acquisition which the societies seek. The concept of administrative corruption, which
is known in general as abusing given tasks, has a great importance today.
Administrative supervision (control of discipline), has also the same amount of
importance that is expected to be effective on administrative corruption. The focus of
the study, entitled as “The Role of Administrative Supervision on The Struggle of
Administrative Corruption” is to explaining on the one hand the issue of
administrative supervision in Iraq, on the other hand the role of it on the struggle of

administrative corruption.

The main importance of harnessing adverse effects of administrative
corruption on employees’ performance is coming from the security requirement for
the aim of being supportive to struggle of administrative supervision organizations
units. This study handles the concept of administrative corruption, its kinds
fundamental factors with the reasons and so with it related concepts and deals with

steps to be taken, corruption kinds and models, means and the role of them to
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struggling for administrative corruption. Finally, this article aims to discuss required
conditions to manage with these problems.

This study is comprised of three sections. In first section the concept of
administrative corruption concept and in second section administrative supervision
concept are focused. In third section related applied research is placed. The
questionnaire research, which is performed with 482 public institutions officials in
Mosul city in Iraq, has been analyzed with SPSS.18 and LISREL 8.0 programs and
also accuracy of questionnaire test has been made and thus these questions about
administrative corruption and supervision, has been investigated with statistical
techniques ( correlation, regression, variance, chi- square, lisrel structural equality
modeling). In this way, it is aimed to find out connection and impact between
administrative corruption and supervision. As a matter of fact, it can be seen from the

results that there is a clear link between administrative corruption and supervision.

Key Words: Administrative Corruption, Administrative Supervision, Structural

Equation Modeling
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GIRIS

Bu c¢aligma, idari denetimin idari yolsuzlukla miicadeledeki roliinii
iliskilendirmeye ve bunu Irak ortaminda (devlet dairelerinde) uygulamli olarak
kanitlamaya doniik kavramsal bir gerceve icerisinde ele almaktadir. Arastirma saha
caligmasi yoluyla idari denetimin idari yolsuzlukla miicadeledeki roliinii incelemeyi

amaclamaktadir.

Idari yolsuzluk olgusu gerek kurumsal, gerekse toplumsal agidan biiyiik
problemlere neden olmaktadir. Bu olgu, toplum i¢inde kurumlara karsi ciddi bir
giivensizlik duygusu olustururken, igsiz insanlarin is bagvurularinda da bu tiir
olaylarin etkisi olabilmektedir. Kurum i¢indeki birimler arasinda giivensizligin olusu,
yapilan isin performansinm1 ve c¢alisanlarin sorumluluk duygusunu olumsuz
etkilemektedir. Bu problemlerden yola ¢ikarak kurumsal baglamda incelenen
calismada Irak’ta ikinci biiyilk sehir olan Musul sehrinde rassal Ornekleme
yontemiyle secilen yedi kurum icinde anket uygulayarak c¢alismanin amaci
pekistirilmistir. Calisma yapilan kurumlar, calisan sayisi ile ¢cogunluklar1 ve idari
yolsuzlugun yapildigi soylentileri gibi faktorler baz alinarak sec¢ilmistir. Calisma
esnasinda kurumlara giris konusunda yaganan sorunlar ve kurumlarin yapilan anketi
kabul etmesindeki zorluklar ¢aligmanin kisitliliklar1 arasindadir. Ayrica katilimeilarin
cogu anketi geri gondermemislerdir. Ancak bu sorunlar amag¢ ve sonu¢ baglaminda
calismanin yoniinii etkilememistir. Ayrica aragtirmanin niifus yogunlugu bakimindan
bliyiik bir gsehirde ve biiylik kurumlarda yapilmast calismanin tutarhiligini

giiclendirecek bir 6neme sahiptir.

Arastirmanin Onemi: Arastirma, Irak toplumu iizerinde ciddi ve somut
etkilere sahip tehlikeli ve genis Olciide yaygin bir olgu olan idari yolsuzluga 11k
tutmaktadir. Benzer sekilde arastirma kapsamindaki kurumlarin idari denetim sistemi
ve idari yolsuzlukla miicadelede temel rol oynayan denetim unsurlari ¢alismada
biiyiik role sahiptir. Idari kararlarin alinmasida ve kurumsal ilkelere ve talimatlara
aykirt davranislart ve adam kayirmacilik gibi idari yolsuzluk bigimlerini isleyen

memurlar i¢in caydirict nitelige sahip bir idari denetim mekanizmasinin roliine



yonelik bir inceleme ve analiz ¢aligmasi arastirma kapsamina dahil edilmistir.
Dolayistyla personel, denetlendiginin ve herhangi bir yanlis is yaptig1 takdirde bunun
kendisi i¢in riskli olacaginin bilincine varmaktadir. Yine devlet dairelerindeki idari
denetim sisteminin, idari yolsuzlukla miicadele baglaminda devlet kurumlarinda
yiriitillen idari faaliyetlerin yapisi iizerinde durulmasi agisindan da arastirmanin

temel bir rolii bulunmaktadir.

Arastirma {ic bolimden olusmaktadir. “Idari Yolsuzluk Nedir?” baslikli
birinci bolimde idari yolsuzlugun tanimu, tiirleri, idari yolsuzlugun temel unsurlari
ve idari yolsuzluk sebepleri ele alinmaktadir. “Idari Denetim Nedir?” bashkli ikinci
boliim, iki asamada incelenmistir. ilk asama, idari denetimin anlamu, tiirleri, iisluplari
ve idari denetim araglar1 ve basar1 gereksinimlerini igerirken; ikinci asama Irak’ta
idari denetim mekanizmasi ve bunun idari yolsuzlukla miicadeledeki roliinii
kapsamaktadir. Ugiincii ve son boliim ise konunun Irak ortaminda uygulama boyutu
ile sonug ve tavsiyeleri igerir. Uygulama boyutunda kullanilan analiz teknikleri
regresyon, korelasyon, varyans, Ki- kare ve lisrel yapisal esitlik modellemesidir. Elde

edilen bulgular bu analizlerle desteklenmistir.



BIiRINCi BOLUM

YOLSUZLUGUN TANIMI, TEMEL UNSURLARI, TURLERI VE
NEDENLERIi

1.1. Yolsuzlugun Tanim

Yolsuzluk olgusu karsimiza sadece bir sekilde degil, onlarca, yiizlerce
sekliyle cikabilir. Bu nedenle yolsuzlugun kesin bir tanimini yapmak miimkiin
degildir. Glinlimiize kadar yolsuzluk ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Yolsuzlugun
en bilinen, basit ve yaygin tanimi, “kamu giiciiniin 6zel c¢ikarlar icin kotiiye
kullanilmas1” seklinde yap11maktad1r.l Yolsuzlugun daha kapsamli tanimi ise “kamu
giiciiyle” smirli olmayan “herhangi bir gorevin 06zel ¢ikarlar icin kotliye
kullanilmasini” igerir. > Kaynaklarin kullanilmasinda tekelci yetkiye sahip olan,
gorevleriyle ilgili konularda tek baslarina karar alma yetkilerini kotiiye kullanan ve
hesap verme mekanizmalar1 bulunmayan gorevlilerin bu siiregte kendi ¢ikarlarini
gozetmeleri yolsuzluga neden olmaktadir. Boylece, yolsuzlugu asagidaki formiil ile

ag:1k1ayabiliriz:3
Yolsuzluk = Tekelci yapilar + Tek basina karar alma yetkisi + Hesap Vermeme

Birlesmis Milletler Bolgeler Aras1 Su¢ ve Adalet Arastirmalart Enstitiisii’niin
(UNICRI) raporuna gore yolsuzluk; “kamu ve oOzel kuruluslarin karar verme
mekanizmalarindaki yozlagsma ve bozulma™ olarak tanimlanmaktadir.*

Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk S6zlesmesi (Civil Law

Convention on Corruption) yolsuzlugu sdyle tanimlamaktadir: “Dogrudan dogruya

! Mehmet Karakas, Murat Cak, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslarm Rolii”, Maliye
Dergisi, Say1:153, Temmuz-Aralik 2007, s. 75.

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yolsuzluklari Aragtirma Komisyonu; Bir Olgu Olarak Yolsuzluk:
Nedenler Etkiler ve Coziim Onerileri, , TBMM. Ankara, Aralik 2006,2.Basim, s.23

% Robert Klitgaard, Controlling Corruption,(yolsuzlugu kontrol etmek), Berkeley, Univeristy of
Califonia Press, 1988.

*TBMM, a.g.e., 2006,s. 24.



ya da dolayli yollardan, kisinin yiiriittiigli gérevi veya isinin gerektirdigi davranisi
yasalara uygun bir sekilde gerceklestirmesinde sapmalara yol acacak riisvet veya
baska her tiirlii yasadis1 menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da

kabul edilmesidir.”®

En basit bi¢imiyle ve Diinya Bankasi tarafindan da yaygin olarak kullanilan
tanimlamaya gore yolsuzluk, “kamu yetkisinin 6zel ¢ikar saglamak amaciyla kotiiye
kullanilmasi”dir.® Bu tanimlamaya etki eden en 6nemli neden, yolsuzluklarin daha
¢ok kamu gorevlilerince yapilmasi ve kamuoyuna daha ¢ok kamuda meydana gelen
yolsuzluklarin yansimasidir. Bu yansima ise, yolsuzlugun yalnizca kamu
gorevlilerince yapilabilen bir eylem olarak diisiiniilmesine neden olmaktadir.
Diinyada goriilen yolsuzluk skandallarinin temel sorumlusu olarak genelde kamu
sektorii gosterilmektedir. Bununla birlikte, yolsuzluk skandallarindan yalnizca
kamuoyunu sorumlu tutmak da miimkiin degildir. Son yillarda Uluslararasi1 Seffaflik
Orgiitii tarafindan yapilan arastirmalar, gelismekte olan 15 {ilkede kamu yonetimine
riisvet verildigini gdstermektedir. Sonugta birisi riisvet aliyorsa, bir baskas1 da riisvet
vermektedir.” Yolsuzluk, 6zel sektordeki bazi kisi ve kurumlar maddi giigleri goz
oniine alindiginda, “kamu yetkisinin 06zel ¢ikar saglamak amaciyla kotiiye
kullanilmas1” anlamindan daha genis bir alanda disiiniilmesi gerektigini de

géstermektedir.8

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii Viyana'da vyiiriitiilmekte olan Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinin Mart 2003 tarihindeki 5’inci donem
goriismeleri sirasinda yayimlandigi bir bildiriyle, 6zel sektdrdeki yolsuzluk olgusuna
dikkat ¢cekmis ve 6zel sektorde yolsuzluk olgusunun kabul edilmesi geregine dair

asagidaki maddeleri belirtmistir;®

®Civil Law Convention on Corruption, (¢evrimi¢i: 10 Nisan 2006)’dan Aktaran Havva Caha,
“Tiirkiye’de Yolsuzluk: Yapisal Boyutlar ve Uygulama”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt.12, Say1: 1,
2009, s. 107.

® National Integrity Systems, Where Does Corruption Flourish?, The TI Source Book, Berlin, 2000.

” Hernan Etchaleco, Multinational Corporations and Corruption Scandals, www. Pravda.ru.

8 Nedim Sener, Tepeden Tirnaga Yolsuzluk, Metis Yay., Istanbul 2001, s. 1.

% Yolsuzluklarin Sebeplerinin Sosyal ve Ekonomik Boyutlarmin Arastirilarak Almmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/9) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu , TBMM, Ankara, 2004, s.5.



- Bir ¢ok iilkede 6zel sektor, kamu sektoriinden daha biiyiiktiir.

- Ozellestirme, kaynak yaratma gibi nedenlerle iki sektdr arasinda iliskiler
mevcuttur.

- Ozel sektordeki yolsuzlugu hos gormek kamuya olan giiveni
sarsmaktadir.

- OECD nezdinde ve bir ¢ok lilkede 6zel sektore karst da harekete gegme

ithtiyact goriilmektedir.

Yolsuzlugun tanimlarin1 gogaltmak miimkiindiir. Hangi bi¢imde tanimlanirsa
tanimlansin yolsuzluk, bir olumsuzlugu ve ahlaki zafiyeti ifade etmekte; genel
anlamda toplumsal yozlagsmaya ve bozulmaya isaret etmekte ve kamu sektorii, 6zel

sektdr, sivil-asker biirokrasi, siyaset ve medya yani her alanda goriilebilmektedir.

1.2. Yolsuzlugun Temel Unsurlar:

Yolsuzluk faaliyetleri ve iliskisinde dort temel unsur bulunmaktadir: Ortak
yetkiyle donatilmis kisi ya da kisiler, kisi ya da grubun karar alma giiciinii veya ortak
yetkilerini diizenleyen mevcut kurallar, kurallarin kisi ya da grup tarafindan ihlal
edilmesi ve kurallarin ihlal edilmesi sonucunda kisi yada gruba ¢ikar saglanirken

< . 1
ortak degerlere zarar verilmesi. 0

1.2.1. Yetki Unsuru

Toplumsal yasam ve devletin 6rgiitlenmesi ¢esitli kurallara baglanmistir. Bu

kurallarin bir boliimii yazili olan ve devletin yaptirim uyguladigi kurallar, yani

9 Mark E. Warren, “Corrupting Democracy”, Amerikan Siyasi Bilimler Dernegi Yillik Toplantisinda
Sunulmus Teblig, Boston, 29 Agustos-1 Eyliil 2002, ss. 11-12.



yasalardir. Yolsuzluk olgusunda kamu gorevlisinin maddi kazang ya da 6zel amaglar

icin kurallara aykir1 davranisi ortaya ¢ikmaktadir. ™

1.2.2. Yetki Veren Kurallar

Yolsuzluk olgusunun tespitine iliskin en saglam unsur, “yetkinin kural dist
kullanim1”dir. Toplumsal yasamda ve devlet orgiitiinde kurallar belli olduguna gore
devletin, toplumun ya da bireylerin zararina yol agan kamu goérevlisinin herhangi bir
cikar elde etmeye yonelik yetkisini kural dist kullanmasi, yolsuzluk olarak

degerlendirilmektedir.

Ozellikle siyasi yolsuzluklar incelendiginde, “kamusal sorunlarin ne olup
olmadig1 kadar bu sorunlarin nasil ¢oziimlenmesi gerektigini” diizenleyen kurallarin
onemli oldugu goriilmektedir. Demokrasinin en temel kurali ortak karar ve
eylemlerden etkilenenlerin bu siireglere katilmasidir. Bireylere kendilerini
etkileyecek kamusal konular1 etkilemede esit olanak taniyan bu siire¢ toplumsal
yazili (yasalar ve diger diizenlemeler) ve sozlii (6rf ve adet) cesitli kurallarla
diizenlenmektedir. Bireysel haklar1 diizenleyen kurallar yaninda ortak amacg ve
hedeflerden kaynaklanan asli kurallar da bulunmaktadir. Kurallar ne kadar 6zgiil ve
daha az tartismali olursa yolsuzluga yol acan gorevlerle ilgili uyulmasi gereken

kosullari belirlemek o kadar kolay olmaktadir.*

1.2.3. Kurallarin Kisi Veya Gruplar Tarafindan ihlal Edilmesi

Bir gorevlinin kendisine verilen yetkiyi “yazili” kurallara aykir1 olarak
kullanmas1 veya yasalar1 ihlal etmesi unsuru, en genis anlamda, kamusal (ortak)

yararin ihlali seklinde anlasilmaktadir. “Karar ve eylemlerden -etkilenenlerin,

1 Kemal Ozsemrci, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlari ve Coziim Onerileri,
Yiiksek Lisans Tezi, TODAIE, Ankara 2002, s. 11.
12TBMM, a.g.e., 2006,s. 6.



kararlarin alinmasi ve yolsuzluk siirecindeki islemlere dahil edilmesi” yolsuzluklar
artirmaktadir. Ortak yasam ve amaglar1 olusturan ahlaki degerlerin bireysel ¢ikar ve
hirs nedeniyle kirletilmesi seklinde ortaya ¢ikan yolsuzlugun demokrasiye verdigi
zarar, sadece ¢ikar ve hirstan degil, bunlarin ortak karar alma siirecine mesruiyet

verecek kisi veya kurumlar1 diglamasindan da kaynaklanmaktadir.

Demokratik siyasal sistemlerde yolsuzluga yol agan kararlar, halk tarafindan
kabul gormeyeceginden, kamuoyunda gizli tutulmaktadir. Bazi kosullarda
yolsuzlugun toplum geneline yayildigr ve yolsuzluklara karigsanlarin arkalarinda
giicli destekgilerinin  bulundugu durumlarda da gizlilige gerek kalmaksizin
yolsuzluklar meydana gelebilmektedir.™* Bu goriise gore yolsuzluk, agik¢a bir

riyakarlik eylemidir.

1.2.4. Cikar Unsuru

Yolsuzluk iki aktdrii (alic1 ve satic1) gerektirmektedir. Ozel sektdrdeki alici,
degerli bir seyi elde etmek i¢in kamu sektoriindeki saticiya riisvet 6demektedir. Bazi
tilkelerdeki suc yasasi, yolsuzlugu aktif ve pasif olarak ikiye ayirir. Riigvet aktif
olarak ve kamu gorevlileri ise pasif olarak incelenmektedir. Yolsuzluk her iki tarafin

gizli bir seklide anlagmasiyla gerg:eklesmektedir.14

Yolsuzluk olgusunda bir taraf, yasal diizenlemelerde dngoriilmeyen bir etkileme
yoluyla kamu gorevlisinin yetkisini saptirmaktadir. Bu etki ile kamusal gii¢ takas
edilmektedir. Bu etkileme araci, genellikle para ya da mal cinsinden maddesel
nitelikte olabilecegi gibi, baz1 durumlarda kayirmacilik (nepotizm, kronizm veya
patronaj) gibi dogrudan ekonomik anlami bulunmayan iliskiler seklinde de

goriilebilmektedir.™

3 Ozsemerci, a.g.e., s. 17.

! Susan-Rose Accerman, “Corruption and The Global Economy”, Corruption Report: 2001,Béliim. 2,
World Bank, USA 2001, s. 25.

TBMM, a.g.e., 2004, s. 7.



1.3. Yolsuzluk Tiirleri

Kamu giici ve yetkisi giinlimiizde siyasal islevlere ve yonetsel islevlere
iliskin olarak genelde iki diizeyde kullanilir. Birinci diizey, siyaset yapiminda;
ornegin yasalarin yapimindaki diizeydir. ikinci diizey siyaset uygulamasinda;
Ornegin yasalarin ve hiikiimet politika ve programlarinin kamu biirokrasisi tarafindan
uygulanmasindaki diizeydir. Bu diizeylere gore, kamu yetkisi toplumda siyasal
islevlere iliskin olarak siyasal yoneticilerce, yonetsel islevlere iliskin olarak da kamu

yoneticilerince kullamlmaktadir.*®

1.3.1. Siyasal Yolsuzluk

“Siyasal islevlere iliskin kamu yetkisinin, siyasa yonetim ya da siyasa yapimi
stirecinde ¢ikar gozetilerek, yasal diizenlemelere aykir1 bicimde kullanilmasi siyasal

yolsuzluk olarak nitelendirilebilir.”*’

Siyasal siiregte yolsuzluklar biiyiik Olgiide patronaj seklinde ortaya
cikmaktadir. “Siyasi partilerin, iktidara geldikten sonra {iist diizey biirokratlari

gorevden alarak yerlerine kendi yandaglarin1 atamalarina patronaj denilmektedir.”*®

Siyasal yolsuzluklara, kamu giiclinii elinde bulunduran siyasal parti ile
iliskisi bulunan, parti iiyesi, delege, parti yoneticisi, milletvekilleri ve bakanlarin
dogrudan ya da dolayli olarak katilmalari miimkiindiir. Milletvekilleri yasama
faaliyetlerini yiriitiirkende siyasal yolsuzluklara katilabilir ya da yukarida belirtilen
diger siyasal kisiler tarafindan etkilenerek kendilerine oy saglanmasi karsiliginda bu
kisilerin siyasal yolsuzluklarina yardimci olabilirler. Bu sekilde de dolayli olarak

yolsuzluklara karigmig olmaktadirlar.'®

% Umit Berkman, Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE,
Ankara, 2009, ss. 21-22.

Y Berkman, a.g.e., s. 22.

18 Caha, a.g.m., s. 108.

9 Ozsemerci, a.g.e., s. 18.



1.3.2. Yonetsel Yolsuzluk

Yonetsel yolsuzluk, “yonetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin kamu
yonetimi ya da siyasal uygulama siirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere
aykirt olarak kullanilmasidir.” Siyasal yolsuzlukta siyasal yoneticilerin, yonetsel

yolsuzlukta ise kamu biirokrasisinde ¢alisanlarin bas aktorler oldugu séylenebilir.20

Yonetsel yolsuzluk diinyada en ¢ok goriilen yolsuzluk seklidir. Kamu
gorevlilerinin ¢ikar saglamak amaciyla gorevlerini kotiiye kullanmalari hemen her

tilkede karsilasilan su¢lardandir.

Yonetsel Yolsuzluk ki Grupta Incelenmektedir:
1.3.2.1. Maddi Cikar Karsihig1 Yolsuzluk
1.3.2.1.1. Riisvet

Arapca bir kelime olan “riigvet” kelimesinin sozliik anlam1 “bir gorevlinin
elindeki olanaklar1 para ya da mal karsiliginda kotiiye kullanmasi, bu yolla verilip
alinan para ya da mal” seklindedir. Bagka bir tanimda ise riisvet “bir memura haksiz
bir is gordiirmek igin verilen iicret ve hediye” olarak belirtilmektedir.?* Genelde
risvet, kamu gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde, gorev ve
yetkilerini kotiiye kullanarak, muhatap olduklar kisi ve kurumlara ayricalikli islem
yapmalar1 ve bu suretle para ve diger sekillerde bir menfaat elde etmelerini ifade
eder. Daha kisa bir tamimla riligvet; sahsi menfaat i¢in gorev ve yetkinin kotiiye

kullanilmasidir.?

20 Berkman, a.g.e., s .22.

2 Hiilya Cetin, Riisvet Suglari, A.U. Yaymlari, Ankara, 1999, s. 7.

22 Coskun C.Aktan, “Tiirkiye Diinyamin Neresinde?” (Rapor), EGIAD Yaymnlari, Aralik (2000),
[zmir, s. 305.
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Yolsuzlukla neredeyse esanlamli olan riigvet kavrami “herhangi bir kamu
gorevlisi ya da politikacinin pozisyonundan dogan yetkilerini bilingli bir sekilde
kullanip bir kisi yada belli bir gruba ¢ikarlar saglayip, karsiliginda bir takim ¢ikarlar

elde etmesi” seklinde de tanimlanmaktadir.®

Riigvet her ne kadar baz1 6zel durumlarda etkinligi artirsa da, bir biitiin olarak ele
alindiginda, resmi dairelerdeki hizmetin etkinligi lizerinde olumsuz bir etki yapar.
Riisvet olaymin igerisinde bogulup kalmis bir dairede esas olan biirokratik islemlerin
yirlimesi  degil; riigvet tekelinin herhangi bir miinasebetsiz tarafindan
comaklanmadan donmesinin saglanmasidir. Diiriist, ¢alisgkan memurlarin varligi veya
daha yiiksek mevkilere getirilmeleri, riisvet carkinin donmesine engel olacaksa, bu
kimselerin bagka boliimlere tayin edilmeleri gerekecek veya daha yiiksek mevkilere

getirilmeleri derhal engellenecektir.?*

Genel olarak riigvet “yvetkili birisine baskas: tarafindan toplumun usul ve
kurallarina aykirt bir sekilde menfaat vaad edilerek ya da saglanarak bir isin

yvaptirilmasr” olarak tanimlanmaktadir.?

Riigvet, evrensel, dokunulmaz ve esitlik iginde kullanilmasi gereken “insan
haklart ve ézgiirliiklerini de kisitlamaktadir. Riisvet, demokraside tiim bireylerin
“esitligi” ilkesini ortadan kaldirmaktadir. Oncelikle kamu mallarina ve olanaklarina
esitlik i¢inde ulasabilme ilkesini ters yiiz etmekte ve boylece kamusal makamlari,
kiiglik bir grubun, hak ve yetkilerin gercek sahibi olan halkin elinden aldig1 bir tiir

ayricaliga doniistirmektedir.?®

2 TUGIAD, “2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarma Yaklasimlar: Sug
Ekonomisi”, Istanbul, 1998, s. 63.

# Ozsemerci, a.g.e., s. 19.

» (zsemerci, a.g.e., s. 24.

% Berkman, a.g.e., s. 68.
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1.3.2.1.2. Zimmet

Zimmet, kokenlerini Arapga’dan alan “emanet edilen seyden asirmak,
kendisine emanet edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak” anlamina gelen bir
kelimedir. Zimmet, memurun para ya da mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynagi
yasalara aykir1 olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasit ya da kullanmasi olarak
tammlanir.”’ Ornegin kamu gorevlisinin devlete ait esyalari, bilgisayar, kirtasiye
malzemelerini, kendisine is i¢in tahsis edilen aract vb. Kendi mali gibi kullanmasi,
pazarlamas1 zimmet sucuna girmektedir. Bu yolsuzluk tiiriinde sadece tek taraf

vardir; o da kamu gorevlisidir.

1.3.2.1.3. Rant Kollama

Rant kollama, “¢ogunlukla devlet tarafindan bazi piyasalara giriste koyulan
kisitlamalarin belirli bir ziimre tarafindan kendi lehlerine olacak sekilde ve kar elde
etmek amaciyla asilmasi girisiminin etkileri” olarak tanimlanmaktadir. Rant kollama
faaliyeti pek ¢ok degisik bigimlerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bunlar su sekilde

siralanabilmektedir: 22

1.3.2.1.3.1. Monopol Kollama Devlet tarafindan imtiyaz hakki verilen bir
monopoliin elde edilmesi icin baski ve c¢ikar gruplarinin girismis olduklari

faaliyetlerdir.

1.3.2.1.3.2. Tarife Kollama: Cikar ve baski gruplarinin yurt i¢i piyasada
karlarim1 maksimum diizeye ¢ikarmak i¢in mal ve hizmetlerin ithalinde yasaklamalar

ya da ithalat vergisi konulmasi i¢in giristikleri lobicilik faaliyetleridir.

27 Aktan, a.g.m., s. 1068.
2 TBMM, a.g.e., 2006, s. 13
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1.3.2.1.3.3. Lisans Kollama: ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi

almak icin yapilan lobicilik faaliyetleridir.

1.3.2.1.3.4. Kota Kollama: Ithalatin kota veya kontenjan sistemine tabi
olmast durumunda bazi kisi ve kurumlarin global kota ve tahsisli kotalarin artirilmasi

girisimleridir.

1.3.2.1.3.5. Tesvik Kollama: Cikar ve baski gruplarinin, faizsiz veya diisiik
faizli krediler, tarimsal iirlinler i¢in destekleme alimlari, vergi istisna ve muafiyetleri

gibi devletten mali yardim elde etmek i¢in yaptiklari faaliyetlerdir.

1.3.2.1.3.6.Sosyal Yardim Kollama: Ekonomide kisi ve kurumlarin
lobicilik yaparak devletten sosyal gayeli mali yardim (igsizlik yardimi, fakirlik

yardimi vb.) elde etme faaliyetleridir.

1.3.2.1.4. irtikap

Devletin c¢esitli nitelikte olan fonksiyonlarini yerine getirmekle gorevli
kisinin yetkilerini icbar, ikna veya diisiilen hatadan yararlanma yoluyla kotiiye
kullanarak kendisine veya bir bagkasi lehine haksiz yarar elde etmesi “irtikap” olarak
adlandirilir. irtikap sucunun olusmasi i¢in devlet memurlarmin memuriyet sifatini
veya memuriyetine ait gorevini kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya
bagkalarina haksiz olarak para verilmesi veya buna dair menfaatler saglanmasi
vaadiyle bir kimseyi icbar veya ikna etmesi veya bir kimsenin hatasindan

. . .2
yararlanmasi1 ve bunu kasten islemesi gerekir. ’

2 Aktan, a.g.m., s. 5.
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1.3.2.1.5. Kara Para

Kamuoyunda ‘“kara para” genel olarak kayit dis1 ekonomik degerleri
tanimlamada kullanilan bir kavramdir. Hukuki anlamda ise kara para, kayit disi
ekonominin sadece bir boliimiinii olusturur ve aklama kavrami da 6zii itibariyle bu
paranin kayitli sisteme dahil edilme ¢abasindan ibarettir.*® Resmi kayitlara girmeyen
ve belgelendirilmeyen yasal ya da yasa dis1 faaliyetler, kayit dis1 ekonomi olarak
nitelendirilmektedir. Bu ekonominin bir kesimini olusturan yeralti ekonomisi, basta
uyusturucu kacake¢iligi olmak lizere muazzam gelirler, yani kara para ya da kirli para
doguran, bir ¢ok sug faaliyetini icerir. Bu faaliyetler genelde orgiitlii ve gelirleri de
nakit formundadir. 1980’lerden itibaren uluslararasi toplum ile finans ve hukuk
diinyasinin giindemine oturan ve yasa dis1 yollardan elde edilen gelirlerin statiisiiniin
degistirilerek, normal ve temiz bir kazang gibi, yasal ekonomiye sokulmasina imkan

veren metotlarin tiimii kara para aklamada devreye girmektedir.

Kara para aklama ihtiyaci, su¢ ve suglulukla 6zdes bir tarihi gegmise
sahiptir. Suglularin ellerindeki paralarin sugtan kazanildigi biliniyorsa, s6z konusu
kirli kazanglar sadece bir para koleksiyonundan ibaret olur. Dolayisiyla kara para her

seyden once, kullanilabilmek i¢in aklanmak zorundadir.*

1.3.2.1.6. Thaleye Fesat Karistirma

Devlet yerine getirmesi gereken bazi hizmetleri kendi adina yapilmasi i¢in
thale yoluyla 6zel sektore verir veya ihtiyaglar1 dogrultusunda 6zel sektérden mal
alimi yapar. Ihaleler esnasinda ihalenin yapisina uygun olmayan, rekabet ortamini
bozan kural dis1 davranislar ortaya cikabilir bu durum ihaleye fesat karistirma sugunu
meydana getirir. Yani kamu kurum ve kuruluslarinin agtiklar ihalelere kisi, grup ve

sirketlerin kendi ¢ikarlari i¢in gizli belgelerin aleniyeti, hileli davranislar ve cebir ve

% http://www.masak.gov.tr

Al Ergiil, “Uluslararas1 Sozlesmeler ve Karsilastirmali Hukuka Gore Kara Para Aklamanin
Onlenmesi ve Cezalandirilmasi”, Kayit Disi Ekonomi ve Kara Para Konferansi, 2003,
www.maliye.gov.tr,
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tehdit yoluyla hukuka aykir1 davranislarda bulunmak suretiyle usulsiizliik yapmalart,

ihaleyi haksiz sekilde elde etmelerine ihaleye fesat karistirma sugudur.*

1.3.2.2. Manevi Cikar Icerikli Yonetsel Yolsuzluklar

Kamu gorevlilerinin yasa dis1 islemleri gerceklestirmek iizere kendi
niifuzlarini, bulunduklart konumlar1 kullanarak yolsuzluklar gerceklestirmeleri,
manevi ¢ikar icerikli “yonetsel yolsuzluk” olarak isimlendirilir. Bu yolsuzluk
grubunda kayirmacilik, lobicilik, oy ticareti ve disaridan Ogrenenlerin ticareti

bulunmaktadir.

1.3.2.2.1. Kayirmacihik

Kayirmacilik kamu hizmeti géren memurlarin ¢esitli baglardan otiirii kisi
ve kisilere ayricalik tanimasi, onlarin yararina hareket etmesidir. Halk arasinda torpil
olarak bilinen kayirmacilik, ayni meslekten olanlar1 kayirma (kronizm), akraba
kayirmaciligi (nepotizm), siyasal kayirmacilik (partizanlik), hizmet kayirmaciligi,

niifuzlu kisileri kayirma seklinde siniflara ayrilabilir.

1.3.2.2.1.1. Akraba ve Yakmlar1 Kayirma: Kamu gorevlisi sirf
akrabalik veya dostluk iligkilerinden dolayr kamu hizmetlerinde haksiz bir fiilde
bulunabilir. Bu durum kamu gorevlisi i¢in ailesi ve akrabalar1 arasinda niifuzunun
artmasma ve onlarin sempatisini kazanmasina yol acarken manevi ¢ikar icerikli
yolsuzluklarin genelinde oldugu gibi ileride kendisine bir yarar saglayabilir. Kamu
bankasinda ¢alisan memurun yakin akrabalarindan birine tiiketici kredisi verilirken
kredi limitini yiiksek belirlemesi, ¢alistigi kuruma is¢i alinacak olan bir memurun

kendi yakinlarini igse aldirmasi akraba ve yakinlar1 kayirmaya tipik birer 6rnektir.

%2 Cem Barlas Arslan, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklara Miicedele Siirecinde Orgiitlenme,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale 2005,
ss. 28-29.
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1.3.2.2.1.2. Siyasal Kayirmacihk: Kamu gorevlisi akrabalik ve dostluk
iliskilerinin yaninda siyasal olarak ayni fikri paylastigi, kendisiyle siyasi bir paydada
bulusan kisileri kendine yakin bularak onlar1 kayirma ve kollama yoluna gidebilir.
Buna benzer olarak siyasi siire¢ iginde iktidara gelen partiler “patrona” olarak
adlandirdigimiz  yolsuzluk ¢esidi ile kamu kurumlarina parti yandaslarini
yerlestirirler. Ust diizey biirokratlar gérevden almarak yerlerine yenileri getirilir.
Iktidar erkinin siirekli el degistirmesi ve bu degisimin iist diizey biirokratlarm, karar
mekanizmalariin degistirilmesine sebebiyet vermesi, nitelikli personel istthdamini

zorlastirmakta ve verimliligin diismesine sebep olmaktadir.®

1.3.2.2.1.3. Es-Dost ve Tamdiklari Kayirma: Kamu gorevlilerinin
tanidiklart ve ¢evresindekilerin, dostlarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda kayirmacilik
yapmalar1 “kronizm” olarak adlandirilir. Kamu gorevlisi bazi durumlarda da ayni
meslekten oldugu insanlari kayirma yoluna gider. Gorevli, kendisi ile ayn1 meslek
grubunda olan kisiye yakinlik hissederek meslektagina ayricalik taniyabilir. Buradaki
yakinlik, duygusallik ve bir gruba ait olma psikolojisi ile ortaya ¢ikar. Polis
memurunun sug isleyen meslektasina daha ayricaliki davranmast bu duruma 6rnek
olarak verilebilir.** Calismanin arastirma béliimiinde yer alan Irak'daki yolsuzluk

ornegnde bu tiir kayirmalara fazlasiyla rastlanmaktadir.

1.3.2.2.1.4. Hizmet Kayirmacihigi: Hizmet kayirmaciligin, belirli kurallara
baglanmis hizmet verme siirecinin degisik gruplar ve kisilerin kendi menfaatleri
uyarinca bu kurallar1 kendilerinin belirlemesidir. ** iktidarda olanlar gelecek
secimlere yatirim amaciyla se¢im bolgelerine haksiz kaynak tahsis edebilirler. 3
Kamu kaynaklarinin dagiliminda yerlesim yerleri ve ihtiyaclar dikkate alinmazken,
hizmetler siyasal partilerin secim bolgelerine gotiiriilmektedir. Yerel segimlerde

secimi kazanan partinin kendine en fazla oy veren bolgelere daha fazla hizmet

% Namik Kemal Oztiirk, “Yolsuzlukara Miicadelede italya’dan Ders Alnabilir mi?”, Amme Idaresi
Dergisi, C.34, s: 1, Mart 2001, s. 2.

3 Ozsemerci, a.g.e., s. 26.

% Adnan Cimen, Demokrasilerde Yozlasma Siireci: Politik Miibadele, Ekonomik Yozlasma ve
Yolsuzluk, Tiirk Idarei Dergisi, Y.76,5442, Mart 2004, s.120.

% Sener, a.g.e., s. 20-21.
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gotiirmesi yine Irak'ta yasanmakta olup, bu kayirmacilik tiiriine 6rnek olarak

gosterilebilir.

1.3.2.2.1.5. Niifuz Sahibi Insanlar1 Kayirma: Kayirmanin bir baska ¢esidi
de niifuz sahibi insanlarin da ¢ikar amagh kayirilmalaridir. Amag, karsidakine ¢ikar
saglamak gibi goriinse de esas olan ileride kendisine ¢ikar saglamaktir. Bu durumda
kamu gorevlisi ileride saglayabilecegi cikarlar1 gozeterek veya bulundugu durum

itibariyle zarar gormemek icin statiisii yiiksek kisileri kayirma yoluna gider.

Kayirmacilikta kamu gorevlisinin ¢ikar elde ettigi tartisilmakla beraber
ileride kazanilacak maddi ve manevi ¢ikarlar icin bir altyap1 olusturdugunu séylemek

yanlis olamayacakt1r37.

1.3.2.2.2. Lobicilik

Lobicilik, ¢ikar ve baski guruplarinin siyasal karar alma stirecinde, iktidar
partilerini, muhalefet partilerini, biirokratlar1 etkileyerek kendi menfaatleri
dogrultusunda yonlendirmeleridir % Lobicilik faaliyetleri ile kamu sektoriiniin

optimum karar almas1 engellenmektedir.

Lobicilik faaliyetleri, se¢im asamasinda bir siyasal partiye maddi ya da
diger sekillerde yardimda bulunma, se¢imden sonra milletvekillerini ¢esitli sekillerde
etkileyerek parlamentoda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri seklinde

ortaya cikmaktadir®.

% Berkman, a.g.e., s. 26.

% Miirteza Hasanoglu, Ziye Aliyev, Yénetimde Yolsuzluk ve Miicadele Stratejileri, Nobel Yay.,
Ankara, 2007, s. 14.

% (Ozsemerci, a.g.e., s. 31.
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1.3.2.2.3. Oy Ticareti

Meclisteki siyasi partilerin ve baskir gruplarinin  kendi ¢ikarlarinin
dogrultusunda oylama esnasinda birbirlerini desteklemelerine, karsilikli oy
aligverisinde bulunmalarina “oy ticareti” denir®. Ornegin iktidar partisi ile muhalefet
partileri kamu c¢ikarina ve siyasi ahlaka uygun olmayan bazi konularda karsilikli
Odiinler vererek kendi ¢ikarlariin gerceklesebilmesi yoniinde kararlar alinmasi i¢in
oy kullanabilirler*!. Oy ticareti bazi durumlarda parlamentonun karar alma siirecini
hizlandirabilir. Parlamentoda siki ve sert kurallara baglanmis olan yasama islevlerini
hizlandirabilir; ama genelde oy ticareti siyasal yozlasmaya neden olabilmektedir.
Uygulamaya bakildiginda ise daha ¢ok siyasi partilerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda
birbirlerini ~ destekledikleri  goriilmektedir. Ornegin; milletvekili maaslarmin
yiikseltilmesi, emekliligin kolaylastirilmasi, emekli ikramiyesinin arttiritlmasi gibi

konularda milletvekillerinin daha kolay anlastiklar1 gortilmektedir.

1.3.2.2.4. iceriden Ogrenenlerin Ticareti

Bu yolsuzluk sucunda kamu gorevine iliskin sirrin disartya sizdirilmasi
s6zkonusudur. Devletin faaliyetleri esnasinda bazi kamu islemleri kamuoyuna
duyurulmamasi ve gizli tutulmasi nedeniyle kamu sirlar1 olusur. Bu sirlarin bilinmesi
ozellikle ekonomik faaliyetler acisindan sakinca doguracagi gibi haksiz menfaat elde
etmeye neden olabilir*. Bazi gruplar veya kisiler heniiz kamuya agiklanmamis bu
bilgileri kullanarak kendilerine ya da baskalarina ¢ikar saglarlar. Kamu sirlarinin
sizdirilmasi, genellikle iktidar partisine yakin olan kisilerin ve parti mensuplarinin
yardimlariyla, karar alma asamasinda, ¢ikar gruplarinin istegi dogrultusunda

gergeklesir“.

0 Arslan, a.g.e., s. 31.

*! Hasanoglu, Aliyev, a.g.e., s. 14.

* Musa Hikmet Yavuzyigit, “Tiirkiye’de Riigvet ve yolsuzluklarina nedenleri ile Céziim Yollarunmn
Tartisilmas1”, Sayistay Dergisi, Say1: 23, Ekim-Aralik 1996, s. 20.

* Birol Akgiil, Tiirkive'de Siyasal Yozlagsma, (Basilmamus Tez), Ankara 1999, s. 33.
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1.4. Yolsuzlugun Nedenleri

Yolsuzlugun bir ¢ok nedeni vardir. Bu nedenlerin en basinda insanlarin
sahip oldugu ahlak, erdem gibi degerlerin, unutulmasi veya yok olmasi gelmektedir.
Tabii ki insanlari1 bu sekilde yolsuzluk yapmaya iten nedenler ahlakla
smirlandirilamaz. Ulkenin yonetimsel, sosyal, ekonomik durumlari da gdz oniinde

bulundurulmalidir.

Steinberg ve Austern’e gore kamu gorevlileri yolsuzluklart su nedenlerle
yapmaktadirlar: “lyi niyetlilik, yasalarin, kurallarin, yasalarin ve ydntemlerin
bilinmemesi, benlik giic gosterisi, aggozliiliikk, yasanilan yerdeki duruma uymak,
arkadaslik baglari, ideolojiler, kisisel ya da ailesel kazang, gérevden ayrilma sonrasi
doner kapi, mali sorunlar ve baskilar, aptallik, sOmiiriiclileri somiirmek, oyun
oynama, birlikte gitmek, “yalnizca emirleri yerine getiriyordum” diye diistinmek ve

ne pahasina olursa olsun bunu yasamak diisiincesi.” 44

1.4.1. Yonetsel Nedenler

Yonetsel yolsuzluklar devlet politikalarinin uygulanmasinda ve kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi esnasinda ortaya cikar. Bundan dolayr yonetsel

yolsuzluklarin i¢inde mutlaka bir kamu gérevlisinin kendisi vardir veya taraftir.*®

Yonetsel igerikli yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda temel etkenlerin basinda
devletlerin rolleri ile bu rollerinin geregi sosyal ve ekonomik hayata miidahaleleri
gelir. Giliniimiiz devletlerinin islevleri belirli kurallar ¢ergevesinde diizenlenmekle
birlikte devletler bazi gorevleri ve hizmetleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

Devletin sorumlu oldugu alanlardaki faaliyetler ise yolsuzluk yapmaya oldukca

* Sheldon S. Steinberg, David T. Austern, Hiikiimet, Ahlak ve Yéneticiler, ¢ev. Turgay Ergun,
TODAIE Yay., 1995, s. 37.
* Ozsemerci, a.g.e., s. 15
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musaittir. Devletin verdigi ruhsatlar, belgeler, izinler ve hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in en cazip alanlardan bazilaridir. Bu etkenler vatandas ile kamu
calisanin1 mecburi bir iligski icerisine sokar. Yolsuzluk bu noktada baslar ve kamu
calisam1 kendi tizerine diisen gorevi c¢ikar karsiliginda yerine getirmek suretiyle
yolsuzluga bulasabilir. Bu sekilde kisilerin yetkileri dogrultusunda seffafliktan uzak

olan devlet hizmetleri, yolsuzluklara en miisait alan haline gelirler.*®

Biirokratik yapinin saglam temeller {izerine oturtulamamasi yolsuzluklarin
artmasina zemin hazirlamaktadir. Norm kadrolarinin saptanmamis olmasi, biirokratik
yapida istege bagli degisikliklerin yapilmasimni kolaylastirmaktadir. Gorev ve
yetkilerin belirsizligi ciddi karisikliklara yol agmaktadir. Kamu goérevlerinin cogunda
goriilebilen bu durum gerek birimler, gerekse personel arasinda yetki catismalarina
neden olmaktadir. Ayrica olusan bu belirsizlikten yararlanmak isteyen birim ya da
kisiler, yetki asmasma (tecaviiziine) gidebilmektedir. Bir diger yandan,
sorumluluklarin belirtilmemis olmasi yapilan yanlisliklara ve verilen zararlara yol

acanlari ortaya ¢ikarmaya bir engel olmaktadir.*’

Biirokrasinin siyasallastirilmasi sorunu da siyasal nedenlerle incelenmistir.
Burada liyakat ilkesinin ¢ok fazla dikkate alinmayarak siyasilerin istegi iizerine
kamu gorevlilerinin atanmasi iist mevkilere getirilmesi ya da yerlerinin degistirilmesi

gibi durumlar da gortilmektedir.

Biirokratik yapiyla ilgili olarak idari kurallarin nedenleri de goéz oniinde
bulundurulmalidir. Ornegin; keyfi takdir yetkisinin kullanimi yolsuzluklarin
olusmuna zemin hazirlamaktadir. Takdir yetkisi bilindigi gibi, idarenin belli
Olciilerde serbest birakilmasini ifade eder. Takdir yetkisinde 6nemli olan kamu
yararint gozetmektir. Kamu gorevlileri takdir yetkisini kullanirken subjektif degil;
objektif olmali, kararlar1 kendi ¢ikarlarii degil; kamunun c¢ikarlarini diistinerek

almalidirlar. Ancak kamu gorevlilerinin, kamu c¢ikarlarimi diisiinerek mi yoksa

*® Biilent Karacan, Tiirk Kamu Yénetiminde Yozlasma, (Basﬂmamls Tez), Ankara 2002, s. 31.
4T Refik Culpan, “Biirokratik Sistemin Yozlagsmas1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt. 13, Say1: 2, 1980, s.
36.
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menfaatleri dogrultusunda m1 hareket ettikleri yolsuzluklarin takdir yetkisi
konusundaki sebebini olusturmaktadir. Bununla beraber kamu kurumlarinda
seffafligin yetersizligi s6z konusudur. Bakildigi zaman hi¢ bir kurum kendi agiginin,
varsa yolsuzlugunun ortaya ¢ikmasini istemez. “Kol kirilir, yen i¢inde kalir” s6ziinde
oldugu gibi kurumlar, kendi i¢lerinde bazi olaylar1 kapatmaya c¢aligmaktadir. Hesap
verme sorumlulugu giiniimiizde birgok idari kurallarin diizenleme yapilmasina
ragmen hala daha tam olarak isleyememektedir. Bunlar kapali orgiitlerin birer

sonucudur.

Irak'taki biirokrasinin olumsuzluklarindan birisi de seffaflig1i saglayamamis
olmasi, halktan kendini uzak tutmasi, incelenmekten korkan ama yine de bana bir
sey olmaz mantifiyla hareket eden kamu gorevlileri ve kurumlarun var olmasidir.
Tabi ki bununla beraber yolsuzlukla ilgili olan cezalarin yetersiz olmasi, herhangi bir

caydiriciliginin olmamasi da yolsuzluklari arttiran diger nedenlerden biridir.

1.4.2. Sosyal Nedenler

Yolsuzluklarin en 6nemli nedenlerinden birisi de kamu gorevlilerinin birer
insan oldugunun diisiiniilmemesidir. Seyyid Hiiseyin El Attas bu konudaki goriisiinii
sOyle ifade eder: “Ahlaki donanimlari yeterli derecede miikemmel yeterli sayida
insan destegi olmaksizin, yolsuzluklarla basa ¢ikmak i¢in girisilen her ¢aba sonugsuz
kalmaya mahkumdur. Yolsuzluk belasindan kendisini kurtarmak isteyen bir
toplumun, yeterli sayida insani yeterli derecede ahlaki degerlerle donatip, en kisa
zamanda, bu insanlari, toplumu etkileyip bi¢imlendirebilecekleri makamlara
getirmesi gerekir.”*® Sonucta, yonetici olacak insanlarin ya da gorevlilerin ahlaki
degerlere sahip olmasi, iyi niyetli insanlardan secilmesi, kurallara uyan,
sorumluluklarim1 bilen ve yanliglardan sakinan insanlarin olmast son derece
onemlidir. Bu o6zelliklere sahip insanlar hem kendilerini yolsuzluklardan uzak tutar

hem de etrafindaki insanlarin yanlislarini farkedipi bu insanlara uyarida bulunurrlar.

a8 Seyyid Hiiseyin El Attas, Toplumlarin Cokiisiinde Riisvet, gev. Cevdet Cerit, Pinar Yay., Istanbul,
1988, s. 62.
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Berkman, “Az gelismis toplumlarda goreli olarak gecerliligini koruyan
geleneksel bagliliklar ve yiikiimliiliikler, kamu gorevlisinin yakinlarini kollamasini,
kayirmasini ongérmektedir.” diye belirtir.* Bu goriise dayanarak Irak toplumuna
bakildig1i zaman is ayarlanmasii istemek, ¢ikan tayini degistirmek, yapilmasi
gereken isleri kolaylastirmak gibi durumlarda biri kamu gorevlisi ve digeri de kamu
gorevlisinin bir yakin1i oldugu zaman bu tarz olaylarla sik sik karsilasildigi

goriilmektedir.

Hediye gelenegi de diinyada oldugu gibi Irak toplumunda da yaygin goriilen
bir durumdur. Giinlimiizde bu durum agik¢asi kamu gorevlileri tarafindan normal
karsilanmaktadir. Aslinda yaptiklar1 islerden iicretlerini aldiklar1 halde, gelen
hediyeleri kabul etmeleri yanlistir. Ancak burada halkin tutumunu da sorgulamak
gerekir. Halk, kamu gorevlisinin isini hizli ve diizgiin sekilde yapabilmesinin tek
yolunun ona riigvet vermek oldugunu diistinmektedir. Agik acik riigvet veremese bile

hediye ya da bahsis ad1 altinda bunu ger¢eklestirmektedir.

Sosyal nedenlerden bir digeri de hizli niifus artis1 sonucunda issizligin
artmast ve disiik iicretle calismanin ortaya cikmasidir. Bu durum insanlar
yolsuzluga siiriiklemektedir. Ayrica egitim yetersizligi de insan kalitesini
diistirmekte, yapilan yolsuzluklarin nelere neden oldugu bilinmemekte ve bu

yanligliklarin devam etmesi s6z konusu olabilmektedir.

1.4.3. Ekonomik Nedenler

Ekonomik neden genellikle kamu gorevlilerinin diisiik maas almalarini ifade
eder.”

Yolsuzluga yol acan ekonomik nedenler arasinda belki de agiklamaya hig
ithtiya¢ gostermeyen ve birinci sirada sayilmasi gereken neden enflasyondur. Ciinkii

uygarligin  ve teknolojinin gelismesiyle ihtiyaglar artmakta; ancak yiiksek

* Berkman, a.g.e., s. 85.
% Ozsemerci, a.g.e., s. 129.
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enflasyonun satin alma giiciinii diisiirmesi nedeniyle yasal olmayan yontemlere

basvurulmasi olasilig1 ve oran1 da yiikselmektedir.

Devletin genis karar alma yetkisinin bulundugu alanlarda, yolsuzlugun ortaya
ciktig1 bilinmektedir. Genis ve yaygin kamu sektoriiniin yolsuzlugu davet ettigi
belirtilmektedir. Bir baska deyisle, kiigiilen kamu sektorii temiz devletin gelismesine
yol acar. Piyasa mekanizmalarinin yetersiz oldugu ya da hi¢ bulunmadigi yerlerde;
mal, hizmet ve emek fiyatlarinin, tanim geregi, siyasal nitelikte olmasi, bu
kararlardan olumsuz etkilenenlerin, yolsuzluktan s6z etmelerine neden olmaktadir.
Ancak kamu sektoriiniin ekonomideki roliiniin azaltilmasinin olumsuz etkileri oldugu
da belirtilmektedir. Kamu hizmetlerindeki sikinti, bu sektoriin kapasitesinde olumsuz
gelismelere neden olmaktadir. Bu durumdan en fazla calisanlar zarar goérmektedir.
Ayrica, belirsizlik ve diisiik moral yayginlagmaktadir. Kiiglilen devletin yolsuzlukla

miicadeledeki diizenleyici rolii azalacaktir.

Kayit dig1 ekonomi, genel olarak kamu otoritelerinin denetimi diginda kalan
her tiirlii ekonomik islem olarak tanimlanmaktadir. Kayit dist ekonominin kapsami
icine hem yasalarla yasaklanmis ekonomik faaliyetler, hem de yasalarla
yasaklanmadig1 halde bilingli olarak kayitlara gegirilmeyen, belgelendirilmeyen
ekonomik faaliyetler girmektedir. Bir iilkede kayit disiligin Oniine gegilememesi,

yolsuzlukla miicadeledeki zafiyetin en biiyiik gostergesidir.

Yolsuzluklara neden olabilecek asil carpiklik, kamu hizmetinde c¢alisanlarin
elde ettikleri maas ve iicretlerin dengesiz olmasidir. Memur ve iscilerin maas ve
ticretlerinin belirlenmesinde herhangi bir kistas kullanilmamaktadir. Hiikiimeti ya da
Parlamentoyu etkileyebilen meslek gruplart daha fazla {icret alirken, sesini
duyuramayan gruplar, daha az maasa razi olmak zorunda kalmaktadirlar. Bununla
birlikte, sadece isgilerin yararlandig1 toplu is sézlesme uygulamasi sayesinde, isci
iicretleri, genelde, memur maaslarma gore yiiksektir.®® Tabii ki bu durum Irak

acisindan gozlemlenmektedir.

L TBMM, a.g.e.,20086, s.50.



IKINCi BOLUM
IDARI DENETIM

Idari denetimin idari yolsuzlukta miicadeledeki roliinii daha iyi

anlasilabilmesi i¢in, Bu kavrama ayrintilariyla deginmek yerinde olacaktir.

2.1. idari Denetimin Icerigi ve Tiirleri:

Calismanin ikinci boliimiinde idari yolsuzluklarla miicadele etmek igin en
uygun yontemi belirlemek amaciyla idari denetimin anlami, Onemi, uygulama

adimlar ve tiirlerini tizerinde durulmustur.

Bu sebeplerden dolay1 inceleme konular1 asagida belirtilen sekilde siralanabilir:
- Idari denetimin anlami
- Ideri denetimin 6nemi
- Idari denetimi uygulanmasi

- 1dari denetimin tiirleri

2.1.1. idari Denetimin Anlam

Fayol’a gore idari denetim islemi “her seyin planlanan sekillere, yapilan
tahminlere ve varilan hiikiimlere uyulup uyulmadiginin denetleme ve sinama
calismasidir”. Idari denetim isleminin konusu ise, diizeltme ve tekrarlarin énlenmesi

icin zayif halkalar1 ya da hatalar1 ortaya ¢ikarilmasini saglamaktlr.1

Abdulfettah idari denetimi, “yolsuzluklarin gergeklestigi yere bakmaksizin
islemler sirasinda meydana gelen yolsuzluklar veya uygulamanin yapildigi sirada

yasanacak yolsuzluklar olmak {izere, yolsuzluklar1 ortaya ¢ikarma iglemleri ve uygun

' Musa El-liieyzi, Idareyi Gelistirme, 2. Baski, Umman, Weyil Yaym Evi, 2002, s. 127.



24

bir yontemle diizeltilmesi ve ileride tekrarlanmamasi igin alinan 6nlemlerin biitiinii

olarak” tanimlanmaktadir.?

El Atar ise, idari denetimi, “isin zamaninda ve yeterince belirlenen hedeflere
uygun olarak yerine getirilmesi amaciyla ilgili makamlarca yerine getirilen bir
gorev” olarak tanimlamaktadir. El Hakkak’a gore idari denetim, “belirlenen
politikalar1 ve uygulamalarim1 takip etme ve degerlendirmenin yani sira ayni
zamanda belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in karsilasilabilecek zayif halkalar diizeltme
capasi ile islerini yerine getirmek i¢in idare tarafindan gergeklesen faaliyetler

biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.’

Assaf, idari denetimi “galisanlarin performansini 6lgmek i¢in ana tema”
olarak ele almakta, ayni zamanda da planlarin dogru yollarla uygulamaya
koyuldugunu ve hedeflere ulasip ulasmadigini tetkik etme baglaminda ¢alisanlarin

performans Slgme ve diizeltilmesini yine ana gorev olarak tanimlamaktadur.*

Denetim; yonetme, gozetleme, degerlendirme, takip etme gibi diger idari
faaliyetlerden farklidir. Nitekim yonetme, baskanin emir vererek ve bu emirleri
aciklik getirerek, calisanlar tarafindan hayata gecirilmesi, isleri tespit etmesi ve bunu
ne zaman ve nasil gergeklestirileceginin belirlenmesidir. > Gozetim calisanlarin
verilen emirleri ne derece uyguladiklarini gormektir. Takip kavrami ise,
carpikliklari, hatalar1 ve bunlarin tiirlerini bire bir gérmek ve agiga cikarmaktir.
Bununla birlikte uygulama sirasinda yaganacak problemleri belirlemek ayni
kapsamda yer almaktadir. Ote yandan takip etme_islemi, denetimin ilk ve en 6nemli

adimi olarak goriilmekteyken degerlendirme, terfi ve yiikselme acisindan gorev

2 Muhammet Refaat AbdiilWahab, ibrahim Abdiilaziz Shiha, Kamu Yénetiminin Varliklari, Universite
Yayin Evi, iskenderiye, 1998, s. 390.

% Shawki Naci Cewat, iyad Mahmud Rahim, Riza AbdiilRazzaq, Yonetim girigi, Yiiksek Ogretim ve
Bilimsel Arastirma Bakanligi, Teknik enstitiileri, EL-mekebe Yaym Evi, Musul Universitesi, 2001, s.
189.

* Cemil Cewdet Abiileynin, Kuranin ve Siinnetin Varlik Yonetimi, Hilel Yayin Evi, 1. Baski, 2002, s.
254,

® ibrahim Abdiilaziz Shiha, Kamu Yonetimini Varliklar:, Iskenderiye, Bilgi Yayin Evi, 2004, s. 417.
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hizmetini agik¢a etkileyen aylik veya yillik performans raporlar1 gibi periyodik

olarak ¢alisanin faaliyetlerinin denetlenmesidir.°

Idari denetim, ‘kendi kendini denetim’’ (oto sansiir) olarak nitelendirilmistir.
Ciinkii, idare dis etkenlerin miidahalesi olmadan kendi kendini denetleyebilmelidir.
S6z konusu denetimde, bu gorev, kisinin kendi tarafindan ya da yonetici tarafindan
da gergeklestirilebilir. Ornek olarak, bakan, kendi bakanhigindaki veya ona tabi
kurumlardaki islerin denetimini yliriitiir. Fikih 6gretileri idari denetime, avantajlar
ve dezavantajlar.” Avantajlar;, Yonlendirme yontemlerinin degisikligi, goriinim
cesitliligi, yontem coklugu ve ve kapsamli olmasi1 gibi bazi 6zelliklere sahip olmasi,
Yarginin yiikiinii hafifletmek i¢in kisilerin yargiya bagvurma geregi duyma ihtiyacin
azaltmada yardimci olmak adina kisilerle yonetim arasindaki anlagsmazligi bariseil
yollarla ¢ozme 6zelligi tasimasi, Kimi durumlarda avukatlar tarafindan sunulma sarti
veya har¢ yatirma gibi prosediirlere bagli tutulmasi ya da belirli bir zamana bagh
olmaktan dolay1 ortaya ¢ikan adli biirokrasiden yoksun olmasindan dolay: idari
sikayetleri giderme konusunda hizli bir ¢6ziim saf_glayabilmesi.8 Dezavantajlarisa,
Sikayete konu olan davranislar ile ilgili olarak yonetimi, hem davali, hem de hakem
yapan ‘kendi kendine bir denetim’ olmasindan dolayr tamamen tarafsiz
olunamamaktadir. Bundan dolay1 idari sikayetlerde esas alinan konu, yargiya
bagvurulmadan ilgilinin tasarrufuna ve keyfi uygulamasina bagl oldugu siirece,
idareye verilen yasal bir izin niteligindedir. Idare bu keyfiyeti istedigi zaman
kullanma hakkina sahip olmaktadir, Idari kovusturmada sikayete konu olan hususu
karar sahibinin gidermesi halinde, her hangi bir sonuca ulasilamamaktadir. Ayn
durum keza karar sahibinin sorgulamasinda, memurun kendisine isnat edilen hatay1
itiraf etmemesi halinde, herhangi bir sonu¢ alinamamaktadir. Ote yandan, ydnetimin,
yasalar1 ¢ignemesi etmekte bir ¢ikarinin olmasi halinde gegerli sayilmaktadir,
Yasalarda konuyla ilgili aksi her hangi bir agiklama bulunmadigi siirece, idari

sikdyetlerde davaya bakan tarafin sikayeti bir sonuca baglama konusuna sadik

® Hiiseyin Osama Muhammet Osman, Idari Yarg: Yasasi, Yeni Universite Yaymn Evi, Iskenderiye,
2003, s. 67.

’ Robert Williams, Corruption in the Developed World, University of Durham, Uk, no dated, s. 22

8 “Corruption and Integrity”, Best Business, Practice in an Imperfect World Control Risk Group
Limited, 1998, s .44.
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kalinmamasi veya aleyhinde bir kararin ¢ikmasimna neden olabilmektedir, Cogu
zamanlarda yonetimin, politik itibarlardan etkilendiginden dolay1, kendisi tarafindan

¢ikan kararlarin yasalliginin derecesini 6l¢gmeye itmek zorunda birakilmustir.

2.1.2. idari Denetimin Onemi

Denetim, ondan Onceki idare gorevlerinin tliimiiyle baglantilidir. Ayni
zamanda, gorevlerin tlimiiniin, biitiin asamalarinda belirlenen planlara uygun ve
dogru bir sekilde uygulandigindan emin olunmak amaciyla, s6z konusu gorevlerin
stirekli olarak takip edildigi bir operasyonudur. Bahsi gecenlerin yan sira, sebebini
belirledikten sonra, diizeltmek amaciyla kasitli veya kasitsiz olarak yapilan herhangi
bir hata veya yolsuzlugu ortaya ¢ikarmayi hedeflemektedir. Memurun, ilk kez bir
hata yapmasi ve bunu kasitsiz olarak yapiyor olmasi halinde, memur uyarilacak ve
daha sonra egitilecektir. Ancak yapilan hata veya yolsuzluk, kasitlh olarak
gerceklestirilmis ise hesap sorulmalidir. Bunun karsiliginda denetim, isini dogru bir
sekilde yerine getiren, ciddi olarak ¢alisan memuru belirleyip, o6diillendirmeyi
hedeflemektedir.’

Idari denetimin &nemini Demuc su sekilde vurgular: ¢ Yénetici, denetim
araciyla hedefleri gerg¢eklesmeye dogru ilerlediginden, bu yontem sayesinde
orgiitlenme ve organizasyonun dogru Kkisilerin beceri sahibi, mali sonuglarin
memnuniyet verici, yonetimin aktif ve koordinasyonun da cifte standartlig1 ortadan

kaldirilmis oldugundan emin olabileceklerdir.”*

Ote yandan Islami diisiincede denetimle ilgili olarak, bircok ydnelim
olmustur. Ister Kuran’daki ayetler aracilifiyla, ister hadisi serifler araciligiyla bu

konuya fazlasiyla deginilmistir.Bismillah el rahman el rahim: “Allah, sizi

% Abiileynin, a.g.e., s. 256.
19 AbdiilWahab ve Shiha, a.g.e., s. 386.
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gozetlemektedir”. ** Oyle ki Islam dini, denetimin 6nemine ve gerekliligine tim

Ogretilerinde dnemli vurgular yapmustir.

Islam dini, her insanin kendisine isnat edilen gorevi emanet olarak gérmekte
ve hakkiyla ifa edilmesi gerkliligini dile getirmistir.*> Bismillah el rahman el rahim:

“Allah, emanetleri yerine getirmekle emretmistir.’*>

Stiphesiz ki Allah insanlarla ilgili her ne olursa olsun tiimiinden haberdardir.
Bismillah el rahman el rahim: “inne rabbeke le bil mirsaid (Muhakkak ki senin
Rabbin elbette gozleyendir).* Bismillah el rahman el rahim: “Ma4 yelfizu min kavlin
illa ledeyhi rakibun atidun) “Hi¢ bir s6z onun yaninda hazir gizetleyiciler olmadan
sdylenmez.”.*® Insanoglunun séz konusu ayetleri goz dniinde bulundurmasi halinde,

herhangi bir beseri denet¢iye gerek duymayacaktir. Zira insanoglu, Allah’tan ister

yerde ister gok yiiziinde higbir seyin ondan gizli kalmayacagim bilecektir.*®

2.1.3. idari Denetimin Uygulanmasi

Denetimin aktif olmasi i¢in idari denetimdeki ana adimlarin ardisik bir

sekilde yerine getirttirilmesi gerekmektedir. Bu adimlar:'’

2.1.3.1. Denetim Ayarlar1 veya Standartlarimin Konulmasi: Hedefleri
gosteren, uygulanan isleri 6lgmek i¢in uygulanabilen, belirli, agik ve gercekei
standartlardan veya ayarlardan olugmaktadir. S6z konusu ayarlar veya standartlar
belirlenirken, yerine getirilmesi gereken isin miktari, kalite diizeyi, gergeklestirme
siiresi goz ©Oniinde bulundurulacaktir. Ornek olarak, performans faktdriiniin

ortalamasi, (sekiz saat) iyi bir durumdaki (elli) iiretim {initesi olarak belirlemek veya

1 Nisa Suresi, 1. Ayet

12 Abiileynin, a.g.e., s. 257.

3 Nisa Suresi, 58. Ayet.

Y Fecr Suresi, 14. Ayet.

15 Kaf Suresi, 18. Ayet.

16 Abiileynin, a.g.e., s. 258.

" sami Jamal EI-Din, Yénetim ve Organizasyon, dzel Hors Yayin Evi, 1.Baski, Iskenderiye, 2002, s.
287.
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kisitlama faktoriiyle ilgili olarak performans ortalamasinda, 12 saatte, hatasiz olarak
(elli) sayfa yazma esasina gore bir 6l¢iit belirlenebilir. S6z konusu her iki 6rnekte,
performans ortalamasi, gercekci esaslara gore belirlenmektedir. Genel idare kitab,
performans ortalamalarinin hissedilir diizeylerde olmasi halinde iiretim, zaman,
miktar ve ¢esit bakimindan iiretim Olgiilebiliyorsa iiretim idaresi i¢in konu kolaydir.
Ancak, genel idare i¢in durumun ayn1 olmadigini da ifade edilmektedir. Ciinkii genel
idaredeki islerin ¢ogu, hizmet seklinde ve dlgiilemez niteliktedir. Bu sebepten dolay1
tam olarak dl¢iilememekte ve idarenin ya da tibbi, egitim veya gilivenlik hizmetleri
sunan kurumun ne kadarim1 uyguladiginin tam olarak bilinmesi miimkiin
olmamaktadir. ** Bazi fikih¢ilar, resmi faaliyetlerin Olgiilebilmesi i¢in gercekei

ortalamalar belirleyerek bu faaliyetleri tige boliiyorlar:

e Standartlar, sanayide ulastig1 milkemmellik derecesinin aynisina ulasan
isler, ayn1 6l¢ii derecesine tabi tutulacaktir. Dolayisiyla 6l¢li konusunda
aynt hissedilen ortalamalar konulabilir.

e Tekrarlanan isler, baz1 gelgitler igerdiginden orantili olarak
Olciilebilmektedir. Buna ragmen, bu tiir islerde, belirli bir zaman dilimi
icersinde tahmini yiikii belirlemek i¢in sayim kullanilarak o6l¢tim
yapilabilmektedir.

e Idariler ve aragtirmacilarin yaptiklar1 bazi faaliyetler diizensiz gesitliligi
sahip oldugundan dolay1 Olciilemeyen islerde, ¢oziilmesi gereken bir
durumla karst karsiya kalinmaktadir. Bu husus idari gorevin Olgme
standartlarinin ne sekilde konulacag: ile ilgilidir. Idarenin halkla iliskiler
programini gelistirme, ¢alisanlarda motivasyon ylikseltme ya da baglilig
yiikseltme gibi bir takim durumlara ulagsmak i¢in bu baglamda bir hedefi
olabilir.

Bu tiir faaliyetleri rakamlarla 6l¢gmek ¢ok zordur. Ancak, kismen de olsa bir

memnuniyet ¢er¢evesinde istenilen hedefe ne sekilde ulagildigini tercime edebilecek

18 AbdiilWahab ve Shiha, s. 392.
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gostergeler konulabilir. Ampirik alanda fark edilen baz1 gostergeler, standart olarak
kullanilabilmektedir. Ornek olarak, planl biitcelendirme, mali gdstergeler, standart
harcamalar, iiretim yeterliligi 6lgtimleri, vb. Bu bilgiler 15181nda baz1 standartlarin
esas almmasi gerektigi one siiriilebilir. Ornek olarak, idari islerin yerine getirilmesi
icin harcanan zaman, ¢alisanlarin, belirlenen zaman dilimi igersinde gergeklestirmis
oldugu islerin orani, memurun kararlar1 ve gergeklestirdigi isler konusunda ilgili

taraflardan gelecek itirazlarin oran gibi olciitler gdsterilebilir.

2.1.3.2. Is Olciimii: Salt denetim standartlarin bulunmas: idari denetim icin
yeterli degildir. Performansin degisik tiirleri oldugu siirece, yapilan islerle ilgili
performans derecesinin Ol¢lim islemlerine ihtiya¢ duyulacaktir. Buradaki Ol¢lim,
gerceklestirilen performansin sonuglart ile daha o©nce konulan degerler ile
kargilagtirma anlamima gelmektedir. Boylece, yapilanlarda bir c¢arpiklik veya
eslesmeme olup olmadigi ortaya g¢ikacaktir. Ciinkii degerlendirme isleminin temeli

Ol¢me ve karsilagtirma islemine dayahdlr.20

2.1.3.3. Performansin Degerlendirilmesi: Degerlendirme islemleri, yapilan
islerin kolayligi ile zorlugu arasinda degismektedir. Degerlendirme kolay olabilecegi
gibi zor da olabilir. Degerlendirmenin zorluk seviyesi daha oOnce belirlenen
standartlarin netligi, anlasilirhgr ve gergeklestirilen faaliyetlerin ne derce uygun
olduguna baghdir. Degerlendirme islemleri, performansin Olc¢lilmesiyle ilgili
bilgilerin toplanmasindan, incelenmesi i¢in yetkili kisiye verilmesinden ve zayif
noktalarin belirlenmesinden sonra gerceklestirilmistir. Daha 6nce bahsedildigi gibi
baz1 faaliyetleri 6lgmek kolay bir mesele degildir. Ciinkii s6z konusu faaliyetlere
belli basli standartlar gelistirmek zor bir islemdir. Bu ¢er¢evede, genel miidiire veya

halka iligkiler miidiiriine gérev alan1 ve kapsami belirlemek oldukga gﬁqtiir.21

Bu sebepten dolayi, idari islerin degerlendirilmesi durumlarinin ¢ogu,

olumsuz veya olumlu bir bigimde kisisel faktorlerden etkilenmektedir. Ornek olarak,

1 Shawki Naci Cewat vd., a.g.e., s. 198.
% AbdiilWahab ve Shiha, a.g.e., s. 394.
2! Shawki Naci Cewat vd., a.g.e.,s. 199.
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yoneticiyle ¢alisan arasindaki iligski, baskanin kisisel ruh hali ya da idari

performansinin degerlendirilmesi gosterilebilir.

2.1.3.4. Performansin Diizeltilmesi ve Carpikhgin Onlenmesi: 22 Soz
konusu bu adim denetim islemi i¢in son derece Onemlidir. Gerekli diizeltme
islemiyle sonuglandirilmadikga, standartlar1 belirleme, 6lgme ya da degerlendirilme
islevleri bir anlam kazanmayacaktir. Idari islerin gerceklestirildigi sirada sorunlu
noktalara, ¢arpikligi ortaya ¢ikarilan islemlere, hatta is sirasinda herhangi bir sorun
yasanmasa bile, belli hedeflere yonelik diizeltme islemlerinin yapilmasi sarttir. Bu
adim c¢ercevesinde performansin, belirlenen standartlar arasinda yapilan
karsilastirmadan sonra c¢ikan sonuglar g6z Oniinde bulundurularak belirlenen
tahminler ve beklentiler kapsaminnda, gelecege dair planlar yapilmasi gerekiyor.
Diizeltme isleminin, denetimin, diger idari isler ile harmanlandig1 noktadir. Ornek
olarak, miidiir, plan1 yeniden diizenleyerek, ¢arpiklig1 diizeltebilir veya bunu hedefte
ya da ara hedeflerde diizeltme yaparak gerceklestirebilir ya da orgiit ¢cergcevesinde
calisanlarin gorevleri ve yetkileri yeniden gézden gegirme ihtiyact duyulabilir. Ayn
zamanda midiir, ¢calisanlarin, bulunduklar1 yerle isgal ettikleri pozisyonlar: yeniden
gozden gecirip, pozisyonlarini degistirebilir veya egitime tabi tutarak diizeltmelerde
bulunabilir. Denetim goreviyle diger idari gorevlerin birbirine i¢ ige girmis olmasi,
miudiiriin ¢aligma tutarlilif1 ilkesine aciklik getirmektedir. Bu ilke ayni zamanda,
idari siirecin tiimiinii teskil eden kismi ve ara sistemlerden olusan entegre sistemden

farkh degildir.?

2.1.3.5. Denetimdeki Son Asamada Islemlerinden Cok Hedeflerine itibar
Edilmektedir: Genelde, ¢alisan ddiillendirilir, kusurlu olanlar da cezalandirilir. Odiil

ve ceza ilkesi kurumda ¢ok énemli bir ilkedir.?* Bazilar bu saydiklarimiza besinci

22 Abiileynin, a.g.e.,. 267.

23 Shawki Naci Cewat vd. a.g.e., s. 200.

 Abiileynin, a.g.e., s.271. idare ve ozellikle denetimde bu ilkenin ehemmiyeti dikkate alinarak;
atasoziine (Ko6tii davranani cezalandirmak, iyi davranani 6diillendirmekle olur) denilmistir.
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bir adim ekliyorlar. Bu adim, fiili performansin yonlendirmesi ve iyilestirmesi i¢in i¢

ve dis ortamdan geri besleme mekanizmasinin devam ettirilmesidir.?

Boylece denetim, eski islerle kiyaslanmasi sonucunda hatalar1 ve ¢arpik isleri
ortaya ¢ikarma islemidir. Elde edilen sonuglarla daha dnce belirlenen ortalamalar
arasinda bir kiyaslama yapildiginda, az veya fazla bir degisikliginin oldugu tespit
edilmesi halinde, olumlu veya olumsuz bir sekilde bir carpikligin oldugunun bir

gostergesi sayllmaktatdlr.26

2.1.3.5.1. Olumsuz Carpikhgn Diizeltme Islemi
Olumsuz carpikligin diizeltilmesi iki agamadan gegmektedir:

1. Carpiklik konusunda bir islemde bulunma (miidahale etme) yetenegi
olakisiye bilgi verme asamasidir. Bu adimin, ¢arpikligin nedenlerinin ortaya

cikarilmasi amaciyla uygun bir zamanda yapilmas1 gerekmektedir.

2. Carpikligr giderme asamasi, ¢arpikliginin meydana gelmesindeki gercek
nedenleri ortaya ¢ikardiktan sonra iyilestirme yontemlerinin aranmasi ve bu
sayede, sistemin tlimiinii, denetimin aktifligini garantilemek i¢in hatalara
yeniden diismenin Oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Bu da bazi onleyici
tedbirler araciligiyla gergeklesebilir. Ornek olarak, hedefleri veya gorev
tanimlarin1 diizetilerek, ¢alisma performanslar1 yontemlerini iyilestirilerek,

egitimlere 6nem verilmesi gosterilebilir.

Bunlara koordinasyon ile ilgili ¢abalart arttiritlmasi veya daha aktif modern
iletisim sistemlerin saglanmasi eklenebilir. Diger tedbirlere yonelik ivedilik

durumunda hizli bir sekilde kontrol altina alma gerekebilir veya ilerde

2 Ibtihec Mustafa AbdiilRahman, Stratejik Yonetim, Nehda Alarabiye Yaym Evi, Kahire, 1995, s.
193.
% AbdiilWahab ve Shiha, a.g.e., s. 394.
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tekrarlanmasini Onlemek adina iyilestirici bir islev goriilebilir. Bunlar disiplin
tedbirleri gibi caydirict olabilmektedir. Bundan dolay: iki tiir hatay1 ayirt etmek

gerekir:

a. Normal Hatalar: Tahmin edilebilen, dogurdugu zararli sonuglar
Onlenebilecek ve beklemeye alinabilecek normal hatalardir. Bunlar
tekrarlanmayan basit hatalar, olaganiisti durumlarda istem dis1 yapilan
hatalar veya idari islerde herhangi koti bir sonucu olmadigindan
lyilestirmeye de ihtiyag duyulmayan hatalardir. Bu tiir hatalar géz ardi
edilebilir.

b. Biiyiik Sonuglar Doguran Hatalar: Kasith olarak yapilan ya da doguracagi
sonu¢ bilinerek yapilan veya ayni kisi tarafindan tekrarlanan ya da
iyilestirmeye ihtiya¢ duyulan ancak bunun uygun bir zamanda yapilmasi zor
olan kotli neticesi ve tehlikesinden dolayr idari islerde carpiklik sayilan
hatalardir. Burada bahsedilmesi gereken en Onemli husus, tiim idari
yolsuzluklarin kasitli olarak yapilmasidir. Bu eylemler tehlikeli sonuglar
doguran biiyiik c¢arpikliklardir. Bundan dolayi, idari denetim uygulanan,
uygun bir sekilde iyilestirme gerektiren, ayn1 zamanda hos goriilmesi
mimkiin olmayan ister cinayet ister idari usulsiizliikler olarak, ikinci tiir
hatalar smifina girmektedir. Buna ragmen, denetimin ortaya c¢ikardigi
carpikligin nedenlerini, motivasyonlar1 diisiik veya beceriksiz calisanlar,
imkanlar1 kisith olan is ortami, ekonomik agidan bir durgunluk yasanmasi
veya siyasi istikrarsizlik olarak karsimiza c¢ikarmaktadir. Bahsi gecen son
faktorlerde isgilerle  hicbir ilgisinin  olmadigindan  dolayi, hesap

sorulamayacagi gibi sorumlu da tutulamazlar.?’

Bu durumlar ne sekilde, nasil olursa olsun carpiklifin olmasint haklh

cikarmaz. Bundan dolayi, bazi is¢ilerin bu durumlara ragmen dogru yoldan

2" sami Jamal EI-Din, Yénetim ve Organizasyon, Ozel Hors Yaym Evi, 1. Baski, Iskenderiye, 2002, s.
289.
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sapmamaktalar. S6z konusu durumlarda sorguya alimmmamalar1 ger¢ekei bir
durumdur. Ancak, yaptiklari hatalardan dolay1, iradeleri disinda yapilanlar, hatalar
yapilmasina neden olan zorunlu durumlar ya da mecbur sebepler disinda hesap

vermeleri kabul edilir bir durum degildir.

2.1.4. idari Denetimin Tiirleri

Diinyanin birgok iilkesinde Idari isler, idari kurumun icinden veya disindan
uygulanan birkac denetim sekline tabi tutulmaktadir. Ornegin, siyasi denetim vardir.
Bu da parlamento ya da siyasi partiler tarafindan baslatilmaktadir. Halk denetimi ise,
halk meclisleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Kamuoyu denetimi gazete ve medya
tarafindan baslatilmaktadir. Kanunlarin anayasal yargi denetimi de, anayasa
mahkemeleri veya iist mahkemeler araciligiyla gergeklestirilmektedir. idari islerin
yargl denetimi, idari yargiyla yapilmaktadir. Ancak, genel idare gercevesinde, idari
denetim bulunmaktadir ve bu da idari bir gorevdir, idari orgiitlerdeki idari yoneticiler
tarafindan gergeklestirilmektedir veya idarenin disindan ilgili makamlarca

gergeklestirilmektedir.28

Toplumsal, siyasi, iktisadi, sosyal, idari ortamlar1 korumak i¢in idari
denetime onem vermek gerekmektedir. Ciinkii ¢carpiklig1 ve idari yolsuzlugu onleme
konusunda, en aktif yontem idari yonetimdir. 2 Bu baglamda ele alininca, idari
denetim tiirlerinin arttig1 goriilmektedir. Bazi teknik ve idari standartlara gore yapilan
bu tiirlerin her biri farkli bir bakis agis1 sunmaktadir. S6z konusu tiirler su sekilde

siralanabilir:

1. idari isler performansinin asamalari, zamanlama agisindan, eski denetimi
Onleyici veya engelleyici olabilir. Bu ayn1 zamanda da “’asiret denetimi’’
olarak adlandirilmaktadir. “Asiret denetimi’’, c¢alisanlarin, uygulanmaya

konulmadan 1idari islerin olmas1 gerektigi sekilde ydnlendirilmesiyle

% EI-Din, a.g.e., s. 284.
» Musa El- Liieyzi, a.g.e., s. 137.
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uygulanmaktadir. Daha sonraki denetim diizeltici veya iyilestirici olabilir. Bu
denetim de “boyutlu denetim” olarak tanimlanmaktadir. Boyutlu denetim,
idari islerin tamamlanmasindan sonra yapilmaktadir ve dogru olmamasi
halinde gereken diizeltmeler yapilmaktadir. Denetim, idari islerin yapildig:
stirece agsamal1 olarak gerceklestirilmesine “sliren ve yonelten denetim’’ ya da
“eszamanli denetim’’ denir. Bu denetim hatalar1 diizeltilmek, zorlasmadan,
birikmeden ve biiylimeden isin planlandigi sekilde devam ettiginden emin

olmak i¢in uygulanmaktad1r.3o

2. Ortam agisindan da, bu diizeltilici, olumsuz bir sekilde uygulanabilir. Bu
durum, hatalar veya c¢arpikliklar meydana geldikten sonra diizeltilmeye
kalkisilmasidir. Ya da onleyici, olumlu bir sekilde gerceklesebilir. Bu da
meydana gelmeden once hatalarin kesfedilmesi ve daha sonra oluyor ise,
meydana gelmemesi i¢in ¢abalamak ya da en azindan olumsuz etkilerini

hafifletilmektir.

3. Kapsama agisindan da, idari isler gerceklestirilmesindeki islemlere
“’bicimsel denetim’’ ve isin sonuglarma bagli ve planlanan hedeflerin ne
derece gergeklestirildigini  dlgmekle baglantili  “gercek¢i  denetime’’

boliinmuistiir.

4. Konusu agisinda ise, mali denetim ve kapsamli denetime boliinmiistiir.
Mali denetimde, sadece mali agisini ele almaktadir. Kapsamli denetimde ise,

idari ve teknik agilari ele almmaktadir.>

5. Uygulama kurulusu agisinda da, direk denetim veya i¢c denetim ve dis
denetime boliinmektedir. I¢ denetimde, idari baskanlar, kendisi tarafindan
calisanlara veya i¢ orgiit kuruluslar aractyla uygulanmistir. D1 denetim ise,

baska bir anlamda baskalar1 tarafindan uygulanan denetimdir. S6z konusu dis

% Abiileynin, a.g.e., S. 262.
L williams, a.g.e., s .15.



35

denetimde, gorevlerin dogru bir sekilde uygulandigindan emin

olunmaktadir.*?

6. Organize ve yontem agisindan ise, ani denetimler ve periyodik denetimler
olarak boliinmektedir. Ani denetimlerde, herhangi bir yonteme veya belirli bir
sekle ya da belirli bir zamana tabi degildir. Periyodik denetimler ise, belirli

zaman dilimlerinde gerceklesmektedir.

Idari baskan, idari isin ¢evresindeki ortama bagl olarak, daha once bahsi
gecen tiirleri uygulamakla yiikiimlii degildir, ancak bunlardan tiimii veya bir kismina
ayni anda bagvurabilir. Genel olarak, denetimin, isteki kisiler {izerinde olumsuz bir
etkisinin oldugu konusunu g6z Oniinde bulundurmak gerekir. Daha sonra,
yoneticilerin denetime karsi ¢ikmasini anlayisla karsilamasi gerekmekir. Ornek
olarak, goriintiiye yapilan denetim veya calisanlarin 6zel hayatlarina yapilan
denetimler gosterilebilir. Ayni1 zamanda denetimin, denetleyen tarafa bir takim
giicliikler verdigini de g6z Oniinde bulundurmak gerekir. Bu gibi durumlarda, bazi
zamanlarda fiilli uygulama hacmin tahminleri veya performans standartlarinin
aciklanmasinda celigkiler ortaya ¢ikabilir. Bu durum, proaktif ruhun yok olmasi,
osifikasyonun ve donuklugun yayilmasi ve bunlarin, belirlenen standartlara, emirlere
ve talimatlara rutin bir sekilde bagl kalmasi, 6nemine siki sik1 bagl kalinmasi ¢atisi

altinda gerceklesmesidir.*®

Denetimin tiim tiirleri, idari yolsuzluklarla miicadele etme ve idari
yolsuzlugun onlenmesinde bariz bir sekilde rol oynamaktadir. Ayni zamanda
denetimlerin tiimiinde idari islerde carpikliktan dnlenmesini hedeflemektedir. Ancak
bazi denetimler ¢alismanin gidisatini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Ciinkii
calisanlara uygulanan islemler ve kisitlamalar, gelisimi engelleyip, isin donma
noktasina getirtmektedir. Bundan dolayi, idari denetim uygulandiginda bahsi gegen

noktalar dikkat etmek gerekir.**

%2 Abiileynin, a.g.e., s. 263.
% Jamal EI-Din, a.g.e., 5.286.
3 El-lieyzi, a.g.e., 5.138.



36

Bundan dolay1 da arastirmacilar, bu gercegi fark etmislerdir. Ve bilinen denetim

yontemlerin istesinden gelmislerdir. Arastirmacilar, yeni denetim yoOntemleri

sunmuslardir. Bu yontemler, usulsiizliikleri veya diizensizlikleri engelledigi gibi ayn1

zamanda da iste yenilikleri ve gelisimleri tesvik etmektedir. Bu yontemler

“giiclendirme ¢agindaki denetim’’ olarak belirtilmektedir. Bu denetimde, denetim

islemleriyle ¢alisanlardaki yenilik ve gelistirme ruhunu korumak arasinda uyumluluk

ve uygunlugu gerceklestirme fikrine dayanmaktadir. Bu da asagida belirtilen dort

biitiinlesmis sistemle aciklanmaktadir: %

Kisisel  denetim  sistemleri:  Bu  sisteemler Onemli  hedefleri
gerceklestirdiginden, bunlart verimli ve etkili bir sekilde emin olmak i¢in
calismaktadir. Ayn1 zamanda, kisilerin gelisimi i¢in ¢aba harcanmasi dnemini

de tagimaktadir.

Inanglar sistemleri: Bu sistemler, yonlerin ve degerlerin etkinlestirilmesinin
onemine dayalidir. Ayn1 zamanda, calisanlarin, calistiklar1 kurulusa karsi
olumlu yonlerinin olusmasini saglarlar. Idari y®neticinin, c¢alisanlarin
motivasyonunu yiikseltmek icin bazi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Bu 6zellikler soyle siralanabilir: Sakin olma, giiler yiizlii olma, bencilikten
uzak olma, ruh halinin istikrarl olmasi, 1yi davranmasi, sadik olmasi, kararl
ve konusmalarinda dikkatli olmasi, sorumluluk sahibi, idare konusunda

bilgili, hirsh vb.*

Swtrly sistemler ve yasaklar: S6z konusu sistem, cezalardan uzak kalmak i¢in
bagl kalmak ve isi takip etmek i¢in ¢alisanlarda daha fazla enerji olusturmay1
hedeflemektedir. Bu sistem, yoneticinin, yapmasi gerekenler konusunda
calisanlarina bilgi vermek zorunda olmadigi diisiincesine baghdir. Bu
durumda ydnetici kendi islerini kendi bagina yapar, ¢iinkii ¢alisana bu islerle

ilgili bilgi vermek, yaraticiligini, girisimini ve basarisini sinirlayacaktir.

% Simons Robert, “Control in an age of Empowerment”, Harvard Business Review, C: 73, ss. 80-88.
% Abiileynin, a.g.e., s. 283.
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o [Etkilesim denetimler sistemi: Bu sistemler, yoneticileri aldiklar1 kararlar
diger kisilerle paylasiimaya tesvik etmektedir. Ozellikle kuruluslar biiyiikse
daha etkili olurlar. Biiyiikk kurumlarda, tim calisanlara irtibat kurmalar
zordur. Bu sistemlerde resmi bilgi sistemleri, yoneticiler tarafindan
kullanilmaktadir. Amaci ise, diger idari seviyelerdeki kisiler tarafindan alinan
kararlara kendilerini de katmak olup, bunlart goéz oOniinde bulundurmak,
denetim ile yaratictk arasinda bir uyumluluk saglamaktir. Burada da,
idarecilerin, denetim islemleri sirasinda ortaya c¢ikacak maliyetleri goz
oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda, yolsuzluk kaynagi
olmamast i¢in denetim sistemlerinin uygulanmasinda abartiya kagilmamasi

gerekmektedir.*’

Maddi cazibelerin, yolsuzlugun temel nedeni olmasindan, idari denetimdeki
modern yontemler, bu konuya biiyiik 6nem gostermektedirler. Devlet hizmetlerinin
cikis Olglilmesi, yiikiimlilikler ve yetkilere ©Onem verilmesi ve biitceler,
degerlendirmeler, raporlar ve programlardan olusan dort faktor konsantre olunarak
aktif denetim uygulama 6nemine yogunlasmaktir. Mallar1 denetlemek, 6rnek olarak,
s6z konusu faktorler araciligiyla devlet harcamalarinin rasyonellestirilmesine ve
performansin rasyonellestirilmesine ve daha sonra hedeflerin gergeklesmesine neden

olmaktadir.®®

2.2. Idari Denetimin Yontemleri, Araclar1 ve Basar1 Gereksinimleri:

Idari denetim, bircok ydntem ve araglara sahiptir. Bununla beraber, denetimin
ve faaliyetlerin bagarisi i¢in genel ilkeler vardir. Bunlar {i¢ boliime ayrilir:
e ldari denetimin yontemleri
e Idari denetimin araglar1

e Idari denetimin basari gereksinimleri

¥ El-liieyzi, a.g.e., s. 139.
% El-liieyzi, a.g.e., s. 141.
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2.2.1. idari Denetimin Yontemleri

Idari denetim asagida belirtilen yontemlere gore uygulanmaktadlr:39

> Otomatik Yéntemler: Idare tarafindan direk ve otomatik olarak
gerceklestirilmektedir. Amaci, islerini gdzden gecirmek ve arastirmaktir. Idari
yonetici, calisanlarinin yaptiklari is konusunda kendiliginden denetim uygulama
hakkina sahiptir. Yonetici, calisandan yasal olarak siipheli bir davranis gérmesi veya
yasal olarak kendi yetkisi ¢ercevesinde uygun olmayan hallerinde, karari iptal etme
ya da kismen diizeltme veya yerine baska bir karar alabilir. Calisan, kendisinden
istenmeden, yapmis oldugu davraniglarini gézden gegirmek i¢in Otomatik denetimde
de bulunabilir.

> Sikayet Uzerine Yapilan Denetimler: S6z konusu denetim,
hakkinda idari karar1 ¢ikaran kisi tarafindan yapilan sikayet iizerine gerceklestirilmis
olup, sikayette, idarenin yaptig1 hatayr belirtip, yapilma nedenlerinden bahsetmesi
gerekmektedir. Bunun da ti¢ sekli vardir:

e Baghhk sikayetleri: 1darenin davramslarindan dolay: zarara ugrayan
kisinin, sikayetini, davranisindan sikayet edilen memura iletmesi
gerekmektedir. S6z konusu sikayet sahibi, digerinden davraniglarini
gbdzden gecirmesini ve bunu ya geri almasi, ya da iptal etmesi ya da
tiimiinii veya bir kismin1 diizeltmesini isteyecektir.40

e Bagskanlk sikayetleri: Zarara ugrayan kisinin, sikayetini, ona zarar
veren karar merceginin baskanina iletmesi gerekmektedir. S6z konusu
sikayet sahibi, sikayetinde calisanlarin islerini onaylama ya da iptal
etme veya durdurma ya da sonucglarmi diizeltme veya yerini alma

yetkisi veren bagkanlik yetkisinin kullanilmasini talep edecektir.

% Osama, a.g.e., s. 67.

%1979 yil1 65 sayili diizeltilmis Irak Devlet Surasi Kanunu’nun (Madde 7 / Fikra 7 / Sira 1)’da s6yle
gecmektedir: Idari yargi mahkemesine dava agilmadan 6nce, suglanan kisinin, su¢ kayit tarihinden
itibaren Otuz giin icerisinde ilgili kanuna gdre arastirma yapmakla yiikiimli ilgili idari makam
tarafindan arastirilmasi sart kosulur.
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Sikayeti alan idari tarafin da sikayeti inceleyip, bu incelemeden
cikacak sonuca gore uygun davranista bulunmasi gerekmektedir.

o Ozel Idari komisyona iletilen gsikayetler: Belirli diizeydeki
calisanlardan olusan idari komisyonlara verilen sikayetlerdir. S6z
konusu komisyonlar, kisilere bazi1 giivenceler de vermektedir. O da,
bu komisyonlarin olusumunda baskanlari1 veya hatali kararlar alanlarin

dahil edilmemesi gibidir.**

Aslinda esas konu, denetim sorumlusunun ciddiyeti, hatalar veya ¢arpikligin
ortaya ¢ikmasindan sonra uygun kararlar alma giicii agisindan denetimin uygulama
yonteminde degil de ne derece etkin oldugudur. Denetimin sadece hatalar1 ortaya
cikarmaktan ibaret olmasi pek bir sey ifade etmemektedir. Ancak hedef, hatalarin ve

carpikliklarin diizeltilmesi ve tekrarlanmasini 6nlemektir.

2.2.2. idari Denetimin Araclar:

Denetim, hedeflerin gergeklestirilen islemlerin ve ¢arpikliklarin azaltilarak is
unsurlar1 ortaya ¢ikarmaktan ibaret ise, daha once belirlenen standartlar ¢ergevesinde
gerceklestirilen islerin  degerlendirmesinde, denetimin gerceklestirilmesi icin
kullanilacak yontemlerin neler oldugu hakkinda bir sorun ortaya ¢ikacaktir. Denetimi
bagka anlamda uygulama yollar1 sorusu ile karsilasilabilir. Genel idare uzmanlari,
s0z konusu yontemlerin sayis1 konusunda bir uzlagsmaya varamamislardir. Bazilari ii¢

der, bazilar1 dértle sinirlandirir, bazilari da sekiz olarak iddia eder.*?

Genel idare uzmanlari, denetim yontemlerin se¢imini her bir kurum igin
kendine uygun yontemi belirlemesi, kurumun kendisine birakilmasi gerektigini
savunuyorlar. Denetim sistemi, Marshal Demorc’un dedigi gibi, varsayilan
durumlarda istifade edilmesi i¢in isten uzak tutulan bir sistem degildir. Denetimin,

koordine seviyelerinden her bir seviyeye, her bir ¢aligma birimine hizmet etmesi

*! Osama, a.g.e., 2003, s. 68.
2 AbdiilWahab ve Shiha, a.g.e., s. 395.
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gerekmektedir. Ayn1 zamanda denetim programiyla ilgilenmesi i¢in herkese ayni
firsatin taninmas1 gerekmektedir. S6z konusu ilgilenenlerin, uygulamaya gecilmeden
once anlayip, tartigmalar1 gerekmektedir. Bundan dolay1 yoneticilerin, denetim
yontemlerinin belirlenmesi ve ¢alisanlarin goriiglerini bildirmeleri i¢in firsat vermesi,
calisanlar1 karar alma siirecine dahil etmeleri, isin yararina olacaktir. Kararlar

uygulandiginda herkes tarafindan kabul goriilecektir.*®

Idari denetim araglarmin en 6nemlisi ya da etkileme yollar1 veya en ¢ok

kullanilanlar1 soyle belirlenmistir:
2.2.2.1. idari Rapolar:

Idari raporlar, idari islerin becerisini tahmin etmek ve calisma gidisatin
beyan etmek i¢in konulmustur. S6z konusu raporlar, denetim yodntemlerin en
Oonemlisi sayilmaktadir; ¢ilinkii idari bagkanlara ve denetim uzmanlarina, net, hassas,
calisma gidisatiyla ilgili gercek bir tablo ¢izmektedir. S6z konusu raporda, idari
islerle 1ilgili belirli bilgilerin bulunmasi gerekmektedir. Ayni zamanda, Ol¢lim
birimlerinin kabuliine gére konulmasi ve programin ne denli uygulandigi, ¢arpikligin
yonleri ve sorumlu kisinin belirlenmesi {izerinde durmak icin net olmasi

gerekmektedir.**

Bu raporlarin en Onemlisi, uygulama seviyesinde c¢alinalar tarafindan
hazirlanan olandir. Ciinkii kurumdaki st diizey yetkililerle denetimdeki uzman
baskanlara icerigini degistirmeksizin ulastirilabilmesi i¢in gerceke¢i olaylarla
0zdeslesmis oluyor. S6z konusu raporlar, diizenli ve periyodik olarak idari her
birimin baskanina ulagsmaktadir. Daha sonra, iist diizey yetkililerle denetimdeki
uzman bagkanlar, igin gidisati, programin ne oOlgiide uygulandigi ve ¢alisanlarin

durumlariyla 1ilgili kapsamli bir degerlendirme yapip, denetimin yol acmis

* Jamal EI-Din, a.g.e., ss. 287-288.
* El-lieyzi, a.g.e.,s. 129.
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olabilecegi carpikliklar1 diizeltmek icin sonucta gerekli talimatlar veya kararlar

alacaklardir.*®

2.2.2.2. Gozlemleme ve inceleme:

Gozlemleme, yoneticilerin, is esnasinda c¢alisanlarin  performansini  ve
ulastiklar1 sonuglar takip etmek anlamina gelmektir. Gozlemleme, hala yoneticiler
tarafindan etkili bir yontem sayilmaktadir.  Ancak, yoneticiler bu yontemi
kullanirken, ¢alismanin gidisatina olumlu bir etkisi olmasi, iyi bir sekilde uygulamasi
ve carpikliklar1 veya hatalar1 ve zayif noktalar1 ortaya ¢ikarmasi ve ¢ozlimler
iiretmesi sarti bulunmaktadir. Bu yontemlerde de denetimde hesaplart gdzden
gecirmek, uygulama yollari, izlenen politikalar ve planlari incelemek gerekiyor.
Inceleme ise, sekil ve konu olarak idari islerin saglamligmmi 6l¢gmek anlamina
gelmektedir. Tim bunlar daha Once hazirlanan programlara uygun olarak
gerceklestirilecektir. Daha sonra sonuglar, bu amag icin 6zel olarak hazirlanan
raporlar ve istatistik olarak sonuglarin dagitilmas: gerekmektedir. incelemeler ise, is
yerlerine gidip, belgeler, kayitlar ve resmi evraklar incelenerek yapilmaktadir. Bunun
amaci, ¢aligmalarin gidisatin1 belirlemek, islerin ne 6l¢iide uygulandigi, giivenilirligi,

sorunlari, sorunlara neden olanlari belirlemektir. Incelemenin birkag yontemi vardir:

Zaman agisindan bakildiginda, periyodik (yillik, aylik, donemlik vb.) veya ani
incelemeler vardir. Konu acisindan bakildiginda ise, mali veya teknik olabilir.

Ancak, kapsama acisindan bakildiginda ise, timii veya bir kism1 olabilir.*®

Incelemeyi gergeklestirecek uzman tarafa bakildiginda, i¢ yani kurulusun
icinde olabilir veya disaridan olabilir. Ornegin, Misir’daki cumhuriyet saveciligi,*’
veya ana kumanda kurulusu, mali denetim kurumu veya Irak’taki diiriistliik

komisyonu ya da bati iilkelerinde “Watchdog Agencies’ adiyla bilinen kurumlar,

% AbdiilWahab ve Shiha, a.g.e., s. 397.

*® El-liieyzi, a.g.e., s. 129.

" «Corruption and Integrity”, Best Business, Practice in an Imperfect World, Control Risk Group
Limited, 1998, s. 51.
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bakanlik diizeyinde veya miifettislik biirosu gibi idari kurumlarda, devlet

kurumlarinda ¢aliganlar tarafindan yapilabilir.

Genel idare kitab1 da incelemeyle ilgili daha 6nce bir programin hazirlanmasi
gerektigi tavsiyesinde bulunmaktadir. Burada amag, hedeflere ulagsmak ve hatalar
tekrarlamamaktir. Kisisel faktorlerin girmeyecegi ve incelemelerde esas alinacak bir
takim gerceke¢i temeller belirlenmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda, ihmalleri ve
eksiklikleriyle yiizlesmeleri i¢in yukarida belirtilen amagla inceleme sonuglarinin
calisanlara da iletilmesi gerekmektedir. Incelemelerin sonunda, onaylanmasi ve
gereken diizeltmelerin yapilmas: konusunda alinacak kararlar ve islemlerin
gerceklestirilmesi  i¢in  sonuglarin  kurumdaki {ist makamlara iletilmesi

gerekmektedir.*®

2.2.2.3. Sikayetler:

Idari sistemler, hem kisilere hem c¢alisanlara sikayette bulunma hakki
tanimaktadirlar. S6z konusu sikayet yontemi, denetim sisteminin harekete gegmesi
icin bir baglangi¢ sayilmaktadir. Belirtilen sikayetler, baskanlik makamlarina
sunulmaktadir. Bununla beraber, idareye uygulanan halk denetimi sayilmaktadir. Bu
nedenle, idareler sikayetleri teslim almak icin 6zel biirolar tahsis etmektedir. Bu
yontem neredeyse bakanliklarda ve yerel idarelerde yaygin goriilmektedir. Sikayet
biirolarinin denetim hedefini uygulamakta ne denli basarili oldugu ise, sikayetlere ne
kadar ciddi bakildigina baglidir. Ust diizey makamlarin zamanimi bosa harcamamak
i¢in vatandaslarin, gecersiz sikayetler veya kindarlik iizerine yapilan sikayetlerden

kagmmalar1 gerekmektedir.*®

Bu yontemde, Irak’ta uygulanmaktadir. Kisi veya memurun, idari yoneticiye
direk olarak ya da sikayet biirolar1 araciyla sikayette bulunabilir. Sikayeti alan

yonetici ise, ya inceler ya da bir {ist makama havale eder. Sikayette bulunmak i¢in

“8 Jeremy Pope, Confronting Corruption, the Elements of a National Integrity System, 2000, s. 43.
* AbdiilWahab ve Shiha, a.g.e., s. 399.
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baska bir yontem daha var o da, bakanliklarda ya da ara kurumlarda sikayet kutular
bulunmaktadir. Pratik olarak da, bu yontem etkili degildi. Ciinkii zamanla bu kutulu
sadece dekoratif islevini gormekteydi. Ayni durum, sikayet hatlar1 i¢in de gecerlidir.
Oyle olmasaydi, sikayet hatlariyla sikayet kutulari, sikayetleri ulastirmak ve

sonug¢landirmak i¢in en hizli yontemler olurlardi.

Son yillarda internetin yayginlagsmasiyla, bahsi gecen kurumlarin her birinin
elektronik posta adresi olusmustur. Bu adreslerin adi1 “’sikayet hatti’’dir (hotline).
Ancak, bunun da diger sikayet yontemlerinden bir farki yoktur. Bu nedenle bazi idari
kuruluglar, gonderen taraf hakkinda detayli bilgi veya ikna edici deliller vermesini

istemektedir.>®

2.2.2.4. Biitcelendirme:*"

Biitcelendirme, denetim yapmak i¢in idari mercilerin kullanmis oldugu en
onemli yontemdir. Planlama araci olarak sayilmasinin yani sira, harcamalarda
asilmamas1 gereken sinirlar ¢izdiginden dolayi, ayn1 zamanda da bir denetim araci
sayllmaktadir. Bdylece, makamlarin, kurumdaki basariyr degerlendirmesine ve

ilerlemeyi 6lgmesine yardimci olmaktadir.>?

Iyi bir biitcelendirme, devletin harcamalarmi belirleyip, konulu ve sekilci
islemlere gore yonlendirebilir. Bu yontemle, harcamalarda eksiklik veya fazlalik olup
olmadigini bulabilir. Bu da beraberinde idari islerdeki aksakliklar1 ortaya ¢ikarr.>
S6z konusu biitcelendirmede, mali bilgiler bulunmaktadir. Genelde yi1l sonunda

yapilir. Biitcelendirme, igerdigi bilgilerden dolayr ¢ok onemli sayilmaktadir. Bazi

%0 Petrol bakanligindaki Kamu miifettisligi ofisi, 10/04/2008 tarihli ve 1220 sayili bir genelge
yayimlamis, genelgede bu tiir sikayetlerin %40 oraninda herhangi bir delile dayali olmadig1 yada yasal
dayanagi bulunmadigr vurgulanmistir. Sikayet ve dilekgelerin ¢ogunun, gerekli delilleri igermedigi,
sikayet konusunun dogrulugunun tespitine yonelik sorusturma igin gerekli sikayet¢iye ait isim, adres,
telefon numarasit gibi bilgilerin bulunmadigi, konunun hassas ve tehlikeli olmasi halinde,
dogrulugunun titizlikle arastirilmasi gerektigi belirtilmistir.

51 Pope, a.g.e., s. 62.

%2 AbdiilWahab ve Shiha, a.g.e., s. 400.

> El-liieyzi, a.g.e., s. 130.
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durumlarda “Temel Mali Rapor’ olarak adlandirilmaktadir. * Biitcelendirmelerin
birkag tiirii vardir. Bunlardan en yaygin olan tahmini gelir ve giderlerin bulundugu
biitce gelir ve giderleridir. Nakit biit¢esi, nakit harcamalar1 ve gelirlerin tahminlerini
icermektedir. *® Ancak, ayrintili denetime tabi olan biit¢elendirme, ‘“‘alimlardaki
tahmini biitgedir.”’Ciinkli 6zelliklere uymama ya da alinan mallarin fiyatlarini
yiikseltme gibi yolsuzluklarin kolayca yapilabilmesi yontemlerinin ¢oklugu ve en
cok iizerinde oynanabilen veya yolsuzluk yapilabilen biit¢e tiiriidiir. Ciinkii bir¢cok

tarafla iligkisi bulunmaktadir.*®

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda, alimlarla ilgili islemlerin c¢oklugu ve
karmagikliginin, yolsuzluklara yol agtigi sonucuna varilabilir. Bu durum, rutin
standartlara dayali talimatlarla veya siki maddi denetimlere baglanmasiyla benzer
nitelik tasir. Bundan dolay1, tiim taraflar icin basit ve net bir mekanizmanin olmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda, alimlarda calisanlarin sayisinin azaltilmasi oldukga
onemlidir; ¢linkii say1 artikca hataya diisme ihtimali de artacaktir. Burada 6nemli
olan bir bagka konu da mekanizmanin kolayca delinebilen ya da kolayca atlatilabilen

bir yapiya sahip olmamasidir.

2.2.3. idari Denetimin Basar1 Gereksinimleri

Idari denetimin, faaliyetlerini garantilemek ve hedeflerine ulasmak igin temel
unsurlara sahip olmasi gerekmektedir. Denetim, idarenin temel goérevlerinden biri

sayildig1 igin genel ilkelere tabidir.”’

Denetimin, ister kisi bazinda ister kurulus bazinda davramis yonleri
bulunmaktadir. Denetim, kurulus ve insan davraniglarindan etkilenmektedir ve ayrica

etkilemektedir. Bundan dolay1, izlenen sistemin, kisilere uygulanan denetim sistemi

 Muhammet Younis Han, Hisam Salih Gharaibeh, Mali Yonetimi, Urdiin Kitaplar Merkezi, Umman,
1986, s. 22.

5 Shawki Naci Cewat vd, a.g.e., s. 206.

% Hamad Rasit El-Ghadeer, Alma ve Depolama Yonetimi, 2. Baski, Zahran Yayin Evi, Umman, 2000,
S. 234.

*" El-liieyzi, a.g.e., 5. 128.
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(kisisel denetim sistemi veya birlesik olarak anilmaktadir) degil de is ve performans
konusunda denetim sistemi olmasi gerekmektedir. Burada amag, kurulus tiyelerinin,
sahsi nedenlerden dolayr bir cezalandirma silah1 olarak anlamamalaridir. Bu
durumda, denetim gdrevini yerine getirmemis olur ve olumsuz sonuglar dogurur.
Insanoglunun dogasinda, takip edilmek, elestiri ya da saygisizlik var ise insan,
denetimi de kabul etmektedir. Bundan dolayi, denetimin amacinin, isteki
aksakliklarin tespit edilmesi ve en yakin zamanda giderilmesi tasidigini anlatmak
gerekir. Aktif denetimin gerceklestirilmesi icin izlenecek en dnemli ilke, denetim

sisteminin asagidaki 6zelliklere sahip olmasidir: *®

1. Denetimin idarenin ihtiyaglarina ve isin dogasina uygun olmasi sarttir.
Biiyiik kurumlarda biiylik denetime ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna karsin,
kiigiik kurumlarda kiiclik denetime ihtiya¢ duyulmaktadir. Personel ve
muhasebe isleri de benzer sekilde degisikmektedir. Bundan dolay1 isin

niteligine ve ihtiyaclarina gore uygun denetim sistemi segilecektir.

2. Denetim sisteminin esnek ve diizetilebilir olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte beklenmeyen bir durumun iistesinden gelebilme kabiliyetine sahip

olmasi1 gerekmektedir.

3. Ekonomik olmasi gerekir, bagka bir anlamda, maliyetin az olmasi
gerekmektedir. Iyi bir denetim sistemi, denetimin en diisiik maliyette
yapilanidir. Maliyeti yiiksek ve ¢ok ¢aba gerektiren sistemlerden uzak

durmak gerekmektedir.

4. Objektif ve kisisel emellerden uzak olmasi gerekmektedir. Denetimin
kisisel bilgiler toplama hedefini tasimamasi gerekmektedir. Denetimin
amaci, belirlenen hedeflerin ne derece uygulandigini ve hatalar1 tespit

etmektir.

%% Abdiil-Wahab ve Shiha, a.g.e., s. 400.
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5. Denetimin, onu kullanan yoneticinin anlayabilmesi a¢ik ve kolay
anlasilabilir olmas1 gerekmektedir. Denetci, bu alanda ¢alisanlar1 da
uyarmalidir. Bunun yani sira, yapilan hatalarin veya c¢arpikliklarin

diizeltilmesi gerekmektedir.

6. Uygun islemlerde bulunarak ve reformlar yaparak, olumlu sonuglar

dogurmasi gerekmektedir.

7. Aninda ve elinden geldigince hizli, ¢arpikliklar meydana gelmeden once
ortaya cikarilmasi giiciine sahip olmalidirlar. Hatalarin biiylimeden
giderilmesi i¢in denetim bilgilerini en kisa zamanda yoneticiye ulastirmak

gerekmektedir.

8. Yoneticinin tahmin giicli yiiksek olmali ve bunu kisa zamanda yapabilme
kabiliyetine sahip olmas1 gerekmektedir. Baz1 zamanlarda, hatalarin tespit
edilmesi ile diizeltilmesi islemleri arasinda ciddi bir zaman dilimi
bulunmaktadir. Bundan dolay1, gereken 6nlemleri almak i¢in ydneticinin,

hatalar1 tahmin edebilecek denetim yollar1 aramast gerekmektedir.59

2.3. Irak’ta idari Denetim ve idari Yolsuzluk ile Miicadeledeki Etkiler

Caligmanin ilk boliimlerinde belirtildigi gibi, denetimin idari yolsuzluk ile
miicadelede Onemli bir rolii vardir. Ciinkii bu sayede aksakliklar, kusurlar,
maniplilasyonlar ve ithmaller anlasilabilir ve keza islenen idari ve mali suglar ve
ihlaller ortaya ¢ikarilabilir. Idari yolsuzlugun en énemli sebeplerinden biri de idari
denetimin olmamast ya da zayif olmasidir. Dolayisiyla etkin bir denetim

mekanizmasinin varligi, zorunlu bir gerekliliktir. Irak’ta idari denetim, idari otorite

> Shawki Naci Cewat vd., a.g.e., s. 191.
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ve ilgili makamlar tarafindan yiiritiiliir. Irak’taki idari yolsuzluk ile miicadelede

denetimin roliinii daha iyi anlayabilmek i¢in, bu boliimii iki kisma ayiracagiz:

2.3.1. idari Otoritenin Denetimi

Idari denetim yetkisine sahip olan makamlar ve gorevliler, anayasa, kanunlar
ve yonetmelikler ile diizenlenir. Bu makamlar, devlet icerisindeki gorev sirasina gore

ele alinacaktir.

2.3.1.1. Cumhurbaskam

Mevcut siyasal sistem, 2005 yili Irak Anayasasi’nin 1. Maddesinin metnine
gore, parlamenter federal sistemdir. Ancak anayasa, Cumhurbaskaninin bakanliklar
ve devlet kurumlart iizerindeki idari denetim yetkisi konusunu i¢cermemektedir.

Ancak anayasa metninde soyle denilmektedir:

“Cumhurbagskani, devletin baskani ve vatanin biitiinliigiiniin semboliidiir.
Ulkenin egemenligini temsil eder, anayasal baghiligm teminat altina almigim

g(izlemler.”60

Goriildigi gibi, Cumhurbagkaninin rolii, dogrudan denetim rolii bi¢iminde
degildir. Ancak cumhurbagkaninin, devletin basi, herkes tarafindan korunmasi
gereken vatanin biitlinliigiinii sembolii olmas1 ve halkin tiim fertleri tarafindan ihlal
edilmesine izin verilmeyen iilkenin egemenliginin sembolii itibariyle, egemen ve
gozetleyici bir rolii vardir. Buna gore cumhurbaskaninin yerine getirmesi gereken
gorevler arasinda, bagbakan, bakanlar, siyasi parti bagkanlar1 ve meclis tiyeleri ile
istisareler yapmak ve goriis alisverisinde bulunmak yer alir. Calisma konusu,
olumsuz durumlar ve sorunlarin ¢éziilmesiyle alakalidir ve idari yolsuzluk olgusu da

bu kapsamda degerlendirilir.

% Irak Cumhuriyeti Anayasasi, 2005, Madde 67.
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Bir denetim otoritesi olarak gorebilecegimiz cumhurbaskaninin kullanmasi
muhtemel diger yetkiler arasinda, anayasa metninde gegen su ifadelerde yer

almaktadir:

“Cumhurbagkaninin, bagbakana verilen giivenoyunun ¢ekilmesi icin
Temsilciler Meclisi’ne bagvuruda bulunma hakki vardir. Cumhurbagkani, bu yetkiyi
bir biitiin olarak bakanliklara karsi da kullanabilir. Ciinkii basbakana verilen

giivenoyunun diismesi, bakanliklar1 bagimsiz hale getirir.”®*

2.3.1.2. Basbakan

Yukarida belirtildigi gibi, Irak'in siyasi sistemi, parlamenter sistem olduguna
gore fiili otorite, ‘“hiikiimet baskan1” denilen bagbakanin elindedir. Bdylece
bagbakan, anayasaya gore yetkilerini kullanma alaninda yasama ve yargi otoriteleri
disinda devlet icerisinde bakanliklar ve tiim devlet kurumlari {izerinde en iist denetim
otoritesine sahiptir. Idari metinler bakimindan bu iki otoritenin, mensubu olan

calisanlar tizerinde denetim yetkisi vardir.

Anayasa metninde su ifade yer almaktadir: “Devletin genel politikasini
uygulamaktan direkt olarak basbakan sorumludur... Basbakan bakanlar kurulunu

idare eder ve toplantilarina bagkanlik yapar.”62

Boylece basbakan, bakan ve altindaki kisiler olmak iizere bakanliklar ve
bakanlik mensuplar1 iizerinde dogrudan denetim otoritesine sahip oldugu
sOyllenebilir. Bagbakan, denetim otoritesini baskani olmasi bakimindan bakanlar
kurulu veya sahip oldugu yetkilerle dogrudan miidahale etmek yoluyla kullanir.

Dolayisiyla bagbakan, yonlendirme, kararlar ve idari onaylar ¢ikarma ve anayasanin

®1 Irak Cumhuriyeti Anayasast, 2005, C Kismi, Boliim 8, Madde 61.
82 Irak Cumhuriyeti Anayasasi, 2005, Madde 78.
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78. maddesine istinaden parlamentonun onayiyla bakanlar1 gorevden alma hakkina
sahiptir. Boylece idari yolsuzluk teskil eden usulsiizliiklerde bulunmasindan dolay:
belirli bir bakani1 gérevden alabilir. Ancak bu durum, bu hususta son s6zii sdyleyecek

olan parlamentonun gorevden alma onayina baglidir.

“Siyasi karar iiretme baglaminda siyasi bir sisteme ihtiya¢ olmasindan dolay1
parlamenter sistem elestirilmistir. Ciinkii bagbakan, partisinden veya meclisten
tamamen bagimsiz bir otoriteye sahip degildir. Bdylesi bir eksiklik, hiikiimeti felg
edebilir. Bu durum, fyelerin farkli siyasi partilerden secildigi koalisyon
hiikiimetlerindeki sorunun daha da siddetlenmesine neden olabilir. Ayrica koalisyon
hiikiimetlerinin, siirekli olarak farkli siyasi partilerin farkli bakis agilar1 arasinda
uzlast olusturmaya calismalarindan dolayr bakanlar kurulu {iyelerine yolsuzluk
hakim olmaktadir. Ornegin bir parti, kendi yolsuzluklarina géz yummasi oraninda
diger partinin yolsuzluklarina géz yummaktadir. Nitekim bir zamanlar Sudan'da

meydan gelen sorun buydu.”63

2.3.1.3 Bakanlar Kurulu

Bakanlar kurulu, iilkenin yliksek yiiriitme organ1 ve genel yonetimidir Zira
anayasada su ifade ge¢mektedir: Bakanlar kurulu, su yetkilere sahiptir: “Devletin
genel politikasin1 ve genel planlarini belirlemek, uygulamak, bakanliklarin ve

bakanliga bagli olamayan makamlarin ¢aligmalarini denetlemektir.”®*

Boylece bakanlar kurulu, otoriteler aras1 ayrim ilkesi esasina gore yetkilerini
kullanmalar1 alaninda yasama ve yargi otoriteleri disinda devlet kurumlarinin tamami
tizerinde yiiksek idari denetleme otoritesine sahip olmaktadir.®®

Zaman bakimindan bakanlar kurulunun denetimi, bir 6n denetimdir. Cilinkii

siyasi, ekonomik, diizenleyici ve benzeri genel planlarinin tamamini bakanlar kurulu

%3 Amerikan Bill Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencileri, Anayasa Kitap¢igi, 2004, s. 16.
% Irak Cumhuriyeti Anayasasi, 2005, Madde 80.
8 Irak Cumhuriyeti Anayasasi, 2005, Madde 47.
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belirler. Yine giincel bir denetimdir. Clinkii bakanlar kurulu, bu planlar1 uygular ve
denetler. Yine kendisine sunulan raporlarin yani sira mali denetleme divanin
hazirladigi, tiim bakanliklarin veya bakanliklara bagli olmayan makamlarin gelir ve
giderlerinin ortaya ¢iktig1 devletin genel biit¢cesinin kapanis hesaplamasi araciligi ile
ileri denetimdir. Bakanlar kurulu, bu sayede herhangi bir bakanligin gérevinde kusur

yapip yapmadigini dgrenebilir ve ardindan onu parlamentoya sevk eder.®

Yine yOntem, arag, vesile ve tlir bakimindan kapsamli bir denetimdir. Zira
anayasada denetimin tiirii, derecesi ve boyutu belirlenmemistir. Bilakis denetimle
ilgili metin, mutlak olarak gelmis ve mutlak olarak kalir. Boylece bakanlar kurulu, bu
denetim sayesinde idari yolsuzluklarla miicadele alaninda ¢ok 6nemli temel bir rol
oynamaktadir. Ciinkii idari yolsuzluklar, -belirtildigi gibi- daha c¢ok devletin
bakanliklar, bakanliklara bagli olmayan makamlar ve bakanliklara bagli kurumlardan
olusan idari kollarinda goriiliir. Bakanlar kurulu, usulsiizlik yapan ve usulsiizliikleri
genis ¢apli idari yolsuzluk goriintiisii olusturan gorevlileri sorgulamada da 6nemli rol
oynamaktadir. Nitekim degistirilen 1991 yil1 14 sayili Irak devleti ve kamu sektorti
gorevlilerini kontrol etme kanunun 14/Ikinci maddesinde su ifade ge¢mektedir:
“Bagbakan, bakan veya bakanliga bagli olmayan daire bagkani, bakanligi veya
dairesine bagli devlet gorevlilerine bu kanun hiikiimleri kapsamina giren su
cezalardan birini uygulayabilir: 1- Maas kesme, 2- Kidem diistirme, 3- Gorevden

uzaklastirma, 4. Gorevden azletme.”®’

Ayni sekilde yukarida gegen kanunun 12/2. maddesinde su ifade gegmektedir:
“Bakan, sorusturma sonucunda bu maddenin (Birinci) ® fikrasmmn hiikiimleri

kapsamina giren bir devlet gorevlisini yetkili oldugu en agir cezay: gerektiren bir fiil

% Irak Cumhuriyeti Anayasasi, 2005, Madde 62. Bu madde de su ifade gecmektedir: “Bakanlar
kurulu, genel biitce yasa tasarisini ve kapan 15 hesaplamasini onaylanmast i¢in parlamentoya sunar.”
%7 14/ikinci madde, 2008 yili 5 sayili Irak devleti ve kamu sektorii grevlilerini kontrol etme kanunu
degistirme kanunu uyarinca degistirilmistir. Yukaridaki maddede su ifade gegmektedir: "Basbakan
ve bakanlar kurulu, devlet gérevlilerine bu kanunda belirtilen herhangi bir cezay1 uygulayabilir ve her
ikisinin de uyguladigi ceza kesindir."

% Birinci fikrada su ifade gecmektedir: "2008 yili 5 sayili Irak devleti ve kamu sektérii gdrevlilerini
kontrol etme kanunu (10) maddesini dikkate almakla birlikte bakan, genel miidiir ve daha fist
makamda yer alan bir devlet gorevlisinin bu kanunun hiikiimlerine aykir1 bir i yaptigmi goriirse
dikkat ¢ekici bir ceza veya uyar1 verebilir veya maasini kesebilir."
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isledigini goriirse meseleyi bu kanunda belirtilen cezalarini uygulanmasini dnererek

bakanlar kuruluna havale etmelidir.”

Bunun anlami bakanlar kurulu, gorevden uzaklastirma veya azletme
derecesine varan disiplin cezalar1 verebilir demektir. Eger devlet gorevlisinin isledigi
fiil, bir sug teskil ediyorsa bu durum onun ceza mahkemesine sevk edilmesine mani

degildir.”

Ayni sekilde bakanlar kurulu, tayinleri parlamento tarafindan onaylanmasi
gerekmeyen genel miidiir ve genel miidiir derecesinde olan yetkilileri makamlarindan

alabilir.

2.3.1.4 Bakanlar

Bakanlar, iki tiir yetkiye sahiptir: Birinci tiir yetkiler, bakanlarin hiikiimete
ilye olmast bakimindan siyasi sifati ile sahip oldugu yetkileridir. Bakanlar,
gorevlerinin bir kismimi kullanirlar, bakanlar kurulu toplantilarina ve kararlarin ele

alinmasina katilirlar. "

Bakanlarin en iist idari bagkan olmasi bakimindan sahip oldugu idari yetkiler,
ikinci tiir yetkilerdir. Bakanlar, bu sifatlar: ile bakanliklarindaki devlet gorevlilerinin
caligmalarini denetlemelerinin yani sira disiplin cezasi verme, emekliye ayirma ve

benzeri yetkiler sahiptirler.”*

Boylece bakan, bakanligi sinirlart icerisinde dogrudan veya miistesar, genel
midiir, daire ve kisim midiirii, halk ve birim yetkilileri gibi daire baskanlar1 aracilig1
ile tam idari denetim otoritesine sahip olmaktadir. Bakanin denetimi, bakanligin

planlarin1 ve mali biitgelerini onaylamada, bakanligin ¢alismalarii takip etmede,

91991, 14 sayili Irak devleti ve kamu sektérii gorevilerinin disiplin kanununun 3/10. maddesi.
™ Irak Cumhuriyeti Anayasasi, 2005, Madde 80.
™t Mahir Salih Allavi, Idari Kanun Ilkeleri, Bagdat Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1996, s. 55.
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calismalarinin uygulamasini denetlemede, usulsiizlik yapan gorevlileri sorusturma
komisyonlarina sevk etmede, su¢ islemekle itham edilenleri haklarinda idari
sorusturma "2 yapildiktan sonra yargiya sevk etmede, muhasebe edilmelerinde,
CeZaland1r11rnalar1nda,73 thmalleri, kusurlari, kanunlar, yonetmelikler ve talimatlara
aykir1 davranislari nedeniyle harcadiklart kamu mallarina verdikleri zararlar1 tazmin

ettirilmelerinde ortaya ¢ikar.”

2.3.1.5. idari Baskanlar

Bunlar, bakanliga bagli merkez, alt daire, bakanliga bagli olmayan daire veya
bunlar icerisindeki (boliim, sube, birim gibi)idari kisim bagkanlaridir. Dolayisiyla
idari denetim, temel idari gérevlerden biridir, hiyerarsik sekilde uygulanir ve denetim
halkalarindan birinde meydana gelecek herhangi bir aksaklik etkinliginin ortadan
kalkmasina neden olur. Alt sorumlu, iistelerine karst denetim gorevini yerine
getirmedigi zaman en ist sorumlu, denetimi istenilen sekilde uygulayamaz. Aksi
durumda da bdoyledir. En iist sorumlu, denetim otoritesini uygulamadigi zaman
asagidaki halkalarin denetimi zayiflar veya halkalar arasinda kopukluk olusur.
Dolayisiyla denetim, asagidan yukariya dogru ve yukaridan asagiya dogru olmak
tizere iki tarzda olmalidir. Durum bdyle olduguna gore yetkilinin fiili denetim
yaptigini, 6nceden bilinen rutin ziyaretler, klasik donemsel teftis veya gostermelik
raporlar gibi formalite yontemle yetinmeyip pratik vakayi, olumlu ve olumsuz
yonlerini ortaya koyan ve ¢oziimler getiren bir denetim yaptigin1 gosteren kriterler
belirlenmelidir. Yine asir1 sekilde denetime basvurulmamalidir. Zira usulsiizliikleri
veya yolsuzluklar1 6nlemede sadece denetim yeterli degildir. Denetimin yam sira
caligsanlara giiven asilamak, onlara saygi duymak, miikafat ve ceza ilkesini
etkinlestirmek gibi diger yontemlere de basvurulmalidir. Ayni sekilde etkin
olmamasi durumunda fazla denetim yapilmamalidir. Ciinkii bu durum, her

denetmenin bagka bir denetmene ihtiya¢ duydugu "balon" teorisi denilen seyi ortaya

21991, 14 sayili Irak devleti ve kamu sektorii goreviilerinin disiplini kanunu, Madde 10.

31991, 14 sayili Irak devleti ve kamu sektorii gorevlilerinin disiplini kanunu, Madde 11.

™ Devrim Komite Konseyi'nin tazminle ilgili, bircok karar bulunmakta olup, 2006 yili 12 sayili
kanunun tazmin, 8.maddesi uyarinca bunlar tamamen iptal edilmisgtir.
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cikarir. Boylece igin gidisatinin takip edilmesi yerine herkesin birbirini denetlemesi

icin denetim organlar1 ¢cogalir.

2.3.2. Tigili (Uzman) Makamlarin Denetimi

Idari Denetim ve Idari Yolsuzluk ile Miicadelede Ilgili Irak’ta Ug Uzman

Makami var ve asagdaki sekilde siralanabilir:

2.3.2.1. Seffaflik Komisyonu

2004 yil1 55 sayili karar uyarinca mali denetleme divani ve kamu miifettiglik
ofisleri ile yan yana calisan ve devletin tim kurumlarindaki yolsuzluklarla
miicadelede bagimsiz bir iist komisyon olmasi itibariyla seffaflik komisyonu
kurulmustur. Buna gore seffaflik komisyonu, anayasada parlamentonun denetimine
tabi olan bagimsiz komisyonlardan kabul edilmistir. ”® Burada amag, komisyon
baskaninin parlamento tiyeleri tarafindan atanmasinin onaylanmasidir. e

Seffaflik komisyonun idari yolsuzluklarla miicadelede oynadigi O6nemli

rolden dolay1, komisyonun olusum sekli ve yetkileri ele alinmistir.

2.3.2.1.1. Seffafik Komisyonun Olusturulmasi

Seffaflik Komisyonu Baskani
Seffaflik komisyonu bagkani, seffaflik baskan1 makamina 3 aday se¢mesi
icin, seffaflik ve hukuk komisyonun 9 iiyesinden olusan bir komisyon uyarinca

parlamento tarafindan secilir. Ardindan parlamento, liye sayis1 mutlak ¢ogunluga

™ Irak Cumhuriyeti Anayasasi, 2005, Madde 102.
"® Seffaflik komisyonu, devlet kamu sektdrii gorevlileri ve karma sektér mensuplarina mahsus 2006
yil1 (1) sayili davranig kurallarini ¢ikarmistir.
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gore adaylardan birini onaylar ve 5 seneligine atanmak lizere bakan derecesinde

komisyon bagkani olur.”Seffaflik komisyonu baskani, asagidaki gorevleri iistlenir:’

8

Komisyonun genel politikasini ve yonetimini belirlemek, komisyonun
yiikiimliiklerini yerine getirmesini ve hukuka saygi gdstermesini
saglamak.

Komisyon i¢in yillik biitce 6nermek ve bunu devletin genel biitgesi
kapsaminda birlestirilmesi i¢in maliye bakanligina géndermek.

Kanun  hiikiimlerine = gore komisyon gorevlilerini  belirlemek,
uzaklastirmak ve disipline etmek.

Mali borglarin tespitine iligkin diizenleyici yonetmelik ¢ikarmak.
Davranis yonetmeligi ¢ikarmak.

Komisyon daireleri teskilatlarindaki i¢ tiizigli ¢ikarmak.

Bu veya diger gecerli kanunlarda belirtilen diger her tiirlii gorevi yerine

getirmek ve yetkiyi kullanmak.

2.3.2.1.2. Komisyon Merkezini Olusturan Daireler:"

» Sorusturma Dairesi: Bu daireye O6zellikle hukuk alaninda olmak

lizere en az iiniversite mezunu veya on lisansi olan bir genel miidiir bagkanlik eder.

Sorusturma dairesinin gorevi, ceza usulii muhakemeleri kanuni hiikiimlerine gore

yolsuzluk davalarini arastirmak ve sorusturma gorevini tistlenmektir.

» Hukuk Dairesi: Bu daireye 6zellikle hukuk alaninda olmak iizere en

az On lisans mezunu olan bir genel miidiir baskanlik eder. Bagkan asagidaki gorevleri

yerine getirmekle sorumludur:

Komisyon bagkani tarafindan verilen vekalet ile komisyonu mahkemeler,

yargi kurullar1 ve komisyonlar: 6niinde temsil etmek.

72011, 30 sayili seffaflik komisyonu kanunu, Madde 4.
82011, 30 sayili seffaflik komisyonu kanunu, Madde 6.
92011, 30 sayili seffaflik komisyonu kanunu, Madde 10.
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e Komisyonun yaptigi sozlesmeleri diizenlemek.
e Komisyon arastirmacilarindan hicbirinin hakkinda arastirma yapmadigi

yolsuzluk davalar1 dahil komisyonun taraf oldugu davalar1 ve sikayetleri

takip etmek.

e Komisyon bagkani veya vekillerinden birinin arz ettigi tim meseleler
hakkinda goriis bildirmek.

> Onleyici Daire: Bu daireye 6zellikle hukuk alaninda olmak {izere en

az On lisans mezunu olan bir genel miidiir bagkanlik eder. Bu dairenin gorevi, mali
borglarin tespitine iligkin raporlarmi takdimini, igerisinde takdim edilen bilgilerin
dogrulugu ve giivenirliliginin denetimini takip etmek icin gerekli yilikiimlikleri
yerine getirmek, bunlarin takdim edilmesi ile gorevli kisilerin mal varliklarinin
gelirleri ile oOrtiismeyen sekilde artmasini incelemek ve davranis yonetmeligi

hazirlamaktir.

> Egitim ve Genel iligkiler Dairesi: Bu daireye dzellikle egitim veya
medya uzmanlig1 alaninda olmak iizere en az iiniversite mezunu veya o6n lisansi olan
bir genel miidiir bagkanlik yapar. Bu dairenin gorevi, egitim kurumlar ile isbirligi
icerisinde kamu hizmeti alaninda ahlaki davranis1 giliglendirmeye yonelik egitim
programlar1 hazirlamak, seffaflik kiiltlirii ve yolsuzluklarla miicadele etme kiiltiiriinii
yayma hedefini gerceklestirmeye yardimci olacak arastirmalar, seminerler, medya
kampanyalari, konferanslar, egitim programlar1 veya diger her tiirlii faaliyetler
yoluyla seffaflik, diiriistliik, agiklik ve hukuka saygi gosterme kiiltiiriinii gelistirmek

icin uygun ve gerekli olan isleri yapmaktir.

> Sivil Toplum Orgiitleriyle iliskili Daire: Bu daireye en az iiniversite
mezunu veya On lisans derecesine sahip olan bir genel miidiir bagkanlik eder. Egitim
programlari, medya ve benzeri organlar iizerinden insanlarla iletisim kurarak sivil
toplum kuruluslar ile igbirligi icerisinde kamu ve 6zel sektordeki ahlaki davranig

kiltiiriini gelistirmek i¢in gerekli organizasyonlar1 yapar.
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> Idari ve Mali Daire: Bu daireye muhasebe veya hukuk uzmanlig
alaninda en az On lisans derecesi olan bir genel miidiir baskanlik eder. Bu daire,
komisyonun, komisyon gorevlilerinin ve insan kaynaklarinin idari ve diizenleme

isleri sorumlulugunu tstlenir.

> Geri Iade Dairesi: Bu daireye en az hukuk alaninda iiniversite
mezunu ve kendi ¢alisma alaninda 10 yillik deneyimi olan genel bir miidiir bagkanlik
eder. Bu daire, bilgi toplama, komisyonun yurtdisindan istedigi zanlhlar takip etme,
ilgili makamlarla igbirligi ve koordinasyon igerisinde yurtdisina kagirilan yolsuzluk
paralarin1 geri getirme gorevini {Ustlenir. Biinyesinde, yurtdisindaki paralar1 ve

zanlilar1 geri getirmeden sorumlu iki miidiir bulunur.

> Arastirma ve Inceleme Dairesi: Bu daireye istatistik, hukuk, sosyal
veya psikoloji alaninda {iniversite 6n lisansina sahip ve kendi uzmanlik alaninda 10
yillik deneyimi olan bir genel miidiir bagkanlik eder. Bu dairenin amaci, egitmek,
denetim makami kadrolarma kesintisiz egitim saglamak, seffaflik, diirtistliik ve
aciklik kiiltiiriinli yaymak, arastirma ve incelemeler hazirlamak, komisyonun 6nerisi
dogrultusunda bakanlar kurulunun ¢ikardig: bir diizenleme ile teskilatlarini, bunlarin
gorevlerini, amagclarii, yontemlerini, idare yOntemlerini, verdigi belgeleri ve

biinyesinde verilen konferans iicretlerini diizenlemektir.

2.3.2.1.3. Seffafik Komisyonun Yetkileri

Seffaflik komisyonu, idari yolsuzluklarla miicadele konusunda bagimsiz
uzman bir komisyon olmasi itibartyla yetkilerini devletin tiim kurumlarina su iki
yontemle uygular:

e Seffaflik komisyonunun idari yolsuzluk olgusundan korunmayi
amaglayan yetkisi su sekilde aciklanir: Seffaflik komisyonu, Irak'taki
idari yolsuzluklardan korunmak i¢in birgok yontem uygular. Bunlari en
Onemlisi mali maslahatlara iliskin bilgilendirme formlar1 hazirlamaktir.

Komisyon, bu kanununun hiikiimlerine gore takdim edilmek {izere
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miikelleflerin mali borglarina iligkin bilgilendirme raporlarinin takdim

edilmesine, baglilik hiikiimlerini ve ilkelerini diizenlemek igin resmi

gazetede yayinlanan diizenleyici yonetmelik c¢ikarir. 80Bt')ylece: herkes,

mali borg¢lar hakkinda bilgilendirme raporu takdim etmekle miikellef

olmak iizere agsagidaki gorevlerden veya makamlardan birinde yer alir:

Cumbhurbagkani ve milletvekilleri,

Yasama otoritesi tiyeleri,

Basbakan, milletvekilleri, bakanlar, bakan derecesinde olan
kisiler, miistesarlar ve 6zel derecedeki memurlar,

Yiiksek Yargt Konseyi bagkani ve hakimler,

Bolgelerin bagkanlari, bakanliklarin baskanlari, bakanlar ve
bakanlarin miistesarlari,

Valiler ve il meclis tiyeleri,

Bagimsiz komisyonlarin bagkanlari, danigsmanlar1 veya vekilleri,
Biiyiikelgiler, konsoloslar ve ateseler,

Kolordu ve tabur komutanlari, emniyet birimi baskanlari,

Genel midiir ve genel miidiir derecesinde olan kisiler ve
komisyon arastirmacilari,

Yarbay ve ist riitbede olan silahli kuvvetler, i¢ giivenlik giicleri
ve emniyet birimindeki subaylar,

Komisyonun mali borglarinin tespit edilmesini gerekli gordiigi

herkes.

e Seffaflik komisyonunun asagidaki hususlarda ortaya c¢ikan idari

yolsuzluk gériintiisiinii tespit etmeyi ve diizeltmeyi amaglayan yetkisi®":

Komisyon, yetkili sorusturma hakiminin denetiminde sorusturma
gorevlilerinden birisi araciligi ile her tiirlii yolsuzluk davasini
sorusturabilir.

Yolsuzluk davalarinda askeri sorustuma makamlar1 ve i¢

giivenlik giiclerindeki sorusturma makamlar1 dahil diger

802011, 30 sayili seffaflik komisyonu kanunu, Madde 16.
812011, 30 sayili seffaflik komisyonu kanunu, Madde 11.
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sorusturma makamlarinin yetkisi yerine seffaflik komisyonun
sorusturma yetkisine Oncelik verilir. Bununla birlikte seffaflik
komisyonunun, bu davalarla ilgili sorusturmayi tamamlamak
istediginde bu makamlarin dava ile ilgili belgeleri, bilgileri ve
aciklamalarini komisyona vermesi gerekir.

- Seffaflik komisyonu bagkani, sorusturma genel miidiiriiniin
onerisi dogrultusunda ilgili makamlarla koordinasyon igerisinde
kendisine ait seffaflik komisyonunun bulunmadigi boélgelerde,
bolge olarak diizenlenmeyen illerde, kazalarda ve nahiyelerde
sorusturma ofisleri agabilir.

- Bu kanun uyarinca kurucu seffaflik komisyonu ile bolgelerdeki
seffaflik komisyonlar1 arasinda yolsuzluklarla miicadele alaninda

koordinasyon saglanir.

2.3.2.2. Mali Denetleme Divani

Mali Denetleme Divani, iilkenin tiim illerindeki devlet daireleri ve tesislerinin
tamam iizerinde denetleme hakkina sahip olan yiiksek inceleme kurumu sayilir. Bu

anlamda Irak, mali denetimle yetkili organin tesis edildigi ilk Arap iilkesi sayilir.

2.2.2.2.1 Mali Denetleme Divaninin Olusturulmasi

Mali Denetleme Divan, tiizel kisilige sahip mali ve idari agidan bagimsiz bir
kurul olmasi bakimindan baskanin basgkanlik ettigi®” parlamentoya bagli en st mali
denetleme kurulu sayilir. Bagkanin yani sira agagidaki unsurlara gore divan meclisi,

baskan yardimcilar1 ve divan dairelerinden olusur:®®

89011, 31 sayuli mali denetleme divani kanunu, Madde 5.
82011, 31 sayul mali denetleme divani kanunu, Madde 19.
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> Divan Baskam

Divan bagkani, divan bagskan1 makamina 3 aday segmesi i¢in, seffaflik ve mali
komisyonun 9 liyesinden olusan bir komisyon uyarinca parlamento tarafindan segilir.
Ardindan parlamento, iiye sayis1t mutlak ¢ogunluguna gore adaylardan birini onaylar

e . . . 84
ve 4 seneligine atanmak {izere bakan derecesinde divan bagkani olur.

> Divan Meclisi

Divan Meclisi, divan baskani, yardimcilari, divan dairelerinin genel
miidiirleri ve iiyelerden olusur.®®
Divan Meclisi, asagidaki yetkilere sahiptir®:

e Divanin ¢alisma planlarini onaylamak.

e Divandaki c¢alisma esaslar1 ile kurallarint ve bunlarin uygulanma
yontemlerini belirlemek ve onaylamak.

e Denetleme ve inceleme gorevinin gerektirdigi meseleleri karara baglamak
ve bunun i¢in gerekli araclar1 saglamaya ¢alismak.

e Devletin genel talimatlarina gére divanin dairelerinin ¢alisma kapsamini
ve bunlarin diizenlenmesi ile ilgili kurallar1 belirlemek.

e Devletin genel talimatlarina goére divanin yillik denge projesini
hazirlamak, onaylamak ve devletin genel biitcesi igerisinde birlestirilmek
izere maliye bakanligina gondermek.

e Divan raporlarinin genel ¢ergevesini onaylamak.

e Divan gorevlileri, baskalar1 veya 6zel sektorde calisanlar i¢in uygulamali
aragtirma kurslarimin diizenlenmesini ele almak, ayrica Divan Meclisi, bu
kisilere belirli miikafatlar verebilir.

e Gorevlendirildikleri islerin kapasitesi, divanin yillik planina gére denetim
calismasi kapsaminin (%5'in1) gegcmemek iizere divanin denetimine ve
incelemesine tabi olan herhangi bir makama yonelik denetleme ve
inceleme yapmak i¢in divanin 0Ozel sektdriin hesap denetcilerinin

hizmetlerinden yardim alma kurallarini onaylamak.

82011, 31 sayul mali denetleme divani kanunu, Madde 22.
82011, 37 sayul mali denetleme divani kanunu, Madde 20.
%2011, 37 sayul mali denetleme divani kanunu, Madde 21.
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> Baskan Yardimcisi

Divan bagkaninin bakanlik derecesinde iki yardimcisi vardir. Bu yardimcilar,
divan bagkaninin tayin edilmesi sartlar1 ve yontemi ile ayni1 sartlar ve yontemle divan
icerisinde en az 10 yillik fiili hizmetleri ve bir seferligine yenilenebilir olmak iizere 4

yilligna atanir.?’

2.3.2.2.2. Divan Daireleri %:

» Divan Bagskaninin Biirosu: Divan bagkanimin biirosunun bagkanligini, en

az on lisans derecesine sahip olan ve deneyim sahibi bir miidiir yapar.

> Teknik Isler ve Arastirmalar Dairesi: Bu dairenin bagkanligini yiiksek
lisans sahibi bir miidiir yapar. Bu dairenin misyonu, denetleme islerinin gerektirdigi
teknik ve mesleki gorevi, denetleme caligmasini gelistirme, etkinligini aragtirma ve
performans seviyesini arttirma araglart hakkinda arastirma yapma gorevini
ustlenmek, divanin yillik planint hazirlamak, bunun uygulanmasi ic¢in gerekli
tedbirleri almak, genel performansi degerlendirme kriterlerinin ve gostergelerinin

belirlenmesine katkida bulunmaktir.

» Hukuk Dairesi: Bu dairenin bagkanligini en az hukuk alaninda 6n lisans
derecesine sahip olan bir genel miidiir yapar. Bu dairenin goérevi, hukuk
danigsmanliginda bulunmak, kanunlari, yonetmelikleri ve talimatlar1 aragtirmak,
divana arz edilen kanun tasarilari, yonetmelikler ve talimatlar hakkinda goriis
bildirmek ve divan baskaninin verdigi vekalet ile divan1 mahkemeler 6niinde temsil
etmektir.

> Idari ve Mali Daire: Bu dairenin baskanligmi en az iiniversite 6n lisans
derecesine sahip olan bir genel miidiir yapar. Bu dairenin gorevi, idari ve mali

hizmetleri hazirlamak ve divana takdim etmektir.

82011, 31 sayul mali denetleme divani kanunu, Madde 26.
82011, 37 sayul mali denetleme divani kanunu, Madde 25.
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2.3.2.2.3. Mali Denetleme Divaninin Yetkileri

Mali denetleme kanununda devlet daireleri ve kurumlarindan bagimsiz bir
denetleme makami olarak divanin idari ve mali yolsuzluk olgusunu engelleyecek bir

takim yetkilerinin oldugu belirtilmistir.®®

> Asagidaki yetkileri kapsamak iizere mali denetime tabi olan
makamlarin hesaplarini denetlemek, incelemek ve maliye ile ilgili kanunlarin,

yonetmeliklerin ve talimatlarin uygulanip uygulanmadigini arastirmak.

> Dogru oldugundan ve biitcede belirlenen onaylari asmadigindan,
kamu mallarinin kamuya tahsis edilen amaglar i¢in kullanildigindan, harcanirken
savurganlik yapilmadigindan veya koti kullanilmadigindan, iade edilenlerin
degerlendirilmesinden emin olmak ic¢in genel harcama islemlerini incelemek ve

denetlemek.

> Onayl islemlerin dogrulugundan ve uygulandiklarindan emin olmak

icin kamu gelirlerinin tahakkuk ve toplanma iglemelerini incelemek ve denetlemek.

> Denetime tabi makamlarin mali ¢alismalarinin ve durumlarinin
sonuglari ile ilgili listeler, beyanatlar ve raporlar hakkinda goriis bildirmek ve yasal
gerekliklere, kurallara ve onayli hesaplama usuliine gore diizenlenip
diizenlenmediklerini, mali durumun gergegini, belirlenen yatirim gelirlerini ve

faaliyetin gelistigini yansitip yansitmadigini belirtmek.

> Divanin  denetimine tabi olan makamlarin performanslarini

denetlemek ve degerlendirmek.

82011, 37 sayuli mali denetleme divani kanunu, Madde 6.
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> Hesap, denetim ve idari alanlarda ve bunlarla ilgili idari ve

diizenleyici konularda teknik yardimda bulunmak.

> Devlet icin c¢izilen hedefleri gergeklestirmek ve bu hedeflere bagh
kalmak icin belirlenen kapsamli mali ve ekonomik planlar1 ve politikalar

degerlendirmek.

> Parlamentonun hakkinda sorusturma yapilmasini istedigi konularda

idari sorusturma yapmak.*

2.3.2.3. Kamu Miifettisi Ofisi

Irak'ta idari diizenleme, 1994 yili 42 sayili idari teftis sistemi ¢ikarilincaya
kadar 1936 yili 54 sayili idari teftis kanunu ile degistirilen 1933 yili 42 sayili idari
teftis kanunu uyarinca iptal edilen 1923 yil1 idari teftis sisteminin ¢ikmasi ile i¢ isleri
bakanligindaki kamu mifettislerinin  kurulusu gibi Irak kanunlarnnt ve
yonetmeliklerinde kamu miifettis teriminin belirtilmesi yoluyla Irak hiikiimetinin

ortaya ¢ikmasinin basindan beri idari teftis olarak tanlmlanmlstlr.g1

04.09.2003 olaylarindan sonra 2004 yili 57 sayili karar ¢ikarildi.® Bu karar
uyarinca bakanliklarda ve bakanliga bagli olmayan makamlarda kamu miifettisleri
ofisleri agildi. Bu kamu miifettisleri ofislerinin agilmasinin amaci, bakanliklarin
performanslarini inceleme, denetleme ve sorusturma islemlerine tabi tutmak,
bakanliklarin performanslarindaki sorumluluk, seffaflik ve denetim sorumlulugu
seviyesini yiikseltmek, savurganlik, hile ve otoriteyi kétiiye kullanma gibi olaylarin

yagsanmasini engellemek, bu tiir fiilleri ve kanuna aykir1 eylemleri tespit etmekti.*

%0 2011, 31 sayili mali denetleme kanununa iliskin birinci degisiklik kanunu, Madde 2.

%! Kelvis ibrahim El-Zelmi, “Kamu Miifettislik Sistemi ve Irak'ta Uygulanmas:1”, Nahrain Universitesi
(DoktoraTezi), 2008, S. 105.

% Koalisyon talimati, ,Kamu miifettisi baskanliginda Irak'taki tiim bakanliklarda kamu miifettisleri
ofislerin in agilmasini ongoren 57 sayili karar, 2004 Haziran, B6liim 2.

%2004, Kamu miifettisi baskanliginda Irak'taki tiim bakanliklarda kamu miifettisleri ofislerinin
acilmasini ongoren 57 sayili karar, Bolim 1.
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Bu nedenle bu ofislerin a¢ilmasinin ana hedefinin, devlet dairelerindeki idari
yolsuzluklarla miicadele i¢in gerekli sorusturmayi yapma ve tedbirleri almak ig¢in
2004 yil1 57 sayili karar uyarinca kendilerine verilen gorev ve yetkileri kullanarak
Irak'taki bakanliklarda ve bakanlifa bagli olmayan makamlardaki idari yolsuzluk
miicadele etmek oldugu soOylenebilir. Bu durum asagida belirtilen sekilde

aciklanabilir:

2.3.2.3.1. Kamu Miifettisi Ofisinin idari Yolsuzluklarla Miicadeledeki

Gorevi
Kamu miifettisleri ofislerinin her biri asagidaki gorevleri yerine getirir®*:

> Caligmalarinda seffafligi ve yeterliligi saglamak ve kararlar almaya
doniik bilgiler temin etmek ic¢in bakanligin tiim sicillerini ve yaptig1 belirli
faaliyetlerin tamamini incelemek ve denetlemek. Ardindan bakanligin programini ve
politikasin 1yilestirmekle 1ilgili uygun talimatlarda bulunmak. Teftis bolimii, bunu
gerceklestirmek i¢in tiim illere her ay icerisinde en az 20 ve her mevsimde en az 60
olmak iizere illerdeki kendisine bagh dairelere (teknik-inceleme-yasal-sorusturma)

ziyaretlerinde bulunur.®®

> Kararda belirtilen yetkiler paralelinde idari sorusturma yapmak. Zira
2011 yilinda sehircilik ve kamu isleri bakanligindaki kamu miifettisligi ofisinde
yapilan sorusturma komisyonu sayisi, asagidaki tabloda oldugu gibi sorusturmanin

tiirline gore 208 komisyonu bulmustur:*®

% Koalisyon talimati, Kamu miifettisligi baskanhginda Irak’taki tiim bakanlarda kamu miifettisleri
ofislerin agilmasint éngoren 57 sayil karar , 2004 Haziran, Bolim 5.

% Sehircilik ve Kamu Caligmalari Bakanligi, Kamu Miifettislik Ofisi, 2009 yilina iliskin yillik rapor,
S. 45.

% Sehircilik ve Kamu Calismalari Bakanligi, Kamu Miifettislik Ofisi, 2011 yilina iliskin yillik rapor,
s. 94



64

Komisyonun Tiirii Say1 Madde
Kapama ve Talimat 107 1
Idari Cezalar 68 2
Yargilama ve Seffaflik 33 3

Ayrica kamu miifettisleri ofislerinde olusturulan sorusturma komisyonlari,
birer idari sorusturma komisyonu olarak 1991 yil1 14 sayili devlet gorevlileri disiplini

kanunu uyarinca calisirlar.

> Giderler yontemini, yonetimin etkinligini ve yeterliligini iyilestirme
acisindan bakanligin faaliyetlerini ve gdrevini incelemek ve denetlemek, performans

6l¢iimiinde bulunmak amaciyla bakanligin herhangi bir sistemini denetlemek.

> Bakanligin ¢ikarlarina etki eden hile, savurganlik, yetkiyi kotliye
kullanma ve kotii yonteme gibi sikayetleri almak, bunlarin igeriklerini
degerlendirmek, bunlarla ilgili olagan tedbirler almak, sikayetleri uygun sorusturma
yetkililerine gondermek, sikayetlerin bagimsiz sekilde zamaninda cevaplandirilmasi
ve igerisinde gegen higbir agiklamanin Ortbas edilmemesi dahil bu hususta

gosterilmesi gereken ilgiyi saglamak.

> Kamu miifettisinin degerlendirmelerini ve Onerililerini dikkate alarak
gerceklestirilmesi amaglanan ve tedbir olarak alinan diizeltici isleri yerine getirmeyi

saglamak i¢in performans takibi yapmak.

> Sug olabilecek eylemlerle alakali bilgileri ve kanitlar1 temin etmek ve

bunlar1 kanunu tatbik etmekle gorevli uygun yetkililere takdim etmek.

> Her tiirlii kaynaktan sikayetler almak, bunlar hakkinda sorusturma
yapmak veya hile, savurganlik, kotii tasarrufta bulunma ve yetersizlik bulundugu
iddiasia binaen eylemlerin yani sira tesislerin igletimi ve bakimindaki eksik yonler

hakkinda yeniden sorusturma yapmak.
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> Hile, savurganlik, goérevi kotiiye kullanma ve yetersizlik fiillerini
engellemeye doniik faaliyette bulunmak. Ornek olarak yasamalarm, kurallarin,
diizenleyici yonetmeliklerin, politikalarin, islemlerin ve muamelelerin incelenmesi,
idari yolsuzlugun tehlikeleri ve riisvetle miicadele, yonetimde seffaflik kiiltiiriinii
yerlestirmek hakkinda sehircilik ve kamu igleri bakanlhigindaki riigvet ve idari
yolsuzluklarla miicadele konferansi diizenlemek gibi egitim ve kiiltiir referanslarinin
sunulmasi bu faaliyetin kapsamina girer.97

> flgili sivil, cezai ve idari ek tedbirler almak igin meseleleri, uygun

idari parlamento makamlarina havale etmek.

> Bakanligin isletme, bakim ve performans yeterliligindeki eksik
yonleri diizeltmesini ve giderilmesini amaglayan isleri uygulamasi i¢in kamu

miifettislik ofisinin ¢ikardig1 baglayici olmayan Onerileri takdim etmek.

> Kamu miifettigininofisi, denetleme ve inceleme komisyonlarmin
takdim ettigi talimatlardan teftis edilenleri ve uygulananlar1 takip etmek ve
gozlemlemek. Zira illere yayilan bakanliga bagli kamu miifettisleri ofisleri, ziyaret
esnasinda gozlemlenen degerlendirmeleri ve takdim edilen Onerileri igeren (teknik-
inceleme-yasal-arastirma) ziyaret raporlariin niishasini gonderir. Ardindan bu
talimatlardan uygulananlar1 takip etmek ve gozlemlemek icin ileriki giinlerde
ziyaretler gergeklestirilir. Bu ise asagidaki sekilde raporlari takip etme subesinin

yetkileri kapsamina girer:

e Mali denetleme divani, denetleme komisyonlar1 veya yliksek
makamlardan gelen raporlar1 incelemek, sorusturma veya ilgili
sorusturma kisimlart ve makamlar1 ile koordinasyon igerisinde yetki
komisyon olusturmayi gerektiren geri kalan raporlari ele almak.

e Yukarida belirtilen makamlardan gelen denetim ve mali raporlarin yanm

sira sene igerisinde bakanliktaki denetleme miidiirliigii ile koordinasyon

% Sehircilik ve Kamu Calismalar1 Bakanligi, Kamu Miifettisi Ofisi, 2009 yilina iliskin yillik rapor, s.
68.
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kurulmayan ve yilin ilk ¢eyreginde gelen bazi raporlarin uygulanmasini
takip etmek icin ilgili makamlarla birlikte yazilar ve islemler

hazirlamak.%®

> Kamu miifettisi katibinin yaptig1 gorevle baglantili direktifler temin

etmek amaci ile yazil politikalar ve icraatlar yayinlamak.

> Savurganlik, hile ve gorevi koétiiye kullanma olaylarini tespit etmek
icin bakanlik calisanlarint egitmek, bakanlik igerisinde sorumluluk bilincinin ve
seffafligin dikkate alindig1 atmosferi ve gelenekleri pekistiren programlar
gelistirmek.

> Kamu miifettisligi ofislerindeki performans degerlendirme kismu,

bunu gergeklestirmek i¢in asagidaki isleri yapargg:

e Tiim ofis mensuplarimi yilin ilk yarisinda gerceklestirilen degerlendirme
sonuclarina uygun sekilde uzmanlik kurslarina tabi tutmak.

e 2009 yilinin ikinci yarisinda gergeklestirilen degerlendirme sonuglari
1s181inda  insan kaynaklar1 genel midirliigli ve diger kurumlarla
koordinasyon igerisinde 2010 yilinin ilk yarisinda ofis mensuplarimi Irak
icinde ve disinda kurslara tabi tutmak.

e Ofis mensuplarim tesvik yontemlerinin takip edilmesini dikkate alarak
genel olarak c¢aligma yeterliliginin yiikselmesine yardimci olacak

arastirmalarin hazirlanmasina katilmaya tesvik etmek.

> Sorusturma islemlerinin masraflari ile ilgili bilgileri muhafaza etmek
ve kotii tasarrufta bulunduklarini gosteren kasti bir davranista bulunduklar1 tespit
edilen sivil kuruluslarindan bu masraflar1 geri almak i¢in uygun idari ve parlamento

makamlari ile igbirligi yapmak.

% Sehircilik ve Kamu Caligmalar1 Bakanhg, Kamu Miifettisi Ofisi, 2009 yilina iliskin yillik rapor, s.
50.
% Sehircilik ve Kamu Calismalari Bakanligi, Kamu Miifettisi Ofisi, 2009 yilina iliskin yillik rapor, s.
54,
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> Gorevini yerine getirmesinde kendisine yardimci olmasi i¢in kanunu
uygulamakla ilgili komisyon, makamlar ve kamu seffaflig: ile ilgili Irak'taki yetkili

sorusturmacilar ve mahkemeler ile tam igbirligi yapmak.

> Kamu miifettisinin goérevini yeterli sekilde yerine getirmesini

saglamak i¢in bakanligin tiim ¢alisma seviyelerinde gerekli tedbirleri almak.

> Sorumluluklarint uygulamak ve yerine getirmek i¢in yetkileri sinirina
giren diger yerine getirilmesi gereken yiikiimliikleri yerine getirmek.
Yine kamu miifettisi, ele alinmasi i¢in talimatlar ve Oneriler igeren raporlart direkt
olarak ilgili bakanliga gonderebilir. Boylece kamu miifettisi ofisinin denetimi, ilgili
bakanligin kararmna tabi oldugu i¢in smrlandirilmistir. ' Bu raporlarda ilgili
bakanligin kotii tasarrufta bulundugunun iddia edildigi sikayetlerin ve bildirimlerin
bulunmasi durumunda kamu miifettisi, raporunu seffaflikla yetkili baskana

gonderebilir.'

Bu nedenle yukarida gegen hususlardan kamu miifettisi ofisinin gorevine
iliskin idari sistemin Ozel bir sistem oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kamu

miifettisi, bakanin emirlerine tabidir.

Evla acisindan olan sudur ki; merkezi kotliye kullanma veya riisvet kabul
etme gibi gecerli bir nedenin bulunmasi halinde bakanin, kamu miifettisini

makamindan alma hakkina sahiptir.102

Diger agidan kamu miifettisi, herhangi bir karar c¢ikarma yetkisine sahip

degildir. Sadece teftis ve arastirma gorevi olarak yaptig1 her seyin yani sira bakana

100 Nemat Muhammed Mustafa ve Khaldoun Fazil Ali, “Yolsuzluk Karsisinda Uzman Kuruluslarin
Rolii”, Ikinci Bilimsel Konferansi, Musul Universitesi, 2010, s. 26.

191 K oalisyon talimati, Kamu miifettisleri ofislerinin olusturulmasina iligkin, 2004 Haziran , 57 sayili
karar, Boliim 1/3.

192 K oalisyon talimati, Kamu miifettisleri ofislerinin olusturulmasina iliskin, 2004 Haziran, 57 sayili
karar, Boliim 4/4.
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gonderdigi yillik raporu kapsaminda reform ve gelistirmeyi gerektiren hususlar

hakkinda 6nerilerde ve tavsiyelerde bulunabilir.'%®

Diger taraftan bakan, kamu miifettisinin c¢alistigt bakanliga gore idari
basamak bagkani sayilir. Dolayisiyla kamu miifettisi, gérev ylikiimliikleri igerisine
kanunlarin, yonetmeliklerin ve talimatlarin gerektirdigi hususlara girmesi sartina
binaen yonetimin hiyerarsik derece esasina gore bakanin emirlerine itaat etmelidir.
Bu durumda kamu miifettisi, bakani kotii davranista bulunma suclamasi ile seffaflik
komisyonu araciligi ile bu sinirlamadan kurtulabilir. Bir bakanin kendisine bagli olan
bir gorevli tarafindan itham edilmesi ise 0yle basit ve kolay bir ig degildir. Zira bu,

ithamin dogrulugunu gosteren kantilar sunmayi gerektirir.104

2.3.2.3.2. Kamu Miifettisi Ofislerinin Idari Yolsuzlukla Miicadeledeki
Rolii

Kamu miifettisi ofislerinin kurulmasii 6ngoéren 2004 yili 57 sayili kararla
bakanlik veya bakanliga bagli olmayan idari yolsuzlukla miicadele yiikiimliiklerini
yerine getirebilmeleri i¢in kamu miifettisleri ofislerine bir takim yetkiler verilmistir.
Bu karar uyarinca yukaridaki boliimde belirtilen gorevleri yerine getirmek i¢in kamu

miifettisi ofislerinden her birine asagidaki yetkiler verilmistir:

e Tiim bakanlik ofislerine, girilmesi belirli sartlara bagli olan bakanliga
baglh yerlere ve girilmesi yasak olan yerlere higbir sinirlama olmadan
ulagsma imkaninin yam1 sira bakanlikta calisanlara ulagma, sicilleri,
beyanlari, bilgileri, raporlari, planlari, beklentileri, meseleleri,
sozlesmeleri, tutanaklari, yazigsmalar1 ve bakanlhiga ait elektronik

beyanatlardaki diger herhangi bir konuyu inceleme yetkisi.

193 K elvig Ibrahim El-Zelmi, Kamu Miifettislik Sistemi ve Irak'ta Uygulanmasi, Nahrain Universitesi,
HukukFakiiltesi (Doktora Tezi), 2008, s. 232.
104 Nemat Muhammed Mustafa ve Khaldoun Fazil Ali, a.g.m., s. 27.
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e Taniklar1 ¢agirma talepleri ¢ikarma, taniklarin yapti§i yeminleri ve
beyanlarini dinleme, bunlar tescil etme, sorgulama veya devam etmekte
olan sorusturma konusu ile baglantili kabul edilen elektronik beyanlar da
dahil sicilleri, resmi belgeleri, kayitlar1 ve dokiimanlar1 ibraz etmek igin

baglayici emirler ¢ikarma yetkisi.

e Ofisin caligmasi ile alakali amaglar i¢cin herhangi bir devlet organinin
baskanmna gerektiginde makul oranda ulasabilme giicii verilmistir.
Omegin devlete bagl bakanliklar, idareler, kurumlar ve kuruluslar bu

kapsama girmektedir.

e Bakanlik calisanlarim1 kamu miifettisi ofisinin bakanlikta yasanan hile,
savurganlik, kaynaklar1 kotiiye kullanma, yolsuzluk eylemleri ve
kanunlara aykiri eylemlerle alakali bilgileri teblig etmesine zorunlu

tutma yetkisi.

Yukarida agiklanan bu hususlar sonucunda olusumlari, yetkileri, rolleri ve
idari yolsuzluklarla miicadele hususunda aralarinda koordine olmalar1 bakimindan
Irak'ta idari yolsuzluklarla miicadelede uzman temel makamlarin calismalarinin
yapist incelenmistir. Ancak idari yolsuzluklarla miicadele, sadece bu makamlarla
siurli degildir. Gerek bireyler gerek oOrgiitler gerekse olusumlar acisindan herkesin
yolsuzlukla miicadelede bir rolii vardir. Daha genis kapsamda diisiiniiliirse, tiim
iilkeler, uluslararas1 oOrgiitler, ittifaklar, olusumlar, sirketlerin de etkisi oldugu
sOylenebilir. Ayni iilke i¢indeki roller, 6nemlilik bakimindan ¢esitlilik ve farklilik
gosterir. Toplum, yolsuzlukla miicadelede uzman makamlara giiclii yetkiler vererek,
rollerini etkinlestirme hedefi ile yetkililerle isbirligi i¢ine girer. Yetkililer ve halkinn
birbirine destek olmasi yolsuzluk konusunda daha bilingli bir toplumun olugmasini
saglar. Bilingli ve dayanigma igindeki bir toplum yolsuzluk vakalarini azaltilmasinda
onemli bir rol oynar. Ancak bu denetleme yetkilerinin, devlet kurumlarinin
calismasin1 engellemeyecek sekilde ve pozitif bir yontemle kullanilmasi gerekir.

Idari yolsuzlugun nedenlerini, faktdrlerini, sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarini ve
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miicadele yontemlerini daha kapsamli bilgilerle kesfetmek i¢in, idari yolsuzluk
olgusu hakkinda arastirmalar ve incelemeler yapilmast gereklidir. Bdylece
kurumlarin ve gorevlilerinin yetkilerini belirleyecek pratik programlar belirlemek

i¢in bagvurulacak teorik bir ¢erceve ¢izilebilir.



UCUNCU BOLUM
ARASTIRMA

3.1. ARASTIRMANIN ONEMI VE AMACI

Idari yolsuzluk giiniimiizde kurumlar arasinda baz1 sikintilara neden olmakla
beraber, toplum igerisinde de biiylikk bir giivensizligin olusmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu giivensizligin nelere dayandigi ve nasil dnlenebildigi konusunda
bilimsel olarak ¢ok fazla calisma yapilmamistir. Bu nedenle Irak’da daha
yasanilabilir bir topluma katki sunmak ve konuya dair arastirma g¢aligmalarinin
eksikligini gidermek calismanin hedefleri arasindadir. Irak’ta idari yolsuzluk
konusunun hayli ilerlemis olmasi nedeniyle uygulama alani olarak Irak {ilkesi
secilmistir. Bu dogrultuda c¢alisma bulgularinin toplumsal farkindalik yaratacagi
sOylenebilir. Calisma kapsaminda ortaya koymus oldugumuz ve ¢aligmaya paralel

olarak belirlenen temel hipotezler sunlardir;

e Hipotez 1: Kurumlar arasinda, Idari denetimin ile idari yolsuzluk arasinda bir
iliski vardir.

e Hipotez 2: Kurumlar arasinda, Idari yolsuzluk ile idari denetim arasinda bir
bagint1 vardir.

e Hipotez 3: idari yolsuzluk kurumlara gore farklidur.

e Hipotez 4: Idari denetim kurumlara gore farklidur.

e Hipotez 5: Demografik dzelliklerle, Idari yolsuzluk arasinda iliski vardur.

e Hipotez 6: Demografik dzelliklerle, Idari denetim arasinda iliski vardir.

e Hipotez 7: idari denetimle idari yolsuzluk arasinda nedensel bir iligki vardir.
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3.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirmada, var olan bir durumun ortaya konulmasi (idari Yolsuzluk
Miicedelesinde Idari denetim rolii Irak Musul 6rnegi) amaglandigindan dolayi, nicel
arastirmaya dayali tarama yontemi ve temel veri toplama araci olarak da anket

metodunun kullanilacagi bir ¢alismanin uygun olacagi diisiiniilmiistiir.

Metodolojiye karar verme siirecinde idari denetimin idari yolsuzluga etkisini
incelemek icin korelasyon, regresyon, varyans analizi, Ki- kare testi ve Lisrel

Yapisal Esitlik Modelleri analizi yontemleri uygun gorilmiistiir.

“Idari Yolsuzluk Miicedelesinde Idari Denetim Rolii” konusunda literatiirde
cok sayida calisma yapilmamistir. Bu nedenle konunun literatiire yeni bir bakis agisi
katacagini umuyoruz. Anket sorularinin ilk bolimii demografik o6zellikleri
belirlemeye yonelik ¢oktan se¢meli ifadelerden ikinci ve iiclincli bolimi ise 5°li

likert tipi 6lgek yapisindan olugmaktadir.

Veriler dagitilan anketler araciligi ile toplandiktan sonra SPSS 18 ve LISREL
8 programindan faydalanmak kaydiyla veri girisi ve bunu takiben frekans ve
giivenilirlik analizleri yapilmistir. Analiz yontemi olarak korelasyon, regresyon,

varyans analizi ve Ki- kare testi, Lisrel Yapisal Esitlik Modelleri analizi segilmistir.

3.3. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Aragtirmada temel varsayimlar sunlardir;
e Personeller anketlerde tutumlarini okuyup anlayabilmislerdir.
e Arastirma yontemi konuya ve amacina uygundur.
e Anket tutumlarmi alman yanitlar, ankete katilanlarin gergek goriislerini

yansitmaktadir.
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3.4. ARASTIRMANIN KISITLARI

Aragtirma esnasinda karsilagilan kisitlamalar soyle belirlenmistir:
e Bazi kurumlar arastirmayr ilk O6nce kabul etmemis, kurumlara girme
konusunda bazi sikintilar yagsanmustir.
e Katilimcilarin ¢ogu anketi geri gondermemislerdir.
e Literatiirde konuya dair ¢ok az kaynak bulunmaktadir. Bu nedenle anayasa

gibi yasal yonerge ve raporlardan yararlanilmistir.

3.5. EVREN VE ORNEKLEM

Arastirma Irak'ta Musul Sehirinde yapilmistir ve 7 kurum rassal olarak
se¢lmistir. Aragtirmanin evrenine bu kurumlarda idari yolsuzluk ve idari denetim
sorular sorulmustur. Toplam 1861 personelden 489 kisi katilmistir ve geri doniisiim
oran1 %26’dir. Bu anlamda evreni temsil edecek yeterli saymin saglanabildigini

sOylemek miimkiindiir.

3.6. VERILERIN TOPLANMASI

Anket uygulamasi Oncesinde arastirmayr yapabilmek i¢in belirlenen
kurumlarin insan kaynaklar1 grup baskani ve miidiirliigline miiracaat edilmistir. Bir
toplant1 kapsaminda ¢alismanin konusu, amaci ve énemi hakkinda bilgi verilmistir.
Anket tutumlari paylasilmistir. Alinan izin sonrasinda anket tutumlari insan
kaynaklar1 miidiirliigiince bilgilendirme yapilarak personellere dagitilmis ve on giin

igerisinde geri toplanmustir.
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3.7. ARASTIRMANIN BULGULARI VE YORUMU

3.7.1. Katihmcilara Ait Demografik Bulgular

Orneklem grubunu olusturan personellerin demografik yapisina iliskin

sayilar1 ve ylizdelik dagilimlarindan elde edilen bulgular asagida yorumlanmuistir.

Tablo 1: Personellerin Demografik Goére Dagilimlari

Sayi Yiizde
Cinsiyet Erkek 409 83.6
Kadin 80 16.4
Yas 25-29 36 7.4
30-34 198 40.5
35-39 222 45.4
1.8
40-44 9
4.9
45+ 24
Egitim Lise 62 12.7
Durumu |
Onlisans 113 23.1
Lisans 314 64.2
Kidem 1-5 139 28.4
6-10 267 54.6
11-15 58 11.9
5.1
16-20 25
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Tablo 1’e gore ankete katilanlarin %383.6’lik  bolimii  erkeklerden
olugmaktadir, %45.4’lik boliimii'ise 35-39 yas araliginda bulunmaktadir, %64.2’lik
cogunlugunun lisans mezunu oldugu anlasilmaktadir ve ankete katilanlarin biiyiik
cogunlugunu 6 ile 10 yil araliginda kidem yilina sahip personellerin olusturdugu

sOylenebilir.

3.7.2. Idari Yolsuzluk ve Idari Denetim Olcegine iliskin Giivenilirlik Analizi,

Ortalmalar: ve Standart Sapma Yorumlar

Tablo 2: Giivenilirlik Katsayisi

Cronbach's Alpha N
Idari yolsuzluk ve idari 0.993 20
denetim sorulari
Idari yolsuzluk sorular 0.991 10
Idari denetim sorulari 0.990 10

Tablo 2 'ye gore 20 tutumdan olusan 6l¢ek igin Cronbach’s Alpha degeri
0,993 diizeyinde hesaplanmistir, idari yolsuzluk olusan 6lgek icin Cronbach’s Alpha
degeri 0,991 diizeyinde ve idari denetim olusan 6lcek icin Cronbach’s Alpha degeri
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0,990 diizeyinde hesaplanmistir Bu deger 6l¢egin oldukca giivenilir bir oOlgek

oldugunu gostermektedir’.

5°1i likert olgegi ile hazirlanan idari yolsuzluk tutumlari i¢in; Kesinlikle
katillyorum=1, Katiliyorum=2, Kararsizim=3, Katilmiyorum=4 ve Kesinlikle
Katilmiyorum=5 seklinde, idari denetim sorular1 ise; Kesinlikle katiliyorum=S5,
Katiliyorum=4, Kararsizim=3, Katilmiyorum=2 ve Kesinlikle Katilmiyorum=1

seklinde kodlanmustir.

“Idari Yolsuzluk Miicedelesinde Idari Denetim Rolii” uygulanan ankette idari
yolsuzluk ve idari denetim tutumlarina verilen cevaplara ait ortalamalar ve standart
sapmalar analiz asagidaki tablolarda verilmistir. ilgili tutumlara verilen yamitlarin
puan ortalamasi 1 ile 5 arasinda degismektedir. Yanit ortalamalarinin 1’e¢ yakin
olmasi s6z konusu duruma ait olumsuz algiy1 belirtirken, yanit ortalamalarinin 5’e

yakin olmast durumla ilgili olumlu algiya sahip olundugu anlamina gelmektedir.

Tablo 3: Musul Belediye Miidiirliigii Personellerinin Idari Yolsuzluk Tutumlarmin

Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart

No Sapma

1 Kurum igerisinde idari  yolsuzlugun oldugu | 3.392 1.502

diistiniilmektedir.

2 Kurum, idari yolsuzlukla miicadelede yeterli degildir. | 3.383 1.490

3 Idari denetimin olmamast, idari yolsuzluga neden 3.383 1.447
olur.
4 Kanunlara ve talimatlara bagli kalmamak, idari 3.375 1.501

yolsuzluga neden olur.

5 Idari kararlarin alinmasinda torpil ve baglilik, idari 3.392 1.466

yolsuzluga neden olur.

! Seref Kalayci, “Spss Uygulamali Cok Degiskenli istatistik Teknikleri”, Ankara, Asil Yaym Dagitim
limited sirketi, 2005, s405.
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6 Bilgileri s1izdirmak ve kurumun sirlarini agiga 2.857 1.463

cikarmak, idari yolsuzluga neden olur.

7 Idari makamlar icin yeterliligi olmayan liderlerin 2.866 1.448

secilmesi, idari yolsuzluga neden olur.

8 Personelin ekonomik durumunun zayif olmasi, idari 3.473 1.394

yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden olur.

9 Personellerin idari kararlarin alinmasina dahil 3.357 1.481
edilmemesi ve bu hususta personellerin ayr1

tutulmasi, idari yolsuzluga neden olur.

10 Personellerin idari yolsuzluga kars1 ¢ikmamalari 3.375 1.458

yolsuzluklarin artmasina neden olur.

Tablo 3’e gbre puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari yolsuzlugun
tutumlar1 en olumlu diisiinceye sahip olan 8.tutumda yer alan “Personelin ekonomik
durumunun zayif olmasi, idari yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden olur.”
(Ort.=3.473, S.sapma=1,394), ve 5.tutumda “Idari kararlarin alinmasinda torpil ve
baglilik, idari yolsuzluga neden olur.” (Ort.=3.392, S.sapma=1.502) ifadeleridir.
Puan ortalamalarina bakildiginda en diisiik ortalamayisa 6.tutumda yer alan “Bilgileri
sizdirmak ve kurumun sirlarin1 ortaya cikarmak, idari yolsuzluga neden olur.”
(Ort.=2.857, S.sapma=1.463) seklindedir ve 7.tutumda “Idari makamlar icin
yeterliligi olmayan liderlerin secilmesi, idari yolsuzluga neden olur.” (Ort.=2.866,

S.sapma=1.448) ifadeleridir.

Tablo 4: Musul Saglik Miidiirliigii Personellerinin idari Yolsuzluk Tutumlarmin

Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma

1 Kurum igerisinde idari yolsuzlugun oldugu| 3.574 1.435
diistiniilmektedir.
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2 Kurum, idari yolsuzlukla miicadele i¢in yeterli| 3.586 1.402
degildir.

3 Idari denetimin olmamasi, idari yolsuzluga neden | 3.574 1.491
olur.

4 Kanunlara ve talimatlara baghi kalmamak, idari| 3.528 1.421
yolsuzluga neden olur.

5 Idari kararlarm alinmasinda torpil ve baghlk idari | 3.643 1.372
yolsuzluga neden olur.

6 Bilgileri sizdirmak ve kurumun sirlarmi agiga | 3.689 1.439
¢ikarmak idari yolsuzluga neden olur.

7 Idari makamlar igin yeterliligi olmayan liderlerin [ 2.505 1.461
secilmesi, idari yolsuzluga neden olur.

8 Personelin ekonomik durumunun zayif olmasi, idari | 3.551 1.428
yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden olur.

9 Personellerin idari kararlarin alinmasma dahil | 3.528 1.421
edilmemesi ve bu hususta personellerin ayri
tutulmasi, idari yolsuzluga neden olur.

10 Personellerin idari yolsuzluga kars1 ¢ikmamalari 3.804 1.328

yolsuzluklarin artmasina neden olur.

Tablo 4’e gbre puan ortalamalaria bakildiginda kurumda idari yolsuzlugun

tutumlar1 en olumlu diisiinceye sahip olunan, 10.tutumda yer alan “Personellerin

idari

yolsuzluga karsi ¢ikmamalar1 yolsuzluklarin artmasina neden olur.”

(Ort.=3.804, S.sapma=1.328), ifadeleridir. Puan ortalamalarma bakildiginda en

diisiik ortalamayisa 7. tutumda yer alan “Idari makamlar igin yeterliligi olmayan

liderlerin seg¢ilmesi, idari yolsuzluga neden olur.” (Ort.=2.505, S.sapma=1.461)

ifadesidir.
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Tablo 5: Musul Elektrik Dagitim Miidiirliigii Personellerinin Idari Yolsuzluk

Tutumlarinin Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma
1 Kurum igerisinde idari yolsuzlugun oldugu 3.365 1.455
diistiniilmektedir.

2 Kurum, idari yolsuzlukla miicadele i¢in yeterli 3.480 1.434
degildir.

3 Idari denetimin olmamasi, idari yolsuzluga neden 3.576 1.391
olur.

4 Kanunlara ve talimatlara bagli kalmamak, idari 3.230 1.436
yolsuzluga neden olur.

5 Idari kararlarin alinmasinda torpil ve baglilik idari 2.673 1.424
yolsuzluga neden olur.

6 Bilgileri s1izdirmak ve kurumun sirlarini agiga 3.442 1.419
cikarmak idari yolsuzluga neden olur.

7 Idari makamlar igin yeterlilii olmayan liderlerin 3.461 1.378
secilmesi, idari yolsuzluga neden olur.

8 Personelin ekonomik durumunun zayif olmasi, idari 3.942 1.304
yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden olur.

9 Personellerin idari kararlarin alinmasina dahil 3.307 1.435
edilmemesi ve bu hususta personellerin ayri
tutulmasz, idari yolsuzluga neden olur.

10 Personellerin idari yolsuzluga kars1 ¢cikmamalari 3.288 1.446

yolsuzluklarin artmasina neden olur.

Tablo 5’e gbre puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari yolsuzlugun

tutumlart en olumlu diisiinceye sahip olan 8.tutumda yer alan “Personelin ekonomik

durumunun zayif olmasi,

idari yolsuzlugun ortaya c¢ikmasmma neden olur.”

(Ort.=3.942, S.sapma=1.304), ifadesidir. Puan ortalamalarina bakildiginda en diisiik
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ortalamayisa 5.tutumda yer alan “Idari kararlarin alinmasinda torpil ve bagimlilik,

idari yolsuzluga neden olur.” (Ort.=2.673, S.sapma=1.424)

almaktadir.

ifadesinde yer

Tablo 6: Musul Ozel ihtiyaclar Dairesi Personellerinin Idari yolsuzluk Tutumlarinin

Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma
1 Kurum igerisinde idari yolsuzlugun oldugu 3.492 1.363
diistiniilmektedir.

2 Kurum, idari yolsuzlukla miicadele i¢in yeterli 3.477 1.363
degildir.

3 Idari denetimin olmamasi, idari yolsuzluga neden 3.522 1.374
olur.

4 Kanunlara ve talimatlara bagli kalmamak, idari 3.462 1.374
yolsuzluga neden olur.

5 Idari kararlarin alinmasinda torpil ve baglilik, idari 2.477 1.428
yolsuzluga neden olur.

6 Bilgileri sizdirmak ve kurumun sirlarini agiga 3.611 1.336
cikarmak idari yolsuzluga neden olur.

7 Idari makamlar igin yeterlilii olmayan liderlerin 3.522 1.439
secilmesi, idari yolsuzluga neden olur.

8 Personelin ekonomik durumunun zay1f olmasi, idari 2.597 1.467
yolsuzlugun ifsa olmasina neden olur.

9 Personellerin idari kararlarin alinmasina dahil 3.373 1.433
edilmemesi ve bu hususta personellerin ayr1
tutulmasi, idari yolsuzluga neden olur.

10 Personellerin idari yolsuzluga kars1 ¢cikmamalari 3.567 1.339

yolsuzluklarin artmasina neden olur.
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Tablo 6’ye gdre puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari yolsuzlugun
tutumlart en olumlu diisiinceye sahip olan 6.tutumda yer alan “Bilgileri sizdirmak ve
kurumun sirlarmi  ifsa  etmek, idari yolsuzluga neden olur.” (Ort.=3.611,
S.sapma=1.336), ifadesi ve 10.tutum “Personellerin idari yolsuzluga karsi
¢ikmamalar1 yolsuzluklarin artmasina neden olur.” (Ort.=3.567, S.sapma=1.339)
ifadesidir. Puan ortalamalarina bakildiginda en diisiik ortalamayisa 5.soruda belirilen
“Idari kararlarin alinmasinda torpil ve baglilik, idari yolsuzluga neden olur.”
(Ort.=2.477, S.sapma=1.428), ve 8.tutum“Personelin ekonomik durumunun zayif
olmasi, idari yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden olur.” (Ort.=2.597,

S.sapma=1.467) ifadeleridir.

Tablo 7: Musul Haberlesme Miidiirliigii Personellerinin Idari Yolsuzluk

Tutumlarinin, Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma
1 Kurum igerisinde idari yolsuzlugun oldugu 3.351 1.455
diistiniilmektedir.

2 Kurum, idari yolsuzlukla miicadelede yeterli degildir. | 3.388 1.446

3 Idari denetimin olmamas, idari yolsuzluga neden 3.463 1.396
olur.
4 Kanunlara ve talimatlara bagli kalmamak, idari 2.925 1.398

yolsuzluga neden olur.

5 Idari kararlarin alinmasinda torpil ve baglilik, idari 3.444 1.396

yolsuzluga neden olur.

6 Bilgileri sizdirmak ve kurumun sirlarini agiga 3.555 1.369

¢ikarmak idari yolsuzluga neden olur.

7 Idari makamlar igin yeterliligi olmayan liderlerin 3.481 1.410
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secilmesi, idari yolsuzluga neden olur.

8 Personelin ekonomik durumunun zayif olmasi, idari 3.833 1.370

yolsuzlugun ifsa olmasina neden olur.

9 Personellerin idari kararlarin alinmasina dahil 3.259 1.481
edilmemesi ve bu hususta personellerin ayr1

tutulmasi, idari yolsuzluga neden olur.

10 Personellerin idari yolsuzluga kars1 ¢ikmamalari 3.203 1.419

yolsuzluklarin artmasina neden olur.

Tablo 7’e gbre puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari yolsuzlugun
tutumlari en olumlu disiinceyise, 8.tutumda yer alan “Personelin ekonomik
durumunun zayif olmasi, idari yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden olur.”
(Ort.=3.833, S.sapma=1.370), ifadesidir. Puan ortalamalarina bakildiginda en diisiik
ortalamasiyla, 4.tutumda yer alan “Kanunlara ve talimatlara baglh kalmamak, idari

yolsuzluga neden olur.” (Ort.=2.925, S.sapma=1.398) ifadesinde yer alir.

Tablo 8: Musul Yapim Genel Heyeti Personelerinin Idari Yolsuzluk Tutumlarmin

Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma

1 Kurum igerisinde idari yolsuzlugun oldugu 3.807 1.414
diistiniilmektedir.

2 Kurum, idari yolsuzlukla miicadele i¢in daha efdal 3.884 1.336
degildir.

3 Idari denetimin olmamas, idari yolsuzluga neden 3.730 1.484
olur.

4 Kanunlara ve talimatlara bagli kalmamak, idari 3.653 1.495
yolsuzluga neden olur.
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5 Idari kararlarin alinmasinda torpil ve aidiyet, idari 3.807 1.357

yolsuzluga neden olur.

6 Bilgileri s1izdirmak ve kurumun sirlarini agiga 3.615 1.498

cikarmak idari yolsuzluga neden olur.

7 Idari makamlar icin yeterlilii olmayan liderlerin 2.653 1.647

secilmesi, idari yolsuzluga neden olur.

8 Personelin ekonomik durumunun zay1f olmasi, idari 3.730 1.457

yolsuzlugun ifsa olmasina neden olur.

9 Personellerin idari kararlarin alinmasina dahil 3.615 1.601
edilmemesi ve bu hususta personellerin ayr1

tutulmasi, idari yolsuzluga neden olur.

10 Personellerin idari yolsuzluga kars1 ¢ikmamalari 4.115 0.993

yolsuzluklarin artmasina neden olur.

Tablo 8’e gore puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari yolsuzlugun
tutumlart en olumlu diisiinceye sahip olunan, 10.tutumda yer alan “Personellerin
idari yolsuzluga karsi ¢ikmamalar1 yolsuzluklarin artmasina neden olur.”
(Ort.=4.115, S.sapma=0.993), ifadeleridir. Puan ortalamalarmma bakildiginda en
diisiik ortalamayisa 7. tutumda yer alan “Idari makamlar igin yeterliligi olmayan
liderlerin segilmesi, idari yolsuzluga neden olur.” (Ort.=2.653, S.sapma=1.647)

ifadeleridir.

Tablo 9: Musul Tarim Miidiirliigii Personellerinin Idari Yolsuzluk Tutumlarmin

Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma
1 Kurum igerisinde idari yolsuzlugun oldugu 3.461 1.470
diistiniilmektedir.

2 Kurum, idari yolsuzlukla miicadelede yeterli degildir. | 3.461 1.485

3 Idari denetimin olmamast, idari yolsuzluga neden 3.736 1.340
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olur.

4 Kanunlara ve talimatlara bagl kalmamak, idari 3.516 1.463
yolsuzluga neden olur.

5 Idari kararlarm alinmasinda torpil ve baglilik, idari 2.604 1.504
yolsuzluga neden olur.

6 Bilgileri sizdirmak ve kurumun sirlarini agiga 3.742 1.455
cikarmak idari yolsuzluga neden olur.

7 Idari makamlar icin yeterliligi olmayan liderlerin 3.505 1.455
secilmesi, idari yolsuzluga neden olur.

8 Personelin ekonomik durumunun zayif olmasi, idari 3.560 1.462
yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden olur.

9 Personellerin idari kararlarin alinmasina dahil 3.527 1.447
edilmemesi ve bu hususta personellerin ayr1
tutulmasi, idari yolsuzluga neden olur.

10 Personellerin idari yolsuzluga karsi ¢cikmamalari 3.516 1.448

yolsuzluklarin artmasina neden olur.

Tablo 9’e gbre puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari yolsuzlugun

tutumlar1 en olumlu diisiinceyi ifade eden 3.tutumda yer alan “idari denetimin

olmamasi, idari yolsuzluga neden olur.” (Ort.=3.736, S.sapma=1.340), ifadesidir.

Puan ortalamalarina bakildiginda en diisiik ortalamayisa 5.tutumda yer alan “Idari

kararlarin alinmasinda torpil ve baghlik, idari yolsuzluga neden olur.” (Ort.=2.604,

S.sapma=1.504) ifadesidir.

Tablo 10: Musul Belediye Miidiirliigii Personellerinin idari Denetim Tutumlarmnin

Ortalamalar1 ve Standart Sapmalar1

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma
11 Kurum i¢i yolsuzlukla miicadelede, idari denetim 3.375 1.465

sistemi idari yolsuzluklara katki saglamaktadir.
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12

Idari yolsuzluk olgusunu smirlandirmak igin hatalari
engellemek ve bunlar1 diizeltmek idari denetim

sistemine katki saglamaktadir.

3.383

1.459

13

Iyi bir &diil ya da sert bir cezanin verilmesi idari

yolsuzluk olgusunun 6niine gegmektedir.

3.473

1.439

14

Belirli bir zaman diliminde ger¢eklesen kurum
icindeki islemlerin basarili sonuglanmasi i¢in agik
mekanizmalar koymak idari yolsuzlugu

sinirlandirmaktadir

3.330

1.429

15

Birimler arasi gegis ilkesini takip etmek idari

yolsuzluk olgusunu sinirlandirmaktadir

2.705

1.392

16

Denetim birimleri tarafindan devriye ve ani
ziyaretlerin yapilmasi idari yolsuzluk olgusunu

sinirlandirmaktadir.

3.330

1.478

17

Idari raporlarin dikkatli ve yeterli bir sekilde

hazirlanmasi Idari yolsuzlugu sunirlandirmaktadir.

3.321

1.459

18

Kurumdaki rutin ¢alismalarin azaltilmasi idari

yolsuzlugu sinirlandirmaktadir.

2.669

1.384

19

Kurumun boyutu ve ¢alisma sistemine gore idari
denetim sisteminin gelistirilmesi idari yolsuzluk

olgusunu sinirlan-dirmaktadir.

3.312

1.439

20

Denetim birimlerinin ¢ogaltilmasi idari yolsuzluk

olgusunu sinirlandirmaktadir.

3.375

1.446

Tablo 10’e gore puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari denetimin

tutumlar1 en olumlu diisiinceyi ifade eden 13.tutumda yer alan “idari yolsuzluk

olgusunu smirlandirmak i¢in ya iyi bir 6diil ya da sert bir cezanin verilmesi.”

(Ort.=3.473, S.sapma=1.439) ve 12.tutum “Idari yolsuzluk olgusunu sinirlandirmak

icin hatalarin engellenmesi ve bunlarin diizeltilmesi yoluyla idari denetim sistemine

katki saglamak.” (Ort.=3.383, S.sapma=1.459) ifadeleridir. Puan ortalamalarina

bakildiginda en diisiik ortalamayisa 18.tutumda “Idari yolsuzluk olgusunun
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(Ort.=2.669,

S.sapma=1.384), ve 15. tutum “Idari yolsuzluk olgusunu simirlandiran birimler arasi

gecis ilkesini takip etmek.” (Ort.=2.705, S.sapma=1.392) ifadeleridir.

Tablo 11: Musul Saglik Miidiirliigii Personellerinin Idari Denetim Tutumlarinin

Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma
11 Kurum i¢in idari yolsuzlukla miicadelede, idari 3.563 1.452
denetim sistemi idari yolsuzluklara katki
saglamaktadir.

12 Idari yolsuzluk olgusunu smirlandirmak i¢in hatalar: 3.528 1.445
engellemek ve bunlar1 diizeltmek idari denetim
sistemine katki saglamaktadir.

13 Iyi bir &diil ya da sert bir cezanin verilmesi idari 3.540 1.420
yolsuzluk olgusunun 6niine gegmektedir.

14 Belirli bir zaman diliminde gerceklesen kurum 3.528 1.469
igindeki islemlerin basarili sonuglanmasi igin agik
mekanizmalar koymak idari yolsuzlugu
sinirlandirmaktadir.

15 Birimler arasi gegis ilkesini takip etmek idari 2.586 1.368
yolsuzluk olgusunu sinirlandirmaktadir.

16 Denetim birimleri tarafindan devriye ve ani 3.643 1.405
ziyaretlerin yapilmasi idari yolsuzluk olgusunu
sinirlandirmaktadir.

17 Idari raporlarin dikkatli ve yeterli bir sekilde 3.540 1.453
hazirlanmasi idari yolsuzluk olgusunu
sinirlandirmaktadir.

18 Kurumdaki rutin ¢alismalarin azaltilmasi idari 3.517 1.421

yolsuzluk olgusunu sinirlandirmaktadir.
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19 Kurumun boyutu ve ¢alisma sistemine gore idari 3.563 1.428
denetim sisteminin gelistirilmesi idari yolsuzluk
olgusunu sinirlan-dirmaktadir.

20 Denetim birimlerinin ¢ogaltilmasi idari yolsuzluk 3.574 1.451
olgusunu sinirlandirmaktadir.

Tablo 11’e gore puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari denetim
tutumlar1 en olumlu diisiincesini ifade eden 16.tutumda yer alan “Idari yolsuzluk
olgusunun sinirlandirilmasi i¢in denetim odaklar1 tarafindan devriye ve ani
ziyaretlerin yapilmas1.” (Ort.=3.643, S.sapma=1.405), ifadesidir. Puan ortalamalarina

bakildiginda en diisiik ortalamayisa 15.tutumda yer alan “Idari yolsuzluk olgusunu

sinirlandiran

fonksiyonel rotasyon ilkesini takip

S.sapma=1.368) ifadesidir.

etmek.”

(Ort.=2.586,

Tablo 12: Musul Elektrik Dagitim Miidiirliigii Personellerinin Idari Denetim

Tutumlarmin Ortalamalari ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma
11 Kurum i¢i idari yolsuzlukla miicadelede, idari 3.500 1.379
denetim sistemi idari yolsuzluklara katki
saglamaktadir.

12 Idari yolsuzluk olgusunu smirlandirmak igin hatalari 3.442 1.419
engellemek ve bunlar diizeltmek idari denetim
sistemine katki saglamaktadir.

13 Iyi bir &diil ya da sert bir cezanin verilmesi idari 3.596 1.375
yolsuzluk olgusunun 6niine gegmektedir.

14 Belirli bir zaman diliminde gergeklesen kurum 2.730 1.443
icindeki islemlerin basarili sonuglanmasi igin agik
mekanizmalar koymak idari yolsuzlugu
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sinirlandirmaktadir.

15

Birimler aras1 gecis ilkesini takip etmek idari

yolsuzluk olgusunu sinirlandirmaktadir.

3.442

1.363

16

Denetim birimleri tarafindan devriye ve ani
ziyaretlerin yapilmasi idari yolsuzluk olgusunu

sinirlandirmaktadir.

3.192

1.455

17

Idari raporlarin dikkatli ve yeterli bir sekilde
hazirlanmasi idari yolsuzluk olgusunu

sinirlandirmaktadir.

3.326

1.451

18

Kurumdaki rutin ¢alismalarin azaltilmasi idari

yolsuzluk olgusunu sinirlandirmaktadir.

3.307

1.448

19

Kurumun boyutu ve ¢aligma sistemine gore idari
denetim sisteminin gelistirilmesi idari yolsuzluk

olgusunu sinirlan-dirmaktadir.

3.173

1.437

20

Denetim birimlerinin ¢ogaltilmasi idari yolsuzluk

olgusunu siirlandirmaktadir.

3.365

1.469

Tablo 12’ye gore puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari denetim

tutumlarinmn en olumlu diisiincesini ifade eden 13.tutumda yer alan “Iyi bir 6diil ya

da sert bir cezanin verilmesi idari yolsuzluk olgusunun Oniine geg¢mektedir.”

(Ort.=3.596, S.sapma=1.375), ifadesidir. Puan ortalamalarina bakildiginda en diisiik

ortalamayisa 14.tutum“Belirli bir zaman diliminde ger¢eklesen kurum igindeki

islemlerin basarili sonuglanmasi i¢in agik mekanizmalar koymak idari yolsuzlugu

smirlandirmaktadir.” (Ort.=2.730, S.sapma=1.443) ifadesidir.

Tablo 13: Musul Ozel Ihtiyaglar Kurumu Personellerinin idari Denetim

Tutumlarmin Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma
11 Kurum ig¢i idari yolsuzlukla miicadelede, idari 3.626 1.401

denetim sistemi idari yolsuzluklara katk1
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saglamaktadir.

12

Idari yolsuzluk olgusunu sinirlandirmak igin hatalar
engellemek ve bunlar1 diizeltmek idari denetim

sistemine katki saglamaktadir.

3.462

1.374

13

Iyi bir &diil ya da sert bir cezanin verilmesi idari

yolsuzluk olgusunun 6niine gegmektedir.

2.597

1.467

14

Belirli bir zaman diliminde gerceklesen kurum
icindeki islemlerin basarili sonu¢lanmasi icin acgik
mekanizmalar koymak i-dari yolsuzlugu

sinirlandirmaktadir.

2.492

1.428

15

Birimler aras1 ge¢is ilkesini takip etmek idari

yolsuzluk olgusunu sinirlandirmaktadir.

3.552

1.317

16

Denetim birimleri tarafindan devriye ve ani
ziyaretlerin yapilmasi idari yolsuzluk olgusunu

sinirlandirmaktadir.

3.567

1.362

17

Idari raporlarin dikkatli ve yeterli bir sekilde
hazirlanmasi idari yolsuzluk olgusunu

sinirlandirmaktadir.

3.507

1.449

18

Kurumdaki rutin ¢calismalarin azaltilmasi idari

yolsuzluk olgusunu sinirlandirmaktadir.

3.761

1.280

19

Kurumun boyutu ve ¢alisma sistemine gore idari
denetim sisteminin gelistirilmesi idari yolsuzluk

olgusunu sinirlan-dirmaktadir.

3.373

1.433

20

Denetim birimlerinin ¢ogaltilmasi idari yolsuzluk

olgusunu sinirlandirmaktadir.

3.567

1.339
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Tablo 13’e gore puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari denetimin
tutumlarinin en olumlu diisiinceyi ifade eden 18.tutumda yer alan “Kurumdaki rutin
caligmalarin azaltilmasi idari yolsuzluk olgusunun sinirlandirmaktadir.” (Ort.=3.761,
S.sapma=1.280), ve 1l.tutum “Kurum ig¢in idari yolsuzlukla miicadelede, idari
denetim sistemi idari yolsuzluklara katki saglamaktadir.” (Ort.=3.626,
S.sapma=1.401) ifadeleridir. Puan ortalamalarina bakildiginda en diisiik ortalamayisa
14.tutumda yer alan “Belirli bir zaman diliminde gerg¢eklesen kurum igindeki
islemlerin basarili sonu¢lanmasi i¢in agik mekanizmalar koymak idari yolsuzlugu
sinirlandirmaktadir.” (Ort.=2.492, S.sapma=1.428), ve 13.tutum “lyi bir 6diil ya da
sert bir cezanin verilmesi idari yolsuzluk olgusunun Oniine geg¢mektedir.”

(Ort.=2.597, S.sapma=1.467) ifadeleridir.

Tablo 14: Musul Haberlesme Miidiirliigii Personelerinin Idari Denetim Tutumlarmin

Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma
11 Kurum i¢i idari yolsuzlukla miicadelede, idari 3.351 1.442

denetim sistemi idari yolsuzluklara katki

saglamaktadir.

12 Idari yolsuzluk olgusunu sinirlandirmak igin hatalar: 2.611 1.432
engellemek ve bunlar1 diizeltmek idari denetim

sistemine katki saglamaktadir.

13 Iyi bir 6diil ya da sert bir cezanin verilmesi idari 3.703 1.382

yolsuzluk olgusunun 6niine gegmektedir.

14 Belirli bir zaman diliminde gergeklesen kurum 3.296 1.549
icindeki islemlerin basarili sonuglanmasi igin agik
mekanizmalar koymak idari yolsuzlugu

sinirlandirmaktadir.
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15

Birimler arasi gegis ilkesini takip etmek idari

yolsuzluk olgusunu siirlandirmaktadir.

3.074

1.515

16

Denetim birimleri tarafindan devriye ve ani
ziyaretlerin yapilmasi idari yolsuzluk olgusunu

sinirlandirmaktadir.

3.537

1.327

17

Idari raporlarin dikkatli ve yeterli bir sekilde
hazirlanmasi idari yolsuzluk olgusunu

sinirlandirmaktadir.

3.166

1.488

18

Kurumdaki rutin ¢aligmalarin azaltilmasi idari

yolsuzluk olgusunu sinirlandirmaktadir.

3.185

1.530

19

Kurumun boyutu ve ¢alisma sistemine gore idari
denetim sisteminin gelistirilmesi idari yolsuzluk

olgusunu sinirlan-dirmaktadir.

3.222

1.513

20

Denetim birimlerinin ¢ogaltilmasi idari yolsuzluk

olgusunu sinirlandirmaktadir.

3.277

1.534

Tablo 14’e goére puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari denetim

tutumlaridan en olumlu diisiinceyi ifade eden ve 13.tutumda yer alan “lyi bir 6diil ya

da sert bir cezanin verilmesi idari yolsuzluk olgusunun Oniline ge¢mektedir.”

(Ort.=3.703, S.sapma=1.382), ifadesidir. Puan ortalamalarina bakildiginda en diisiik

ortalamayisa 12.tutumu “Idari yolsuzluk olgusunu smirlandirmak igin hatalarin

engellenmesi ve bunlarin diizeltilmesi yoluyla idari denetim sistemine katki

saglamak.” (Ort.=2.611, S.sapma=1.432) ifadesidir.
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Tablo 15: Musul Yapim Genel Heyeti Personellerinin Idari Denetim Tutumlarinin

Ortalamalar1 ve Standart Sapmalar1

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma
11 Kurum i¢i idari yolsuzlukla miicadelede, idari 3.807 1.470
denetim sistemi idari yolsuzluklara katki
saglamaktadir.

12 Idari yolsuzluk olgusunu siirlandirmak igin hatalari 3.884 1.275
engellemek ve bunlar1 diizeltmek idari denetim
sistemine katki saglamaktadir.

13 Iyi bir &diil ya da sert bir cezanin verilmesi idari 3.692 1.463
yolsuzluk olgusunun 6niine gegmektedir.

14 Belirli bir zaman diliminde gergeklesen kurum 3.576 1.501
icindeki islemlerin basarili sonuglanmasi igin agik
mekanizmalar koymak idari yolsuzlugu
sinirlandirmaktadir.

15 Birimler arasi gecis ilkesini takip etmek idari 2.307 1.463
yolsuzluk olgusunu siirlandirmaktadir.

16 Denetim birimleri tarafindan devriye ve ani 4.192 1.020
ziyaretlerin yapilmasi idari yolsuzluk olgusunu
sinirlandirmaktadir.

17 Idari raporlarin dikkatli ve yeterli bir sekilde 3.692 1.435
hazirlanmasi idari yolsuzluk olgusunu
sinirlandirmaktadir.

18 Kurumdaki rutin ¢alismalarin azaltilmasi idari 3.576 1.579

yolsuzluk olgusunu sinirlandirmaktadir
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19 Kurumun boyutu ve ¢aligma sistemine gore idari 3.615 1.498
denetim sisteminin gelistirilmesi idari yolsuzluk
olgusunu sinirlan-dirmaktadir.

20 Denetim birimlerinin ¢ogaltilmasi idari yolsuzluk 3.692 1.349

olgusunu siirlandirmaktadir

Tablo 15’e gore puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari denetim

tutumlarinin en olumlu diisiincesini bellirten ve 16.tutumda yer alan “Denetim

birimleri tarafindan devriye ve ani ziyaretlerin yapilmasi idari yolsuzluk olgusunu

sinirlandirmaktadir.” (Ort.=4.192 S.sapma=1.020), ifadesidr. Puan ortalamalarina

bakildiginda en diisiik ortalamayisa 15.tutumu “Birimler arast gecis ilkesini takip

etmek idari yolsuzluk olgusunu siirlandirmaktadir.” (Ort.=2.307, S.sapma=1.463)

ifadesidir.

Tablo 16: Musul Tarim Miidiirliigii Personellerinin idari Denetim Tutumlarmin

Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari

Tutum Tutumlar Ortalama | Standart
No Sapma
11 Kurum i¢i idari yolsuzlukla miicadelede, idari 3.659 1.408
denetim sistemi idari yolsuzluklara katki
saglamaktadir.

12 Idari yolsuzluk olgusunu smirlandirmak igin hatalari 3.516 1.455
engellemek ve bunlar1 diizeltmek idari denetim
sistemine katki saglamaktadir.

13 Iyi bir 6diil ya da sert bir cezanin verilmesi idari 3.560 1.400
yolsuzluk olgusunun 6niine gegmektedir.

14 Belirli bir zaman diliminde gerceklesen kurum 2.527 1.470

i¢indeki islemlerin basarili sonu¢lanmasi icin agik
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mekanizmalar koymak idari yolsuzlugu

sinirlandirmaktadir

15 Birimler aras1 ge¢is ilkesini takip etmek idari 3.538 1.400

yolsuzluk olgusunu sinirlandirmaktadir.

16 Denetim birimleri tarafindan devriye ve ani 3.560 1.400

ziyaretlerin yapilmasi idari yolsuzluk olgusunu

sinirlandirmaktadir.

17 Idari raporlarin dikkatli ve yeterli bir sekilde 3.593 1.382
hazirlanmasi idari yolsuzluk olgusunu
sinirlandirmaktadir.

18 Kurumdaki rutin ¢aligmalarin azaltilmasi idari 3.615 1.404

yolsuzluk olgusunu sinirlandirmaktadir.

19 Kurumun boyutu ve ¢aligma sistemine gore idari 3.582 1.438
denetim sisteminin gelistirilmesi idari yolsuzluk

olgusunu sinirlan-dirmaktadir.

20 Denetim birimlerinin ¢ogaltilmasi idari yolsuzluk 3.494 1.424

olgusunu siirlandirmaktadir.

Tablo 16’ye gore puan ortalamalarina bakildiginda kurumda idari denetim
tutumlarinin en olumlu diisiincey sahip olan 11.tutumda yer alan “Kurum igin idari
yolsuzlukla miicadelede, idari denetim sistemi 1idari yolsuzluklara katki
saglamaktadir.” (Ort.=3.659 S.sapma=1.408), ifadesidir. Puan ortalamalarina
bakildiginda en diigiik ortalamayisa sahip 14.tutumda yer alan “Belirli bir zaman
diliminde gerceklesen kurum igindeki islemlerin basarili sonuglanmasi i¢in acik
mekanizmalar koymak idari yolsuzlugu smirlandirmaktadir.” (Ort.=2.527,

S.sapma=1.470) ifadesidir.

Idari yolsuzluk ile idari denetimin ortalamalara ve standart sapma sonuglarna gore

kurumlar asagidaki tablo 17 ve 18 siralandirlmistir.
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Tablo 17: Kurumlarin Idari Yolsuzluk Ortalamasina ve Standart Sapmasina

Gore Siralandirilmasi

Kurumlar Ortalama | Standart
Sapma
1. | Musul Yapim Genel Heyeti 3.661 1.377
2. | Musul Saglik Miidiirligi 3.498 1.372
3. | Musul Tarim Miidiirligi 3.436 1.424
4. | Musul Haberlesme Miidiirligi 3.390 1.386
5. | Musul Elektrik Dagitim Midiirligi 3.376 1.380
6. | Ozel ihtiyaglar Dairesi 3.310 1.352
7. | Musul Belediye Miidiirligii 3.285 1.439

Tablo 17’ye gore Yiiksek puan ortalamalarina ve standart sapmalarina
bakildiginda kurumlarin idari yolsuzluk sorularma gore siralandirilmasi kapsaminda
Musul Yapim Genel Heyeti (Ort.= 3.661, S.sapma=1.377) birinci sirada gelir. Diger
yandan diisiik puan ortalamalar1 ve standart sapmalar1 kapsaminda kurumlarin idari
yolsuzluk sorularina gore sirlandirilmasi bakildiginda Musul Belediye Miidiirliigii

(Ort.= 3.285, S.sapma=1.439), son siraya diismektedir.




96

Tablo 18 Kurumlarm idari Denetim Ortalamasina ve Standart Sapmasina

Gore Siralandirilmasi

Kurumlar Ortalama | Standart
Sapma
1. | Musul Yapim Genel Heyeti 3.603 1.349
2. | Musul Tarim Mudiirligi 3.464 1.390
3. | Musul Saglik Midiirligi 3.458 1.408
4. | Ozel ihtiyaglar Dairesi 3.350 1.340
5. | Musul Elektrik Dagitim Miidiirligii 3.307 1.396
6. | Musul Haberlesme Miidiirliigi 3.242 1.432
7. | Musul Belediye Miidiirligii 3.227 1.407

Tablo 18’e gore Yiiksek puan ortalamalarina ve standart sapmalarina
bakildiginda kurumlarin idari denetim sorularina gore siralandirilmasi kapsaminda
Musul Yapim Genel Heyeti (Ort.= 3.603, S.sapma=1.349), birinci sirada yer
almaktadir. Ancak, diisiik puan ortalamalar1 ve standart sapmalari kapsaminda
kurumlarin idari denetim sorularina gore siralandirilmasi gére Musul Belediye

Miidiirligii (Ort.= 3.227, S.sapma=1.407), son sirada yer almaktadir.




97

3.7.3. Kurumlarin idari Yolsuzluk ile idari Denetim Tutumlarina Gore

Regresyon ve Korelasyon Regresyon Analizleri

e Hipotez 1: Kurumlar arasinda, Idari denetimin ile idari yolsuzluk arasinda bir

iliski vardir.

e Hipotez 2: Kurumlar arasinda, idari yolsuzluk ile idari denetim arasinda bir

bagint1 vardir.

Tablo 19: Musul Belediye Miidiirliigii’nde Idari Yolsuzluk ile idari Denetim

Arasindaki Regresyon ve Korelasyon Analizi

Katsayilar
Standart
Standart Edilmemis Edilmis
Model B Std. hata Beta t p
1 (Sabnt) 6,453 ,097 66,492 | 0,0001
D -,981 ,028 -,959 -35,577 | 0,0001
r -0,959
R2 0,920

a. Bagimli Degisken: [Y

Tablo 19’a gore Musul Belediye Midiirliigii’'nde calisan persellerinin, “idari
denetim" arttarkga "idari yolsuzlugun" azalacag (-0.981), tutumuna sahiptir. idari

yolsuzluk ile idari denetim arasinda ters (negatif) yonlii ve kuvvetli bir iligki vardir

(r=-0.959). (R?) idari denetim, idari yolsuzlugun (%92" sini), agiklamaktadir.
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Tablo 20: Musul Saglik Miidiirliigii’nde Idari Yolsuzluk ile idari Denetim

Arasindaki Regresyon ve Korelasyon Analizi

Katsayilar
Standart
Standart Edilmemis Edilmis
B Std. hata Beta t p
Model
(Sabit) 6,525 174 37,504 | 0,0001
ID -,875 ,047 -,898 -18,765 | 0,0001
r -0,898
R2 0,806

a. Bagimli Degisken: IY

Tablo 20’ye gore Musul Saglik Midiirliigii’'nde ¢aligan persellerinin “idari
denetim" arttarkca "idari yolsuzlugun"azalacag1 (-0.875), tutumuna sahiptir. Idari

yolsuzluk ile idari denetim arasinda ters (negatif) yonlii kuvvetli bir iligki vardir (r=-

0.898). (R?) idari denetim, idari yolsuzlugun (%80' nin), agiklamaktadur.
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Tablo 21: Musul Elektrik Dagitim Miidiirliigii’nde Idari Yolsuzluk ile Idari Denetim
Arasindaki Rgresyon ve Korelasyon Analizi

Katsayilar
Standart
Standart Edilmemis Edilmis
B Std. hata Beta t p
Model
1 (Sabt) 6,480 ,158 40.905 | 0,0001
iD -,938 ,044 -,949 -21.232 | 0,0001
r -0,949
R2 0,900

a. Bagimli Degisken: [Y

Tablo 21°e gore Musul Elektrik dagitim Miidiirliigii’'nde ¢alisan persellerinin
"idari denetim" arttark¢ca "idari yolsuzlugun“azalacag: (-0.938), tutumuna sahiptir.

Idari yolsuzluk ile idari denetim arasinda ters (negatif) yonlii ve kuvvetli bir iliski

vardir (r=-0.949). (R?) idari denetim, idari yolsuzlugun (%90' nin), agiklamaktadir.
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Tablo 22: Musul Ozel ihtiyaglar Dairesi’nde idari Yolsuzluk ile idari Denetim
Arasindaki Regresyon ve Korelasyon Analizi

Katsayilar
Standart
Standart Edilmemis Edilmis
B Std. hata Beta t p
Model
1 (Sabit) 6.543 132 49.668 | 0,0001
iD -.965 .037 -.956 -26.401 | 0,0001
r -0,956
R2 0,915

a. Bagimli Degisken: [Y

Tablo 22’ye gore Ozel ihtiyaclar Dairesi’nde calisan persellerinin "idari
denetim" arttarkca "idari yolsuzlugun“azalacag: (-0.965), tutumuna sahiptir. idari

yolsuzluk ile idari denetim arasinda ters (negatif) yonlii ve kuvvetli bir iliski vardir

(r=-0.956). (R?) idari denetim, idari yolsuzlugun (%91'ini), agiklamaktadur.
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Tablo 23: Musul Haberlesme Miidiirliigii'nde Idari Yolsuzluk ile idari Denetim
Arasindaki Regresyon ve Korelasyon Analizi

Katsayilar
Standart
Standart Edilmemis Edilmis
B Std. hata Beta
Model t p
1 (Sabat) 6.363 153 41.598 | 0,0001
ID -.916 .043 -.947 -21.209 | 0,0001
r -0,947
R?2 0,896

a. Bagimli Degisken: IY

Tablo 23’¢ gore Haberlesme Miidiirliigii'nde ¢alisan persellerinin “idari
denetim" arttarkca "idari yolsuzlugun"azalacag1 (-0.916), tutumuna sahiptir. Idari

yolsuzluk ile idari denetim arasinda ters (negatif) yonlii ve kuvvetli bir iligki vardir

(r=-0.947). (R?) idari denetim, idari yolsuzlugun (%89'unu), agiklamaktadir.
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Tablo 24: Musul Yapim Genel Heyeti’'nde idari Yolsuzluk ile Idari Denetim

Arasindaki Regresyon ve Korelasyon Analizi

Katsayilar
Standart
Standart Edilmemis Edilmis
Model B Std. hata Beta t p
1 (Sabnt) 6.789 421 16.127 | 0,0001
D -.868 110 -.850 -7.914 | 0,0001
r -0,850
R? 0,723

a. Bagimli Degisken: 1Y

Tablo 24’¢ gore Musul Yapim Genel Heyeti’nde ¢alisan persellerinin "idari
denetim" artaarkga "idari yolsuzlugun“azalacag: (-0.868), tutumuna sahiptir. idari

yolsuzluk ile idari denetim arasinda ters (negatif) yonlii ve kuvvetli bir iligki vardir

(r=-0.850). (R?) idari denetim, idari yolsuzlugun (%72'sini), agiklamaktadir.
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Arasindaki Regresyon ve Korelasyon Analizi
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a. Bagimli Degisken: [Y

Katsayilar
Standart
Standart Edilmemis Edilmis
B Std. hata Beta t p
Model
1 (Sabut) 6.620 179 36.979 | 0,0001
iD -.919 .048 -.897 -19.148 | 0,0001
r -0,897
R2 0,805

Tablo 25’¢ gore Musul Tarim Midiirligii'nde ¢alisan persellerinin “idari

denetim" arttarkca "idari yolsuzlugun"azalacag1 (-0.919), tutumuna sahiptir. Idari

yolsuzluk ile idari denetim arasinda ters (negatif) yonlii ve kuvvetli bir iligki vardir

(r=-0.897). (R?) idari denetim, idari yolsuzlugun (%80' nini), agiklamaktadur.

Kurumlarin idari yolsuzluk ile idari denetim arasindaki regresyon ve

korelasyon analizi sonuglarna gore; Idari denetimin idari yolsuzlugun yaklasik %72 -

%92’s1n1 agikladigini, idari denetim ile idariyolsuzluk arasinda ters yonlii ve kuvvetli

bir iligki oldugunu gostermektedir. Bu sounuglara gére de 1. ve 2. hipotezi

desteklenmekte ve kabul edilmektedir.

3.7.4. Kurumlara Gore Degiskenlerin VVaryans Analizi

e Hipotez 3: idari yolsuzluk kurumlara gore farklidr.


https://www.google.com.tr/search?es_sm=93&biw=1366&bih=677&q=kabul+etmektedir&spell=1&sa=X&ei=FSNIU6iRH-Pv4gSmqoHICw&ved=0CCAQvwUoAA

Hyfpy # 1y # i # 1, # s # g # 14y
Hotpy =ty = 1y = 1ty = s = g = 14

Kurumlara gore Idari Yolsuzlugun Varyans Analizi Sonuclari tablo 26' da

veirlmistir

Tablo 26: Kurumlara Gére Idari Yolsuzlugun Varyans Analizi Sonuglari

ANOVA
karelerinin
toplam1 | Serbestlik de kare ortalan| F

Y1 Gurublar arasi 5,94 6 ,99 A7 ,83
Gurublar igin 1015,75 48 2,10
Toplam 1021,69 48

Y2 Gurublar arasi 6,74 6 1,12 ,54 7
Gurublar igin 997,39 48 2,06
Toplam 1004,13 48

Y3 Gurublar arasi 7,64 6 1,27 ,64 ,69
Gurublar igin 949,37 48 1,97
Toplam 957,02 48

Y4 Gurublar arasi 18,26 6 3,04 1,45 ,19
Gurublar i¢in 1006,12 48 2,08
Toplam 1024,39 48

Y5 Gurublar arasi 112,39 6 18,73 9,10 ,00
Gurublar i¢in 991,95 48 2,05
Toplam 1104,35 48

Y6 Gurublar arasi 46,39 6 7,73 3,87 ,00
Gurublar igin 961,24 48 1,99
Toplam 1007,63 48

Y7 Gurublar arasi 83,13 6 13,85 6,58 ,00
Gurublar igin 1014,49 48 2,10
Toplam 1097,62 48

Y8 Gurublar arasi 72,74 6 12,12 6,05 ,00
Gurublar igin 965,41 48 2,00
Toplam 1038,16 48

Y9 Gurublar arasi 5,713 6 ,952 447 ,847
Gurublar i¢in 1027,347 482 2,131
Toplam 1033,059 488

1Y10  Gurublar arasi 26,948 6 4,491 2,320 ,032
Gurublar igin 933,187 482 1,936
Toplam 960,135 488

104



105

Tablo 26' ye gore varyans analizi sonuglar1 (P<0.05) gore iy5, iy6, iy7, iy8 ve
iy10 nolu degiskenlerle kurumlar arasinda anlamli farkliligin oldugu goriilmektedir.
Bu farkliligin hangi kurumlar arasindan kaynaklandigini anlamak i¢in Post — Hoc
testi yapilmistir. Post — Hoc testini yapabilmek i¢in Oncelikle, varyanslarin homojen
olup olmadigr Levene testine gore arastirilmis ve Levene testi sonucunda iy10
degiskeni haricinde digeri degiskenlerin homojen oldugu goriilmiistiir. Levene ve

Post — Hoc testlerinin sonuglart EK:2’de verilmistir.

5.Soruda kurumlarmin ortalamalart arasinda farklilik:

» Belediye ile Elektrik, Haberlesme ve Tarim kurumlarinin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

» Saglik ile Elektrik, Haberlesme ve Tarim kurumlarinin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

> Elektrik ile Belediye, Saglik, Ozel ihtiyaglar ve Yapim kurumlarmin
ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmistiir.

> Haberlesme ile Saghk, Ozel ihtiyaglar ve Yapim kurumlarinin
ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiustiir.

» Ozel ihtiyaglar ile Elektrik, Haberlesme ve Tarmm kurumlarmim
ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

» Yapmm ile Elektrik, Haberlesme ve Tarim kurumlarmin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

» Tarm ile Belediye, Saglik, Ozel ihtiyaglar ve Yapim kurumlarinimn

ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu gortilmistiir.

6.Soruda kurumlarinin ortalamalar1 arasinda farklilik:
> Belediye ile Saglik, Elektrik, Haberlesme, Ozel ihtiyaglar, Yapim ve
Tarim  kurumlarimin  ortalamalar1  arasinda  farklilik  oldugu

goriilmiistiir.
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7.Soruda kurumlarmin ortalamalari arasinda farklilik:

>

Belediye ile Elektrik, Haberlesme, Ozel ihtiyaglar ve Tarim
kurumlarinin ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu gorilmiistiir.
Saglik ile Elektrik, Haberlesme, Ozel ihtiyaglar ve Tarmm
kurumlarinin ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.
Elektrik ile Belediye, Saglik ve Yapim kurumlarmin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistir.

Haberlesme ile Belediye, Saglik ve Yapim kurumlarinin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

Ozel ihtiyaclar ile Belediye, Saglik ve Yapim kurumlarinin
ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

Yapim ile Elektrik, Haberlesme, Ozel ihtiyaclar ve Tarmm
kurumlarinin ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.
Tarim ile Belediye Saglik ve Yapim kurumlarinin ortalamalari

arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

8.Soruda kurumlarinin ortalamalari1 arasinda farklilik:

>

Belediye ile Elektrik ve Haberlesme kurumlarinin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

Saglik ile Haberlesme kurumlarin ortalamalart arasinda farklilik
oldugu goriilmiistiir.

Elektrik ile Belediye ve Haberlesme kurumlarinin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

Haberlesme ile Belediye, Saglk, Elektrik, Ozel ihtiyaclar, Yapim ve
Tarim  kurumlarinin  ortalamalar1  arasinda  farkliik  oldugu
gorilmiistiir.

Ozel ihtiyaglar ile Haberlesme kurumlarin ortalamalar1 arasinda
farklilik oldugu goriilmiistiir.

Yapim ile Haberlesme kurumlarin ortalamalar1 arasinda farklilik
oldugu goriilmiistiir.

Tarim ile Haberlesme kurumlarin ortalamalari arasinda farklilik

oldugu goriilmiistiir
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Kurumlara Gére Idari Denetimin Varyans Analizi Sonuclari tablo 27' de

verilmistir.

e Hipotez 4: Idari denetim kurumlara gore farklidur.

Hotpy =ty = iy = g1y = s = g = 117
Hyfwn # 1y # a3 # 1y # s # 1 # 1y

Tablo 27: Kurumlara Gére Idari Denetmin Varyans Analizi Sonuglar

ANOVA
karelerini kare
toplami  |Serbestlik de  ortalamas F

ID1 Gurublar arasi 8,703 6 1,451 ,707 ,644
Gurublar i¢in 989,117 482 2,052
Toplam 997,820 488

ID2 Gurublar arasi 42,748 6 7,125 3,490 ,002
Gurublar igin 983,865 482 2,041
Toplam 1026,613 488

ID3 Gurublar arasi 56,572 6 9,429 4,669 ,000
Gurublar igin 973,383 482 2,019
Toplam 1029,955 488

1D4 Gurublar arasi 90,199 6 15,033 7,023 ,000
Gurublar igin 1031,719 482 2,140
Toplam 1121,918 488

IDS Gurublar arasi 92,986 6 15,498 7,967 ,000
Gurublar igin 937,632 482 1,945
Toplam 1030,618 488

ID6 Gurublar arasi 22,998 6 3,833 1,967 ,069
Gurublar igin 939,137 482 1,948
Toplam 962,135 488

ID7 Gurublar arasi 11,249 6 1,875 ,899 ,495
Gurublar igin 1005,221 482 2,086
Toplam 1016,470 488

1D8 Gurublar arasi 74,443 6 12,407 6,192 ,000
Gurublar i¢in 965,790 482 2,004
Toplam 1040,233 488

ID9 Gurublar arasi 11,819 6 1,970 ,940 ,466
Gurublar igin 1010,198 482 2,096
Toplam 1022,016 488

ID10  Gurublar arasi 6,485 6 1,081 ,523 ,791.
Gurublar igin 995,139 482 2,065
Toplam 1001,624 488
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Tablo 27" ye gére varyans analizi sonuglari (P<0.05) gore id2, id3, id4, id5 ve

1d8 nolu degiskenlerle kurumlar arasinda anlamli farkliligin oldugu goriilmektedir.

Yapilan levene testi sonucunda biitiin degiskenlerin homojen oldugu goriilmiistiir,

Levene ve Post — Hoc testlerinin sonuglar1 EK:3’te verilmistir.

2.Soruda kurumlarinin ortalamalar: arasinda farklilik:

> Ozel ihtiyaglar ile Belediye, Saglik, Elektrik, Haberlesme, Yapim ve Tarim

kurumlarinin ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

3.Soruda kurumlarmin ortalamalari arasinda farklilik:

> Haberlesme ile Belediye, Saglik, Elektrik, Ozel ihtiyaclar, Yapim ve Tarim

kurumlarinin ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

4.Soruda kurumlarinin ortalamalar1 arasinda farklilik:

>

Belediye ile Elektrik, Haberlesme ve Tarim kurumlariin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

Saglik ile Elektrik, Haberlesme ve Tarim kurumlarinin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

Elektrik ile Belediye, Saglik ,Ozel ihtiyaglar ve Yapim kurumlarinin
ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmistiir.

Haberlesme ile Belediye, Saglik ve Ozel ihtiyaglar ve Yapim
kurumlarinin ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.
Ozel ihtiyaclar ile Elektrik, Haberlesme ve Tarim kurumlarmin
ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu gortilmistiir.

Yapim ile Elektrik, Haberlesme ve Tarim kurumlarinin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

Tarmm ile Belediye Saglik, Ozel ihtiyaclar ve Yapim kurumlarinin

ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu gortilmiistiir.
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5.Soruda kurumlarmin ortalamalari arasinda farklilik:

>

Belediye ile Elektrik, Haberlesme ve Tarim kurumlarinin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

Saglik ile Elektrik, Haberlesme, Ozel ihtiyaglar ve Tarmm
kurumlarinin ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.
Elektrik ile Belediye, Saglik ve Yapim kurumlarmin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

Haberlesme ile Belediye, Saglik ve Yapim kurumlarinin ortalamalari
arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

Ozel ihtiyaclar ile Saghk ve Yapim kurumlarin ortalamalari arasinda
farklilik oldugu goriilmiistiir.

Yapim ile Elektrik, Haberlesme, Ozel ihtiyaglar ve Tarim
kurumlarinin ortalamalar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.
Tarim ile Belediye, Saghk ve Yapim kurumlarinin ortalamalari

arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

8.Soruda kurumlarinin ortalamalari1 arasinda farklilik:

>

Belediye ile Saglik Elektrik, Ozel ihtiyaclar, Haberlesme, Yapim ve
Tarim  kurumlarimin  ortalamalar1  arasinda  farkliik  oldugu

goriilmiistiir.

Kurumlara gore idari yolsuzluk ve idari denetmin varyans analizi anlamli

farkliligin oldugu goriilmekte, 3. ve 4. hipotezi desteklemektedir.
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3.7.5. Demografik Ozelliklerle Degiskenler Arasindaki Iliskinin Ki-kare
Testi ile Analizi

e Hipotez 5: Demografik dzelliklerle, Idari yolsuzluk arasinda iliski vardur.

Demografik o6zelliklerle idari yolsuzluk degiskenleri Ki-kare testi ile test
edilmis ve istatistiksel olarak anlamli iligki bulanan degiskenler tablo 28, 29, 30,

31'de verilmistir.

Tablo 28: Cinsiyetle idari Yolsuzluk Degiskenlerinin y° Analizi

ZZ p
Cinsiyet Iyl 9,924 0,042
Iy2 12,786 0,012
IY3 10,757 0,029
iy4 19,786 0,001
IYs8 10,149 0,038
Iyo 13,888 0,008
IY10 20,131 0,0001

Tablo 28’e gore cinsiyetle Y1, 1Y2, IY3, IY4, 1Y8, 1Y9 ve 1Y10 tutumlar
arasinda anlamli bir iliski vardir. Cinsiyetle idari yolsuzluk tutumlarina genel olarak
asagidaki sonuglar olagsmustir.

Erkeklerin yaklagik %56" s1 "Katilmiyorum" ve "Kesinlikle katilmiyorum"
siklarma segerken, Kadinlar1 ise %5414 “"Katilmiyorum™ ve "Kesinlikle

katilmiyorum" siklarina isaretlemislardir.



Tablo 29: Yasla idari Yolsuzluk Degiskenlerinin > Analizi

Ve P
Yas Y1 29 842 0,019
Y2 28149 0.029
TYs 33.438 0.006
Y10 28.956 0,024
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Tablo 29’a gére yasla 1Y1, 1Y2, IY5 ve 1Y 10 tutumlar arasinda anlamli bir

iligki vardir.

IY1, 1Y2, ve 1Y5 tutumlarna gore %491 (25-29) yas arast "Kesinlikle

Katiliyorum" ve "katihyorum", 1Y10 tutumu ise %47'si "Katilmiyorum" ve

"Kesinlikle katilmiyorum" siklarina isaretlemislerdir.

IY1, Y2, ve 1YO tutumlarna gore %56'si (30-34) yas aras1 "Katilmiyorum"

ve "Kesinlikle katilmiyorum", 1Y5 tutumu ise %48'si "Kesinlikle Katiliyorum™ ve

"katiliyorum" siklarini segmislerdir.

IY1l, 1y2, 1Y5 ve IY10 tutumlarina gore %61'i (35-39) yas arasi

"Katilmiyorum" ve "Kesinlikle katilmiyorum" siklarina isaretlemislerdir.

IY1, Y2, Y5 ve 1Y 10 tutumlarma gore %58'si (40-44) yas aras1 "Kesinlikle

Katiliyorum™ ve "katiliyorum" giklarina isaretlemislerdir.

IY1, Y2, IY5 ve IY10 tutumlarma gore %701 (45+) yas "Katilmiyorum" ve

"Kesinlikle katilmiyorum siklarini segmislerdir.

Tablo 30: Egtimle Idari Yolsuzluk Degiskenlerinin y° Analizi

P P
Egtim Iyl 39,768 0,0001
Iy2 46,458 0,0001
Y3 42,786 0,0001
Iy4 43,756 0,0001
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IYs 39,301 0,0001
NG 41,022 0,0001
Y7 60,594 0,0001
IYs 28,987 0,0001
Y9 41,530 0,0001
IY10 40,961 0,0001

Tablo 30’a goére Egtimle 1Y1, 1Y2, 1Y3, 1Y4, 1Y5, iY6, 1Y7, 1Y8, 1Y9 ve

IY 10 degiskenleri arasinda anlamli bir iliski vardur.

Iy1, iv2, 1y3, 1v4, iys, 1ve, iY7, 1Y8, 1iY9 ve 1Y10 tutumlarina gore
%51.9'u Lise mezunu "Kesinlikle Katiliyorum™ ve "katiliyorum" siklarina
isaretlemislerdir.

IY1, iv2, Y3, iY4, 1Y8, iY9 ve IY10 tutumlarma gore %51' i onlisans
mezunu "Katilmryorum" ve "Kesinlikle katilmiyorum" siklarini secerken, Y35, 1Y6,
IY7 %50'de 6nlisans mezunu "Kesinlikle Katiliyorum" ve "katiliyorum" siklarmi
secmislerdir.

IY1, Iy2, 1Y3, 1v4, 1Y5, 1ve, 1Y7, 1Y8, 1Y9 ve 1Y10 tutumlarina gore
yaklagik %63.2" si Lisans mezunu "Katilmiyorum" ve "Kesinlikle katilmiyorum"

siklarina isaretlemislerdir.

Tablo 31: Kidemle idari Yolsuzluk Degiskenlerinin > Analizi

7(2 p
Kidem IY1 37,526 0,0001
Iy2 35,277 0,0001
IY3 26,376 0,009
iy4 39,570 0,0001
IYs 33,292 0,001
iye 22,082 0,037
IY7 30,111 0,003
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IYs 27,117 0,007
Y9 34,321 0,001
Y10 35,995 0,0001

Tablo 31’e gore Kidemle 1Y1, 1Y2, 1Y3, 1Y4, 1Y5, iY6, 1Y7, 1Y8, 1Y9 ve

IY 10 degiskenleri arasinda anlamli bir iliski vardir.

IY1, 1Y2, IY4, 1YS5, 1Y7 ve 1Y9 tutumlarma goére yaklasik %49.6's1 (1-5)
kidem aras1 "Kesinlikle Katiliyorum" ve "katiliyorum", [Y3, Y6, Y8, 1Y10 tutumu
ise yaklasik %46.9'u "Katilmiyorum" ve "Kesinlikle katilmiyorum" siklarina
isaretlemislerdir.

IY1, 1v2, 1y3, 1v4, 1Ys, 1ve, 1Y7, 1Y8, 1Y9 ve 1Y10 tutumlarina gore
yaklasik %601 (6-10) kidem aras1 "Katilmiyorum " ve " Kesinlikle katimiyorum"
siklarii segmislerdir.

IY1, 1v2, 1y3, 1v4, iYs, ive, 1Y7, Y8, 1Y9 ve 1Y10 tutumlarina gore
yaklasik %62.5' si (11-15) kidem aras1 "Katilmiyorum" ve "Kesinlikle katilmiyorum"
siklarina isaretlemislerdir.

IY1, Iy2, 1Y3, 1v4, 1Y5, 1ve, 1Y7, 1Y8, 1Y9 ve 1Y10 tutumlarina gore
yaklasik %70'si (16-20) kidem aras1 ""Katilmiyorum" ve "Kesinlikle katilmiyorum"

siklarina isaretlemislerdir.
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Demografik zelliklerle idari denetim degiskenlerinin Ki-Kare testi ile test
edilmis ve istatistiksel olarak anlamli iligki bulanan degiskenler tablo 32,33,34,35' te
verilmistir.

e . Hipotez 6: Demografik dzelliklerle, Idari denetim arasinda iliski vardir.

Tablo 32: Cinsiyetle idari Denetim Degiskenlerinin y° Analizi

ZZ p
Cinsiyet iD3 13,184 0,010
iD4 13,862 0,008
iD6 14,324 0,006

Tablo 32’ye gore cinsiyetle ID3, ID4 ve ID6 degiskenleri arasinda anlamli bir

iligki vardir.

ID3, ID6 tutumlarma goére erkeklerin %56'si "Katilmiyorum" ve "Kesinlikle
katilmiyorum", ID4 tutumu ise %45'i "Kesinlikle Katiliyorum" ve "katiliyorum"
siklarina isaretlemislerdir.

Kadinlarisa ID3, ID4, ID6 tutumlarina gére %61'i "Katilmiyorum" ve

"Kesinlikle katilmiyorum" siklarini se¢gmislerdir.

Tablo 33: Yasla idari Denetim Degiskenlerinin y*Analizi

7° p
Yas D1 37,067 0,002
D2 30,366 0,016
D3 29,720 0,020
D5 40,004 0,001
D7 27,224 0,039
D8 41,711 0,0001
D9 26,636 0,046
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D10 27,118 0,040

Tablo 33’e gore Yasla ID1, ID2, ID3, ID5, iID7, ID8, ID9 ve ID10

degiskenleri arasinda anlamli bir iligki vardir.

ID1, ID2, iD3, ID5, ID7, IDS, ID9 ve ID10 tutumlarma gore %62'si (25-29)
yas aras1 "Kesinlikle Katiliyorum" ve "katiliyorum" siklarina isaretlemislerdir.

iD1, ID2, ID3, ID5, iD7, IDS, ID9 ve ID10 tutumlarina gore yaklasik % 60"
(30-34) yas aras1 "Katiliyorum" ve "Kesinlikle katiliyorum" siklarini segmislerdir.

ID1, ID2, ID3, ID5, iD7, IDS, ID9 ve ID10 tutumlarina gore %58'si (35-39)
yas arast "Katiliyorum" ve "Kesinlikle katiliyorum", ID5 tutumu ise %45'i
"Kesinlikle Katilmiyorum" ve "katilmiyorum"siklarina isaretlemislerdir.

ID1, ID2, ID3, ID35, ID7, ID8, ID9 ve ID10 tutumlarina gore yaklasik % 75'i
(40-44) yas arast "Kesinlikle katiliyorum” ve "Kesinlikle katiliyorum siklarina
isaretlemislerdir.

ID1, ID2, ID3, ID5, ID7, IDS, ID9 ve ID10 tutumlarna gére % 52'si (45+)

yas "Katilmiyorum" ve "Kesinlikle katilmiyorum siklarini segmeslerdir.

Tablo 34: Egtimle idari Denetim Degiskenlerinin z>Analizi

7’ p
IDI1 38,722 0,0001
Egtim D2 46,746 0,0001
D3 45,871 0,0001
D4 48,238 0,0001
ID5 41,585 0,0001
ID6 46,222 0,0001
D7 46,559 0,0001
D8 53,504 0,0001
D9 58,493 0,0001
D10 42,480 0,0001
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Tablo 34’e gére Egtimle ID1, ID2, ID3, ID4, ID5, ID6, ID7, ID8, ID9 ve

ID10 degiskenleri arasinda anlaml1 bir iliski vardir.

D1, ID2, ID3, ID4, ID5, ID6, ID7, IDS, ID9 ve ID10 tutumlarina gore
yaklasik %78'si Lise mezunu "Katiliyorum" ve "Kesinlikle katiliyorum" siklarina
isaretlemislerdir.

iD1, iD2, ID3, ID4, ID5, iD6, ID7, ID8, ID9 ve ID10 tutumlarina gore
yaklasik %64'ii Onlisans mezunu "Katiliyorum" ve "Kesinlikle katilryorum" giklarmi
secmislerdir.

iD1, ID2, ID3, ID6, ID7, ID8, ID9 ve ID10 tutumlarma gore yaklasik % 51'1
Lisans mezunu "Katiliyorum" ve "Kesinlikle katiliyorum", ID4, ID5, %48'si de

Lisans mezunu "Kesinlikle Katilmiyorum" ve "katilmiyorum" siklarini secemislerdir.

Tablo 35: Kidemle idari Denetim Degiskenlerinin y° Analizi

;(2 p
iD1 50,519 0,0001
Kidem D2 41,535 0,0001
iD3 51,961 0,0001
D4 41,159 0,0001
iD5 38,546 0,0001
ID6 43,979 0,0001
ID7 39,324 0,0001
D8 50,634 0,0001
D9 40,260 0,0001
ID10 41,345 0,0001

Tablo 35’e gére Kidemle ID1, ID2, ID3, ID4, ID5, iD6, ID7, IDS8, ID9 ve

ID10 degiskenleri arasinda anlamli bir iliski vardir.
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iD1, ID2, ID3, iD4, ID5, ID6, ID7, ID8, ID9 ve ID10 tutumlarina gére %75'i
(1-5) kidam arast "Kesinlikle Katiliyorum" ve "katiliyorum" siklarina
isaretlemislerdir.

ID1, iD2, ID3, ID4, , ID7, IDS, ID9 ve ID10 tutumlarina gére % 57' si (6-10)
kidam aras1 "Kesinlikle Katiliyorum" ve "katiliyorum", ID5 ve ID6 tutumurysa
yaklastk %44t "Katilmiyorum" ve "Kesinlikle katilmiyorum" = siklarina
isaretlemislerdir.

ID1, ID2, iD6, ID7, ID8, ID9 ve ID10 tutumlarina gére yaklasik %52'si (11-
15) kidam aras1 "Kesinlikle Katiliyorum" ve "katiliyorum", D3, ID4 ve ID5 tutumu
ise yaklastk %44'n "Katilmiyorum" ve "Kesinlikle katilmiyorum" siklarini
secmislerdir.

ID1, ID2, ID3, ID4, ID5, ID6, ID7, IDS, ID9 ve ID10 tutumunalarina gore
%54'i (16-20) kidam arast ""Katilmiyorum" ve "Kesinlikle katilmiyorum" siklarina

isaretlemislerdir.

Demografik zelliklerle idari yolsuzluk ve Idari denetim arasinda anlamli bir
iligkisi var oldugu goriilmektedir. Boylece 5. ve 6. hipotezi desteklenmekte ve kabul
etmektedir.

3.7.6. idari denetimle idari yolsuzluk arasindaki nedensellik iliskisinin

Lisrel Yapisal Esitlik Modellemesi ile analizi

Hipotez 7: Idari denetimle idari yolsuzluk arasinda nedensel bir iliski vardir.

3.7.6.1. Yapisal Esitlik Modelleri

Yapisal esitlik modelleri (YEM) gozlenen ve gozlenemeyen (gizil-latent)
degiskenler arasindaki nedensel iligkilerin sinanmasinda kullanilan kapsamli bir
istatistiksel tekniktir. Ozellikle ekonometri, psikoloji, sosyoloji, pazarlama ve egitim
bilimlerinde degiskenler arasindaki iligkilerin degerlendirilmesinde ve kuramsal

modellerin sinanmasinda kullanilan sistemli bir aractir. YEM gizil degiskenler seti


https://www.google.com.tr/search?es_sm=93&biw=1366&bih=677&q=kabul+etmektedir&spell=1&sa=X&ei=FSNIU6iRH-Pv4gSmqoHICw&ved=0CCAQvwUoAA
https://www.google.com.tr/search?es_sm=93&biw=1366&bih=677&q=kabul+etmektedir&spell=1&sa=X&ei=FSNIU6iRH-Pv4gSmqoHICw&ved=0CCAQvwUoAA

118

arasinda bir nedensellik yapisinin var oldugunu ve gizil degiskenlerin gdzlenen
degiskenler araciligiyla dlgtilebildigini varsayar.

Yaklasimm &nemini birka¢ nedene baglamak miimkiindiir. ilki, degiskenler
ve kuramsal yap1 arasindaki ¢ok onemli iligkiyi gostermesi, ikinci ise ekonometri ve
psikometri gibi iki bilim dali arasinda koprii gorevini gormesidir. Ekonometri,
esitliklerle ekonomi teorisinin modellemesiyle ve neden-etki iliskilerini
yansitmasiyla ilgilenir. Psikometri ise gozlenen degiskenlerin Olclilmesindeki gibi
gizil ya da gozlenemeyen degiskenlerin 6lciilmesiyle ilgilenir. Iki bilim dalmin
ilgilendikleri bu konularin birlesmesiyle arastirmaciya gizil veya gozlenen
degiskenleri arasindaki nedensel iliskileri ya da modeli elde etmeyi saglayan ¢ok

giiclii bir yaklasim gelistirme olanagi saglanmis olur. 2

Gizil degiskenler YEM’in en Onemli kavramlarindan biridir ve
arastirmacilarin  gercekte ilgilendikleri zeka, giidii, duygu, tutum gibi soyut
kavramlara ya da psikolojik yapilara karsilik gelir. Bu yapilara ancak dolayli olarak
belirli davranislar ya da gostergeler temelinde olgiilen degiskenler yardimiyla
gozleyebiliriz. Psikoloji, sosyoloji gibi ¢ogu alanda asil ilgilenilen kavramlarin
dogrudan o6lcililmesi bazen miimkiin olmaz. Psikolojide, kisinin kendine bakis acisi
ve motivasyon; sosyolojide, caresizlik ve huzursuzluk; egitimde sozlii yetenek ve
egiticinin beklentisi; ekonomi de ise davranislar, miisteri memnuniyeti, kalitenin
algilanis1 gibi kavramlar gizil degiskenlere 6rnek olarak verilebilir. S6zii edilen gizil
degiskenler gozlenemedigi i¢in dogrudan Sl¢iilemezler. Bu ylizden, arastirmaci, gizil
degiskeni islemsel olarak tanimlamak icin varsayilan yap1 agisindan gizil degiskeni
gozlenebilir degiskenlerle iliskilendirmek zorundadir.

Yapisal esitlik modellemesi, igsel (bagimsiz-exogenous) yapilarin digsal
(bagimli- endogenous) yapilara nasil bagl oldugunu betimleyen bir ya da daha fazla
dogrusal regresyon esitliklerini igerir. Katsayilari, path katsayilar1 ya da ¢ogu zaman

regresyon tartilari olarak adlandirilir.?

2 Vesel, YILMAZ, H. Eray CELIK, Erdogan H. EKiZ, Kurum Baglihg Etkileyen Faktorlerin
Yapisal Esitlik Modelleriyle Arastirilmas, Ozel ve Devlet Bankast Ornegi , Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, s.175.

*Vesel, YILMAZ, Lisrel ile Yapisal Esitlik Modelleri: Tiiketici Sikayetlerine Uygulanmasi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2004, 5.80.
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YEM' in uygunlugunun degerlendirilmesinde kullanilan birbirinden farkli
uyum iyiligi olgiitleri ve bu 6lgiitlerin sahip oldugu istatistiksel fonksiyonlar vardir.
Onerilen 6lgiitler arasinda en ¢ok kullanilanlar1 benzerlik oran1 ki-kare istatistigi (XZ),
RMSEA (Ortalama hata karakdk yaklasimi -Root-mean-square error approximation),
GFI (Uyum iyiligi indeksi -Goodness-of-fit index), AGFI (Uyarlanmis uyum iyiligi
indeksi -Adjusted Goodness -of-fit index), PNFI (Normlandirilmis basitlik uyum
indeksi- Parsimony Normed Fit Index), PGFI ( Basitlik uyum indeksi-Parsomany
Goondness of Fit Index), CFI (Karsilastirmali uyum indeksi- Comparative Fit Index),
IF1 (Fazlalik uyum indeksi —Incremental Fit Index), RFI (Goreli uyum indeksi-
Relative Fit Index), NFI (Normlandirilmis uyum indeksi -The Normed Fit Index) dir.
Bu olgiitler 0 ile 1 araliginda degisen degerler alir. Modelin uygunlugu, y ve x
degiskenlerinin gizil yapilart ne kadar iyi 6l¢tiigli y ve x degiskenleri i¢in hesaplanan
¢oklu korelasyon katsayilarinin (belirlilik katsayisi-R?) incelenmesiyle belirlenebilir.
Bu katsayilar O ve 1 arasinda degerler alirlar. S6zii edilen katsayinin 1’e yakin olmasi
degiskenin gizil yapiyr daha iyi acgikladigi anlamim tagir. Ayrica yiiklerin her biri ile
iliskili olan t degerleri 2’den daha biiyiik ise bulunan yiik degerlerinin istatistiksel

olarak anlamli oldugu sylenir.*

*Vesel, YILMAZ, Cevresel Duyarlilik ve Cevresel Davranisin Ekolojik Uriin Satin Alma Davranisina
Etkilerinin Yapisal Esitlik Modelleriyle Arastirilmas, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
C:9, S:2, 2009, s.5.
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Calismadaki idari Denetimle Idari Yolsuzluk Arasindaki Modellile Tliskin
Yap1 Sekil 1' de Verilmistir

iyl
0. 03 - idl

1.00

iya

0. .
2
.,-P"'d-r 15"
0. 05 = ida —~— i ® o @ 0.9%
. : -0 .87
0.85
0. 58 el iy
/ 0.0
0.0 - idg 0.
/ 0.

0. 02 - idiao

iylo

Chi-3quare=€0.41, df=Z2€, P-value=0.00015, BM3IEA=0.052

Sekil 1 idari Denetimle Idari Yolsuzluk Arasindaki Modelli iliski

Modelin Uyum Olgiitlerine iliskin Sonuglar Ozet Bir Bigimde Tablo 36’da

Verilmistir.
Tablo 36 : Yapisal Modelin Uyum Olgiitleri
Uyum Iyi Uyum Kabul Edilebilir Model Uyum
Olgiitleri Uyum
RMSEA | 0<RMSEA<0,05 | 0,05<RMSEA<0,1 0.052 Kabul
Edilebilir
0
NFI 0,95<NFI<1 0,90<NFI<0,95 1.00 iyi
NNFI 0,97<NNFI<1 0,95<NNFI<0,97 1.00 Iyi
CFI 0,97<CFI<I 0,95<CFI<0,97 1.00 fyi
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IFI 0,95<IFI<I 0,90<IFI<0,95 1.00 Iyi
RMR 0<RMR<0,05 | 0,05<RMR<0,10 | 0.018 Iyi
GFI 0,95<GFI<1 0,90<GFI<0,95 0.97 Iyi
AGFI 0,90<AGFI<I | 0,85<AGFI1<0,90 0.95 Iyi
X2 0< X*<2sd 2sd < X°<3sd 60.41 Kabul
Edilebilir
P 0.05< p<1.00 [ 0.01< p<0.05 | 0.00015 Kabul
Edilebilir
X?/ sd 0< X/ sd<2 2< X/ sd<3 2.32 Kabul
Edilebilir
1Y = - 0.87*ID, Errorvar.= (.24, R2=10.76
S.h.= (0.036) S.h.= (0.016)
t=  -24.29 t= (14.96)

Idari denetim arttik¢a idari yolsuzluk azaliyor. Eger idari denetimi 1 birim
arttirirsak bu durum yolsuzlukta 0,87 birim azalacagi anlamina gelir, R* degeri 1' e
yakin oldugundan belirlilik katsayisinin degeri 0.76 olmasi, idari denetmin idari

yolsuzlugun %76 ' sin1 agikladigini gosterir.

Idari denetimle idari yolsuzluk arasindaki nedensellik iliskisinin Lisrel
Yapisal Eistlik Modellemesi ile analizinin sonucuna gore 7. Hipotezi

desteklemektedir.
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Idari yolsuzluk olgusu gerek kurumsal, gerekse toplumsal acidan biiyiik
problemlere neden olmaktadir. Toplum i¢inde kurumlara karsi ciddi bir giivensizlik
duygusu olustururken, issiz insanlarin is basvurularinda da bu tiir olaylarin etkisi
olabilmektedir. Kurum ig¢indeki birimler arasinda giivensizligin olmasi, yapilan isin
performansin1 ve ¢aliganlarin sorumluluk duygusunu olumsuz etkilemektedir. Bu
problemlerden yola ¢ikarak kurumsal baglamda incelenen calismada yapilan anket

uygulamasiyla ¢alismanin baglami pekistirilmistir.

Calisma amacimizda deginildigi gibi idari yolsuzlugun ¢éziimlerine ulagmak
icin bir takim denetlemeler yapilmaktadir. Ancak burada yetkili kisi ve kurumlarin
toplumda korku yaratmak yerine daha uyumlu yollarla denetleme yapmasi yolsuzluk

olgusunun azaltilmasina katki saglayabilir.

Toplum igerisinde var olan denetim korkusunun s6z konusu devlet
kurumlarinda olmasi, {ilke i¢indeki kurumsal islemlerin carpitilmasina kadar
varabilir. Gerek denetlenen gerekse denetleyen birimin bu konuda dayanigsma iginde
olmasi i¢in denetlenen birimin olabiligince titizlikle ¢alismasi ve yolsuzluk, ayricalik
gibi toplumsal boliinmelere neden olacak olaylardan uzak durmasi gerekir. Buna
karsilik denetleyen makamin da bu titizligi g6z Oniinde bulundurarak yaklagmasi
gerekir. Aksi durumda yolsuzluk ve ayrimciligin fazla oldugu kurumlara denetleme
sonucunda daha agir cezalar gerektirebilir. Boyle bir idari yapinin islemesi hem ¢ok
zordur hem de halka yansimasi olumsuz olacagindan daha farkli sorunlara neden
olabilir. Calismamiz denetlenen kurumlarda yolsuzluk oranlarin1 gdstermistir.
Ancak burada caligma kapsamina alinmayan ve denetlenmeyen bir ¢ok 6zel ya da
devlet kurumunu diisiiniirsek ortaya daha farkli sonuglar ¢ikabilir. Alan igerisinde
konunun genisletilmesi ve farkli agilardan da yolsuzlugun incelenmesi gerekir.

Boylelikle daha farkli 6nerilerin beraberinde gelmesi muhtemeldir.

Irak’in Musul sehrinde rassal 6rnekleme yontemiyle secilen yedi kurum ile
(Musul Belediye Miidiirliigii, Musul Saglik Midirligli, Musul Elektrik Dagitim
Miidiirliigii, Musul Ozel Ihtiyaclar Dairesi, Musul Haberlesme Miidiirliigii, Musul

Yapim Genel Heyeti, Musul Tarim Miidiirliigii) yapilan anket ¢calismasi, aragtirmanin



123

temel konusunu olusturmustur. Arastirma i¢in 20 sorudan olusan anket formundan
elde edilen bulgular, idari yolsuzluk ve idari denetim olmak iizere iki farkli
kategoride degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular 5’11 likert 6lgegi kullanilarak

analiz edilmistir.

Idari denetim ve idari yolsuzluk &lceginde yer alan ifadelerin birbirleriyle
olan icsel tutarliligi, Cronbach’s alfa katsayisina bakilarak test edilmis ve dlgegin

oldukea giivenilir oldugu saptanmistir (Cronbach’s alfa >0,993).

Aragtirma kapsamindaki kurumlar, idari yolsuzluk ve idari denetim
tutumlarina ve bu tutumlarin ortalamalarina gore ayr1 ayri siralandirilmistir. Her iki
siralamada da ortalamalarina gére Musul Yapim Genel Heyeti birinci sirada yer
alirken, Musul Belediye Miidiirliigii yedinci sirada yer almistir. Veriler, dagitilan
anketler aracihigiyla toplandiktan sonra SPSS. 18 ve LISREL 8 programlarindan
faydalanmak kaydiyla veri girigi ve bunu takiben frekans analizi yapilmistir. Analiz
yontemleri olarak korelasyon, regresyon, varyans analizi, ki- kare testi ve lisrel

yapisal esitlik modellemesi analiz yontemi kullanilmigtir.

Regresyon ve korelasyon analizi, kurumlarin idari yolsuzluk ve idari denetim
arasindaki kuvvetli, anlaml bir etkisi ve ters yonlii bir baglant1 oldugunu gosterdi.
Yapilan bu iki analizin sonuglariyla, idari denetim idari yolsuzlugun yaklasik %72-
%92’s1 agiklanmistir. Bu sonuglara gore 1. ve 2. hipotez desteklenmistir. Varyans
analizi, kurumlarla ve degiskenler arasinda anlamli farkliligin oldugunu gostermistir,
3. ve 4. hipotez kabul edilmistir. Ki- kare analizi demografik ozellikleri ve
degiskenler arasinda anlamli bir iligskinin var oldugunu géstermistir 5. ve 6. hipotezi
desteklemistir. Lisrel yapisal esitlik modellemesi de degiskenler arasinda nedensellik

iligkisinin var oldugunu agiga ¢ikarmis ve 7. hipotez kabul edilmistir.

Elde ettigimiz bu analiz sonuglarina gore, idari denetim ve idari yolsuzluk
arasindaki baglantilara iligskin hipotezlerimiz desteklenmis oldugu i¢in, aragtirmanin
ileride yapilacak olan caligmalara ¢ikis noktasi saglayacagi diisliniilebilir. Calisma
konusunun uluslararas1 olgekte degerlendirilmesi idari yolsuzluk ve idari denetim

olgularina daha fazla dikkat gosterilmesini ve bu konularin dneminin artmasini
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saglayabilir. Ancak bu c¢aligma sinirlart dahilinde olmadigi i¢in ¢alisma kapsamina

alinmamastir.

Genel olarak, denetlenen birimlerinin gdrevini geregince yerine getirmesi,
kurumlarin da yaptiklan islerde esitlikei, titiz ve sorumlu bir sekilde hareket etmesi
daha yasanilabilir bir toplumun olusmasina olanak saglayabilmektedir. Burada soz
konusu olan idari yolsuzluk olgusu, genellestirilince evrensel olarak ele alinabilecek
bir 6zellik tasir. Cilinkii birgok kurumda bu tiir olaylar yasanmaktadir. Toplumsal
anlamda bu konuda bilin¢lilik yaratilmali ve her birey bu konuda bilgi sahibi
olmalidir. Boylelikle bireylerin toplumsal denetimi de idari yolsuzlugun iizerinde
etkili olacagini sdyleyebiliriz. Kurum igerisinde idari denetimin kontrol giicii ve
yetkileri artarsa idari yolsuzluk olgusunda gerileme olacaktir. Calisanlarin gerekli
egitime tabii tutulmasi ve denetim konusuna hassasiyet gostermesi gereklidir. idari
denetimin gerekli sekilde yapilmadigi ve denetimin eksik kaldigi durumlarda,
kurumlarda meydana gelen idari yolsuzluk olgusu biiyiik Ol¢iide zararli toplumsal
sonuclar dogurabilir. Toplum igerisinde giiven yaratilmasi i¢in ve yapilan islerin

veriminin artmast i¢in, idari yolsuzlugun oniine geg¢ilmesi gerekir.

Toplumsal degerler géz Oniine alindiginda, yolsuzluk olgusunun toplum
igerisindeki ahlaki degerlere aykir1 oldugu kabul edilir. Yolsuzluk insanlarin ahlaki
degerlerine ters diistligii i¢in sadece yonetimsel anlamda degil, toplumsal anlamda da
bazi olumsuz davranislarin (riisvet, kayirmacilik, ¢ikar saglama, vb.) ortaya
¢ikmasina neden olabilir. Yonetimsel anlamda hukuk kurallari, yazili ilkeler belli bir
oranda etkili olabilir. Ancak yazili ilkelere bagl kalinmadigi durumlarda idari
denetim unsurlarina biiyiik bir rol diismektedir. Idari denetimin yaptirnm giiciiniin
gerektigi sekilde kullanilmasi ve hem idari hem de ahlaki acidan yolsuzluklarin

oniine gegilmelidir.

Yolsuzluk nedenlerinin basinda insanlarin ahlaki degerlerini kaybetmesinin
geldiginden s6z etmistik. Ahlaki boyutta kisilerin egitilmesi bazi toplumsal
degerlerle miimkiindiir. Bu nedenle ahlaki boyutun yaninda yer alan siyasal,
yonetimsel ya da ekonomik nedenleri 6nlemek i¢in idari denetim unsurlarina diisen

gorevlerin etkisi ¢ok fazladir. Buna ragmen yolsuzlugun her toplumda farkh
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nedenleri olabilir. Bu nedenler detayl1 bir sekilde arastirilabilir ve sorunlarin 6niine
geemek icin ulusal ¢oziimler sunularak evrensel bazi ilkeler belirlenebilir. Ancak
gerek bu ilkelerin belirlenmesi, gerekse uygulanmasi s6z konusu toplumun egitim
kalitesiyle miimkiin hale gelebilir. Toplumda yer alan iyi egitimli insanlar ¢alistiklar
kurumlarda yolsuzluk olgusuna izin vermez. lyi egitilmis denetmenler de kurumlar
da yolsuzluk olgusuna izin vermez. Bdylece ortak amag¢ icin birlesen caliganlar ve

denetmenlerin miicadele etmesi sonucu, bu tiir sorunlar biiyiik oranda engellenebilir.

Yonetimin iyi islemesi gerekli egitimi almis, ayn1 zamanda ahlaki degerleri
g6z oniinde bulunduran kisilerle saglanir. Bu 6zelliklerin idari denetim organlari i¢in
de gecerli oldugu disiiniiliirse ortaya ¢ikacak olan tablo toplumsal, siyasal ve
yonetimsel acidan benimsenen nitelikte olur. Yapilan isin verimliligi, ¢alisanlarin
performansi buna bagli olarak artar ve ekonomik diizeyde ilerleme goriiliir. Tiim bu
nedenler dogrultusunda, etkin yonetimin ve etkin denetimin olmast yolsuzluklarin
onlenmesi i¢in bir gereklilik haline gelir. Kiiresellesen diinyada idari yolsuzluklarin
yayilmasi ne kadar kolaysa, 6nlenmesi i¢in de bu gerekliliklerin yerine getirilmesi o
kadar kolay olacaktir. Bu nedenle idari yolsuzlugu 6nlemek i¢in atilan adimlarin es
giidiimlii olmasi ve toplumsal degerlerin ahlaki boyutlariyla uygun olmasi son derece

onemlidir.

Sonug olarak ¢alismada yapilan istatiksel yorumlarda da goriildiigu gibi, idari
yolsuzluk ile idari denetim arasinda siki bir iligki s6z konusudur. Bu iliskide ortaya
¢ikan tiim sonucglardan hem denetim hem de yOnetimin tiim birimleri sorumludur.
Sorumluluklarin  karsilikli olarak dikkatlice yerine getirilmesi her iki birimin

sorunsuz iglemesiyle birlikte toplum olarak gelismeyi de beraberinde getirir.
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Ek 1: Anket Formu

Anket Formu

Sayin Katilimcilar,

Oncelikle sizleri en icten duygularimla selamliyorum.

Elinizde bulunan anket, “idari Yolsuzluk Miicadelesinde idari Denetimin

Rolii” baslikl1 yiiksek lisans tez ¢aligsmasi i¢in hazirlanmistir.

Ozellikle sizlerden, bu formun metnindeki isaretli boliimlerin, sizlerin dogru
gordiigl sekilde degil de bizzat kurumda uygulanan hususlara gore sorulara
yaklasarak bizlere yardimci olacaginizi umuyoruz. Soyle ki; anket sorulari
bilimsel arastirmanin amaclar1 i¢in kullanilacaktir. Ayrica yazilan tim
aciklamalarin gizlilik ve bilimsel giivenilirlik miihiiriiyle isaretlenecegini de
g6z Oniine aliniz. Dolayisiyla katkilarimizin, bizlere yardim konusunda ve

arastirmanin basarili olmasinda ¢ok biiyiik bir etkisi olacaktir.

Sorulart yanitlarken gostermis oldugunuz sabir ve katkilarinizdan dolay:

sizlere tesekkiir ederim.

Not: Tiim sorulara cevap verilmesi rica olunur. Ciinkii herhangi bir soruya
cevap verilmemesi, istatistik analiz seklindeki formun gecersiz kilindigi

anlamina gelmektedir.
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BOLUM

Liitfen agagida belirtilen kisisel 6zelliklerinizi belirtin.

Cinsiyet:

'] Bay ] Bayan

Yas:

11(25-29) 1(30-34) 1 (35-39) C( 40-44)
1 (45+)

. Egitim durumu:

1 Lise OOnlisans  [JLisans "1Tezsiz yiiksek lisans
[1Tezli yiikseklisans 1 Doktora
4. Kidem :

(-5  0(6-10) [1(11-15) [1(16-20) [1(21-25)
26+ )



1. BOLUM:

Idari Yolsuzluk ve Idari Denetim Ilgili Tutumlar

Idari Yolsuzluk ile ilgili Tutumlar:

135

Kesinlikle Katil Katil Kesinlikle
Katiliyoru ma HYOTU | Kararsizim ma Hmiyoru Katilmiyoru
m m
1. Kurum igerisinde idari
yolsuzlugun oldugu | [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
distiniilmektedir.
2. Kurum, idari yolsuzlukla [ [] [ ] [ ] [ ]
miicadelede yeterli degildir.
3. Idari denetimin olmamasi, idari
3 [ ] [] [ ] [ ] [ ]
yolsuzluga neden olur.
4. Kanunlara ve talimatlara bagh
kalmamak, idari yolsuzluga neden | [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
olur.
5. Idari kararlarm alinmasinda torpil
ve bagimhlik idari yolsuzluga | [ ] [ 1] [ ] [ ] [ ]
neden olur.
6. Bilgileri sizdirmak ve kurumun
sirlarin1 agiga  ¢ikarmak  idari | [ ] [ 1] [ ] [ ] [ ]
yolsuzluga neden olur.
7. I1dari makamlar igin yeterliligi
olmayan liderlerin segilmesi, idari | [ ] [ 1] [ ] [ ] [ ]
yolsuzluga neden olur.
8. Personelin ekonomik durumunun
zaylf olmasi, idari yolsuzlugun | [ ] [ 1] [ ] [ ] [ ]
ortaya ¢ikmasina neden olur.
9. Personellerin idari kararlarin
alinmasina dahil edilmemesi ve bu
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

hususta personellerin ayr1 tutulmasi,
idari yolsuzluga neden olur.
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10. Personellerin idari yolsuzluga
karsi ¢ikmamalar1 yolsuzluklarin

artmasina neden olur.

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

idari Denetim ile Tutumlar:

Kesinlikle
Katiliyoru
m

Katiliyoru
m

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

1. Kurum i¢in idari yolsuzlukla
miicadelede, idari denetim sistemi
idari katki

saglamaktadir.

yolsuzluklara

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

2. Idari  yolsuzluk olgusunu
sinirlandirmak i¢in hatalar1
engellemek ve bunlan diizeltmek
idart  denetim sistemine katki
saglamaktadir.

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

3. lyi bir 6diil ya da sert bir cezanin
verilmesi idari yolsuzluk olgusunun
oniine gegmektedir.

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

4. Belirli bir zaman diliminde
gerceklesen kurum icindeki
islemlerin  basarili  sonuglanmasi
icin acik mekanizmalar koymak
idari

sinirlandirmaktadir.

yolsuzlugu

[ ]

[]

[ ]

[ ]

[ ]

5. Birimler aras1 ge¢is ilkesini takip
etmek idari yolsuzluk olgusunu
sinirlandirmaktadir. .

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

tarafindan
ziyaretlerin

6. Denetim birimleri
devriye  ve  ani

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]
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yapilmast idari yolsuzluk olgusunu
siirlandirmaktadir.

7. Idari raporlarm dikkatli ve yeterli
bir sekilde hazirlanmas1 idari
yolsuzluk olgusunu
sinirlandirmaktadir.

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

8. Kurumdaki rutin ¢alismalarin
azaltilmasi idari yolsuzluk
olgusunun sinirlandirmaktadir.

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

9. Kurumun boyutu ve calisma
sistemine gore idari  denetim
sisteminin  gelistirilmesi  idari
yolsuzluk olgusunu
sinirlandirmaktadir.

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

10. Denetim birimlerinin
cogaltilmasi idari yolsuzluk
olgusunu sinirlandirmaktadir.

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

EK 2: Kurumlara gore Idari yolsuzlugun varyans analizi

Homojen varyans testi

Levene

Statistic dfl df2 Sig.
Y5 ,760 6 482 ,601
Y6 1,003 6 482 422
Y7 ,654 6 482 ,687
Y8 ,882 6 482 ,508
Y10 3,729 6 482 ,001
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Coklu karsilastirmalar

Bagiml degisken

1Y5
Giivenlik araligl
Ortalama
alt st
() KURUMLAR (J) KURUMLAR (1-J) S.t Hata P. sinir sinir
Belediye Saglik -,2508 ,2050 222 -,6537 ,1520
Elektrik , 7198 ,2407 ,003 ,2468 1,1928
Haberlesme ,9152¢ ,2216 ,000 4799 1,3506
ozel ihtiyac -5,159E-02 ,2377 ,828 -,5186 ,4154
yapm -,4148 ,3123 ,185 -1,0285 ,1983
tarim ,7885* ,2025 ,000 ,3906 1,1863
Saglik Belediye ,2508 ,2050 222 -,1520 ,6537
Elektrik ,9706* ,2515 ,000 L4765 1,4647
Haberlesme 1,166% ,2332 ,000 , 7079 1,6242
ozel ihtiyac ,1992 ,2485 423 -,2891 ,6875
yapm -,1640 ,3206 ,609 -, 7940 ,4660
tarim 1,0393 ,2151 ,000 ,6166 1,4619
Elektrik Belediye -, 7198 ,2407 ,003 -1,1928 -,2468
Saglik -,9706¢ ,2515 ,000 -1,4647 -,4765
Haberlesme ,1955 ,2651 461 -,3255 , 7164
ozel ihtiyac - 7714 ,2787 ,006 -1,3190 -,2237
yapm -1,1346 ,3446 ,001 -1,8117 -,4576
tarim 6,868E-02 ,2494 ,783 -,4213 ,5587
Haberlesme Belediye -,9152 2216 ,000 -1,3506 -,4799
Saglik -1,166% ,2332 ,000 -1,6242 -, 7079
Elektrik -,1955 ,2651 461 -, 7164 ,3255
ozel ihtiyac -,9668" ,2624 ,000 -1,4823 -,4513
yapm -1,330F 13315 ,000 -1,9814 -,6788
tarim -,1268 ,2309 ,583 -,5806 ,3270
ozel ihtiyac Belediye 5,159E-02 ,2377 ,828 -,4154 ,5185
Saglik -,1992 ,2485 423 -,6876 ,2891
Elektrik 7714 ,2787 ,006 ,2237 1,3190
Haberlesme ,9668° ,2624 ,000 ,4513 1,4823
yapm -,3632 ,3424 ,289 -1,0361 ,3095
tarim ,8400¢ ,2464 ,001 ,3558 1,3243
yapm Belediye ,4148 ,3123 ,185 -,1988 1,0285
Saglik , 1640 ,3206 ,609 -,4660 , 7940
Elektrik 1,1346 ,3446 ,001 ,4576 1,8117
Haberlesme 1,330% ,3315 ,000 ,6788 1,9814
ozel ihtiyac ,3632 ,3424 ,289 -,3096 1,0361
tarim 1,203% , 3190 ,000 ,5765 1,8301
tarim Belediye -, 7885 ,2025 ,000 -1,1863 -,3906
Saglik -1,0393 ,2151 ,000 -1,4619 -,6166
Elektrik -6,868E-02 ,2494 ,783 -,56587 ,4213
Haberlesme , 1268 ,2309 ,583 -,3270 ,5805
ozel ihtiyac -,8400¢ ,2464 ,001 -1,3243 -,3558
yapm -1,2033 ,3190 ,000 -1,8301 -,5765




Bagimli degisken
Y6

Coklu karsilastirmalar

Giivenlik araligl

Ortalama
alt st
() KURUMLAR  (J) KURUMLAR () ,StHata P sinir sinir
Belediye Saglik -,8325* ,2018 ,000 -1,2291 -,4360
Elektrik -,5852 * ,2370 ,014 -1,0508 -,1195
Haberlesme -, 7548 * ,2181 ,001 -1,1834 -,3262
ozel ihtiyac -,6984 * ,2340 ,003 -1,1581 -,2387
yapm -, 7582 * ,3074 ,014 -1,3623 -,1542
tarim -,6154 * ,1993 ,002 -1,0070 -,2238
Saglik Belediye ,8325 * ,2018 ,000 ,4360 1,2291
Elektrik ,2473 ,2475 ,318 -,2390 ,7337
Haberlesme 7,771E-02 ,2295 ,735 -,3733 ,5287
ozel ihtiyac ,1341 ,2447 ,584 -,3466 ,6148
yapm 7,427E-02 ,3156 ,814 -,5459 ,6945
tarim 2171 ,2117 ,306 -,1989 ,6332
Elektrik Belediye ,56852 * ,2370 ,014 ,1195 1,0508
Saglik -,2473 ,2475 ,318 -, 7337 ,2390
Haberlesme -,1696 ,2610 ,516 -,6825 ,3432
ozel ihtiyac -,1132 2744 ,680 -,6524 ,4259
yapm -,1731 ,3392 ,610 -,8396 ,4934
tarim -3,022E-02 ,2455 ,902 -,5126 4521
Haberlesme Belediye , 7548 * ,2181 ,001 ,3262 1,1834
Saglik -7,771E-02 ,2295 ,735 -,5287 ,3733
Elektrik ,1696 ,2610 ,516 -,3432 ,6825
ozel ihtiyac 5,638E-02 ,2583 ,827 -,4511 ,5638
yapm -3,444E-03 ,3263 ,992 -,6446 ,6377
tarim ,1394 ,2273 ,540 -,3073 ,5861
ozel ihtiyac Belediye ,6984 * ,2340 ,003 ,2387 1,1581
Saglik -,1341 2447 ,584 -,6148 ,3466
Elektrik ,1132 ,2744 ,680 -,4259 ,6524
Haberlesme -5,638E-02 ,2583 ,827 -,5638 4511
yapm -5,983E-02 ,3371 ,859 -, 7222 ,6025
tarim 8,303E-02 ,2426 732 -,3936 ,5597
yapm Belediye , 7582 * ,3074 ,014 ,1542 1,3623
Saglik -7,427E-02 ,3156 ,814 -,6945 ,5459
Elektrik 1731 ,3392 ,610 -,4934 ,8396
Haberlesme 3,444E-03 ,3263 ,992 -,6377 ,6446
ozel ihtiyac 5,983E-02 ,3371 ,859 -,6025 7222
tarim ,1429 ,3140 ,649 -, 4742 , 7599
tarim Belediye ,6154 * ,1993 ,002 ,2238 1,0070
Saglik -,2171 ,2117 306 -,6332 ,1989
Elektrik 3,022E-02 ,2455 ,902 -,4521 ,5126
Haberlesme -,1394 ,2273 ,540 -,5861 ,3073
ozel ihtiyac -8,303E-02 ,2426 732 -,5597 ,3936
yapm -,1429 ,3140 ,649 -, 7599 AT742
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Bagiml degisken
Y7

Coklu karsilastirmalar

Giivenlik araligl

Ortalama
alt Ust
(I) KURUMLAR (J) KURUMLAR (1-3) S.t Hata sinir sinir
Belediye Saglik ,3603 ,2073 ,083 | -4,71E-02 7677
Elektrik -,5955 ,2435 ,015 -1,0738 -,1171
Haberlesme -,6563 2241 ,004 -1,0966 -,2160
ozel ihtiyac -,6154 ,2404 ,011 -1,0877 -,1431
yapm 2122 ,3158 ,502 -,4083 ,8328
tarim -,6394 ,2047 ,002 -1,0417 -,2371
Saglik Belediye -,3603 ,2073 ,083 -, 7677 | 4,705E-02
Elektrik -,9558& ,2543 ,000 -1,4555 -,4561
Haberlesme -1,0166 ,2358 ,000 -1,4800 -,5533
ozel ihtiyac -,975% ,2513 ,000 -1,4696 -,4819
yapm -,1481 ,3243 ,648 -,7852 ,4890
tarim -,9997% ,2175 ,000 -1,4272 -,5723
Elektrik Belediye ,5955 ,2435 ,015 1171 1,0738
Saglik ,9558¢ ,2543 ,000 ,4561 1,4555
Haberlesme -6,085E-02 ,2681 ,821 -,5877 ,4660
ozel ihtiyac -1,994E-02 ,2819 ,944 -,5738 ,5339
yapm 8077 ,3485 ,021 ,1230 1,4924
tarim -4,396E-02 ,2522 ,862 -,5395 ,4515
Haberlesme Belediye ,6563¢ ,2241 ,004 ,2160 1,0966
Saglik 1,0166 ,2358 ,000 ,5533 1,4800
Elektrik 6,085E-02 ,2681 ,821 -,4660 ,5877
ozel ihtiyac 4,091E-02 ,2653 ,878 -,4804 ,5622
yapm ,8685 ,3352 ,010 ,2099 1,5272
tarim 1,689E-02 ,2335 ,942 -,4420 4758
ozel ihtiyac Belediye ,6154* ,2404 ,011 ,1431 1,0877
Saglik 9757 ,2513 ,000 ,4819 1,4696
Elektrik 1,994E-02 ,2819 ,944 -,5339 ,5738
Haberlesme -4,091E-02 ,2653 ,878 -,5622 ,4804
yapm ,8276¢ ,3463 ,017 ,1472 1,5081
tarim -2,401E-02 ,2492 ,923 -,5137 ,4657
yapm Belediye -,2122 ,3158 ,502 -,8328 ,4083
Saglik ,1481 ,3243 ,648 -,4890 ,7852
Elektrik -,807% ,3485 ,021 -1,4924 -,1230
Haberlesme -,8685 ,3352 ,010 -1,5272 -,2099
ozel ihtiyac -, 8276 ,3463 ,017 -1,5081 -,1472
tarim -,8516° ,3226 ,009 -1,4856 -,2177
tarim Belediye ,6394* ,2047 ,002 ,2371 1,0417
Saglik ,9997 ,2175 ,000 ,5723 1,4272
Elektrik 4,396E-02 ,2522 ,862 -,4516 ,5395
Haberlesme -1,689E-02 ,2335 ,942 -,4758 ,4420
ozel intiyac 2,401E-02 ,2492 ,923 -,4657 ,5137
yapm ,8516* ,3226 ,009 2177 1,4856

*. The mean difference is significant at the .05 level.
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Bagimli degisken
1Y8

Coklu karsilagtirmalar

Giivenlik araligl

Ortalama
alt sinin iist sinuri
(I) KURUMLAR (J) KURUMLAR (1-J) S.t Hata
Belediye Saglik -7,851E-02 ,2023 ,698 -,4759 ,3189
Elektrik -, 4691 ,2375 ,049 -,9357 | -2,45E-03
Haberlesme ,8762¢ ,2186 ,000 4467 1,3057
ozel ihtiyac -,3601 ,2345 ,125 -,8208 ,1005
yapm -,2576 ,3081 ,404 -,8629 3473
tarim -8,723E-02 ,1997 ,663 -, 4797 ,3052
Saglik Belediye 7,851E-02 ,2023 ,698 -,3189 4759
Elektrik -,3906 ,2481 , 116 -,8780 | 9,685E-02
Haberlesme ,9547* ,2300 ,000 ,5027 1,4067
ozel ihtiyac -,2816 ,2452 ,251 -, 7634 ,2001
yapm -,1790 ,3163 ,572 -,8006 4425
tarim -8,715E-03 ,2122 ,967 -,4257 ,4083
Elektrik Belediye ,4691* ,2375 ,049 | 2,450E-03 ,9357
Saglik ,3906 ,2481 , 116 | -9,69E-02 ,8780
Haberlesme 1,345% ,2616 ,000 ,8314 1,8592
ozel ihtiyac ,1090 ,2750 ,692 -,4313 ,6493
yapm ,2115 ,3399 ,534 -,4564 ,8795
tarim ,3819 ,2460 121 -,1015 ,8653
Haberlesme Belediye -,8762 ,2186 ,000 -1,3057 -,4467
Saglik -,9547 ,2300 ,000 -1,4067 -,5027
Elektrik -1,3453 ,2616 ,000 -1,8592 -,8314
ozel ihtiyac -1,2363 ,2588 ,000 -1,7449 -, 7278
yapm -1,1338 ,3270 ,001 -1,7763 -,4912
tarim -,9634 ,2278 ,000 -1,4111 -,5158
ozel ihtiyac Belediye ,3601 ,2345 ,125 -,1006 ,8203
Saglik ,2816 ,2452 ,251 -,2001 , 7634
Elektrik -,1090 ,2750 ,692 -,6493 ,4313
Haberlesme 1,2363 ,2588 ,000 7278 1,7449
yapm ,1026 ,3378 ,762 -,5612 , 7664
tarim 2729 ,2431 ,262 -,2048 , 7505
yapm Belediye ,2576 ,3081 ,404 -,3478 ,8629
Saglik ,1790 ,3163 572 -,4425 ,8003
Elektrik -,2115 ,3399 ,534 -,8795 ,4564
Haberlesme 1,1338 ,3270 ,001 ,4912 1,7763
ozel ihtiyac -,1026 ,3378 , 762 -,7664 ,5612
tarim ,1703 3147 ,589 -,4481 ,7887
tarim Belediye 8,723E-02 ,1997 ,663 -,3052 4797
Saglik 8,715E-03 ,2122 ,967 -,4083 4257
Elektrik -,3819 ,2460 121 -,8653 ,1015
Haberlesme ,9634¢ ,2278 ,000 ,5158 1,4111
ozel intiyac -,2729 ,2431 ,262 -, 7506 ,2043
yapm -,1703 ,3147 ,589 -,7887 4481
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Bagimli degisken
iy10

Coklu karsilagtirmalar

Giivenlik araligl

Ortalama
alt sinin tist smirt
() KURUMLAR (J) KURUMLAR (1-3) S.tHata P
Belediye Saglik -,4296 ,1988 ,488 -1,0383 ,179%r
Elektrik 8,654E-02 ,2335 1,000 -,6702 ,8433
Haberlesme -,1922 ,2149 1,000 -,8520 4677
ozel ihtiyac 1713 ,2305 1,000 -,5653 ,9079
yapm -, 7404 ,3029 ,062 -1,4996 | 1,887E-02
tarim -,1415 , 1964 1,000 -, 7712 ,4883
Saglik Belediye 4296 ,1988 ,488 -,1791 1,0383
Elektrik ,5161 ,2439 ,560 -,2487 1,2810
Haberlesme ,2374 ,2262 ,999 -,4321 ,9069
ozel ihtiyac ,6009 2411 ,253 -,1440 1,3458
yapm -,3108 ,3110 ,992 -1,0777 ,4562
tarim ,2881 ,2086 ,979 -,3519 ,9281
Elektrik Belediye -8,654E-02 ,2335 1,000 -,8433 ,6702
Saglik -,5161 ,2439 ,560 -1,2810 ,2487
Haberlesme -,2787 ,2572 ,999 -1,0826 ,5252
ozel ihtiyac 8,476E-02 ,2703 1,000 -,7803 ,9493
yapm -,8269 ,3342 ,086 -1,7068 | 5,298E-02
tarim -,2280 ,2419 1,000 -1,0090 ,5530
Haberlesme Belediye ,1922 ,2149 1,000 -, 4677 ,8520
Saglik -,2374 ,2262 ,999 -,9069 4321
Elektrik ,2787 ,2572 ,999 -,5252 1,0826
ozel ihtiyac ,3635 ,2545 ,970 -,4218 1,1488
yapm -,5482 ,3215 ,528 -1,3525 2561
tarim 5,068E-02 ,2240 1,000 -,6377 ,7390
ozel ihtiyac Belediye -,1713 ,2305 1,000 -,9079 ,5653
Saglik -,6009 ,2411 ,253 -1,3458 ,1440
Elektrik -8,476E-02 ,2703 1,000 -,9498 ,7803
Haberlesme -,3635 ,2545 ,970 -1,1488 4213
yapm -9117 ,3321 ,030 -1,7754 | -4,79E-02
tarim -,3128 ,2390 ,992 -1,0744 ,4483
yapm Belediye , 7404 ,3029 ,062 | -1,89E-02 1,4996
Saglik ,3108 ,3110 ,992 -,4562 1,0777
Elektrik ,8269 ,3342 ,086 | -5,30E-02 1,7068
Haberlesme ,5482 ,3215 ,528 -,2561 1,3525
ozel intiyac 9117 , 3321 ,030 | 4,794E-02 1,7754
tarim ,5989 ,3094 ,323 -,1833 1,3811
tarim Belediye ,1415 ,1964 1,000 -,4883 7712
Saglik -,2881 ,2086 ,979 -,9281 ,3519
Elektrik ,2280 2419 1,000 -,5530 1,0090
Haberlesme -5,068E-02 ,2240 1,000 -,7390 6377
ozel ihtiyac ,3128 ,2390 ,992 -,4488 1,0744
yapm -,5989 ,3094 ,323 -1,3811 ,1833
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EK 3: Kurumlara gore idari denetimin varyans analizi.

Homojen varyans testi

Levene
Statistic dfl df2 Sig.
ID2 , 789 6 482 ,579
ID3 431 6 482 ,858
ID4 ,324 6 482 ,924
ID5 ,595 6 482 , 734
ID8 1,439 6 482 ,198
Coklu karsilastirmalar
Badimli degisken
ID2
Ortalam Giivenlik aralig|
alt sinirj ~ Upper
(I) KURUMLAR  (J) KURUMLAR S.t Hata p Bound
Belediye Saglik -,1448 ,2042 479 -,5460 ,2564
Elektrik -5,838E-02 ,2397 ,808 -,5295 4127
Haberlesme -7,876E-02 ,2207 ,721 -,5123 ,3548
ozel ihtiyac 7728 ,2367 ,001 ,3077 1,2379
yapm -,5007 ,3110 ,108 -1,1118 ,1104
tarim -,1326 ,2016 ,511 -,5287 ,2636
Saglik Belediye ,1448 ,2042 479 -,2564 ,5460
Elektrik 8,643E-02 ,2504 ,730 -,4056 ,5785
Haberlesme 6,605E-02 ,2322 776 -,3902 ,5223
ozel ihtiyac 9176 ,2475 ,000 4313 1,4040
yapm -,3559 ,3193 ,266 -,9833 2716
tarim 1,225E-02| ,2142 ,954 -,4087 ,4332
Elektrik Belediye 5,838E-02 ,2397 ,808 -,4127 ,5295
Saglik -8,643E-02 ,2504 ,730 -,5785 ,4056
Haberlesme -2,038E-02 ,2640 ,939 -,5392 ,4984
ozel ihtiyac ,8312 2776 ,003 ,2858 1,3766
yapm -,4423 13432 1198 -1,1166 12320
tarim -7,418E-02 ,2484 ,765 -,5622 ,4138
Haberlesme Belediye 7,876E-02 ,2207 721 -,3548 ,5123
Saglik -6,605E-02 ,2322 776 -,5223 ,3902
Elektrik 2,038E-02 ,2640 ,939 -,4984 ,5392
ozel ihtiyac ,8516* ,2613 ,001 ,3382 1,3650
yapm -,4219 ,3301 ,202 -1,0706 ,2267
tarim -5,380E-02 ,2300 ,815 -,5057 ,3981
ozel ihtiyac Belediye -, 7728 ,2367 ,001 -1,2379 -,3077
Saglik -9176¢ ,2475 ,000 -1,4040 -,4313
Elektrik -,8312 2776 ,003 -1,3766 -,2858
Haberlesme -,8516 ,2613 ,001 -1,3650 -,3382
yapm -1,2735 ,3410 ,000 -1,9436 -,6034
tarim -,9054 ,2454 ,000 -1,3876 -,4231
yapm Belediye ,5007 ,3110 ,108 -,1104 1,1118
Saglik ,3559 ,3193 ,266 -,2716 ,9833
Elektrik ,4423 ,3432 ,198 -,2320 1,1166
Haberlesme ,4219 ,3301 ,202 -,2267 1,0706
ozel ihtiyac 1,2735% ,3410 ,000 ,6034 1,9436
tarim ,3681 ,3177 247 -,2561 ,9924
tarim Belediye 11326 12016 511 -,2636 5287
Saglik -1,225E-02 ,2142 ,954 -,4332 ,4087
Elektrik 7,418E-02 ,2484 , 765 -,4138 ,5622
Haberlesme 5,380E-02 ,2300 ,815 -,3981 ,5057
ozel ihtiyac ,9054 ,2454 ,000 4231 1,3876
yapm -,3681 ,3177 ,247 -,9924 ,2561

*. The mean difference is significant at the .05 level.



Bagimli degisken
iD3

Coklu karsilastirmalar

Giivenlik araligl

Ortalama
alt sinin Upper
() KURUMLAR  (J) KURUMLAR (I-J) S.t Hata
Belediye Saglik -6,702E-02 , 2031 , 742 -4661 | ____
Elektrik -,1229 ,2385 ,606 -,5915 ,3456
Haberlesme ,8762 * ,2195 ,000 ,4449 1,3075
ozel ihtiyac -,2305 ,2354 ,328 -,6931 ,2321
yapm -,2191 ,3094 JAT9 -,8270 3888
tarim -8,723E-02 ,2006 ,664 -,4813 ,3068
Saglik Belediye 6,702E-02 ,2031 742 -,3320 ,4661
Elektrik -5,592E-02 ,2491 ,822 -,5454 ,4335
Haberlesme ,9432 * ,2310 ,000 ,4894 1,3971
ozel ihtiyac -,1635 ,2462 ,507 -,6472 ,3203
yapm -,1521 ,3176 ,632 -, 7762 4720
tarim -2,021E-02 ,2131 ,924 -,4389 ,3985
Elektrik Belediye ,1229 ,2385 ,606 -,3456 ,5915
Saglik 5,592E-02 ,2491 ,822 -,4335 ,5454
Haberlesme ,9991 * ,2626 ,000 ,4831 1,5152
ozel ihtiyac -,1075 ,2761 ,697 -,6501 ,4350
yapm -9,615E-02 ,3413 778 -,7668 ,5745
tarim 3,571E-02 ,2470 ,885 -,4497 ,5211
Haberlesme Belediye -,8762 * ,2195 ,000 -1,3075 -,4449
Saglik -,9432 * ,2310 ,000 -1,3971 -,4894
Elektrik -,9991 * ,2626 ,000 -1,5152 -,4831
ozel ihtiyac -1,1067 * ,2599 ,000 -1,6173 -,5960
yapm -1,0953 * ,3283 ,001 -1,7405 -,4501
tarim -,9634 * ,2288 ,000 -1,4129 -,5139
ozel ihtiyac Belediye ,2305 ,2354 ,328 -,2321 ,6031
Saglik ,1635 ,2462 ,507 -,3203 ,6472
Elektrik ,1075 ,2761 ,697 -,4350 ,6501
Haberlesme 1,1067 * ,2599 ,000 ,5960 1,6173
yapm 1,140E-02 ,3392 ,973 -,6551 ,6779
tarim ,1433 ,2441 ,558 -,3364 ,6229
yapm Belediye ,2191 ,3094 479 -,3888 ,8270
Saglik ,1521 ,3176 ,632 -,4720 7762
Elektrik 9,615E-02 , 3413 778 -,5745 , 7668
Haberlesme 1,0953 * ,3283 ,001 ,4501 1,7405
ozel ihtiyac -1,140E-02 ,3392 ,973 -,6779 ,6551
tarim ,1319 ,3160 677 -,4891 ,7528
tarim Belediye 8,723E-02 ,2006 ,664 -,3068 ,4813
Saglik 2,021E-02 ,2131 ,924 -,3985 ,4389
Elektrik -3,571E-02 ,2470 885 -5211 4497
Haberlesme ,9634 * ,2288 ,000 ,5139 1,4129
ozel ihtiyac -,1433 ,2441 ,558 -,6229 ,3364
yapm -,1319 ,3160 677 -,7528 ,4891
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Bagimli degisken
ID4

Coklu karsilastirmalar

Giivenlik araligl

Ortalama
alt sinin Upper
() KURUMLAR  (J) KURUMLAR (I-3) S.t Hata Bound
Belediye Saglik -,1984 ,2091 ,343 -,6092 ,2124
Elektrik ,5996* ,2455 ,015 1172 1,0820
Haberlesme ,8378* ,2260 ,000 ,3938 1,2818
ozel ihtiyac 3,406E-02 ,2424 ,888 -,4422 ,5103
yapm -,2466 ,3185 ,439 -,8724 ,3792
tarim ,8029* ,2065 ,000 ,3972 1,2086
Saglik Belediye ,1984 ,2091 ,343 -,2124 ,6092
Elektrik ,7980* ,2565 ,002 ,2941 1,3019
Haberlesme 1,0362* ,2378 ,000 ,5689 1,5035
ozel ihtiyac ,2324 ,2535 ,360 -,2656 , 7305
yapm -4,819E-02 ,3270 ,883 -,6907 ,5943
tarim 1,0013* ,2194 ,000 ,5702 1,4323
Elektrik Belediye -,5996* ,2455 ,015 -1,0820 -,1172
Saglik -,7980* ,2565 ,002 -1,3019 -,2941.
Haberlesme ,2382 ,2704 379 -,2931 , 7695
ozel ihtiyac -,5655* ,2843 ,047 -1,1241 -6,99E-03
yapm -,8462* ,3514 ,016 -1,5366 -, 1557
tarim ,2033 ,2543 424 -,2964 ,7030
Haberlesme Belediye -,8378* ,2260 ,000 -1,2818 -,3938
Saglik -1,0362* ,2378 ,000 -1,5035 -,5689
Elektrik -,2382 ,2704 ,379 -,7695 ,2931.
ozel ihtiyac -,8038* ,2676 ,003 -1,3295 -,2780
yapm -1,0844* ,3380 ,001 -1,7486 -,4202
tarim -3,494E-02 ,2355 ,882 -, 4977 4278
ozel ihtiyac Belediye -3,406E-02 ,2424 ,888 -,5103 4422
Saglik -,2324 ,2535 ,360 -,7305 ,2656
Elektrik ,5655* ,2843 ,047 6,991E-03 1,124:.
Haberlesme ,8038* ,2676 ,003 ,2780 1,3295
yapm -,2806 ,3492 422 -,9668 ,4056
tarim ,7688* ,2513 ,002 ,2750 1,2626
yapm Belediye ,2466 ,3185 ,439 -,3792 ,8724
Saglik 4,819E-02 ,3270 ,883 -,5943 ,6907
Elektrik ,8462* ,3514 ,016 ,1557 1,5366
Haberlesme 1,0844* ,3380 ,001 ,4202 1,7486
ozel ihtiyac ,2806 ,3492 422 -,4056 ,9668
tarim 1,0495* ,3253 ,001 ,4102 1,6887
tarim Belediye -,8029* ,2065 ,000 -1,2086 -,3972
Saglik -1,0013* ,2194 ,000 -1,4323 -,5702
Elektrik -,2033 ,2543 424 -,7030 ,2964
Haberlesme 3,494E-02 ,2355 ,882 -,4278 4977
ozel ihtiyac -,7688* ,2513 ,002 -1,2626 -,2750
yapm -1,0495* ,3253 ,001 -1,6887 -,4102
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Bagiml degisken
ID5

Coklu karsilastirmalar

Giivenlik araligl

Ortalama
alt siniri Upper
() KURUMLAR  (J) KURUMLAR (I-3) S.t Hata Bound
Belediye Saglik ,1192 ,1993 ,550 -,2725 ,5108
Elektrik -,7370* ,2340 ,002 -1,1968 -,2771
Haberlesme -,8469* ,2154 ,000 -1,2701 -,4236
ozel ihtiyac -,3687 ,2311 111 -,8227 8,531E-02
yapm ,3977 ,3036 ,191 -,1989 ,9943
tarim -,8331* ,1968 ,000 -1,2199 -,4463
Saglik Belediye -,1192 ,1993 ,550 -,5108 2725
Elektrik -,8561* ,2445 ,001 -1,3365 -, 3757
Haberlesme -,9660* ,2267 ,000 -1,4115 -,5206
ozel ihtiyac -,4879* ,2416 ,044 -,9626 -1,31E-02
yapm ,2785 ,3117 372 -,3340 ,8910
tarim -,9523* ,2091 ,000 -1,3632 -,5413
Elektrik Belediye ,7370* ,2340 ,002 2771 1,1968
Saglik ,8561* ,2445 ,001 ,3757 1,3365
Haberlesme -,1099 ,2578 ,670 -,6164 ,3966
ozel ihtiyac ,3682 ,2710 ,175 -,1642 ,9007
yapm 1,1346* ,3350 ,001 4764 1,7929
tarim -9,615E-02 ,2425 ,692 -,5726 ,3803
Haberlesme Belediye ,8469* ,2154 ,000 ,4236 1,270
Saglik ,9660* ,2267 ,000 ,5206 1,4115
Elektrik ,1099 ,2578 ,670 -,3966 ,6164
ozel ihtiyac 4782 ,2551 ,061 -2,30E-02 ,9793
yapm 1,2445* ,3223 ,000 ,6113 1,8778
tarim 1,378E-02 ,2245 ,951 -, 4274 ,4549
ozel ihtiyac Belediye ,3687 ,2311 111 -8,53E-02 ,8227
Saglik ,4879* ,2416 ,044 1,309E-02 ,9626
Elektrik -,3682 ,2710 ,175 -,9007 ,1642
Haberlesme -,4782 ,2551 ,061 -,9793 2,301E-02
yapm ,7664* ,3329 ,022 ,1122 1,4206
tarim -,4644 ,2396 ,053 -,9351 6,372E-03
yapm Belediye -,3977 ,3036 ,191 -,9943 ,1989
Saglik -,2785 ,3117 372 -,8910 ,3340
Elektrik -1,1346* ,3350 ,001 -1,7929 -, 4764
Haberlesme -1,2445* ,3223 ,000 -1,8778 -,6113
ozel ihtiyac -,7664* ,3329 ,022 -1,4206 -,1122
tarim -1,2308* ,3102 ,000 -1,8402 -,6213
tarim Belediye ,8331* ,1968 ,000 ,4463 1,2199
Saglik ,9523* ,2091 ,000 ,5413 1,3632
Elektrik 9,615E-02 ,2425 ,692 -,3803 ,5726
Haberlesme -1,378E-02 ,2245 ,951 -,4549 A274
ozel ihtiyac ,4644 ,2396 ,053 -6,37E-03 ,9351.
yapm 1,2308* ,3102 ,000 ,6213 1,8402

*. The mean difference is significant at the .05 level.
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Coklu karsilagtirmalar

Bagiml degisken

ID8
Giivenlik araligl
Ortalama alt siniri UsT
(I) KURUMLAR  (J) KURUMLAR (I1-) S.t Hata P Bound
Belediye Saglik -, 8476 ,2023 ,000 -1,2451 -,4501
Elektrik -,6380 ,2375 ,007 -1,1048 -,1713
Haberlesme -1,0916 ,2186 ,000 -1,5211 -,6620
ozel ihtiyac -,5155 ,2345 ,028 -,9763 | -5,47E-02
yapm -,9073 ,3081 ,003 -1,5128 -,3018
tarim -,945% ,1998 ,000 -1,3383 -,56532
Saglik Belediye ,8476" ,2023 ,000 ,4501 1,2451
Elektrik ,2095 ,2481 ,399 -,2780 ,6971
Haberlesme -,2440 ,2301 ,290 -,6960 ,2081
ozel ihtiyac 3321 ,2452 ,176 -,1498 ,8139
yapm -5,968E-02 ,3164 ,850 -,6813 ,5620
tarim -9,814E-02 2122 ,644 -,5152 ,3189
Elektrik Belediye ,6380* ,2375 ,007 , 1713 1,1048
Saglik -,2095 ,2481 ,399 -,6971 ,2780
Haberlesme -,4535 ,2616 ,084 -,9675 | 6,053E-02
ozel ihtiyac 1225 ,2750 ,656 -,4179 ,6629
yapm -,2692 ,3400 ,429 -,9373 ,3983
tarim -,3077 ,2461 ,212 -, 7912 ,1758
Haberlesme Belediye 1,0916 ,2186 ,000 ,6620 1,5211
Saglik ,2440 ,2301 ,290 -,2081 ,6960
Elektrik ,4535 ,2616 ,084 | -6,05E-02 ,9675
ozel ihtiyac 5760 ,2589 ,027 | 6,736E-02 1,0847
yapm ,1843 3271 573 -,4584 ,8269
tarim ,1458 ,2279 ,523 -,3019 ,5935
ozel ihtiyac Belediye ,5155¢ ,2345 ,028 | 5,475E-02 ,9763
Saglik -,3321 ,2452 ,176 -,8139 ,1493
Elektrik -,1225 ,2750 ,656 -,6629 ,4179
Haberlesme -,5760 ,2589 ,027 -1,0847 | -6,74E-02
yapm -,3917 ,3379 247 -1,0557 , 2722
tarim -,4302 ,2432 ,077 -,9080 | 4,758E-02
yapm Belediye ,9073 ,3081 ,003 ,3018 1,5128
Saglik 5,968E-02 ,3164 ,850 -,5620 ,6813
Elektrik ,2692 ,3400 ,429 -,3988 ,9373
Haberlesme -,1843 3271 573 -,8269 ,4584
ozel intiyac ,3917 ,3379 247 -,2722 1,0557
tarim -3,846E-02 ,3148 ,903 -,6570 ,5800
tarim Belediye ,9457 ,1998 ,000 ,5532 1,3383
Saglik 9,814E-02 2122 ,644 -,3189 ,5152
Elektrik ,3077 2461 212 -,1758 , 7912
Haberlesme -,1458 ,2279 ,523 -,5936 ,3019
ozel ihtiyac ,4302 ,2432 ,077 | -4,76E-02 ,9080
yapm 3,846E-02 ,3148 ,903 -,5800 ,6570

*. The mean difference is significant at the .05 level.






