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OZET

TURKIYE’DE CALISAN KADINLARIN EMEK PiYASASINDAKI
KONUMLARI VE KARSILASTIKLARI SORUNLAR

CULLU,Seda
Yiiksek Lisans-2009
iktisat Anabilim Dah

Damisman:Yrd.Do¢.Dr.inci PARLAKTUNA

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de kadin isgiliciiniin, giiniimiizde degisen
ekonomik ve toplumsal yapi gercevesinde emek piyasalarindaki konumunu ve
sorunlarini belirlemektir.

Calismada isgilici kavramlar1 tanimlanip bu kavramlarin 6zellikleri
aciklanmis olup, Diinya’da ve Tiirkiye’de tarihsel siire¢ icerisinde kadin isgiiciiniin
durumu incelenmistir. Calismamiz da ayrica kadin isgilicii sorunlarina genel bir
acidan bakabilmek i¢in Diinya’da calisan kadinlarin sorunlarina da yer verilmistir.
Bu boéliimde ILO ve OECD rakamlarina yer verilmistir. Tiirkiye’de kadin isglicii
konumu incelenirken DPT ve TUIK ’ten alinan istatistiki veriler yorumlanarak sosyal
ve ekonomik kriterler ¢ergcevesinde analiz edilmistir.

Calisma sonunda giiniimiizde bile etkisini siirdiiren sosyokiiltiirel ataerkil
yapi, toplumda kadinlarin isgiictine katilimin1 kisitlayan en temel sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Devlet, isveren, is¢i kuruluslari ve toplumun diger kesimlerinin
ortaklasa caligmalari sonucunda kadin isgiicii ile ilgili sorunlar azaltilarak, kadinlar

esit haklar ve konumlarla iggiicii piyasasindaki yerlerini alabileceklerdir.



i

ABSTRACT

THE SITUATION OF WORKING WOMEN IN TURKEY AT LABOR
MARKET AND THE PROBLEMS THEY ENCOUNTER

CULLU, Seda
Master Thesis-2009

Economy Science Branch

Advisor:Assistant Prof.Dr.Inci PARLAKTUNA
The aim of this study is to determine the situation and problems of labor force
in Turkey taking into consideration the changing economic and social structure

nowadays.

In the study labor force concepts are defined, the features of these concepts
are explained and also the situation of women labor force is investigated throughout
the historical process both in Turkey and World. Furthermore to be able to look into
the problems of woman labor force in general manner, the problems of working
woman in World are also included in the study. Data provided from ILO and OECD
are taken into account in this part. Nevertheless the situtation of woman labor force
in Turkey is analyzed by using the statistical data taken from DPT and TUIK which

are interpreted considering the social and economic conditions.

As a result of the study, the main problem of women labor force is noted as
the restricting effect of socio-cultural patriarchal structure, which is dominant even
today, on the participation of woman into the labor force. Providing that the
government, employers, labor organizations and other important parts of the society
working together, the problems regarding women labor force can be reduced and
thus women can take their deserved places in the labor market with fair and equal

rights.
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annem Nesime Serta¢ Cullu’ya maddi manevi tiim destekleri i¢in tesekkiirlerimi

sunarim.
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GIRIS

Tiirkiye niifusunun 2009 TUIK verilerine gore yariya yakimi kadinlardan
olusmaktadir. Fakat bu niifus oranina ragmen kadinlar emek piyasalarinda yeterince
yer almamakta ve olumsuz kosullarla karsilagmaktadirlar. Cumhuriyetin kurulmasi
ile Diinya’da bir ¢ok toplumdan 6nce ¢aligsma hayatina yonelik haklar elde eden Tiirk
kadinlar tilkemizde var olan sosyo-ekonomik nedenlerle isgiiciine yeterince dahil
degillerdir. 20 yy’in ortalarindan itibaren meydana gelen global gelismeler kadinlarin
iggilicline katilim oranlarinda olumlu sonuglar dogurmus olsa bile Tiirkiye ekonomisi
acisindan biiyiik 6nem teskil eden Tiirk kadinlarinin {ilkemizde emek piyasalarinda
heniliz yeteri kadar yer aldigi sdylenememektedir. Tiirk kadinlart hala egitim
seviyeleri diislik, egitim alanlar1 kisith ve kadin isleri olarak siniflandirilan
mesleklerde yogunlasmaktadirlar. Ayn1 zamanda Tirk kadinlari erkeklere kiyasla
daha diisiik ticret ve nitelikteki islerde ¢aligmaktadirlar. Ayrica emek piyasalarina
katilma durumlarinda ise ev isleri ve ¢ocuk bakiminin kadinin gorevi olarak
tistlenildigini, toplumun veya erkeklerin bu sorumlulugu paylasmak istemedigini

gorilmektedir.

Calismamizin amaci Tiirkiye ekonomisi agisindan biiylik 6nem arz eden
calisan Tiirk kadinlarinin emek piyasalarindaki durumunu incelemek, karsilastiklar
sorunlar1 belirlemektir. Calisma bes boliimden olugmaktadir. Birinci béliimiide emek
piyasast kavram ve tanimlamalarina yer verilmistir. Bu bolimdeki kavram ve
tanimlamalar Ozellikle {iilkemizde kadin isgiiclinii birincil dereceden etkileyen

kavramlar i¢inden se¢ilmeye ve aciklamaya calisilmistir.

Ikinci boliimde calismanin ana konusunu olusturan kadinin ekonomik ve
ekonomik olmayan faaliyetlerinin 6zellikleri belirtilmis, Diinyada tarihsel agidan
kadin isgiicii incelenmistir. Bu béliimde Sanayi Devrimi doniim noktasi olarak kabul
edilmis ve Diinyada Sanayi Devrimi Oncesinde ve sonrasinda kadin isgiiciiniin
durumu, kadin isgiicliniin meydana gelen ekonomik ve toplumsal degisimlerden
hangi sekillerde etkilendigi incelenmistir. Ayrica kiiresellesme kavrami irdelenerek
toplumsal yapiy1 c¢esitli yonlerden etkileyen bu kavramin kadin isgiicline olumlu ve

olumsuz etkileri agiklanmaya ¢alisilmistir.



Diinyada tiim iilkelerde kadinlar gelismislik diizeylerinden otliri emek
piyasalarinda farkli 6zellikler ve sorunlar yasamaktadirlar. Ugiincii boliimde yapilan
caligmalar sonucunda ¢alisan kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal
kaynakli sorunlar1 oldugu belirtilmistir. Calisan kadinlarin sorunlarinin kaynaklarinin
birbirleri ile ekonomik kiiltiirel ve sosyolojik ag¢ilardan baglantili oldugu ve bu
nedenle net bir ¢ercevede ayiriminin olmadigi gosterilmis ve sorunlar bu boliimde
ana basliklar halinde incelenmistir. Bu boliimde 6zellikle OECD ve ILO verilerinden
yararlanilarak Diinyada kadin isgiiclinlin konumu ve sorunlar1 agiklanmaya

caligilmustir.

Dordiincii boliimde Tiirkiye’de ¢alisan kadinin tarihsel siirecteki konumu ve
isgiicii piyasasindaki durumu incelenmistir. Oncelikle Tiirk kadiminin her anlamda
doniim noktas1 olarak sayilan Cumhuriyet’in ilan1 baz alinarak bu dénem oncesi ve
sonras1 Tiirkiye’de kadin isgiiciinin durumu ac¢iklanmistir. Tiirkiye’de kadin
isgiiciiniin konumu 2000-2006 yillar1 aras1 TUIK Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri ve
DPT’den edinilen istatistiki veriler kullanilarak analiz edilmistir. Bu konuda yapilan
aragtirmalarin  istatistiki  verileri yorumlanarak Tirkiye’de kadmnin isgiicii

piyasasindaki durumu ac¢iklanmaktadir.

Besinci boliimde Tirkiye’de calisan kadinlarin sorunlar1 ele alinarak,
kadinlarin isgiicine katilimin engelleyen faktorler is ve toplumsal kaynakli olmak
tizere iki baslik altinda incelenmektedir. Bu boliimde kadinlarin emek piyasasindaki

sorunlariin eksikiliklerine ve nedenlerine yer verilmektedir.



1.BOLUM

ISGUCU KAVRAMLARI

Iktisadi hayatin dort énemli fonksiyonu vardir. Bu fonksiyonlar {iretim,
tiikketim, miibadele ve béliisiimdiir. Uretim fonksiyonu isgiicii, tesebbiis, sermaye ve
dogal kaynak olmak iizere dort faktdrden olusmaktadir. Iktisadi kalkinma iiretim
artistyla miimkiin oldugundan, iiretimin artist da bu dort faktoriin bir araya

gelmesiyle gerceklesmektedir (Zaim, 1997, 2).

Niifus  kavramu  degisik  sekillerde  siiflandirilabilmektedir.  Bu
siniflandirmalardan biri de aktif niifus siniflandirmasidir. Aktif niifus, niifusun 15 yas
listiindeki boliimiidiir. Isgiicii kavrami istihdam edilenler ve issizlerin toplamindan
olugur. Aktif niifus, isgiici bakimindan belirli bir donem icinde 3 temel gruba
ayrilmaktadir. Tablo 1°de aktif niifus icindeki isgiicli ve isgiliciine dahil olmayanlar

gosterilmistir.

Tablo 1.Aktif Nufus

Aktif Niifus
Isgiicii
Istihdam Edilenler Issizler Isgiiciine dahil olmayanlar
Ucretli Iste [ Bagimsiz -Isi olmayan -Egitim kurumlarinda devam edenler
Calisanlar | Calisanlar -Hastalik, sakatlik gibi nedenlerle
-Calismaya hazir
¢alisamayanlar
-Is aramayan -Emekliler
-Ucretli - Isveren -Hanehalki hizmetini ifsa edenler
-Maaslh -Kendi hesabina
caliganlar
-Ucretsiz aile
iscileri

Kaynak:Tisk Yaynlari’nin (1999)Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Seminerleri.



Bir ekonomide aktif niifusun biiyiikligiinii belirleyen faktorler soyledir

(TISK,2000,18):

J Niifusun biiytlikliigl ve niifus artis hizi,
o Niifusun yas gruplarina goére dagilima,
J Niifusun cinsiyete gore dagilima.

Aktif niifus i¢inde yer alan isgiicii piyasasini ifade eden bir ¢ok kavram

vardir.

1. 1. iISGUCUNE KATILMA ORANI

Yetiskin niifusa dahil tim bireyler isgiicii kavrami iginde degildir. Kimi
bireyler egitim nedeniyle, kimi bireyler askerlik gibi zorunlu nedenlerle, kimi
bireyler de Ornegin ev kadinlarinda oldugu gibi ¢aligmay1r bazi nedenle tercih
etmedikleri i¢in isgiicliniin disinda kalirlar. Niifus ile isgiicli arasindaki bu fark,
isgiicli arzinin 6nemli gdstergelerinden olan Isgiiciine Katilma Orani (IKO)'m
belirler (Tiisiad, 2002, 29). Isgiiciine katilma orani, isgiicii ile isgiiciine dahil

olmayanlarin oransal agirligini gosterir.

Fiziksel ve zihinsel acidan ¢alismaya uygun olan herkes potansiyel isglicii
arzina dahil edilir. Cocuklar ve yaslilar, baz1 ekonomik faaliyetleri gerceklestirdikleri
icin bu tanima dahil edilirler. Ancak, pek cok flilkede calisma cagindaki niifus
tanimina yas sinirlamasi konmustur. Bu sinirlamalar, ILO’ya iiye pek ¢ok iilke
tarafindan onaylanmistir ve bu simirlamalar ¢esitli isgiicii sozlesmeleri ile uyum
icerisindedir. Esitlik (1.1) aktif niifus, isgilicii ile isgiiciine dahil olmayanlarin

toplamini gostermektedir (Lordoglu, 2000, 30).

Aktif Niifus=Isgiicii + Isgiiciine Dahil Olmayanlar (1.1)



IKO’nun hesaplanmasinda kurumsal olmayan calisma ¢agindaki sivil niifus
onemli bir kavramdir. Kurumsal olmayan sivil niifus, okul, yurt, otel, cocuk yuvasi,
huzur evi, hastane, hapishane, kisla ya da orduevinde ikamet edenlerle yabanci
uyruklular disinda kalan niifustur. Bu niifusun 15 ve daha yukar1 yaslarda olan kismi
ise “kurumsal olmayan calisma ¢agindaki sivil niifus”u olusturmaktadir. Niifusun 15
ve daha yukar1 yas gruplar1 calisabilir kesimi gosterdiginden, kurumsal olmayan

calisma ¢agindaki sivil niifusa “aktif niifus” da denilmektedir (Bigerli, 2005, 52).

IKO, istihdam edilenlerle igsizlerin toplaminin olusturdugu isgiiciiniin aktif
niifusa oranidir. Bu oran, aktif niifus icersinde isgiicliniin nispi agirligint gosterir.
Degisik nedenlerle ¢alismak isteyen insan sayisinda bir artis ya da azalma IKO’nin

degismesine yol acar.

Yukaridaki tanimlamalardan sonra IKO’nin nasil hesaplandigini esitlik (1.2)

ve (1.3)’de inceleyebiliriz (Bigerli, 2005, 55).

Isoicine Katilma Oram = lsgien (1.2)

Kurumesal Olmavan Calisma Cagindaki Niafus

Calizanlar +izsizler (1 3)
Alkcrif Nitfus )

Isgiiciine Katilma Orani =

IKO kadin/erkek, kent/kir seklinde hesaplanabilmekte ve bu oranlar yas
gruplar1 ve egitim diizeylerine gore de degisiklik gosterebilmektedir. IKO bir ¢cok
nedene bagli olarak degisebilmektedir. Ekonomilerin gelismiglik diizeyi arttikga,
isgliciine katihm orani artan bir seyir izlemektedir. Ulkenin sanayilesmesi ve
kalkinmasiyla beraber yeni is olanaklari ortaya ¢ikmakta ve ¢aligma istegi

artmaktadir.

Isgiiciine katilim oranlarinin gelisim ¢izgisinin artmas1 ya da azalmas: isgiicii

devrine de bagli olmaktadir. Diger bir deyisle isgiicli piyasasini terk edenlerin sayisi



ile isgiicii piyasasina igsizlerin ya da istthdam edilenlerin sayist bu egilimi
belirlemektedir. Isgiicii piyasasina “girislerin” sayisi, isgiicii piyasasmi “terkedis”
saysindan cok ise isgilicline katilim orami artar, isgiicli piyasasina “giris” lerin sayisi,

isglicii piyasasini “terkedis” sayisindan az ise iggiiciine katilim orani diiser.

Isgiicline katilim oraninin yaninda énemli bir &lgiit olan isgiicii deneyim
oranindan sdz edilir. Isgiicii deneyim orani, isgiicii icindeki kadin ya da erkek
sayisii yil i¢inde belirli bir zamanda gosterirken, isgilicii katilim orani, ayn1 sayiy1
zamanin belirli bir noktasinda , genel olarak bir giin ya da bir hafta olan referans
doneminde dlgmektedir. Is deneyimi hem isgiicii piyasasindaki kazanglari hem de

1sgilicli piyasasina “girisi’ni ve “yeniden girisi’ni etkilemektedir.

Sanayilesme gelisimini tamamlayip olgunlagmaya baslayinca, isgiiciine
katilma oraninda zamanla azalma egilimi goriiliir. Cilinkii sosyal refahin geligmesi,
egitim olanaklarinin artmasi, egitim sliresinin uzamasi ve emeklilik yaginin ¢ekilmesi

gibi faktdrler IKO’nun diismesinde etkili olabilmektedir (Yaprak, 2003, 6).

1. 2. EKSIK iSTIHDAM

Eksik istihdam, istthdamda olan fakat is arayanlar ya da mevcut isinde veya
ikinci bir iste daha fazla calismaya uygun olanlar seklinde tanimlanir. istihdam
halindeki bir kisi, arzu ettigi ve daha uzun siirelerle ¢alisma yetenegine ve giiciine
sahip olmasina ragmen, halen calistig1 is siiresinden daha uzun siire ¢alisamiyorsa,
yahut bir kisi daha gelismis {iretim kosullar1 i¢inde calistigi zaman veya bagka bir
meslekte ozellikle egitim gordiigli mesleginde calistigi zaman, geliri ve verimliligi

yiikselecekse, bu kisi halen eksik istihdamdadir.

Eksik istthdam, bir ulusal ekonomide iiretim Ogelerinin varolan teknolojik
diizeye gore tam ve en etkin bir bicimde kullanilmamasidir. Calisabilir niifusun bir
kism1 gegici veya siirekli olarak gegerli iicret diizeyinde ve ¢aligma kosullarinda is

bulamamaktadirlar. Ote yandan sermaye mallar1 tam kapasite ile ¢alismamakta,



toprak teknolojik olanaklara goére en iyi bigimde kullanilmamaktadir. Bdylece,
ekonomide tiretilen mal ve hizmet miktarlari, liretilmesi olanakli bulunanin altinda
kalmaktadir. Kaynaklar israf edilmekte, ulasilabilecek refah diizeyinin altinda bir

yasam standardi siirdiiriilmektedir (Gediz, Yalginkaya, 2000, 2).

Eksik istihdam, isttihdamin sektorel dagilimi i¢cinde tarimin agirlikta oldugu,
ticretsiz aile is¢ilerinin yogun olarak bulundugu ve issizlik sigortast uygulamasinin
bulunmadig: {lkelerde, isgliciiniin geregi gibi degerlendirme yapilmamasidan
kaynaklanmaktadir. Issizlik sigortasmnin bulunmadigi ya da sinirl oldugu iilkelerde,
kisiye issiz kaldiginda, ge¢imini temin edebilecek bir gelir diizeyi
saglanamamaktadir. Bu nedenle kisi, sahip oldugu egitim ve nitelige uygun olsun ya
da olmasin veya elde edecegi licret diizeyi ne olursa olsun ¢alismak zorunda
kalmaktadir. Boylece, kisi issiz olmaktan kurtulmakta, ancak bu kez de sorun eksik
istihdam olarak ortaya ¢ikmaktadir. Eksik istthdam siiresi ya da kisinin igsiz kaldig1
ortalama zaman uzunlugu, konjoktirel faktorlere, asgari {icret yasalarina,
sendikalarin etkilerine, is arayislarinin ve issizlik sigortasinin etkilerine baghdir

(Parasiz, Bildirici, 2002, 10).

TUIK’in yapmis oldugu tanmimlamaya gore eksik istihdam, goriilebilir ve

gortlebilir olmayan olarak iki sekilde incelenmektedir.

1. 2. 1. Goriilebilir Eksik istihdam

Gortilebilir eksik istihdam ekonomik nedenlerle 40 saatten daha az siire
calisip mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha fazla siire ¢alismaya miisait olan
kisilerden olusur. Bu eksik calisma, teknik veya ekonomik nedenlerle gegici is
yavaglatilmasi veya durdurulmasi, is olmamasi ya da tam giin is bulunamamasindan
kaynaklanmaktadir (Tiisiad, 2002, 77). Gelismis iilkelerde goriilebilir olan eksik

istthdama daha az rastlanair.



1. 2. 2. Goriilebilir Olmayan Eksik Istihdam

Goriilebilir eksik istihdam disinda kalanlardan mevcut isinde elde ettigi
gelirin azlhig1 ya da kendi mesleginde istthdam edilmemesi gibi nedenlerle
mevcut isini  degistirmek istedigini ya da ikinci bir is aradigimi bildiren kisilerdir

(TUIK, http://www. die. gov. tr/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/090304ta. htm)

Gortilebilir olmayan eksik istihdam, isgiicii kaynaklarinin yanlis tahsisi ile
ilgilidir. Bu tip eksik istihdamda c¢aligma siirelerinde asir1 bir kisitlama olmamasina
ragmen ¢alisma karsilig1 elde edilen gelir asir1 derecede diisiik olmakta veya calisilan
isin niteligi kisinin kapasitesini ve vasiflarin1 tam olarak kullanmasma imkan
vermemektedir. Bu tip eksik istthdam gizli eksik istihdam olarak da adlandirilir

(Zergeroglu, 2004, 10).

1. 3. ASIRI ISTIHDAM

Asirt istihdam, bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin timii calistig
halde {iretilen mal ve hizmet miktarlarinin, toplam talebi karsilayamamasi
durumudur. Bu durumda istthdam hacmi arttirilamadigi icin kisa donemde toplam
reel hasilanin arttirilmasi da imkansizdir. Uretim &gelerinin maksimum kapasite ile
kullanilmasiyla tiretim gecici olarak artar. Ancak bu siirekli olmayacagi i¢in kisa bir

slire sonra iiretim eski diizeyinin de altina diisecektir (Gediz, Yal¢inkaya, 2000, 2).

1. 4. KAYITDISI ISTIHDAM

Kayitdigi ekonomi kayit sistemine gecirilmeyen ve bu nedenle izlenemeyen
ekonomik faaliyetlerdir. Kayitdisi istihdam ise, calisanlarin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi nedeniyle vergi ve sosyal

giivenlik primleri vb. gibi yasal yiikiimliiklerden kaginilmasidir. Kayitdist istthdam



genelde kayith isgiicli piyasasindaki eksikliklere bir tepki olarak ortaya ¢ikmaktadir
(TISK, 2000, 10).

Kayitdisi istthdamda 6nemli bir kavram enformel sektordiir. Enformel sektorii
kayitdisi istihdamdan ayiran en 6nemli 6zelligi, bu sektoriin kayitdisi istthdami da
iceriyor olmasidir. Bu iki kavram birbiri ile kismen ortiisebilmekte, ancak birbirini
tam olarak icermemektedir. Resmi olmayan, standart dis1 anlamina karsilik gelen bu
kavrami ilk defa 1970’li yillarin basinda enformel sektdr kavraminin isim babasi
olarak bilinen Keith Hart tarafindan kullanilmigtir. Hart, formel sektor faaliyeti ile
enformel sektor faaliyeti arasindaki farki, “licretli olarak baskasinin yaninda ¢aligsma”
ve “kendi hesabina c¢alisma” bi¢ciminde formiile etmektedir (Aktar, 1990, 39).
Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin  Diinya Istihdam Programi ve bu program
kapsaminda yayinlanan Kenya Raporu ile de bu kavram islerlik kazanmistir (Colak,
2001,18). Chames (1990) baslangicta gecici oldugu diisiiniilen enformel sektor isleri
formel sektore ge¢mede bir basamak olarak degerlendirirken, zamanla sektoriin

kalic1 bir yapida oldugu genel kabul gordiigiinii belirtmistir.

Hugon (1990) enformel sektore iliskin arastirmalarda farkli yaklagimlar
oldugunu ve isletmelerin iki farkl yaklasimla ele alinmasi gerektigini belirtmistir.
Birinci yaklagim kiigiik 6lcekli liretim faaliyetlerinin kente sundugu hizmet ve mal
iretimi iizerinde yogunlasmakta, bu sektdriin yarattig1 istthdam ve gelir potansiyeline
dikkat cektigini sdylemektedir. Ikinci yaklasim bu sektdrde emegin konumu ve
calisma kosullar1 iizerinde yogunlagmakta ve dikkatini {iretim zincirlerine
cevirmektedir. Enformel faaliyetlerin ayirt edici 6zelligini, benzer faaliyetlerin yasal
ve sosyal bir ¢ercevede diizenlendigi kosullarda bu sektordeki ekonomik faaliyetlerin
toplumun kurumlari tarafindan diizenlenmemis olmasi olarak tanimlayan Castells ve
Portes (1989), bu durumun is siirecini ¢esitli yonleri itibariyle nasil etkiledigine
bakmistir. Buna gore ilk ele alinmasi gereken emegin konumudur, emegin kayit disi
olmasi sosyal yararlardan yoksun kalmasi, asgari {licretin altinda iicret almasi veya
toplumun baska tiirlii izin vermeyecegi kosullarda istihdam edilmesi demektir. Ikinci

olarak iggiiclinlin istihdam edildigi ¢aligma kosullari ele alindiginda, bunlarin saglik
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kosullarina, halk sagligina, is gilivenligi diizenlemelerine uymamasi, tehlikeli
maddeler iireten bir isletmenin niifusun yogun yasadigi bolgelerde kurulmasi

karsilasilabilecek durumlar oldugu dikkat ¢ekmektedir (Toksoz, Tiircan,2002,1).

Diinyada son yillarda formel sektorlerden enformel sektorlere bir kayis
vardir. Bunun temel nedeni tiim diinyada artik onemli bir sorun haline gelen
igsizliktir. Aslinda kayitdist istihdamin olumlu sayilmasinin nedeni bu sektdrde
istthdam artinldiginda issizligin azalacagr yoniindeki inamiglardir. Fakat bu
diisiincenin aksine kayitdisi istihdam edilenler daha ¢ok sosyal giivencesi olmayan

kisiler olduklar1 i¢in olumsuz faktorlerle daha ¢ok karsilasmaktadirlar.

Kayitdis1 ¢alismanin neden oldugu olumsuzluklar su sekilde siralanabilir:

o Kayitdis1 ¢alisma, vergi gelirlerinin azalmasina yol acar ve bu durum
devletin gelir kayiplarini karsilamak i¢in vergileri artirmasi, artan
vergi yiikiinlin de kayitdis1 calismayi tesvik etmesi seklinde bir kisir

dongii yaratmaktadir.

e Yasalara uygun olarak c¢alisan isletmeler, diisiik maliyetlerle iiretim
yapan ve kayitdisi isci ¢alistiran firmalarin haksiz rekabeti ile karsi

karstya kalmaktadir.

e Kayitdis1 calisanlar, kayith sektdrde ¢alisanlara gore bir¢cok haktan ve
koruyucu tedbirden mahrum olmaktadir (Parasiz, Bildirici, 2002,

153).

Kayitdis1 istihdam ile miicadele edebilmek icin Oncelikle son donemde
meydana gelen artisin nedenlerini incelemek gerekmektedir. Kayitdisi istihdamin
artmasinin nedenleri arasinda, kirsal iiretim yapisinin bozulmasi, formel sektdriin

kentlerdeki emek arzini karslayamamasi, vergi ddemeden kagma, yasaklayici ve
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kisitlayict mevzuat ve ikincil iste c¢alisanlarin sayisimin  fazlalifi  olarak

sOylenmektedir.

Kayitdis1 sektor ,0zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonominin ve isgiicli
piyasasiin dnemli bir kismini olusturur ve bu nedenle istihdam, iiretim ve gelirin
yaratilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Niifus artig hizinin ve kentlesmenin yiiksek

oldugu iilkelerde kayitdis1 sektor kentlerde genis bir isgiliciinli kapsamaktadir.

Kayitdisi istihdam ticretlerin diigiik oldugu ya da igsizlik sigortasi gibi sosyal
giivenlik yapisinin yetersiz oldugu iilkelerde de ¢ok onemlidir. Diger iilkelerde ise
kayitdis1 sektor, formal sektordeki endiistriyel yapilanma siireci ¢ogu enformel
sektorde olan taseron firmalara is verilmesi ve boylece {liretim siireclerinin

pargalanmasi ile gerceklesmektedir (Zergeroglu, 2004, 12).

Kayitdist istihdamin azaltilmasi i¢in su Onlemler uygulanmalidir (TISK,
2000, 14);

e Vergi indirimleri,

e Sosyal giivenlik katki paylarinin azaltilmast,

e Calisma mevzuatinin esneklestirilmesi,

e Esnek istihdam tiirlerinin (kismi ¢aligma, belirli siireli ¢aligma, gecici
caligma vb. ) uygulamaya konmasi,

e Devlet tarafindan siibvansiyone edilen istthdam uygulamalari,

e Kayith isgiicli piyasasina giriste biirokratik engelleri azaltmak iizere,
gerekli basvurularin tek bir mercide yapilmasi (istthdam idareleri igin
"tek durak biirolar" olusturmak),

e Belge karsilig1 isyerlerine kolaylik ve destek saglanmasi.

1. 5. ISSIZLIK

Ekonomide issiz, calisma istemi ve giiciinde olup da piyasadaki gegerli iicret

ve is kollarini kabul etmelerine karsin calisabilecekleri bir is bulamayan kimseler
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diye tanimlanmaktadir. Bir iilkede caligma istek ve arzusunda olan ve isgiicii
dedigimiz ekonominin iiretken kisiminin tamamen istihdam edilmesi amacina
ulasilamadig1 i¢in, isglicli seviyesi ile isgiiciiniin 1s bulup calisan kismini ifade

eden istthdam seviyesi arasindaki farki, issizlik olarak nitelendirebiliriz.

Issizligin uluslararas: standart tanimu ii¢ kritere dayanir (Tiisiad,2002,14):

e Isi olmama,
e Isbasi yapmaya hazir olma

e s ariyor olma kriterleri

Kisinin igsiz sayilabilmesi i¢in bu kriterlerin iicline de aym1 anda uymasi
gerekmektedir. Tanimdan da anlasilacag lizere issizlik, is¢inin iradesi disinda kendi
hatas1 olmadan ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik modern sanayinin bir problemi haline
gelmistir. Fabrika sanayisine dayanan ekonomik sistemin biinyesinden dogmaktadir.

Bu ylizden ferdi degil, sosyal bir problemdir (Zaim, 1997, 173).

Issizlik Orani : ( Issiz Sayis1 / Emek Giicii ) x 100 (1.4)

Toplam iggiicii icerisinde, issizlerin agirhigini gosteren bu katsayi, ayni
zamanda makroekonomik istikrar gostergelerinin en onemlilerindendir. Issizlik
oranindaki artis, genel olarak diger makroekonomik gdstergelerdeki degisikliklerle
birlikte degerlendirildiginde, ekonomide bir daralmayi, tersi durum ise genisleme
donemini isaret eder (Lordoglu, 1999, 57). issizlik hem bireysel hem de toplumsal
anlamda son derece olumsuz sonuglar dogurabilen dnemli bir olgudur. Issizlik
olusturdugu psikolojik ve sosyolojik yikimlarin yanisira gelir dagilimm da

bozulmasina da yol agmaktadir (TUSIAD, 2002, 177).

Issizligin iilkelere gore degisebilen gesitli siniflandirmalart vardir. Genel

anlamda issizligi gelismis ve az gelismis llkeler acisindan inceleyebiliriz. Gelismis
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iilkelerde gecici, iradi ve konjoktiirel issizlik daha c¢ok goriiliirken, az gelismis
ilkelerde gizli ve mevsimlik issizlik daha fazladir. Acik issizlik, gecici issizlik ve
siirekli durgunluk seklinde boliimlendirdikten sonra agik isgsizligi de mevsim issizligi,

teknolojik igsizlik, konjoktiirel issizlik seklinde tanimlanacaktir.

1. 5. 1. Agik (Gayri Iradi) Tssizlik

Agik issizlik caligma giicli ve arzusu oldugu halde cari iicret seviyesinde is
aramasina ragmen bulamayanlarin toplamidir (Zaim, 1997, 170). Calisabilir
isgliciiniin gecerli {icret ve calisma kosullar1 altinda calismak istedigi halde gegici
veya siirekli olarak ¢alisabilecekleri isyeri bulamamalar1 durumu olan bu tiir igsizlik,
1sboliimii ve uzmanlagsmanin ileri oldugu iilkelerde sik sik ortaya cikmaktadir.
Klasikler bu tiir igsizligi kabul etmemislerdir. Keynes igsizligin irade dist bir olay
oldugunu ileri siirmiistiir. irade dis1 issizlik iiretim kapasitesinin yetersizliginden,
konjonktiirel dalgalanmalardan ve yapisal degismelerden kaynaklanabilir. Keynes’e
gore bu tiir igsizligin en Onemli nedenlerinden biri talep yetersizligidir (Gediz,

Yal¢inkaya, 2000, 3).

Issiz taniminda belirlenen issizlik bu tiir issizliktir. Istek dis1 ¢alismamay1
ifade eder. A¢ik issizlik son derece genis bir kavramdir. Bu sebeple de tek bir grupta
toplanmas1 miimkiin degildir. Bu tiir issizlik kisiden kisiye degisebilecegi gibi issiz

kalinan siireler kapsadigi alan gibi farkliliklar dogabilir.

1. 5. 1. 1. Gegici Issizlik

Gegici issizlik is degistiren veya emek giiciine yeni dahil olan kisilerin,
e Bilgi yetersizligi
¢ Emek esnekliginin diisiikligii ve
e Emek arz ve talep dengesine iliskin zaman ve yer

uygunsuzlugu nedeniyle issiz olmasidir (Berberoglu,1998,22).
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Herhangi bir ekonomik etkinlik alanindan bir bolim emek &gesinin
cekilmesiyle toplam iiretim miktarinda hi¢bir degigsme olmuyorsa burada gizli issizlik
var demektir. Emek 0gesi calisir goriindiigii halde, gercekte saglanabilecek
verimliligin altinda calismaktadir. Bir ekonomide gizli igsizligin nedeni, daha ¢ok
emek 0gesi artisina uygun liretim kapasitesinin yaratilamamasi ve organizasyon
yetersizligidir. Gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizi sermaye artis hizindan

yiiksek oldugundan bu iilkelerde gizli issizlik siireklilik kazanir (TUSIAD, 2002, 30).

Isgiicii piyasasmin iyi organize edilmemis olmasi, isgiicii piyasasindaki bilgi
eksiklikleri, isgliciiniin mobilite eksikligi, tretim girdilerinin zamaninda
saglanamamasi, calisabilir niifusa yeni katilimlar, yeteneklerine uygun isyeri
bulamayip, daha i1yi kosullarda is bulabilmek umuduyla islerini birakanlar gibi

nedenlere baglanabilir (Gediz, Yalginkaya, 2000, 4).

1. 5. 1. 2. Konjoktiirel issizlik

Konjoktiirel dalgalanmalarin neden oldugu issizlik tilirtidiir. Duraklama,
gerileme ve bunalim v. b. donemlere 6zgiidiir. Bu donemlerde o6zellikle efektif
talepteki yetersizlikler bu tiir issizligin nedeni olarak gosterilebilir (Parasiz, Bildirici,
2002, 7). Konjoktiirel issizlik gecici niteliktedir ve sanayilesmis iilkelerde yaygindir.

Piyasalarda yeterince agik i1s olmamasi nedeniyle meydana gelmektedir.

Konjoktiirel issizlige anti deflasyonist tedbirler ile ¢oziim bulunmaktadir.
Dayanikli mal treten sanayi kollar1 bu tiir igsizlikten daha ¢ok etkilenmektedir.
Dayaniksiz mallar tireten sanayi kollarinda bu tehlike daha azdir. Bu yilizden imalat
sanayi konjoktiirel issizlikten en az zarar goren sanayi koludur. Ayrica isci
kategorileri bakimindan en fazla gen¢ ve yash isciler, ardindan orta yash isciler
etkilenir. Konjonktiirel issizlik efektif talebin ekonominin iiretim hacmine gore

diisiik diizeyde kalmasinin bir sonucudur (Gediz, Yal¢inkaya, 2000, 4).
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1. 5. 1. 3. Mevsimlik Issizlik

Mevsimlik isizlik 6zellikle tarim sektoriinde yaygindir. Bazi mevsimler de
dogal kosullarin azalmasiyla meydana gelen iiretim azalmasi nedeni ile goriiliir.
Ulkemizde bayramlar &zellikle dini bayramlar mevsimlik issizligin baska bir
nedenidir. Bu tiir igsizligi giderici tebirler ancak devlet tarafindan alinabilir. Ani
mevsimlik issizligi onlemek i¢in isverenin, azalan iiretimi mevcut is¢ilere dagitmasi
gerekmektedir. Mevsimlik igsizlik en belirgin sekilde tarim kesiminde goriilmektedir.

Ingaat ve turizm sektdrlerinde de mevsime bagl issizlik goriilmektedir.

1. 5. 1. 4. Yapusal Igsizlik

Yapisal igsizlik bir iilkenin ekonomik yapisinda ve toplam talepte meydana
gelen degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Talebi yiiksek is kollarinda istihdam
artarken Onemini yitiren alanlarda yapisal igsizlik goriilmektedir. Yeni {iriin veya
iretim yontemi, teknolojik gelisim, uluslararasi rekabet, sermaye yetersizligi bu
tiirdeki igsizligin nedenidir (Parasiz, Bildirici, 1997, 7). Ornegin terzi, ayakkabic1 ve
firm yerine ayakkabi, hazir elbise, ve ekmek fabrikalar1 kurulursa esnaf ile
yanlarinda calisanlar issiz kalacaklardir. Dogal olarak bunlardan bir kismi 6zellikle
gengler yeni is sartlarina ayak uydurabilirler fakat yash olanlar ve fabrikasyon
halinde ihtiya¢ hissedilemeyen yiiksek vasifli zaanatkarlara kamu tarafindan yardim

edilmezse yapisal issizlik goriiliir.

Emegin makine ile ikamesinin veya talepteki kaymanin neden oldugu issizlik
ekonomik nedenlerden ileri gelir. Bazen politik ve dogal 6geler gibi ekonomik
olmayan nedenlerle ekonominin kapasitesinde meydana gelen daralmalar veya
isglicii arzindaki ani artiglar da issizlige neden olabilir. Yapisal issizlik gelismekte
olan iilkelerde, emek Ogesini etkin kullanacak iiretim araglar1 kapasitesinin olmayisi

nedeniyle daha ¢ok goriilmektedir.



16

1. 5. 2. Gizli issizlik

Gizli issizlik tiiriinde faal niifusun tamami istihdam edilir goériinmektedir.
Fakat bu iscilerin bir kismimi isten ¢ektigimizde geri kalan is¢ilerle ayni iiretim
seviyesi saglanabiliyorsa bu durumda gizli issizlik var demektir. Gizli issizlik
teknolojik bir degisme olmaksizin iiretim kapasitesine nazaran fazla miktarda is¢inin
istihdam edildigi durumu temsil eder (Zaim, 997, 176-177). Marjinal verimliligi sifir

olan kimseler gizli iszileri olusturur.

Gizli issizlikte;

e Niifus kavrami gizli igsizligin taniminda 6nemlidir.

e Isgiiciiniin bir kismi ¢ikarildiginda toplam {iretim miktarinda degisim

olmamaktadir (Zergeroglu, 2004, 16).

Emek 0gesi calisir goriindiigi halde, gercekte elde edilmesi gereken
verimliligin altinda ¢aligmaktadir. Bir ekonomide gizli issizligin nedeni, daha ¢ok
emek Ogesi artisina uygun iiretim kapasitesinin yaratilamamasi ve organizasyon
yetersizligidir. Gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizi sermaye artis hizindan

yiiksek oldugundan bu iilkelerde gizli igsizlik stireklilik kazanir.
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2.BOLUM

KADIN iISGUCUNUN TARIHSEL SURECTEKI KONUMU

Kadinlarin kendi toplumlarindaki ekonomik yapilar iizerinde etkin olmaya
yonelik firsatlar1 ve bu firsatlara ulasma acisindan erkeklerle arasinda biiyiik
farkliliklar oldugu gézlenmektedir. Oncelikle kadinin anne olmasindan kaynaklanan
rolii ve istlendigi aile i¢i gorevleri nedeni ile ylizyillar boyunca ekonomik
faaliyetlere katilimda erkeklerin gerisinde kalmustir. Ozellikle kadmnin aile ici
gorevlerinin ekonomik olarak degerli sayllmamasi kadinin konumunu oldukca
etkilemektedir. Bu ylizden c¢aligmamizin bu bdliimiinde oncelikle kadin isgiicii
durumunun ekonomik olarak degerlendirilmesinin ardindan kadin isgiiciiniin
tarihgesi anlatilarak giliniimiizdeki kadin isgiiciiniin hangi donemeclerden gegerek

bugiinlere geldigine 151k tutmaya c¢alisacagiz.

2. 1. KADIN iSGUCUNUN EKONOMIiK OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Kadmin tcret karsilifi ¢aligma hayatina girmesi sanayi devriminden sonra
baslamis ve artik ev icindeki kadin “anne ve ev kadini” kimliginin 6tesinde, ev
disinda iicretli calisan bireyler haline gelmistir. Bu nedenle kadin isgiicii tanimi
endiistriyel devrimden sonra ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Ekonomide emek sarf
edilen her isten bir gelir ve ticret elde edilmektedir. Fakat kadinlarin emek sarfederek
tirettikleri ev isleri karsiliginda bir gelir elde etmediginden kadin isgiiclinii ekonomik

faaliyete dahil olan ve olmayan olarak ikiye ayirmamiz gerekmektedir.

2. 1. 1. Ekonomik Faaliyete Dahil Olmayan Kadin Isgiicii

Kadinlar, ilkel toplumlardan giiniimiize kadar degisik is boliimii ve statiilerde

ekonomik faaliyetlerin i¢inde toplumsal bir varlik olarak aktif bir sekilde yerlerini
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almiglardir. Buna kosut olarak, calisma yasamindaki rolleri de glinden giine geliserek
artmistir  (Igli, Goniillii, 2001, 81). Neo-klasik iktisat teorisindeki hane halki
modeline gore bireyler i¢in piyasa calismasi, piyasa disi ¢alisma ve bos zaman gibi
lic zaman kullanim alternatifi vardir. Bu anlamda piyasa dis1 yani evde calismaya
ayrilan zamanin azalmasi, piyasa ¢alismasi ve bos zaman tiiketimi i¢in daha fazla
zamanin kalmasi anlamia gelecektir. Evde ¢alisma geleneksel anlamda kadinlarin
151 olarak kabul edildiginden, bu faktor 6zellikle kadinlarin isgiicline katilma karari

acisindan 6nemlidir (Bigerli, 2000, 60).

Berber ve Eser (2008) yaptiklart caligmada kadin isgiiciiniin evde
degerlendirilmesinin ekonomik agidan iki tiirlii sonucu oldugunu ifade etmektedir.
Kadimin evde ¢alistig1 siireyi evde gecirerek gelir ve emek kaybina neden oldugunu
fakat diger acidan incelediginde, ev icinde gerceklestirdigi bu isleri disarida
yaptirmaya caligirsa yine gelir ve emek kaybina neden oldugunu belirtmislerdir. Bu
nedenle kadinlarinin ev i¢inde gerceklestirdikleri faaliyetlerin piyasa fiyatlar ile
Olclilmesi miimkiin olmasa bile ekonomik acidan degerleri bulundugunu
belirtmislerdir. Cocuk dogurma ve bakimi konusuna bu kapsamda deginirsek,
kadimin c¢ocuk dogurma 0&zelligi sadece onun kendine has 6zelligi oldugunu ve
bakimi da biyolojik ve geleneksel olarak kadin gorevi olarak bugiine geldigi
sOylenmistir. Cocuk yetistirmenin piyasa sartlarinda iktisadi bir degerinin olmasinin
yaninda, asli olarak c¢ocuk yetistirme faaliyeti topluma faydali bireylerin

yetistirilmesi i¢in annenin gostermis oldugu 6zveriyi ifade ettigini belirtmislerdir.

Cam (2003)’a gore annenin evde cocuk yetistirmekle gegirecegi zaman ve
emek, bir ev Urlinli olarak karsimiza ¢ikmakta ve kadinlarin bdyle bir faaliyeti
iktisadi bir faaliyet olarak degerlendirilmeye alinmamaktadir. Aslinda bu tiir
faaliyetlerin iktisadi degeri vardir. Bununla birlikte ¢alisan kadinlar agisindan ¢ocuk
yetistirme ya da bebek bakimi gibi faaliyetler ¢ogu zaman esin annesi ya da kadinin

annesi tarafindan yerine getirilmektedir. Piyasa sartlarinda maliyeti yiiksek olan bu
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tiir ihtiyaclar, aile i¢cindeki iliski baglar1 sayesinde ¢ozlime kavusturulmaktadir. Bu

tip bir ¢oziim Tiirk toplumunda sik sik basgvurulan bir yoldur.

2. 1. 2.Ekonomik Faaliyete Dahil Olan Kadin Isgiicii

Iktisadi faaliyetlerinin kapsami iginde ¢alisma yasaminda kadimlarim
emeklerini arz etmeleri karsisinda bir gelir elde etmeleri s6z konusu olmaktadir.
Ancak kadinlar ¢alisma yasaminin her sathasinda erkeklerle esit bir sekilde yer
almamakta bazi is kollarinda yogun olarak goriiliirken bazi is kollarinda ise ¢ok nadir
goriilmekte ya da hi¢ goriilmemektedirler. Bunun ¢esitli sebepleri olabilmektedir.
Bazi islerin kadin emegini gerektirmesi daha acik bir ifade ile ince is olarak
tanimladigimiz islerde kadinlarin tercih ediliyor olmasi buna karsin bazi islerin ise
erkek isi seklinde tanimlanmasi ile bu islerde calisanlar arasinda kadinlara ¢ok az

rastlaniyor olmasi ile aciklanabilir.

Kadinlarin gerek hane i¢i gerekse hane disi caligmalarinin bir ¢cogu iktisadi
kavramlar icine oturmayan ozellikler tasimaktadir. Ornegin evde satis amagl besin
tireten, komsularinin ihtiyaglart i¢in ¢esitli mal ve hizmet sunumunda bulunanlar,
cocuk ve yash bakanlar c¢alisiyor kabul edilemezler ¢iinkii bu tiir isler zaten kadin
olmanin niteliginin gere8i oldugu disiiniilmektedir. Kadinlarin kadinlik rollerinin
piyasada ki uzantilar1 da boyle degerlendirilidiginden, kadin ¢aligmasi ikincil ve
Oonemsiz kabul edilmektedir (Kiimbetoglu, Caga, 2000, 58). Kiiresellesme sonucunda
meydana gelen tiretim siireclerinde farklilagsma kadin isgiiclinii, genellikle kayitdisi
sektorde ya da giivensiz kosullarda daha diisiik ticretlerle yani emek yogun
sektorlerde caligmaya itmistir. Burada asil 6nemli nokta kadinlarin mesleki beceri ve

mesleki egitim alma konusundaki sikintilaridir.
Emek yogun tiretimde kadin isgiiciiniin tercih edilmesinin nedenleri:

e Kadin emeginin erkek emeginden daha ucuz olmast,
e Kadinin ev kadini olarak tanimlanmasindan dolay1 orgiitlii olmayan

kadin isgiicliniin isteklerini dile getirmesinde zorlanmasi,
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e Kadin isgiiciinlin eve bagimli ve serbest olmayan bir nitelige sahip

olmasidir (Parasiz, Bildirici, 2002, 73).

Kadin emegi kullanim1 ¢ok eskilere gitmekle birlikte gelismekte olan
iilkelerde kadin emeginin toplu bir sekilde kesfedilmesi, fordist iiretimin son
evresinde yeni ortaya ¢ikan isboliimiine uygun olarak, firmalarin ig¢ilik maliyetlerini
azaltmak tiizere bu iilkelere yatirimlarin1 yonlendirmeleriyle olmustur. Fordist iiretim
sistemini kisaca tamimlarsak, fordizm, bir {iretim ve birikim rejimi olarak
tanimlanabilmektedir. Fordizm; sanayi {iiretiminin biiyiikk oranda kitlesel {iiretim
olarak gerceklestirildigi, isboliimiiniin ve is tanimlarinin kat1 bir sekilde yapildigi,
iriin  standartlagtirmasinin  verimlilik artiglar1  getirdigi ve artan talebin bu
standartlasmay1 hizlandirdigr bir tiretim bi¢imidir. Fordizim temelde Henry Ford un

uygulamalarini esas almaktadir (Eraydin, 1992, 15).

Bu dénemde kadin emeginin gliindeme gelmesinin nedenleri ise:

o Kapitalist birikim siireci i¢inde kadin en uygun isgiiclinii
olusturmaktadir. Kadinlar genel olarak ev kadim1 olarak
tanimlanmakta, evde yaptiklar isler ticretli is kapsamina girmemekte,
ancak ev disinda gerceklestirdikleri isler gelir artirict bir etkinlik
olarak goriilmektedir. Bu nedenle kadin emegi erkeginkinden daha

ucuza satin alinabilmektedir.

e Kadinlarin ev kadin1 olarak genellenmesi ayn1 zamanda daha kolay
kontrol edilebilmesini saglamaktadir. Atomistik ve orgiitlii olmayan
kadin isgiicii ortak istemleri konusunda fazla bilingli olmay1ip, bunlar
da dile getirmekte zorlanmaktadir. Pek cok kadinin ufku ailesi ile

sinirlidir.
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e Kadmin isgiiciiniin tercih nedenlerinden biri, bu is giicliniin serbest
tipik isgiicii yerine, eve bagimli ve serbest olmayan bir niteligi

olmasindandir.

e Isboliimiinde erkek igin betimlenen rol dzgiir iicretli isci iken, kadin
isglicli i¢in bagiml ev kadmni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tanim,
uluslararas1 isboliimii ¢ercevesinde gelismis iilkelere verilen tiikketim
ve az gelismis iilkeler i¢cin tanimlanan {iretim islevi gelismekte olan
tilke kadinlarinin hem {tretim, hem de kadinligin1 6ne ¢ikaran bir rol

tanimini pekistirmektedir.

e Gelismis tlkelerdeki tiiketim  mallarinin  bollugu, emegin
verimliliginin artmasindan degil, ozellikle gelismekte olan kadin
emeginin giderek artan bicimde somiiriilmesinden kaynaklanmaktadir

(Duruoglu, 2007, 5, 6).

Sanayi devrimi ile birlikte artan isgiicii talebini karsilamada erkek isgiiciiniin
yani sira kadin iggiiciide dnemli bir rol oynamistir. Sanayilesmenin ilk yillarinda Bat1
Avrupa lilkelerinde kadinlar, uzun calisma saatleri, diisiik ticret gibi agir calisma
sartlar1 ile miicadele etmek zorunda kalmistir. Kadinlar kars1 karsiya kaldiklar1 agir
sorunlar1 tlimiiyle asamamus iseler de, bir¢ok tilkede kadin isgiicii calisma kosullarina

iliskin &nemli kazanimlar elde edilmistir (Ozbey, 2004, 2).

Yaprak (2003) yapmis oldugu calismasinda yillardir aile icindeki yeri
ogretilen kadin ya iicretsiz aile is¢isi olarak ya da ev i¢indeki isler i¢in ¢alistirildigini
belirtmistir oysa ki gilinlimiizde bile kadin istithdam orani, erkek istthdam oraninin
altindadir. Bu durum toplumlarin deger yargilarindan ve yukarida bahsettigimiz,
kadininin aslen anne olarak saygi kazanmasindan kaynaklanmaktadir. Diinyanin pek
cok bolgesinde kadinlar, mali, ticari ve diger ekonomik politikalarin diizenlenmesi

dahil ekonomik karar alma mekanizmalarinda, vergi sistemlerinde ve &demelere
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iligkin siiregclerde hemen hemen hi¢ yer almamakta ya da yeterince temsil

edilmemektedirler.

2.2. TARIHSEL SUREC iCINDE KADIN iSGUCUNUN KONUMU

Tarihsel siire¢ icerisinde kadin isgiiciinii incelersek kadinlar, her doénem
degisen kosullarla birlikte ekonomik faaliyetlere bir sekilde katilmislardir. Fakat
kadin isgilicli i¢in doniim noktasit sanayi devrimi ile olmustur. Sanayi Devrimi
sonrasinda meydana gelen teknololjik, ekonomik ve toplumsal degisiklikler
sonucunda kadinlar tcret karsilifi c¢alisma hayatina girmistir. Sanayi devrimi
sonrasinda kadinlar, ev igindeki annelik ve ev kadinligi rolleri disinda ekonomik

faaliyetlere iicret karsilig1 katilabilmislerdir.

Bu nedenlerle tarihsel siire¢ igerisinde kadin isgliciinii incelerken siireci
sanayi devrimi Oncesinde kadin isgiicli ve sanayi devrimi sonrasinda kadin isgiicii

olarak ikiye ayirip sonrasinda kiiresellesme siirecinde kadin isgiiciinii inceleyebiliriz.

2. 2. 1. Sanayi Devrimi Oncesinde Kadin Isgiicii

Anaerkil Dénem: Ilkel désnemde smifsiz ve somiiriiniin olmadig1 bir toplum

yapist vardi. Bu toplumlarda dogal kosullar i¢cinde yasamlarimi siirdiiren insanlar
arasinda  kadin ve erkek arasindaki biyolojik farklar daha fazla 6n plana
¢ikmaktaydi. O donemin kosullarinda kadinlar, biyolojik farkliliklar nedeniyle ve
gocebe hayat tarzinin etkisiyle daha fazla ev igindeki islere yonelmislerdi. Erkegin
gorevi avcilikla ugrasmak kadinin gorevinin ise ev islerini ¢ekip ¢evirmek oldugu o
doneme ait bulgularla da kanitlanmistir. Bu farkliliklar yiiziinden toplumda biyolojik
nedenlere yani cinsiyete dayanan ilk ekonomik isbdliimii olusmustur (Senel, 1985,

52).

Bu donemde iiretmek dogaya 06zgli bir kavram olarak sayildigi i¢in bu

doneme ana erkil donem denilmistir. Anaerkil donemde s6z sahibi olan kadin
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yonetici konumundadir. Bununla birlikte bu toplumdaki kadinlarin tiretime katilma
sekilleri evde ve tarlada ¢alismak olarak kisitlandigi i¢in , kadinin evde ve tarlada
calismas1 , hal1 ve ortiiler dokuyarak bunlar1 baskalar1 ile degistirmesi, yani hem
tarim is¢iligi hem de ilkel anlamda endiistri is¢iligi ve ticaret yapmasi , buna karsilik
erkegin sadece avla ugrasarak dis diinyaya acilmasi s6z konusu olmustur
(Dalkiranoglu, 2006, 8). Kadmin statiisiiniin bu denli yiiksek olmasinin nedeni
tretim faaliyetlerine kadinin dogrudan katilmasi sebebiyledir. Erkeklerin
zamanlarin1 avlanmaya ve savasmaya ayirdiklar1 bu donemde kullanilan aletlerin pek

cocugunu kadinlar gelistirmistir (Senol, 2003, 30).

Yerlesik Diizen: Sinifli toplumlara gegiste onemli bir etken olan ozel

miilkiyetin gelismesiyle ataerkil hukuk anlayis1 islerlik kazanmistir. Bu siirecin
olusmasinda, avcr erkegin hayvanciliga gecerek ilk miilkiyet olgusunu giindeme
getirmesi etkili olmustur (Cakmak, 2001, 7). Yerlesik diizene gecilmesiyle birlikte
iiretim araglarinin gelisim karsisinda tiretimden oOncelikli olarak c¢ekilmesi gereken
kadinlar ve yaghlar olmustur. Toplumun gorece giigsiiz sayilan kesimi giderek
tiretimden uzaklasmig, bunun dogal sonucu olarak kadinin toplumdaki yeri
degismeye baslamistir. Insanoglunun doga ve hemcinsleri ile miicadele ve onlara
egemen olma cabalari savaslara neden olmus, yasanan bu degisim ile kadinin

ailedeki rolii daha pasif bir hale inmistir (Dalkiranoglu, 2006, 9).

Yerlesik diizene gecisin en 6nemli sonucu aile ve toplum yasaminda cinsiyete
dayali yeni bir igboliimii ile birlikte, ataerkil aile diizeninin ortaya c¢ikmasidir
(Ekmekei, 2004, 16). Erkegin egemen oldugu toplum daha sonraki zamanlarda
gelisen iiretim tarzlarinda da devam etmis, kadimin ev i¢i emeginin Onemli
fonksiyonu nedeniyle kapitalist sistemde de bu erkek egemen anlayisa goz

yumulmustur (Senol, 2003, 29).

Feodal Diizen: Yerlesik diizene geg¢ilmesi doneminin ardindan gelen siirece

tarih¢iler kolelik diizeni olarak adlandirilmaktadir. Ataerkil aile yapisinin hakim
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oldugu bu donemde, toplumun isgiicii gereksinimi savaslardan elde edilen en 6nemli
ganimetlerden biri olan kolelerle saglanmaktadir. Bu koélelerin biiyiik bir boliimiinii
de kadinlar olusturmaktadir. Bu dénemde erkek ve kadin ayrimi yapilmaksizin
tretimde kullanildiklart gériilmektedir (Dalkiranoglu, 2006, 9). Kadin kdleler, erkek
kolelerle birlikte ayni performansi gosterek iiretimde yer aliyorlardi. Egemen simiflar
olan biiyiik toprak sahipleri ve tiiccarlar koleleri diledikleri gibi kullaniyorlardi.
Koleler arasinda kadin erkek ayrimi yapilmadigi icin her ikisinin de emegi
sOmiiriilmekteydi. O donemde caligsmalar1 karsiligi, kélelerin gereksinmeleri ¢ok az

karsilanmis ve maddi bir karsilik elde edememislerdir (Ekmekgi, 2004, 36).

Lonca Diizeni: Feodal diizen, feodal beylerin, derebeylerinin ya da

senydrlerin mutlak hakimiyet sagladigi donemdir. Isledigi toprak ve iiretim araglari
tizerinde miilkyet degil sadece kullanma hakki olan serfler, aile iiyeleriyle birlikte
calisma zorunda olduklarindan kadinlar da dogrudan ¢aligma faaliyetine dahil olmak
zorundaydilar (Altan, 1980, 16). Bu donemde lonca diizeni ortaya ¢ikmistir. Lonca
sisiteminde kalfa ve c¢irak ustanin yaninda caligmakta ustadan el sanatim
ogrenmekteydi. Usta ¢iraga kalfa olana dek bakmak ve ge¢imini saglamak
zorundaydi. O donemde iicret ddemesi s6z konusu degildi. Cirak, kalfa olduktan

sonra tlicrete hak kazanmaktaydi (Berberoglu, 1998, 124).

Lonca diizeni i¢inde lonca otoritesi ve denetimi altinda kadin g¢alisanlara
rastlanmis hatta daha sonraki yillarda sadece kadinlarin calistigt bazi iskollari
dogmustur. Bu ¢agda ailenin siirekliliginin saglanmasinda kadinin tiretkenligi biiyiik
onem tasimaktadir. Yiin egiren, peynir yapan ve ihtiya¢ fazlasiyla da ticaret yapan
kadinlar iiretim siirecinde erkekler kadar etkin olmuslardir. Bu donemde kadinlar
ustabasi olabilmis ve cirak yetistirebilmistir. Toplumsal yasamlar1 salt miilkiyetin
stirekliligi icin aristokrat babaya erkek evlat vermek ve onu yetistirmek amaciyla
siirliydi. Miilk elde etme haklar1 olmadig1 gibi herhangi bir nedenle toprak sahibi
olduklarinda kadinlar, evlilik yoluyla bu mal eslerine ge¢mekteydi. Kisacasi
ortagagda evlilik miilkiyetin erkege ge¢mesine hizmet ederek kurumsal bir nitelik

kazanmaya baslamistir (Cakmak, 2001, 7).
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Burjuvazi Donemi: 16. yy’da kadinlarin ticaret yapmalar1 yasaklanmis dul

kadinlar disinda usta basi ve hatta ¢irak olma haklar1 ellerinden alinmistir. Sonucta
loncalardan ihra¢ edilen kadinlar evde yapilan isin zor kosullarina ve diisiik

ticretlerine boyun egmislerdir (Glimiis, 1995, 65).

16 yy’1in sonlarina dogru kadinlarin is hayatindan uzaklastirilmalari ile ilgili
baskilar daha da artmis ve evli kadinlar hukuken tamamen kocalarina bagimli hale
getirilmislerdir. Gili¢lenen burjuvazi kadinlarin ev kadini olmasimi yiicelten bir
modeli benimsemistir. Bu modele gore kadinlar sadece ev isleri ve c¢ocuklarla
ilgilenecek, 6nemli kararlar1 koca alacak, kadin kamu isleinden uzak tutulacaktir. Bu
yiizyillda gergeklesen reform hareketleri kadina yarar saglayamamis aksine zarar

vermistir (Cakmak,2001,42).

Kadimnlarin egitim ve bireysel meslek sahibi olmalarini engelleyen tiim bu
olumsuz kosullarla birlikte takip eden yillarda iiretim yontemlerinde meydana gelen
yenilikler eski aligkanliklar1 alt {ist ederek imalat siirecinin degismesine ve daha ¢ok

sayida is¢i kullanan endiistri kuruluslarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

2.2 .2. Sanayi Devrimi Sonrasinda Kadin Isgiicii

Sanayi Devrimi: Avrupa’da 18. yy’in sonlarina dogru hizlanmaya baslayan

teknolojik gelismeler ve sanayi sektoriiniin toplam {retim igerisindeki payinin
yiikselmesi evde ve kendi isinde calisanlarin fabrikalara ydnelmelerine neden
olmustur. Insanlarin fabriklara yonelmelerini ifade eden teknik-teknolojik, ekonomik
ve toplumsal degisikliklere de yol acan bu biiyliik degisime ‘“sanayi devrimi”
denmistir (Ekmekei, 2004, 17). Sanayi Devrimi temelde, makinanin {iretimde
kullanilmasidir. Makinali iiretime ge¢meden Once tarim disinda el sanatlarinin
olusturdugu tiretim ekonomisi s6z konusuydu. Bu kesimde iiretilenlerin gerek nicelik

gerek nitelik olarak ekonomi de énemli bir agirligi bulunmuyordu. Sanayiilesme ile
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birlikte kullanilan makineler, insan giiciinii vazgecilmez bir 6ge olmaktan ¢ikararak
cok gecmeden yas ve cinsiyet ayrimi yapmaksizin is¢i ailelerin biitiin {iyelerini
ticretli yapmustir. Buharin iiretim siirecinde kullanilmasi ile ilk kez Ingiltere’de
dokuma sektoriinde baslayan sanayilesme devrimi daha sonraki yillarda hizla diger
bati Avrupa iilkelerine de yayilmistir. Biiyiik kentlerdeki fabrikalara akin eden
is¢ilerin {icretlerinin diislikliigli ailelerin gecimine yetmediginden babanin yaninda

kadin ve ¢ocuklar da is¢i olarak ¢alismaya baslamislardir (Dalkiranoglu, 2006, 12).

Kadinlar, tarihsel siire¢ igerisinde her donemin kosul ve niteliklerine gore
degisen bicim ve statiilerde cesitli ekonomik faaliyetlere katilmistir. Ancak, Sanayi
Devrimi kadmin calisma yasamina katilmasi anlaminda ayr1 bir yere ve Oneme
sahiptir. Ciinkii, kadin ilk kez Sanayi Devrimi ile birlikte, ekonomik bir gelir karsilig
(bu gelir ticret olarak adlandirilmaktadir) bagimli olarak yani bir baskas1 hesabina
calismaya baglamistir. Bu nedenle Sanayi Devrimi, ilk kez ve buglinkii anlami ile
ticretli kadin isglicii kavramimin dogmasina yol acan en 6nemli tarihsel gelisme
olarak degerlendirilmektedir. Bir diger ifade ile XIX. yiizyilda basta Ingiltere olmak
tizere, bircok batili ililkede sanayilesme dokuma imalati ile baslarken, toplam

isgliciiniin 6nemli bir boliimiinii de kadinlar olusturmustur.

Sanayi Devrimini izleyen yillarda, dokuma sektoriindeki gelismelere paralel
olarak, kadin isgiicii sayis1 hizla artmis, bu durumda 6zellikle teknik gelismelerin,
iiretim teknigini basitlestiren makinelerin, isboliimii ve uzmanlagmanin kadin
emeginden yararlanmay1 kolaylastirmasi ve dokuma sektoriinde kadin isgiiciiniin,

erkeklerden ¢ok daha basarili olmalarinim biiyiik rolii olmustur (TISK, 2000, 4).

Sanayi devrimi ile birlikte kadinlar is¢ilesmislerdir. Bu siiregte ekonomik ve
toplumsal pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmis ve bu yeni diizene karst bas kaldirma
baslamistir. Bu gerilimli ve ¢atismalarin yasandig is yasaminda kadinlar ve ¢ocuklar
yetiskin erkek iscilere oranla daha uysal ve gligsiiz goriilerek tercih edilmeye

baslanmistir. Bu olay, kadinlarin is¢ilesmesinin ilk nedenidir. Diger bir neden teknik



27

gelismelerin  iretim  siirecini  kolaylagtiran makinelerin olusan isbolimii  ve
uzmanlagsmanim kadin ve gocuk emeginden yararlanmay1 kolaylastirmasidir. Ugiincii
bir neden de ozellikle Ingiltere’de kadinlarin Sanayi devrimi oncesinde calisma
yasami icerisinde O6nemli Ol¢iide yer almalaridir. Sanayi devrimi Once iicret
karsiliginda bir is iliskisine dayali olarak bagimli c¢alisan ve admna “isc¢i” denen
kesimin olusmasin1 ve yayginlasmasini saglamis, daha sonra da kadinlari ve
cocuklart caligma hayatina yonlendirmis ve ilk kez “kadin ve ¢ocuk is¢i”

kavramlarimin dogmasina neden olmustur (Yaprak, 2002, 31).

Kapitalist {iretim bi¢iminin gelismesiyle aile tretimdeki mesleki yerini
kaybetmistir. Sanayilesme ile birlikte daha 6nce bir biitiin olan emek ev emegi ve
sanayi emegi olarak ikiye ayrilmis ve ayrim cinsiyete dayali igboliimii seklinde
sekillenmigstir. Buna gore kadin ev emegini erkek ise sanayi emegini olusturmustur.
Oysa kadinlarda isgiicli piyasasina katilmayi iist diizeylerde ekonomik etkinlikler de
bulunmay1 ev islerinden ¢ok ekonomik faaliyet igerisinde olmayr istemektedir.
Ciinkii ancak bu yolla yeniden ve daha iist bir asamada toplumsal konuma

yiikselebilecektir (Cakmak, 2001, 9).

Sanayilesme yolunda ilk harekete gecen iilke Ingiltere olmustur. Ingiltere
gerek soz konusu buluslarin ilk olarak uygulanmaya konuldugu iilke olmas1 gerek
endiistrilesme siirecine girmek i¢in diger kosullara sahip bulunmasi agisindan en
elverisli tilke durumundaydi. Somiirgeler arasi ticaret yoluyla hizli bir sermaye
birikiminin saglandig1 Ingiltere’”de banka ve sermaye piyasalari da oldukca
orglitlenmis bulundugundan sanayilesme i¢in gereken kosullar olusmus oluyordu

(Koray, 1992, 14).

Sanayi devrimi ile birikte Ingiltere’de hizla gelisen citleme hareketi ile
verimliligi distik topraklar {iiretime sokulmustur. Sanayi devrimi teknolojik
buluslarin biiyiik bir kismma sahip olan Ingiltere’de baslamis ve ilk olarak tekstil

sektorlinde kendini gostermistir. Tekstil sektoriinde ki bu doniisiimiin kaynag: yiinli
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sanayidir. Bundan dolay1 Ingiltere’de yiinlii sanayiye hammadde saglayan
hayvanciligin artmasi ve hayvanlarin beslenmesi i¢in gerekli besinin saglanmasi bu
donemdeki Ingiltere’de tarim sektdriinde 6nemli bir doniisiime neden olmustur. Bu
gelisim  sonrasinda iilkede verimliligi diisik topraklar ¢imen ve otlaga

donitstiirilmiistir (Colak, 2001, 30).

Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi daha sonra ki yillar da diger Bat1 Avrupa
ilkelerine de yayilmistir. Sanayi devriminin bereberinde getirdigi en 6nemli gelisme
kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasidir. Kadinin ticret karsiligi calismast calisma
alanlarinin da cinsiyete uygun yeni islerin dogmasina yardimeci olmustur. Kadin
1sgiicli istihdaminda ki artigla tarim sektdriinden sanayi ve hizmetler sektoriine dogru
isglicli akist olmustur. O donem de kadin isgilicli diisiik iicretler ve agir ¢alisma
kosullar1 altinda c¢alistirilarak erkek isgiicliniin diisiik maliyetli ikamesi olarak
goriilmiistiir (Ekmekei, 2004, 19). Sanayi Devrimi ile birlikte degisen sosyal yapiyla
farklh bir konum edinmeye baslayan kadinlar bu yapimin geligsmesi ile birlikte egitim

ve mesleki ilerleme olankalarindan da yaralanmaya baslamistir.

Bu yillarda kadinlara iliskin diizenleme yapilmasinda kadin calisanlarin
sayismin onemli oranda artmasi da etkili olmustur. Ornegin 1830’larda pamuklu
dokuma sektdriinde ¢alisanlarin Ingilter’de yaklasik %30’u Almanya’da %25-%30’u
Amerska’da da ayni oranlarda boliimii kadinlardan olusmaktaydi. XIX. yiizyilin
sonlarina dogru metalurji, kimya ve otomotiv sektorlerindeki hizli gelisme, iiretim
sirecinde yer alan kadin isglicii sayisimt gegcmise oranla, biiyiik 0lgiide

sinirlandirmistir (Altan, 1980, 25-32).

I. ve II. Diinya Savaslar1_ve Sonrasi: Kadinin tarim dis1 sektorlerde

calismaya katilmasi, endiistrilesme ile baslamigsa da, ozellikle II. Diinya Savasi
sonrast hiz kazanmistir. Ancak bu giin tiim diinyada kadin ve erkeklerin isgiiciine
katilimlar1 agisindan hala biiyiik farkliliklar oldugu bilinmektedir. Bu farklilik
iilkelerin  gelismislik  diizeyine goére degismektedir. ilk olarak A.B.D.’de
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uygulanmaya baglanan ve II. Diinya Savasi sonrasinda 6nce Avrupa’ya, ardindan da
tiim iilkelere ihrag¢ edilen fordist {iretim bi¢imi ortalama vasifsiz is¢iyi ve c¢ok iyi
belirlenmis is tanimlarini esas almaktaydi. Bu sistem ¢ergevesinde c¢alisanlarin ¢ok
vasifli olmalarin1  gerektirmeyen teknolojiler, 1is organizasyonunun taylorist
formatlar1 i¢inde standart tiilketim maddelerinin tretilip genis ve tek diize pazarlara

dagitimin1 basari ile saglamistir (Ozer, Bigerli, 2004, 59).

II. Diinya Savasinda gelindiginde, 6zellikle hizmet sektoriindeki gelismeye
paralel olarak ekonomik bir gelir karsilig1 isgiicline katilan kadin sayisinin da hizla
arttig1 goriilmektedir. Tipki I. Diinya Savasi’nda oldugu gibi bu dénemde de savasa
giden erkek isgiliciinliin yerini kadinlar almistir. Bu donemde evli kadinlar da
isglicline katilmislardir. Erkeklerin savasa gitmeleri ile birlikte kadin aile reisi
konumuna yiikselmigtir. Bu nedenle ailenin ge¢imini saglamak amaciyla ekonomik

bir gelir karsilig1 emek piyasalarina girmistir.

2. 2. 3. Kiiresellesme Siirecinde Kadin isgiicii

18.ylizyilda baglayip 19. ylizyili i¢ine alan sanayi devrimi sadece yeni
buluslar ve {retimin artmasim1 saglamamis aym1 zamanda kapitalizmin
kurumsallasmasin1 da saglamistir. Kapitalizmin 20. ylizyildaki ilerleyisi ¢cok hizl
olmus ve diinya ekonomisi, higbir ylizyillda goriilmemis bir degisimi yasamistir.
Kiiresellesmenin isglicii piyasast lizerine etkisi Oncelikle {iretim sistemindeki
doniisiim ile ortaya ¢ikmistir (Taymaz, 1997, 708-709). Kiiresellesme ve sonuglari
hakkinda c¢ok farkli degerlendirmeler yapilmaktadir. Bunun nedeni kiiresellesmenin
nasil alginlandigr ile ilgilidir. Bu tartigmalar ig¢inde yaygin iki gorlis vardir.
Bunlardan ilki kiiresellesmeyi savunan, gelismenin ve kalkinmanin ancak bu yolla
saglanacagina inanan kiiresellesmeci goriistiir. Bu goriis kiiresellesmeyi diinya
ekonomisinde yoksul iilkelerin tutunmaya calistigi yeni refah diizenine yonelik itici
bir gii¢ olarak algilamaktadir. Digeri goriis ise, kiiresellesmeyi gelismenin oniinde en
biiylik engel olarak gdéren ve hatta emperyalizmin yeni yiizii olarak degerlendiren

kiiresellesme karsit1 goristiir. Kiiresellesme, hem ulusal, hem de kiiresel diizeyde
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esitsizligi ve giivencesizligi arttiran ve ¢alisanlar lizerinde olumsuz etkileri olan bir

stire¢ olarak tanimlanmaktadir (Y1ldiz, 2006, 72).

Gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok tlilkede yapilan aragtirmalar, kadinlarin
yogun oranlarda c¢alismalar1 agisindan geleneksellesmis is alanlar1 ve meslek
gruplarini  belirginlestirmistir. Buna karsilik kadinlarin, erkek calisanlar igin
geleneksel olan is alanlarina kaydigi da onemli bir gergektir. Kadinlarin yogun
oldugu is alanlari, igveren agisindan kadinin zaman zaman ucuz isgiicii olarak
goriildiigii ve kadin agisindan isin kolay yapilabilirliginin s6z konusu oldugu
alanlardir. Geleneksel agidan diisiiniildiiglinde bu alanlar banka ve finansal hizmetler,
egitim, satis hizmetleri, saglik hizmetleri, eglence ve 0zel hizmetler olarak
siralanabilir. Bunlar disinda kalan ve daha ¢ok teknik 6zellikler gdsteren pek c¢ok is
alaninda erkekler hakimdir (Berberoglu, 1989, 289-290).

Sekil 1. 1950 Yilinda Aktif Kadin Isgiicii
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Kaynak: TISK Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiiciiniin Konumu (2000)

Giliniimiizde artik diinyada kadinlarin isgiiciine katilimlar1 ve isttihdamda yer
almalar1 siirekli artan bir egilim gostermektedir. Kadin iggiicii baz1 gelismis iilkelerde
neredeyse erkek isglicii ile esit seviyeye gelmistir fakat hala azgelismis iilkelerde

kadin isgiici ¢ok geri durumdadir. 1950'li yillardan giiniimiize dek kadin isgiicii
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acisindan dikkati ¢eken en onemli nokta, ¢aligma yasaminda aktif olarak yer alan

kadin sayisindaki artigdir.

Sekil 1°de gorildiigii gibi 1950'de 15-64 yas grubundaki kadin niifusun
gelismekte olan iilkelerde % 50'si, gelismis iilkelerde % 47'si ekonomik olarak aktif

goriinmektedir.

Sekil 2.1950 Yilinda Tarim Sektorii’'nde Kadin Isgiicii (%)
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Sekil 3. Aktif Niifus Icerisinde Kadin Isgiicii Orani1 (%)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% -
20% -
10% -

0% -

m 1950

———— m1985

2000

1950 1985 2000

Kaynak: TISK Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiiciiniin Konumu (2000)



32

Sekil 2’de goriildigi iizere gelismekte olan {ilkelerde aktif goriinen
kadinlarin %87'si tarim sektoriinde yer alirken, endiistrilesmis iilkelerde % 47'si

tarim sektoriinde yer almaktadir.

Sekil 3’te goriildiigi tizere gelismis iilkelerde 1950 yilinda aktif niifus i¢inde
kadinlarin oran1 %36,7 iken, 1985’te %41,4 olmustur.2000’li yillarda bu sayi
%58,4’e ylikselmistir 2010 yilina kadar %70’lere ulagmasi beklenmektedir (Koray,
1992, 93).

Kiiresellesme siirecinde bir¢ok iilkede kadinlar, evde ya da ficretsiz aile
isletmelerinde calismaktan uzaklasip, iicretli islere, yani kiiclik veya biyiik
sirketlerde istthdama yonelmektedirler. Ticaretin genislemesi, kadinlarin  isgiicii
piyasasina daha ¢ok girmesinde kuskusuz tek faktor degildir, ama bu kadinlarin daha
cok {icretli istihdamda yer almalar siirecini biiyiik 6l¢iide hizlandirmistir. Ulkeler,
thracati gelistirmeye yonelik ekonomik politikalar uygulandikca, kadinlarin formel
sektorde istihami da artmaktadir (Colak ve Kilig, 2001, 32). Kiiresel bir ekonomiye
ve biliyliyen kiiresel bir kiiltiire entegre olmaya calisan kadin isgiicii i¢in gelir
esitsizlikleri daha da biiylimektedir. Artan yoksulluk, toplumsal cinsiyet iligkileri ile
aile yapisini da etkilemekte ve bundan tiim diinyada en fazla zarar gormektedir
ciinkli kiiresellesme ile birlikte, diinyanin her yerinde aslinda toplumsal cinsiyet

esitsizlikleri ve ayrimeilig1 giderek artmaktadir (Hablemitoglu, 2000, 1).

Kiiresellesme ile birlikte kadmnlarin isgiicii piyasasina katilim oranlari, birgok
ilkede hizli bir artis gostermistir. “1980’ler boyunca ABD’de 17 milyon yeni
yaratilan isin 2/3’niin kadinlar tarafindan doldurulmasi, OECD iilkelerinde 1980
yilindan sonra tiicretli kadin sayisinin yilda %2 oraninda artig gostermesi 19. yy.da
kadinin is piyasasinda onemli rol oynadiginin gostergesidir (Tokol, 1999,19).
Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindaki bu artisa karsin, isgiicli piyasalarinda
gerek tlicret, gerekse de mesleki agidan kadinlara karsi ayirimeilik artarak devam
etmistir. Ayrimcilig1 engellemeye yonelik olarak iilkeler 6zellikle 1970’lerden beri
“Esit Firsatlar Yasalar1” adi altinda ¢esitli yasal diizenlemeler yapmaktadir. OECD

kaynaklarindan edinilen verilere gore kadinlarin isgiiciine katilim orani, kadin/erkek
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kazang rasyosu, kadinlarin nitelikli islerdeki ve kadinlarin diisiik ticretli islerdeki
orani gibi kriterler kadinin isgiicli piyasasindaki statiisiiniin olumlu yonde gelistigini
gostermektedir. Ornegin bu diizenlemelerin popiiler olmaya basladigi 1970’lerden
beri Tiirkiye ve Japonya disindaki biitiin OECD iilkelerinde kadinin isgiiciine katilim
orani hissedilir diizeyde artmistir (Colak,Kili¢,2001,34).

ILO 2000 raporundan da gozlenebilecegi iizere AB iilkelerinden Fransa’da
kadin isgiiciine katilim oran1 1995 yili verilerine gore %59,9, Almanya’da %62,
Ingiltere’de %65,6, Danimarka’da %77,8, Isve¢’de %81,5 diizeyine ulagmistir. (ILO,
2000). Ay sekilde, OECD kaynaklarina gore kadin/erkek kazang rasyosu biitiin
iilkelerde artmistir. Benzer egilim, OECD ve ILO kaynaklarindan kadinin st grup
islerdeki oraninin artmakta ve diisiik {icretli islerdeki oraninin azalmakta oldugu

gozlenmektedir.

Uretimin esneklesmesi ile birlikte isletmelerin tam zamanli ¢alisan sayisini
azaltarak giderek artan oranda yar1 zamanli ve gegici personel istthdamina
yoneldikleri ve fason c¢alisma bi¢imlerine kaydiklar1 goriilmektedir. Bu yeni sistem
ozellikle aile i¢i sorumluluklar1 nedeniyle emek piyasalarina katilamayan kadinlara
bu konuda 6nemli bir imkan saglamis, son donemlerde gelismis iilkelerdeki kadin
isgiiciine katilimi buna bagl olarak da artis trendini devam ettirmistir (Ozer, Bigerli,

2004, 59).

Giliniimilizde kadin isgiicli sayisinin kiiresellesme ile artmasindaki faktorleri

sOyle siralayabiliriz (Uygur, 1999,46):

e Hizmet sektoriindeki gelismeler

e Demografik gelismeler, egitim olanaklarinin artmasi,

e Standart dis1 c¢alisma sekillerinin ortaya c¢ikmasi ve giderek
yayginlagmasi,

e Aile boyutunun giderek kiigiilmesi ve ¢ekirdek ailenin yayginlagmasi,

e Evlenme oranlarinda azalma, buna karsilik bosanma oranlarinda artis,
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e Toplumlarin kadinlarin ¢aligmasina yonelik tutumlarinda meydana
gelen olumlu degisimler,

e Cocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki iyilesmelerdir.

Bunlara ek olarak evi gecindirmede sorumlu erkegin kazancinin aile
geciminde yetersiz olmas1 yani ge¢im sikintis1 kadinlarin isgiicline katilim arzlarini

etkilemektedir.

Tiim bu gelismeler giinlimiiz literatiirine mavi ve beyaz yakali isglici
kavramindan sonra “pembe yakal1 iggiici” kavraminin da eklenmesine yol agmistir.
Pembe yakal1 iggiicii emek giiciiniin kadinlasmas1 demektir. Bu giiniimiizde kamu ve
0zel sektorde biiro v. b. islerde ¢alisan ve sayilar1 giin gectikce artan kadin isgiictinii

nitelendirmektedir.
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3.BOLUM

DUNYADA CALISAN KADINLARIN KONUMU VE SORUNLARI

Yiizyillar boyunca ataerkil aile yapisi i¢inde ailedeki rolii i¢in hazirlanip ev
icin yetistirilen ve licretsiz aile is¢isi olarak calistirilan kadinin toplumun diger
alanlarinda yer almasina gerek duyulmamistir. Hemen her toplumda kadinlar
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal haklarini gelistirmek, toplumsal rol ve statiilerini
yiikseltmek, tretim ve yonetime katilma imkanlarimi gelistirmek adina ciddi
miicadeleler vermek zorunda kalmiglardir. Kimi 6rneklerde ve iilkelerde daha genis
firsatlar yakalanip, basarili olunmustur. Ancak hala kadin/erkek esitsizlikleri
toplumun biitiin yonlerini etkilemeye devam etmektedir. Kadinlar hala diisiik iicret

alan, haklar yeterince saglanamayan calisanlar arasinda ¢ogunlugu olusturmaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda kadinin yer almadigi, bir {iyesinin bulunmadig1 higbir
meslek ve faaliyet alani kalmamis gibidir. Ancak yirminci yiizyi1l 6ncesi bir¢cok
toplumda belli ugras tiirleri yalnizca erkekler i¢in s6z konusu olmaktaydi. Emegin bu
tiir bir ayirima tabi tutulmasi ile, geri planda kalan kadin, evin bakimi, yiyecek ve
giyeceklerin hazirlanmasi ve c¢ocuklarin yetistirilmesini iistlenmisti. Kadinlarin
giderek daha ¢ok sayida iicretli calisanlar arasina katilmasi olumlu ve olumsuz
yonleriyle degisik yorumlara yol agmaktadir. Bir yandan bu tiir ¢calismanin kadina
sagladig1 yararlar belirtilirken, diger yandan c¢alisma yasaminda ve ev yasaminda
karsilastig1 sorunlar giindeme gelmektedir. Ozellikle ekonomik yetersizlik nedeniyle
i1 hayatina atilan kadinlarin hem ev kadimi1 olarak, hem anne olarak karsilastig
sorunlar beraberinde, olumsuz is kosullarinin ve toplumsal baskilarin iizerlerinde
biraktig1 olumsuz etkiler, geleneksel toplum yapisi iginde ¢alisan kadinin ¢ok yonlii

sorumluluklar ve sorunlar altinda kalmasina yol agmaktadir (TISK, 2000, 14).

Emek piyasasindaki kadinin karsilastigi sorunlarin kaynaklari birbirlerini
etkilemesi ve i¢ ice olmas1 bakimindan ¢ok net ayirim yapilamamaktadir. Caligmada
bu nedenleri ekonomik, yapisal ve sosyal kaynaktan dogan sorunlar olarak

inceleyebiliriz. Ekonomik nedenli sorunlar {ilkelerin ekonomik yetersizliklerinden
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kaynaklanan, emek piysasini etkileyen sorunlardir. Yapisal sorunlar ise ekonomik
yetersizlige dayanan ancak emek piyast disindaki sorunlar olarak yer almaktadir.
Sosyal nedenli sorunlar kadinin yasam tarzi, toplumdaki statiisiine dayanan
sorunlardir. Bu {i¢ ana nedenden kaynaklanan kadin sorunlari arasinda birbirleri ile
etkilesiminden dolay1 belirgin bir siniflandirma yapilamaz. Bu nedenle bu bashk

altinda kadinlarin sorunlarini ana bagliklar halinde inceleyecegiz.
3.1. ISGUCUNE KATILIM ORANI

Calisan kadinlarin 6nemli bir boliimii gelismekte olan iilkelerde tarim
sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olarak c¢alisirken, kadin isgiicii gelismis iilkelerde
genellikle hizmet sektoriinde ve iicretli statiisiinde yogunlasmaktadir. Ulkelerin
biiyiik boliimiinde isler kadin ve erkek isleri olarak ayrilmakta kadinlar ¢ogunlukla
kadin isleri olarak belirlenmis islerde caligmakta, diisiik statiilii islerde istthdam
edilmekte, bulunduklar1  iskolu  veya isyerlerinin alt kademelerinde
yogunlagmaktadirlar. Ust kademelerde yer alan kadin sayis1 sinirlidir (TISK, 1999,
7). Oysa BM tahminlerine gore, biitiin diinyada kadinlarin 6demesiz olarak yaptiklar

ev islerinin ekonomik degeri y1lda 11 trilyon dolar1 asmaktadir (Ozbey, 2004, 2).

Sekil 4’de goriildiigli gibi kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 1996-2005
yillart arasinda aritmetik ortalamasi alinarak gosterilmistir. Bu grafikten de acikga
goriilecegi tizere kadin isgiicii geligsmis iilkelerde yiiksektir. Ayrica grafigimizdeki
onemli bir nokta da Tiirkiye’nin OECD,G8 ve AB iilkeleri arasinda kadin isgiiciine

katilim oraninin en diisiik {ilke oldugudur.

1980-1992 doneminde OECD iilkelerinde kadin isgiicii sayisindaki artig
orani, erkeklere kiyasla iki kat olmustur (TISK, 1999, 9). Ancak gelisme diizeyi ne
olursa olsun kadinlarin isgiicine katilimi erkeklere oranla diinya genelinde daha
diistiktiir. Sekil 5’de gosterilen ILO verilerine gore, 1995-2008 yillar1 arasinda
yilinda bu ortalama oran erkeklerde % 82 iken, kadinlarda % 53 oranlar1 arasinda

degismektedir.
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Sekil 4. Ulkeler Bazindan Kadin Isgiiciine Katilma Orani (1996-2005)

is Giicii Yapisi: isgiiciine Katilma Orani, Kadin, 1996-2005 yillari arasi ortalamasi (% 15-64 yas)

5 Gici Yapst:lsgiiciine Katima Oran, Kadin, 1996-2005 yillariarast ortalamast (% 15-64 yas)
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Sekil 5. Isgiiciine Katilim Oran1 (1995-2008)(%)
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Kadimnlarm isgiiciine katilimimi1 engelleyen hususlar1 incelersek bunlarin

basinda {iilkeler arasindaki ekonomik ve siyasal sinirlarin gegirgenliginin artmasi,



38

mal, hizmet ve insanlarin dolasiminin serbestlestigi ve iletisimin ivme kazandigi bir

ortami yani gelisen kiiresel ekonomileri gosterebiliriz.

Son zamanlarda 6zellikle bazi iilkelerde kadin istthdaminda 6nemli artiglar
kaydedilmis, kadinlara aile ve is yagsamini uyumlastirabilmeleri i¢in ¢esitli olanaklar
sunulmus, cocuk bakimi olanaklari artirilmis olmasina ragmen, makro-ekonomik
politikalarda toplumsal cinsiyet bakis acis1 eksikligi giderilememis, esit degerdeki ise
esit licret hedefine ulasilamamis, ise alma ve yilikselmede kadinin hamileligi vb.

faktorler ayrimer uygulamalara dayanak teskil etmeye devam etmistir.

3.2. KAYITDISI iSTIHDAM

Kayitdisi istihdam incelendiginde tiim c¢alisanlar acisindan Onemli bir
sorundur. Diinyada, kontrol mekanizmasinin yetersiz oldugu gelismekte olan
iilkelerde kayit dis1 ekonomi kavraminin son derecede yaygin olarak kullanildig:
goriilmektedir. Isverenler, isciler veya kendi hesabina calisanlar 6zellikle vergi,
sigorta primi vb. mali yiikiimliliklerden kag¢inmak, biirokratik islemlerden
kurtulmak tizere kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunmakta ve elde ettikleri geliri
kayit disinda birakmaktadirlar. Is piyasasinda pek cok nedenlere bagli olarak
yayginlasan kayitdist sektor, c¢alisanlarin her tiirlii korumadan yoksun olmasi
nedeniyle isgiicli verimliligini olumsuz etkiledigi gibi kayitli ¢aligan isyerleri i¢in de
haksiz rekabet olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik sorunlar
igerisinde kayit dis1 ekonominin digerlerine nazaran ayr1 bir yeri ve dnemi vardir.
Kayit dis1 ekonominin nedenlerine ve sonuglarina bakildiginda, diger ekonomik
sorunlardan etkilendigi ve bu sorunlar etkiledigi, son derece kompleks yapili, bazen
bagimli bazen de bagimsiz degisken bir olgu oldugu goriilmektedir. Ekonomik
faktorler disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve ahlaki faktorlerle yakin iliski i¢inde
oldugu bilinen kayit disi ekonomi, teorik capta bir ¢ok ¢Oziim Onerileri siralanan

fakat bir tiirlii ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentli kadinlarin kayitdisi ¢alisma agisindan 6zellikle tekstil sektoriinde fason

tiretim yapan isletmelerden ve toptancilardan par¢a basina is aldigi, bunun disinda
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igne oyasi, dikis, giindelikei is¢ilik, orgii isi gibi islerde de calistiklar1 bilinmektedir.
Kadinlart kayit dist istihdama yonelten bir bagska neden de c¢ocuklu kadinlarin
cocuklarini birakabilecekleri yerlerin olmayisi veya pahali olusudur. Bu durum
kadinlar1 tamamen emek piyasalarinin disina itebilecegi gibi, tekstil, 6rme, terzilik
gibi evde yapilan para getiren islere de yoneltebilmektedir. Ancak bunun da cevre

kosullar1 ve ig imkanlarina bagl oldugu gortilmektedir.

3.3. UCRET DUSUKLUGU

Kadin ve erkek {icret esitsizliginin temel nedeni, ataerkil diisiincenin
baskinligr ve bu diisiince nedeni ile kadin ve erkegin toplumda degisik sekillerde
konumlandirilmasidir. Kadinlara diisiik ticretler 6denmesi onlarin ev isleri nedeni ile
kismi zamanli isleri tercih etmeleri, gelirlerinin aile biitgesine katki olarak
degerlendirilmesi ve kadin isi diye nitelendirilen O6gretmenlik, hemsirelik gibi
mesleklerde yogunlagmalar ile ilgilidir. Ayrica emek yogun sektdrlerde galisan
kadinlar yasalarin yetersizligi ve sendikalagsma oranlarmin diisiikliigli nedeniyle de

erkeklere gore diisiik iicret almaktadirlar (Ecevit,1990,173).

“Esit degerdeki ise, esit licret” ilkesinin uygulanabilmesi, toplumsal yargilarin
degismesi, kadinlara egitimde ve mesleki egitimde esit firsatlarin saglanmasi, isgiicii
piyasasinda ayrimciligin ortadan kalkmasi, kadinin iistlendigi aile sorumluklarinin
toplumsal hizmet anlayisiyla desteklenmesi ve sendikalarin esit degerdeki ise esit
ticret politikasinin toplu sozlesmelerde oncelikle ele alinmasi seklinde, kapsamli ve

stirekli,uzun vadeli politikalarla olanaklidir (Ekmekg¢i, 2004,90).

3.4.ISTIHDAM VE iSSIiZLIiK

Diinya savaslari, basta endiistri olmak {izere kadinin biitiin sektorlerde
istthdamini arttiran onemli bir faktér olmustur. Savas nedeni ile cepheye giden
erkekten bos kalan yeri kadin doldurmustur. Bu savaslardan ikincisinde o6zellikle

savas agirlikli endiistrilerde, fabrika is¢isi gibi goérevlerde yer alan kadinlar,
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isgliclinlin ayrilmaz bir parcast haline gelmislerdir.Bu nedenle askerler eve
dondiiklerinde dahi savag sonrasi ekonomisi geregi agilan hizmet ve katiplik agirlikli
islerin ¢ogunu iistlenerek istthdamdaki yerlerini korumuslardir (Neft ve Levine 1997,
48). Kadinin iiretime katilimi, hem iilke ekonomisi acisindan, hem de kadinin
konumu agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Sekil 6’de ILO’ya gore 1975 yilinda
diinyada ekonomik aktivite i¢cinde bulunan kadin sayist 575 milyon iken 2007 yilinda
bu say1 1, 2 milyar kisi olmustur (ILO Kiiresel Egilimler 2008 Raporu).

Sekil 6. Ekonomik Aktivite I¢indeki Kadin Sayist
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Kaynak:ILO Kiiresel Egilimler Raporu 2008

Diinyada Kadin Isgiicii’niin artmasinda énemli rol oynayan gelismeler arasinda:

e (Calisan Kadinlar1 destekleyen yasalar ve uygulamalar,
e Demografik gelisme,

e Egitim olanaklarinin artmasi,

e Standart dis1 calisma sekilleri,

e Aile boyutunun kii¢iilmesi,

e Evlenme oraninda azalma,




41

e Bosanma oraninda artis,

e Toplumun kadinin ¢alismasina yonelik saglanan gelismeler,

e Tek bireyli aileler,

e Cocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki iyilesmeleri sayilabilir

(TISK,2000,14).

Fakat tiim bu olumlu gelismelere ragmen ILO tarafindan Mart 2008’de
yayinlanan raporda, diinyada kadin istthdaminin arttig1 ancak erkeklere gore diisiik
verimlilik ve diisiik ilicret konumunun degigsmedigi belirtildi. Sekil 7°deki ILO

raporuna gore issiz kadin sayisi bir yilda 70, 2 milyondan 81, 6 milyona ¢ikti.

Sekil 7. Kadin Igsizlik Durumu

90

Milyon

80

70 ~

60 -

50 +

40 1 W issiz Kadin

30 ~

20 A

10

0 4

Mart 2007 Mart 2008

Kaynak:ILO 2008 Kiiresel Egilimler Raporu

Raporda yer verilen temel tesbitler ise:

* Sekil 8’de gosterildigi gibi diinya genelinde kadinlarda igsizlik oraninin %

6, 4 ve erkeklerde % 5, 7 oldugu,
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* Diinyada ekonomik olarak aktif her 100 erkege karsilik 70’ten daha az kadin
bulundugu ve isgiicli piyasasinin diginda kalmak kadinlarin tercihi degil, mevcut
diizenin bir sonucu ve eger kabul edilebilir hale gelirse, kadinlarin ev disinda ticretli

islerde calismay1 segme isteklerinin oldugu,

Sekil 8. issizlik Orant (2008) (%)
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Kaynak:ILO 2008 Kiiresel Egilimler Raporu

Sekil 9. 2007 Yilinda istihdam Durumu (Kadin-Erkek) (%)
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* Gegtigimiz on yilda, hizmetler sektorii tarimin 6niine gegerek en ¢ok kadin
istthdami yaratan sektdor konumuna gegmistir. Sekil 9’da gorildigi gibi 2007
yilinda, istihdam edilen kadinlarin % 36, 1’1 tarim ve % 46, 3’1 hizmetler sektoriinde
calistig1, buna karsilik, erkeklerin tarimda ¢alisma orani1 % 34, hizmetlerde ise % 40,

4 olarak gerceklestigi,

* Daha fazla kadin egitime katildig1, ancak egitimde esitlik gerceklesmekten
cok uzak kaldig1 seklindedir.

3.5. YOKSULLUK

Biiyiiyen kiiresel ekonominin yarattig1 faydalar {ilkeler arasinda esit olarak
dagilmaylp daha derin ekonomik farkliliklara yol agarken “yoksullugun
kadinlagsmasina” toplumsal cinsiyet esitsizliginin artmasina ve c¢alisma kosullarinin

bozulmasina neden olmustur.

Diinyada yoksulluk sinirinda yasayan 1. 3 milyar insanin %70°1 kadindir. Cok
kotii kosullarda barman 1 milyar insan ve evsiz 100 milyon insanin ¢ogu yine
kadindir. Diinya mal varliginin yalnizca %1°1 kadinlara aittir. Kadinlarin hem ¢ocuk
ve yaglilarin bakimlarini devredebilecekleri kurumlarin azalmasi, hem de ekonomik
bliyiimenin yetersizligi nedeniyle c¢alisma alanlarinin sinirlanmasi, istihdam
sanslarint azaltmistir. Ayrica, kiiresellesme sermaye kadar olmasa da isgiiciiniin
uluslararasi dolagimini hizlandirmis ve boylece kadinlar ekonomik, sosyal ve etik her
tiirlii istismara kars1 acik ve korunaksiz duruma gelmislerdir. Ihrag iiriinleri iiretimi
icin yatirimlari ¢ekici hale getirmeye calisan hiikiimetler, iicretler ve c¢alisma

kosullarini1 kadinlar i¢in kotiilestirmektedirler (KSSGM,2008,11).

“Yoksullugun kadinlagsmasi” kavrami ilk olarak 1978 yilinda Pearce
tarafindan kullanilmis ve Amerika’da yalniz yasayan annelerle ilgili arastirmalara
dyanmaktadir. Daha sonraki donemlerde yoksullugun kadinlasmasinin sadece
Amerika’ya ait bir olgu olmadig1 belirlenmis, diger gelismis ve az gelismis iilkelerde

de kadinin yoksullagmasi olgusu goriilmiistiir. Gelismis tilkelerde yoksulluk, isgiicii



44

piyasasinda kadinlarin durumu, politikalarin kadinlar {izerindeki etkileri ve sosyal
devlet gibi konularda incelenirken, azgelismis iilkelerde ise kadinlar yoksullugun
tiim yiikiinii tasiyan ve onunla miicadele eden bireyler haline gelmistir (Giines, 2002,
1).

Yapisal uyum politikalari, 6zellestirme ve ihracata yonelik ticaret i¢in yapilan
diizenlemeler, kadinlar i¢in isgiicii piyasast agmaktadir. Ancak, bu sekilde kadinlarin
diisiik becerili ve disiik tcretli islere kanalize olmalarinin tegvik edilmesiyle de
haksizliga ugramalarina neden olmaktadir. Bu diizenlemeler, kadinlarin ¢aligma
yasaminda ilerlemelerine engel oldugu gibi, isten ¢ikarmalarda, oncelikli olarak
islerini kaybedenlerde kadinlardir. Kiiresel ekonomi kadin isgiici arzinin esnek
oldugunu, kadinlarin ancak isgiicii talebi arttiginda diisiik ticretle ¢aligsabileceklerini,
ekonomi daraldiginda ise isten c¢ikarilabileceklerini varsayiyor. Bu bakis agisi,
kadinlarin aile igin ek gelir saglayan, aile biit¢esini yalnizca desteklemek amaciyla

calisan bireyler olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir.

3. 6. SAGLIK SORUNLARI

Niifusun yaklasik olusturan kadin ve kiz ¢ocuklarinin, ¢ocukluktan baslayarak
sosyal, ruhsal ve fiziksel anlamda saglikli olmasi ve sagliklarin1 koruyabilme
olanaklarina sahip olmalari, onlarin toplum yasamina katilimlar1 ve etkin bireyler
olabilmelerini saglayacak gerekli wunsurlardan biridir. Bu alanda basariya
ulagilabilmesi i¢in kadin ve kiz cocuklarinin saghginin, genel saglik kavrami
igerisinde ayr1 bir 6neminin ve yerinin olmasi gerekmektedir (KSSGM, 2008,13).
Kadimin yasam siiresi bir ¢ok iilkede artmis, aile planlamasi ve korunma araglarinin
kullanim1 konusunda erkegin sorumlugunun da bulundugu kabul eden bakis agis1
giderek daha ¢ok taraftar toplamis, cinsel yolla bulasan hastaliklar konusundaki
bilinglenme artmis olmasina ragmen, istenmeyen gebeliklerden kurtulma kiirtajin
saglikli ve ulagilabilir olmasin1 yasaklayan yasal diizenlemelerin ayiklanmasi,
kadinin farkli ihtiyaclarina cevap verecek bir saglik sisteminin olusturulmasi, bazi
zararli gelenek ve goreneklerin (kadin siinneti ve benzeri uygulamalar) ortadan

kaldirilmasi temel sorun alanlart olarak kalmistir (KSSGM,2000,27).
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Saglik kadimin yasaminin tiim evrelerini kapsayacak sekilde gelistirilmesini
gerekmektedir. Cinsel saglik ve lireme sagligi dahil olmak iizere fiziksel ve zihinsel
saglhigin, yetersiz kaynak, yasal olmayan kiirtaj, kiirtaj sonrasi1 saglik hizmetlerinin
yoklugu, tireme sagliginin sadece kadinin sorumlulugu oldugunun diistiniilmesinin
Oniine gec¢ilmesi gibi konularda gerekli onlemlerin alinmasi olumlu sonuglar
doguracaktir. Koruyucu saglik hizmetinin ihmal edilmemesi ve bu kapsamda iireme
haklarmmin tam olarak gerceklestirilmesi, saglikli sartlarda kiirtaj icin gerekli

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

3.7. EGITIM SORUNLARI

Istihdammn egitim seviyesi bir iilkedeki isgiiciiniin niteligini ortaya
koymaktadir. Egitim diizeyi ylikseldik¢e kadinlar emek piyasalarinda daha iyi
mesleklerde ¢alisarak yiliksek gelirler elde edeceklerinden, emek piyasalart diginda
kalmalarimin maliyeti artacak, dolayisiyla isgiiciine katilma oranlar1 artacaktir.Bu
nedenle egitim diizeyi kadinlarin ev disinda ¢alisma istegini yonlendiren ve kadinin
isgiicline katilimi1 belirleyen en 6nemli faktorlerden biridir. Caligma hayatina katilim,

egitim diizeyi ile birlikte yiikselmektedir (Ekmek¢i,2004,67).

Egitim olanaklarindan yoksun olan kadinlarin iggiicline katilimlar1 son derece
siirlidir, buna karsilik egitim goérme sansina sahip olanlar hemen hemen tiim uzman
mesleklerde gorev alabilmektedir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in kadinin
egitilmesi gerekliligi konusundaki artan bilinglenme ve buna bagl kazanimlar, 6zel
olarak korunmaya muhta¢ kadin gruplarina yonelik alternatif egitim ve formasyon
programlarindaki artiga ragmen, egitim alaninda gii¢lii bir siyasi iradenin halen var
olmamas1 ve eksikligi, kaynak yetersizligi, altyap1 sorunlar1 gibi nedenlerle hedeflere

ulasilmasi heniiz basarilamamigtir (KSSGM,1998,14).

Ayrica ders kitaplarindaki ayrimcr kaliplar, ¢ocuk bakiminin erkeklerle

paylasilamamasi ve bazi1 geleneksel tutum ve davranislar hala kadinin egitimi 6niinde
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engel teskil eder. Bazi iilkelerde yapisal uyum politikalarinin, dogru agiklanamamasi
ve uygulamasindaki aksakliklar kadinlarin egitim durumu iizerinde olumsuz sonuglar
yaratmistir. Kadinin yiiksek 6grenim kurumlarina devam edebilmesi ile istthdam
piyasasi dinamikleri arasindaki yakin iliskinin yeterince iyi anlasilamamasi konuya

daha ¢ok dnem verilmesi 6niinde engel olusturmaya devam etmektedir.

3. 8. CINSIYET AYRIMCILIGI

Kadin erkek esitligi sadece kadinlar1 degil, toplumun biitiiniinii ilgilendiren
bir kalkinma ve demokratiklesme hedefidir. Toplumsal cinsiyete dayali roller kadinin
toplum i¢indeki ikincil konumunu giiclendirirken, ataerkil yap: ve iligkiler ile kadinin
sOmiiriisii ve ezilmisliginin devami saglanmaktadir. Cinsiyet kadin ve erkek
arasindaki biyolojik farkliliklar1 anlatmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavrami ise kadin
ve erkegin toplum igindeki rol, tutum ve davraniglarini sosyallesme siirecinde
kiiltiirel olarak 6grendigini ifade etmektedir. Kadin ev icinde iyi bir anne, es ve ev
kadin1 olma rollerini sosyallesme siirecinde 6grenirken bu rolleri zaman iginde
i¢sellestirmektedir. Ayn sekilde erkegin evi gecindirmekle sorumlu birey olma rolii
de toplumsal siireclerde Ogretilmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali isboliimiinde
kadinin konumu ev i¢inde tanimlanirken erkek evin disinda eve gelir getiren aileye

bakmakla yiikiimlii kisi olarak belirlenir.

Toplumun tiim diizeylerinde toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisim
yerlestirmek gerekmektedir.Toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin bir araci olarak
kurulan ulusal mekanizmalar son zamanlarda giderek artan bir sekilde devlet
orgiitlenmesi i¢inde haklarini kazanmaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin tiim plan ve politikalara yerlestirilmesi giderek daha c¢ok kabul

gormekte ve daha genis uygulama alani bulmaktadir.

Bu mekanizmalarin mali agidan ¢esitli gili¢siizliikleri vardir. Buna karsin, pek
cok tlilkede siyasi iradenin tam olarak uygulanmamasi, insangiicli ve mali kaynaklarin
yetersizligi cinsiyet ayrimciliginin engellenmesinin Oniinde temel sorun olarak

devam etmektedir. Bunun yani sira, bir ¢ok {lilkede, ulusal oncelikler arasinda
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toplumsal cinsiyet esitliginin ilk siralarinda yer almamasi, devlet yapilanmasinda
esitlik konusunun hala marjinal bir konu olarak algilanmasi, otorite zafiyeti, ve sivil
toplum orgiitleri ile giiclii baglarin kurulamamasi cinsiyet ayrimciliginin devam

etmesine neden olmaktadir (KSSGM, 1995,36).

Bu duruma gore kadimi cinsiyet ayrimciligina karsi giiclendirmenin bes

onemli maddesi bulunmaktadir. Bunlar:

e Kadmin kendi degerinin farkinda olmasi,

e Tercih yapma ve tercihlerini uygulama hakki,

e Firsat ve kaynaklara erisim hakki,

o Gerek hane gerekse hane disinda yasamlar iizerinde kontrolleri olma
hakki,

e Daha adil bir ekonomik ve toplumsal diizeni yaratmaya yonelik toplumsal

degisimi etkileyebilme yetenegidir (Hotar,2008,2).

3.9. SIDDET VE CINSEL TACIZ

Kadina kars1 siddet, kadina kars1 ayrimciligir kurumsallastiran ataerkil iligki
sistemini siirdiirmede bas vurulan bir aragtir. Kadinlarin, kendi yakinlar1 tarafindan
dayak, tecaviiz, iskence, dldiirme gibi fiillere maruz birakilmalar1 yakin zamana
kadar Ozel yasam ve aile mahremiyeti icinde algilandigi icin insan haklar
miicadelesinin disinda kalmistir. Ayrica, kadina yonelik siddetin egemen iligkilerin
temelinde yatan esitsizliklerle iligkili oldugu ve diger hak ve 6zgiirliiklerin ihlalinin
bir sonucu olarak evde/sokakta, savasta/barista, devletin ya da 6zel aktorlerin elinde

stirdiiriildiigii gercegi de bilinmemekteydi (Ertiirk,2004,2).

Kadina yonelik siddet tiim diinyada hala en 6nemli sorunlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun uzun bir zaman siirecinden gegerek giiniimiize dek
taginmistir. Kadma yonelik siddet Pekin Eylem Platformunda, “Kadinin fiziksel,

cinsel veya psikolojik zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya
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sonuglanmast muhtemel olan, bu tiir hareketlerin tehdidini, baskiy1 ya da 6zgiirliigiin
keyfi engellenmesini de igeren, ister toplum Oniinde ister 6zel hayatta meydana gelis
olsun, cinsiyete dayali her tiirden siddet” olarak tanimlanmistir. Siddet ne bigimde
olursa olsun kadinlarin hayatina korku ve giivensizligi sokmakta, temel hak ve
ozgiirliiklerini kullanmalarim engellemektedir. Ozellikle aile i¢i siddet, yayginlig
tam olarak bilinemeyen, aile mahremiyetinin bir unsuru olarak goriilerek gizlenen,
bu sebeple de miicadele edilmesi ve Onlenmesi giic bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Kadinlara ve kiz cocuklarina kars1 siddet ister kamusal alanda ister 6zel
alanda gerceklessin kadinin insan haklar ihlali olarak kabul gormektedir. Siddet ister
0zel alanda ister kamusal alanda gerceklessin bunu ortadan kaldirmaya yonelik pek
cok yasal ve idari Oonlem alinmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek tizere, bazi iilkeler
koruyucu yasal diizenlemeler gelistirmislerdir. Siddeti ortadan kaldirmak {izere ¢ok
disiplinli, kapsamli programlar da gelistirilmis bulunmaktadir (KSSGM, 2008, 30-
31). Tiim bunlara ragmen, kadin ve kiz ¢ocuklar1 siddete ve cinsel tacize maruz
kalmaya devam etmektedirler. Siddet uygulayanlara yonelik rehabilite
programlarinin eksikligi,cinsel taciz ve siddet konusunda veri eksikligi, sosyo-
kiiltiirel degerler nedeniyle aile i¢indeki her tiir siddetin ve tacizin goriinmez halde
kalmaya devam etmesi, kadinin fiziksel, psikolojik, cinsel siddete maruz

birakmaktadir.

3.10. KARAR ALMA MEKANIZMALARINDA KADININ STATUSU

20.yy’1in 6zellikle son c¢eyregi, diinyanin her tarafinda kadin hareketlerinin
yogun bicimde yasandigi bir donem olmustur. Kadinlar bu yiizyilda toplumsal
esitlik ve siyasal haklar konusundaki miicadeleleri ile olduk¢a basarili bir profil
cizmiglerdir. Diinyanin yarisint olusturan bu demografik grup i¢indeki Oncii
kadinlar, kadin olmaktan kaynaklanan sorunlarla basa ¢ikmanin ilk adiminin kadinin
statiistinii gerek aile i¢inde gerekse toplum diizeyinde yiikseltmek oldugunu ve
kiiltiirel anlamda sorunlarin ¢6ziilmesinin 6nemini vurguladilar. Ciinkii ancak bu
basarildigi zaman kadin, kendi haklarinin bilincine varacak, onlar1 kullanabilecek,

koruyup gelistirebilecekti. Ornegin, kiiltiirel anlamda daha rahat bir refah seviyesine
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ulagabilen kadinlar, daha iyi ve daha kolay is bulma olanaklarina sahip olacaktir

(Arat, 2002, 2).

Ulusal ve uluslararas1 diizeylerde kadinin temsil oraninin diisiik olmasi,
yasalarla uygulamalarin farkliligi, geleneksel roller nedeniyle kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda esit bir sekilde yer alamamasi sorun alanlari olmaya devam
etmekte buna karsin, bir ¢ok iilkede kurulan ulusal mekanizmalar ve karar alici
pozisyonlardaki kadinlarin arasinda gelisen isbirlikleri siirdiiriilmektedir. Kota
uygulamalar1 ve diger araglarla olumlu ayrimcilik politikalarinin gelistirilmesi ve
gerceklestirilmesi  sonucunda bu alanda Onemli asamalar kaydedildigi

belirtilmektedir (KSSGM,1995,23).

Karar alma mekanizmalarinda erkek yoneticilerin kadmlar aleyhine
Onyargilar etkili olmakta ve kadinlar genellikle orta kademe yoneticiliklerin 6tesine
gecememektedir. Bu durum sadece kamu veya 0zel sektor isyerlerinde degil,
calisanlarin orgiitlendigi meslek kuruluslar1 ve sendikalarda da gegerlidir. Bu
mekanizmalarinda yer alan kadinlarin sayisini artirmaya yonelik uluslararasi, ulusal
isbirlikleri ve sivil toplum Orgiitlerinin yadsinamaz katkilari ile kadinlarin karar alma
mekanizmalarina tam ve esit katilimi konusunda olduk¢a Onemli bir mesafe
kaydedilmis olmasina ragmen, kadinlarin 6zellikle aile i¢indeki geleneksel rolleri,
mali agidan giligsiizlikleri karar alma mekanizmalarinda yer almalarini

engellemektedir (Sahin, 2003, 34).



50

4.BOLUM
TURKIYE’DE CALISAN KADINLARIN TARIHCESiI VE KONUMU

4.1. TURKIYE’DE KADIN ISGUCUNUN TARIHCESI

Diinyada kadin isgiiciiniin ekonomik olarak incelenmesi sanayi devriminden
sonra ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kadinlar ekonomik ve sosyal olarak

kazanimlarin1 daha ¢cok Cumhuriyet doneminde elde etmislerdir.

4. 1. 1.Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Kadin Isgiicii

Tarih boyunca Tiirk kadinin konumu incelendiginde bir¢cok farkli durum
gozlenmektedir. Gogebelik doneminde Tiirk kadmi, devrinin erkek tipine
yaklagmaktadir. Onun gibi ata biner, ok atar, kili¢ kusanir, diigmanla savasirdi.
Yerlesik diizene gecilmesi ile birlikte Tirk kadini daha pasif bir role gegmistir
(Dogramaci, 1997, 3). Osmanli Oncesi gocebe donemde toplumda kadin, asiret
icindeki toplumsal yasama dolayisiyla lretime yogun bi¢imde katilmaktaydi.
Osmanli Devleti’nin kurulmasi ile birlikte yerlesik hayata daha ¢ok gegen kadinin

statiisiinde degisme oldu.

Osmanli Donemin’de kadina bakildiginda, kadinin toplumsal gelenek ve
gorenekler cergevesinde yerinin korundugu ve evinde ailenin gegimine katkida
bulundugu goériilmektedir. Osmanli Imparatorlugu déneminde ekonomik yasam 19.
yy. baglarina dek tarim, hayvancilik, ticaret, el ve ev sanatlarina dayali olmustur.
Dokuma, maden, savas sanayi gibi bazi geleneksel sanayi kollarinda ticret karsilig

calisan kadinlarda yer almistir (Ekmekei, 2004, 30).

16. ve 17. Yy’dan itibaren Osmanli ydnetici siniflari, kadinlarin Islami
kurallar g¢ercevesinde, erkegin arka planinda kalmasi gerektigi goriisiiyle hareket
etmiglerdir. Bunun sonucunda da kadinlar1 toplum yasantisinin disinda tutmak iizere
kararlar aldilar. Oyle ki kadinlarin ticari faaliyetlerinden alikonulmasi, kilik

kiyafetlerinin diizenlenmesi, hatta belli giinler sokaga c¢ikmalarinin yasaklanmasini
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ongodren padisah fermanlari ¢ikarilmistir. Ust siniflara mensup kadinlar da toplumdan
kopuk ve kapali bir kiiltiir icinde yasamak zorunda kalmislardir. Osmanli tarihi
boyunca kiiltiirel anlamda iiriinler veren kadin sayis1 bu nedenledir ki oldukca azdir

(Cakmak, 2001, 41).

Kadmin toplumsal statiisii, 1839 Tanzimat Fermani ile resmi boyutta
tartisilmaya baslandi. Bu fermanla birlikte kadinlara bazi haklar verilmis ve kadinlar
da konumlarin1 yavas yavas tartismaya baslamislardir. Tanzimat hareketinden sonra,
Batili toplumlarda baglayan sanayilesme siirecine Osmanli toplumunun duyarsiz
kalmast miimkiin degildi. Osmanli Devleti’nde baslayan bu batililagma hareketi
kadinlar agisindan 6nemli olmustur. 1847 yilinda kélelik ve cariyelik kaldirilmas,
takip eden siirecte 1857°de veraset haklarinda kiz ve erkek c¢ocuklarin esit bir
konuma getirilmesi sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte, toplumsal ilerleme i¢in
kadinlarin egitilmesi geregini diisiinen bazi aydimnlarin Onciiliigiinde, 1842°de ilk
ebelik kurslari, 1858’de ilk kiz ortaokullari, 1863’te ilk sanayi okullari, 1870°te kiz
ogretmen okullar1 agilmistir. II. Mesrutiyet déneminde ise Inas Dariilfiinunu ad ile
kizlar tiniversitesi acilir. Ancak bu modern kurumlardan ¢ok kiiciik bir topluluk, {ist
siiflara mensup ve biiyiik sehirlerde yasayan kadinlar yaralanabilmekteydi. Yine de
az sayidaki bu okur yazar kadinlar, Osmanli kadininin c¢ehresinin degismesine
katkida bulunmuslardir. II. Mesrutiyet doneminde aydin kadinlar, kadinin statiisiiniin
degistirilmesi amaciyla, Teali-i Nisvan, Miidafaa-i Hukuk-u Nisvan, Asri Kadinlar
Cemiyeti gibi bugunkii anlamda feminist derneklerin kuruculugunu yapmaislardir

(Cakmak, 2001, 41).

Ulkedeki sanayilesme cabalarmin gelismesi ile kadmlarin istihdamda yer
almalar1 paralellik arz etmis ve 1850°den sonra kadinlar 6zellikle tekstil igyerlerinde
yogun olarak c¢alismaya baslamislardir. O yillarda Izmir ve Usak civarlarinda
cogunlugu Avrupalilar tarafindan igletilen hali atdlyeleri bulunmaktaydi ve bunlarin
sadece bir tanesinde 300 tezgah kullanilmakta, bu tezgahlarda da 3000 kadin is¢i
calismaktaydi. Bu doneme iliskin belgelerde, Rumeli ve Anadolu’da hali
atolyelerinde calisan geng kizlarin yilda 400 kurus kazandiklari bilinmektedir. 1860

yillarinda Bursa Ipek Fabrikalarinda miisliiman kadmlar is¢i olarak c¢alismaya
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baslamislardir. 1913 ve 1915 yillarinda ilk kez sanayi sayimi yapilmis ve buradan
¢ikan sonuglar ¢alisan kadin sayisini arttigini géstermektedir. Buna gore, calisanlarin
1/3’inii  kadinlar olusturmaktadir. Bu kadmlarin ¢ogu dokuma iskollarinda
caligmaktadirlar. Sekil 10°a gére ham ipek imalatinda c¢alisanlar %95’ini, konserve
islerinde ¢alisanlar %71 ini, dokumada ¢alisanlar %70’ini, ipek dokumada calisanlar
%63 1linii olusturmaktadir. Bunun yaninda kibrit, tiitiin ve iplik fabrikalarinda kadin

isciler cogunluktadir (TISK, 1999, 42).

Sekil 10. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Kadin Isgiiciiniin Yogun Oldugu Alanlar
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Kaynak:TISK Seminerleri I-1I (1999)

Bu donemde kadin emeginden en fazla yararlanmilan sanayi kolu
dokumaciliktir. Ozellikle 1850°den sonra dokuma islerinde kadin emegi yogun
olarak kullanilmistir. 1860 yillarinda Bursa Ipek Fabrikalarinda miisliiman kadinlar
isci olarak calismaya baslamislardir. Izmir ve civarindaki yaklasik 300 tezgahta,

stirekli olarak 3000 civarinda kadin is¢i ¢alismistir (Aydin, 1999, 73).

Birinci Diinya Savas tilkemizdeki toplumsal yapida da zorunlu degisikliklere
de yol agmustir. Osmanli Devletindeki miisliman kadinlar da farkli alanlarda

calismaya baslamislardir. 1916 yilinda Harbiye Nazir1 Enver Pasa ve esinin
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ugraslartyla “Kadimnlari Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi” adiyla bir érgiit kuruldu.
Miisliiman kadinlar1 degisik alanlarda daha fazla istihdama sokmak amaciyla kurulan
kurulus, yogun ilgiyle karsilast1 ve iki buguk ayda 14. 000 kadin is i¢in bagvurdu. Bir
yil iginde ise yerlestirilen kadin sayis1 8. 860 kisiye ulagsmistir (Mardin, 2000, 6).

Cemiyete yapilan ¢ok sayidaki kadinin is talebini karsilayabilmek i¢in subeler
de acilmaya baglanmis ve buralarda el isleri gibi fazla sermaye gerektirmeyen islerde
iretime gecilmisti. Cemiyet, kisa siirede en fazla isci calistiran bir kurulus haline
gelmisti. Cemiyet, is verdigi ya da ise yerlestirdigi her kadinin iicretinden %15
kesinti yapiyordu ve bu da 6nemli bir gelirdi. Bu kaynaklar, yeni is alanlar1 agmak ve
savas nedeniyle kimsesiz kalan kadinlar icin kalacaklar1 yerler yapmak icin

kullaniliyordu (Yaprak, 2003, 102).

1917 Kararnamesi ile evlilik yasal bir ¢cergeveye baglanmis, kadinlara ilk defa
bosanma hakki verilmistir. Cok egslilik ise kadimin rizasina baglanarak
siniflandirilmistir (Cakmak, 2001, 41). Tirk kadininin evinin disinda caligma
yasamina girisi, iilkenin i¢inde diistiigli ekonomik zorluklar nedeni ile artmistir.
Aileye ekonomik olarak katkida bulunmak zorunda kalan kadinlar bu nedenden
dolay1 ishayatina girmeye baslamislardir. Ekonomik nedenlerle baslayan kadinin

ticretli caligmasi, Cumhuriyet doneminde de devam etmistir.

4. 1. 2. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Kadin Isgiicii

Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 tarihinde Atatiirk’iin 6nderliginde pek cok
alanda kokli degisiklikler yapilmistir. Bu donemde kadin ve kadin isgiicii ile ilgili
onemli degisiklikler olmustur. Tiirkiye’de kadinin isgiicli piyasasiyla tanigmasi,
emek piyasasinda yasanan gelismeler ya da ekonomi kaynakl faktorlerden degil, tam
aksine bir zorunluluk sonucu olmustur. Kadinlarin isgiiciine katilimi 1915 Balkan
Savas1 sirasinda erkeklerin ¢ogunun orduya katilmasi sonucu azalan isgiiciinii
takviye etmek mecburiyetiyle baslamis, 1. Diinya, Istiklal ve II. Diinya Savaslari

sirasinda artmistir. Bununla birlikte, savas sonrasi erkeklerin terhis olmasiyla birlikte
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kadinlarin biiylik kism1 yine geleneksel ev islerine geri donmiislerdir (Mardin, 2000,
14).

1924 Anayasasi(Teskilat-1 Esasiye Kanunu), ilk 6gretimi kadin-erkek ayrimi
yapmadan tiim c¢ocuklar i¢in zorunlu tutmustur. Yine 1924 yilinda kabul edilen
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile de bugiinkii ¢agdas orgiin egitimin esaslart tesbit

edilmis ve milli egitimin temeli olusturulmustur (Dogramaci, 1997, 81).

4 Ekim 1926’da kabul edilen Medeni Kanun ile yapilan degisikliklerle,
kadinlar erkeklerle esit olanaklara sahip olmuslardir. Medeni Kanunda Osmanl
diizeninde kadimin hukuki statiisiinii belirleyen ve kadini erkekten diigiik statiide
tutan esaslar yerine, modern kadinin statiisiinii belirleyen hukuki esaslar kabul
edilmistir. Buna gore, kadin ve erkek yasa dniinde, evlilik, bosanma, velayet, veraset
gibi konularda esit haklara sahip olmaktaydilar. Cok esli evlilik kurumu tarihe
karisiyordu. Bir hamlede kadinin statiisiinii cok ileri bir diizeye getiren bu
diizenleme, yine de kadin statiisiinii “aile” kurumu cercevesinde diizenledigi icin

kadin erkekle tam esit bir statliye gelebilmis degildi (Cakmak, 2001, 44).

Uygulanan ekonomik sistemin liberal olarak nitelendirildirildigi ilk
donemlerde hizli ekonomik kalkinmay: saglayabilmek amaciyla yerli sanayinin
kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in 6zel kesime ayricalik verilmistir. Ancak 1930’lardan
sonra, 1929 yilinda yasanan ekonomik bunaliminda etkisi ile devlet, dogrudan
yatirimet olarak tekstil, ¢cimento, madencilik, seker sanayi gibi alanlara yonelmis ve
devlet¢i bir ekonomi politikas1 izlemistir. Is¢i sayismnin, dolayisiyla kadin isci
sayisinin da artmasina neden olan bu gelismelerin yam sira, hukuksal alanda da
kadinlar lehine diizenlemeler yapilmistir (Yaprak, 2003, 105). 1945 yilinda kabul
edilen “Is kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu™ Tiirkiye’de
yirlirliige giren ilk sigorta kanunu olmustur (Altan, 1980, 70).

Kemalist modelin ¢agdaslasma yolunda yarattig1 yapisal degisikliklerin,
kadinlara egitim ve g¢alisma olanagi sagladigi gortilebilir. Cumhuriyet Tiirkiye’si,
kisilerin, kendilerini egitip, sosyo-ekonomik statiilerini yiikseltebilecegi bir firsat

alan1 yaratmistir. Yaratilan bu firsat alanindan kadinlar da kendisine diisen payi
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almislardir. Ozellikle kentsel alanda, miras, bosanma, egitim, calisma haklarindan
yararlanan bir kadin kesiminin olustugunu sdyleyebiliriz (Arat, 1992, 79). Ulkemizde
kadinlarin ¢alisma yasamina daha aktif olarak katilimlar1 yaklasik olarak 1950’lere
dayanmaktadir. 1950’li yillarda kentsel alanlardaki sanayi is¢iligi, toplumsal
sayginlik acisindan, hizmet sektoriinden sonra gelmekteydi ve zorunlu kalinmadikca
kadinlar tarafindan pek tercih edilmemekteydi. Bu donemde gelismeye baslayan
hizmet sektorli, erkekler kadar olmasa da kadinlara da yeni is olanaklar
yaratmaktaydi. 1970’11 yillardan itibaren gerek kentsel yasamin yarattigir kosullarin
olumsuz dayatmalar1 gerekse kent kiiltiirinlin etkisine bagli olarak, kentlerde
calismak isteyen kadinlarin sayis1 énemli 6l¢iide artmaya baslamistir. Ancak 1980°li
yillardan itibaren kadinlarin ¢alisma talebine karsilik sanayi sektorii ayni oranda
istthdam olanag1 yaratamamistir. Hizmet sektorii, sanayi sektoriine oranla daha hizli
bir gelisme gostermis, daha fazla istthdam olanagi saglamigsa da kadinlarin isgiicii

talebi karsisinda yetersiz kalmistir (Ecevit, 1995, 120-121).

24 QOcak Kararlar1 olarak anilan ve 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlar
sonrasinda uygulamaya baslanan ithal ikameci anlayis yerine, ihracata dayali disa
acilmay1 hedefleyen model, {iriin iiretiminde artis saglarken ayni artig istihdama
yanstyamamistir. Ozellikle sanayi sektdriinde, iiriiniin iiretiminde yasanan bu
gelismelerin nedeni, yeni yatirimlar ve yeni istihdam alanlarinin yaratilmasindan
degil mevcut olan, ancak atil konumda bulunan kapasitenin arttirilmasindan
kaynaklanmigtir. Ancak 1990’larin basinda atil kapasite kullanimi yoluyla saglanan
imalat artisinin maksimilizasyonu nedeniyle sanayi sektoriinde ciddi durgunluklar
ortaya c¢ikmistir. Bu sliregte is¢i ¢ikarma yasaginin, 1980 yilinda kaldirilmasi ile
igsizlik oraninda biiyiik artiglar yasanmasina neden olunmustur. Sadece 1980 1985
yillart arasinda sanayi sektoriinde igsiz kalan kadinlarin oran1 % 20’ler dolayindadir

(Ecevit, 1995, 122).
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4.2. TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNUN KONUMU

4.2. 1. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Kadin Isgiicii

Tiirkiye’de kadinlarimiz siyasi ve hukuki haklarint pek ¢ok bat1 iilkesinden
daha Once elde etmislerdir. Ancak, kadinlarin ¢aligma yasamina katilimi, diinyada
oldugu gibi iilkemizde de sanayi devriminin yarattigl toplumsal deg§isimle beraber
gerceklesmistir. Ulkemizde kadin isgiiciinde yillara gore artis gdzlenmekte fakat,
gerek piyasada sorunlara ¢6ziim bulmakla gerekse isgiliciinde standartlar1 yakalama

acisindan gerekli seviyelere ulagamamustir.

Kadin isgiicii 6zellikle cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra biiyiik agamalar
gostermesine karsilik heniiz gelismis tilkeler seviyesinde degildir. Tiirkiye’de kadinin
tarimsal ve el zanaatlar1 digindaki calisma hayatinda yerini almast ancak Cumhuriyet
sonrast miimkiin olabilmistir. Kadinin kentsel alanda calisma hayatina girmesi, II.
Diinya Savasi sonrasi baglayip, planli donemde hiz kazanan sanayilesme hamlesinin
dogurdugu i¢ go¢ dalgasi ile artmistir. Tiirkiye’deki kadin iggiicii yeni sanayilesen

tilkeler ve bazi az gelismis tilkelere benzeyen 6zellikleriyle dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de kadin isgiiciinii degerlendirmek gerekirse, bir ¢ok alanda 6zellikle
egitim ve beceriyi gerektiren alanlarda kadinlarin istthdamda yer sahibi olduklar1 ve
oraninin hi¢ de diger iilkeler ile karsilastirildiginda az olmadigi goézlemlenir.
Ozellikle bilim alaninda kadin isgiicii erkekler ile neredeyse esit diizeydedir.
Sosyolojik agidan soruna yaklastigimizda, aile ve bireysel diisiince yapilar1 ¢agdas
ve, ekonomik agidan 6zgiir, bilimselligi esas almis olan kadin bireylerin , egitimde ve
i3 hayatinda diger kadinlardan ©nde olduklar1 goriiliir. Kadinlarin istihdam
sektorliinde yer almalari toplumdaki cagdaglikla paralel gitmektedir. Tirkiye nin
sosyal yapist niifus yogunlugu ve iilkenin biiyiikliigli g6z oniine alindiginda 6zellikle
de iilkede yasanan gesitli i¢ ve dis mihrakli yasami zorlu bir bigimde etkileyen
boliiclilik sorunlar1 karsisinda kadin istihdaminin yine de fazla gerilemedigi

gozlemlenmektedir (Erdut, 2000, 4).
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Giliniimiiz Tirkiye’sinde Kadin isgiiclinii, isgilicline katilim orani, igsizlik ve
istthdam durumu, sektérel dagilim, egitim durumu, yas durumu ve kayithlik
durumuna gore inceleyecegiz. Bu incelememizle birlikte giiniimiizde Tiirkiye’de

kadin iggiicliniiniin konumunu grafik ve tablolarla incelemeye ¢alisacagiz.

4. 2. 2.Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katihm Oram

Tirk kadinlarinin isgiicli piyasasindaki yerinin bilinmesi kadin isgiiciiniin
konumunun agiklanmasi agisindan biiyiik énem tasimaktadir. Isgiicii piyasasindaki
konum agisindan en &nemli gosterge IKO’dur. Tiirk kadini ekonomideki doniisiim
sonrasinda, ¢alisma yasaminda istedigi diizeye halen gelememistir. Bugiin hala Tiirk
kadinm IKO’su gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore ¢ok diisiik kalmistir. Sekil
11°de gbsterildigine gore bolgesel kadin IKO ortalamalari, Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da % 29,5, Giliney Amerika ve Karayipler’de % 52,4, Giiney Asya’da %
36,0’dir. Tiirkiye’de ise 2006 yilinda IKO 24,8% ile gelismekte olan bu bolgelerin
ortalamalarinin bile altinda kalmistir (ILO Kiiresel Egilimler Raporu 2007).

Sekil 11.Gelismekte olan Ulkeler ve Tiirkiye Kadin IKO Karsilastiriimasi (%)
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Tablo 2. Diinya’da IKO (%)

Ulke Erkek IKO Kadm iKO

Cezayir 47 7

[ran 75 11
Bat1 Yakas1 ve Gazze 67 14
Pakistan 83 18
Misir 69 18
Suriye 75 19
Guatemala 74 23
Tunus 69 24
Amman 78 25
Tirkiye 72 25
Bengaldes 87 26
Fas 77 27

Kaynak : 2001 OECD Isgiicii Istatistikleri

Tablo 2 bize iilkemizin sadece OECD degil, diinya siralamasinda bile
ekonomik gelismislik diizeyi olarak bizden ¢ok daha az gelire sahip iilkelerden daha
kétii durumda bir IKO’ya oldugunu géstermektedir. Tiirkiye, OECD Istatistiklerine
gbre 2001 yilinda kadin IKO’ya gore 130 iilke arasindan sondan 120.siradadur.
Tiirkiye erkek/kadin IKO farki agisindan sondan 18. iilke ve kadimlarin yetiskin
isglicli icerisindeki payr %26 ile de yine sondan 18. sirada oldugunu goriiyoruz.
Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilimi diinyadaki en diisiik oranlardan biri olmasi
nedeni ile ekonomik gelismislik diizeyi ile uyumsuz olarak kadinlarin isgiicii

piyasasindan diglandigini gérmekteyiz.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilma orani erkeklere kiyasla ¢ok diisiiktiir.

TUIK verilerine goére, 2000°de kadmlarin isgiiciine katilim orami %26,6 iken
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2008’de bu oran % 20,8 olmustur. Erkeklerde isgiicline katilma oranlarinda 2000°de
%73,7 2008’de bu oran %70,5°dir. Bu oranlar gézoniine alindiginda giiniimiizde
kadinlar ve erkekler arasindaki isgiiciine katilma oranlar1 farklar acikca
goriilmektedir. Ulkemizde kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi saglanamamus,

cagdas anlamda iicretli ¢alisma yayginlasamamustir.

Sekil 12. Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Oranlar1 (2000-2008) (%)
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Kaynak:TUIK Hane Halki istatistikleri

AB genelinde ortalama %56,3 diizeyinde olan isgiicline katilma oran1 2008
yili itibariyla iilkemizde %20.8’dir ve bu oran giderek azalmaktadir. Kadinlarin
isgiiciine katilma orani ise erkeklerin ancak iicte biri kadardir. Isgiiciine dahil

olmayanlarin yaklasik yarisini ev kadinlar1 olusturmaktadir (ILO 2008 Raporu).

Ulkemizde isgiiciine katithm son yillarda oldukca diisiik seviyelere
gerilemistir ve yillar itibartyla da azalma egilimindedir. TUIK verilerine gére, 2000
yilinda kurumsal olmayan ¢alisma c¢agindaki 15 yas Ustli niifusun sadece %49,9’1
isglicii piyasasinda yer almakta iken, 2006 yilinda niifusun %48°1 isglicii piyasasinda
yer almistir. Kadin niifusu agisindan incelersek yine azalma so6z konusudur.
Cinsiyete gore isgiiciine katilma oranlarina bakildiginda kadinlarin iggiiciine
katilimlar1 erkeklere kiyasla ¢ok diisiiktiir ve yillar itibariyla azalmaktadir.

Erkeklerin isgiictine katilma oran1 2008 yilinda %73,7 iken, 2006 yil1 i¢in %71,5dir.
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Kadinlarda bu oran sirastyla %26,6 ve %24,9’dur. Bu durum kadinlarin iggiiciine

katiliminin kentlerde son derece sinirli kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3. Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Isgiiciine Katilma Orani (%)

(15+yas)

2000 2003 2006
Tiirkiye 49,9 48,3 48,0
- Erkek 73,7 70,4 71,5
- Kadin 26,6 26,6 24,9
Kent 44,1 43,8 45,5
- Erkek 70,9 68.9 70,8
- Kadin 17,2 18,5 19,9
Kir 58,7 55,5 52,2
- Erkek 77,9 72,9 72,7
- Kadin 40,2 39,0 33,0

Kaynak:TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar

Isgiiciine katilma oranina kent kir ayriminda bakildiginda kirda isgiiciine
katilma oraninin kenttekinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tablo 3’te
gorildiigi tizere 2000 yilinda %40,2 seviyesinde olan kirsal kesimdeki kadin
isgiicline katilim oran1 2006 yilinda %33’e gerilemistir. Bu durum 6zellikle kirsal
kesimde artan go¢ nedeni ile olugsmustur. 2006 yilina gelindiginde 1990’11 yillarin
sonunda kent ve kirda kadin isgiicli oranlar1 arasinda var olan ucurumun azaldig
goriilmekle beraber, hala biiyiik bir fark bulunmaktadir. Diger yandan, kirdan kente
gociin yaratmis oldugu etki, kirsal alandaki kadin isgiiciine katilim oranlarinin

diismesine neden olmustur.

Kadinin isgiicline katilma oranindaki diismesinin temelinde, tarim
istthdaminin azalmasi ve kirdan kente go¢ olgusu yatmaktadir. Kirdan kente gog ile

birlikte, kirda isgiicii i¢inde yer alan kadinlar kentte isgiicli disinda goriinmektedir.
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Diger taraftan, kentlerde islerin belirli beceriler gerektirmesi buna karsin kadinlarin
egitim diizeyinin duisikligi isglicli disinda kalmayr kalict hale getirmektedir.
Kadinlarin isgiiciine katilma oraninin kirsal yerlerde daha yiiksek goriinmesinin bir
diger nedeni, buradaki kadinlarin {icretsiz aile iscisi olarak calisiyor olmasidir.
Tiirkiye'de, global egilimin tersine 1950'lerin ortalarindan baslayarak kadinlarin
isgliciine katilim oranlar1 siirekli diismektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii
piyasasina katilma orani oldukca disiiktiir. Ayrica, kadmlarin birgogu evde
calismaktadir bu da kadinlarin tcretsiz ve sosyal bir giivencelerinin olmadan
calistiginin gostergesidir. Bu oranmin diisiikligi 6zellikle kdyden kente gociin
artmasi ile artmistir.Kirsal kesimdeki kadinlar da istihdam agisindan 6nemli sorunlar

yasamaktadirlar.

Ulkemizde hala kirsal kesim ve kayit dis1 sektér, kadinlar icin temel istihdam
alam olmaya devam etmektedir. Hane Halki Isgiicii Anketleri Mayis 2008
sonuglara gore bugiin Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim orami % 21.2 dir.
1990 da ise bu oran %36 olarak gerceklesmisti. Halihazirda %21.2 olan istihdamin,
%16.3’1 kentlerde, %31.1°1 kirsal alandadir.

Tablo 3’den de goriilecegi iizere iilkemizde yillar itibariyle IKO siirekli

olarak diismektedir. Bunlarin nedenleri asagida siralanmistir (Aytag, 2001, 3):
e Yiiksek niifus artis hizi,
e Kadin iggiicli arzin1 kisitlayan ataerkil zihniyet ve yapilarin etkinligi,

e Calisma ¢agindaki niifusun dolayisiyla istihdama girenlerin yillik artis
hizinin o yi1l i¢inde yeni yaratilan islerin yillik artis hizindan daha fazla

olmasi,
e Kadmlarm egitim imkanlarindan yeterince yararlanamamalari,
o Tarimsal istihdamin azalma egiliminde olmasi ve kente gog,

e  Yiiksek issizlik ortaminda kisilerin is bulmaktan {imidini kesmesi ve is

aramamasi,



e Ortalama egitim siiresinin uzamast,

e Erken emeklilik,

e Kayitdis1 ve enformal ekonominin varligi,

e Sermaye birikiminin yetersizligi.

4.2. 3.Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Issizlik ve istihdam Durumu

62

Issizlik gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de tiim iilkelerin ortak sorunudur.

Gilinlimiizde devletlerin en dnemli sorunlarindan biri haline gelen issizlik, uluslarin

kalkinmalar1 oniindeki en biiyiik engeli olusturmaktadir. Istihdamin genis kitlelere

yayilmasi, ekonomik iiretkenligin ve sosyal gelismisligin bir gostergesi olarak kabul

edilmektedir. Bu nedenle, issizligi ortadan kaldiracak veya kabul edilebilir seviyelere

cekecek plan, program ve yasalara ihtiyac vardir (Alptekin,Kaya,2008,1)

Tablo 4. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Istihdam ve Issizlik Durumu

2000 2003 2006

Tirkiye | Kadmm | Tirkiye | Kadin | Tiirkiye | Kadin

Kurumsal olmayan sivil | ¢¢ 187 | 33129 | 69.479 | 34787 | 72.606 | 36.392

niifus (bin kisi)

15 ve daha yukar 46211 | 23295 | 48912 | 24652 | 51.668 | 26.067

yastaki niifus(bin kisi)

Isgiicii(bin kisi) 23078 | 6188 | 23.640 | 6555 | 24.776 | 6.480

[stihdam edilenler (bin | 21.581 | 5801 | 21.147 | 5891 [ 22330 | 5.810

ssiz (bin kisi) 1.497 387 2.493 663 2.446 670

I$gucune katllma orani 49’9 26,6 48,3 26,6 48 24,9

(%)

Issizlik oram (%) 6,5 6,3 10,5 10,1 9.9 10,3

Tarim dis1 issizlik orani 9.3 13,5 13,8 18,9 12,6 17,9

Istihdam orani (%) 46,7 24,9 43,2 23,9 43,2 22,3

Kaynak:TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketleri (2007)

Tablo 4’e gore, Tirkiye’de kadin issizlik oran1 2006 yilinda kadinlarda

igsizlik oraninin %10.3 oldugu ve tarim dis1 igsizlik oranmnin %17.9 oldugu

goriilmektedir. Bu tablo 0Ozellikle kadin isgiicii acisinda olumsuz sonuglar
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gostermektedir. Yillar itibar1 ile kadin igsizlik oranlar gittikce artmaktadir.
Kadinlarin gerek isgiiciine gerekse istihdama katilimlarindaki diisiise en Onemli
neden olarak tarimin ekonomideki payinin gittik¢e azalmasi ve kirdan kente yasanan
go¢ gosterilebilir. Kirdan kente gé¢ sonucu kadinlar tarim sektoriinden kopmakta ve
sanayi ve Ozellikle hizmet sektoriine yonelmektedirler. Birtakim nedenlerle de
kadinlar genellikle emek yogun, diisiik iicretle ve biiyiikk Olglide ev eksenli
caligmalarda yer almakta dolayisiyla kadinlarin istthdam alaninda sagladigi katki
gorliniir olmaktan uzak kalmaktadir. Tiirkiye'de issizlik oranimin Tablo 4’ten de
goriildiigi tizere cok yiiksektir gercekten Tiirkiye gibi niifusunun biiyiik bir bolimii
tarimsal {retim yapan bir lilkede calisanlar yilin biiyiik bir bolimiinde bos
oturmaktadir. TUIK verilerine gére oOzellikle tarim sektdriindeki istihdamin
azalmasina paralel olarak 2000 yilinda %24,9 olan kadin istthdam orani, 2006 yilinda
%22,3’e diismiistiir. Ulke ekonomisinde gerceklesen bilyiime yeteri kadar kadin
istihdami yaratamamaktadir. Ayrica kent/kir ayrimina bakilirsa 2000 yilinda kadin
istthdam orani kentte % 15,0 iken kirda 39,4 tiir, 2006 yilinda ise kentte %16,0 kirda
1se %32,3’tiir. Kirda kadinlarin biliyiik ¢ogunlugu ticretsiz aile is¢isi konumunda
istihdamda goriintirken kente go¢ ettiklerinde diisiik nitelikleri ve geleneksel yapi

nedeniyle istihdam disinda kalmaktadirlar.
4.2. 4. Tiirkiye’de Kadin sgiiciiniin Sektérel Dagilim

Giliniimlizde kadinlarin ¢alisma yasamina katilmalar1 bakimindan hala bir
tarim toplumu olma niteliginde olan Tiirkiye'de, diger alanlarda kadinlarin yeterince
istihdam edilmedikleri goriilmektedir. Tablo 5°te istithdamin sektorel dagilimi
kadin/erkek ayrimi yapilarak gosterilmistir. Istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete
gore ayriminit Tablo 5’teki verilere gore inceledigimizde, 2000 yilinda istihdam
edilen kadinlar i¢inde tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin payr %60,5 iken,
erkeklerin payr %27'dir. 2006 yilinda ise bu oran kadinlarda %48,5, erkeklerde
%19,8'dir. 2000 yilinda istihdam edilen kadinlarin %12,6's1, erkeklerin %19,5'1, 2006
yilinda istihdam edilen kadinlarin %14,4'i, erkeklerin %21,6's1 sanayi sektoriindedir.
2000 yilinda istihdam edilen kadinlarin %26,9'u, erkeklerin %53,5', 2006 yilinda

istihdam edilen kadinlarin %37,1'1, erkeklerin %58,6's1 hizmet sektoriindedir.
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Tablo 5. istihdamin Sektdrel Dagilimi (%)

(15+yas)

2000 2003 2006
TARIM 36,0 33,9 27,3
- Erkek 27,0 24.4 19,8
- Kadin 60,5 58,5 48,5
SANAYI 17,7 18,2 19,7
- Erkek 19,5 20,2 21,6
- Kadin 12,6 12,9 14,4
HIZMET 46,3 47,9 53,0
- Erkek 53,5 55,4 58,6
- Kadin 26,9 28,6 37,1

Kaynak:TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Oranlardan da anlasilacagi iizere kadinlarin ¢ogu tarim sektoriinde istihdam
edilmekte ancak bu oran azalma egilimi gostermektedir. Tarimda istihdam edilen
kadmlari ¢ogu iicretsiz aile is¢isi konumundadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan
alinan bilgilere gore 2006 yilinda tarimda istthdam edilen kadinlarin %74,4'i licretsiz
aile iscisi olarak calismislardir. Ozellikle kirsal kesimden kentlere yogun gd¢ sonucu
tarim kesiminde iiretken faaliyet igerisinde bulunan ve iicretsiz aile is¢isi olarak yer
alan kadimlarin, gogten sonra kentlerde is bulma imkanlarindan yoksun olarak,
kentlerdeki diisiik iicretler ile birlikte isgiicline tam olarak katilamamalari, tarim
sektoriindeki licretsiz aile isciligini azaltarak, tarim dis1 sektorlerdeki iicretli isciligi
artirmigtir. Sanayi ve hizmet sektorlerindeki istthdam oranlarinda artis goriilmekte,

ozellikle hizmet sektoriinde biiylik oranda artis gerceklesmistir.

Toplam istihdam icerisinde kadinin tarim sektoriindeki payi, 2000 yilindaki
%60,5 seviyesinden 2006 yilinda %48,5'e diismiistiir. Tarim sektoriinden ayrilan
kadin isgiliciiniin tamaminin sanayi ve hizmetler sektorlerinde isttihdam edilemeyisi,

s0z konusu donemde kadin istihdam oraninin diismesine neden olmustur.
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Tablo 6. istihdamin Isteki Duruma Gore Dagilim1 (%)

(15+yas)
2000 2003 20006
ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN
Ucretli 41,6 30,8 46,8 32,3 52,2 41,1
Yevmiyeli 11,9 4.4 8,7 5,9 7,7 5,6
Isveren 6,8 0,7 6,6 0,7 6,9 1,2
Kendi
29.4 11,8 29,7 12,2 27,2 13,1
hesabina
Ucretsiz aile
o 10,4 52,1 8,2 49,0 6,0 39,0
is¢isi

Kaynak:TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar

Tablo 6°daki TUIK verilerine gére Tiirkiye’de enformel sektdriin ve bu
sektorde kadin calisanlarin ne kadar fazla oldugu tablodan goriilebilmektedir. 2006
yilinda ticretsiz aile iscisi olarak istthdam edilenlerin % 6’s1 erkek, % 39’u kadin
niifustur. Ozellikle isveren olarak ¢alisan kadinlarin azlig1 dikkat cekmektedir.Heniiz
esit dagilimdan ¢ok uzak bir durum olsa bile, beyaz yakali islerde ¢alisan kadinlarin
sayis1 artmistir. Bilimsel ve teknik islerle profesyonel hizmetlerde ¢alisanlar arasinda
kadinlarin payr 1990’11 yillarda %30°dan %35’e, idari personel icindeki pay1 ise
%32°den %37’ye ¢cikmustir (Aslantepe, 2005,37).

Ulkenin sanayilesmesi, istihdam alanlarmin cesitlenmesi gibi gelismelere
ragmen, kadinlar biiyiik oranda tarim kesiminde iicretsiz aile isc¢isi konumunda
calismaktadirlar. Koyden kente gigle beraber tarimda ¢alisan kadin sayisinda stirekli
bir azalma oldugu goriilmektedir. Tarimda calisanlar azalirken imalat sanayi, toptan
ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler
gibi alanlarda ise 6nemli artiglar yaganmistir. Calisan kadinlarin bu sekilde degisik
alanlara yonelmeleri koyden kente gd¢ yaninda baska faktdrlere baghdir. Ozellikle
egitimli kadin sayisinin artmasi onemlidir. Tiirkiye' de kadin isgiiclinlin, gelisme

stirecine bagl olarak gerceklesmesi gerektigi gibi, tarimdan diger sektorlere kayma
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egilimi ¢ok yavastir. Bu kayma bu sekliyle devam ettigi taktirde, tarimsal kadin
istihdaminin toplam istihdamdaki paymnin %10'lara diismesi, ancak 2050'li yillarda
gergeklesebilecektir (Tuzcu,2003,1).

4. 2. 5.Tiirkiye’de Kadin isgiiciiniin Egitim Durumu

Egitim diizeyi yiikseldik¢e kadinlar emek piyasalarinda daha iyi mesleklerde
calisarak yiiksek gelirler elde edebileceklerinden, emek piyasalart disinda
kalmalarinin maliyeti artacak, dolayisiyla igiiciine katilma oranlar1 artacaktir. Bu
nedenle egitim diizeyi kadinlarin ev disinda ¢alisma istegini yonlendiren ve kadinin
isgliciine katilimim belirleyen en 6nemli faktorlerden birisidir. Caligma hayatina
katilim, egitim diizeyi ile birlikte 6nemli Olciide ylikselis gostermektedir. Diisiik
egitimli kesimde bulunabilen islerin iicretlerinin diisiikliigii ve kotli ¢calisma kosullar
isgilicline katilimi olumsuz yonde etkilemektedir .

Tablo 7. Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Orani1 (%)

(15+yas)

2000 2003 2006

ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN

Okuryazar olmayanlar | 56,7 25,2 48,7 23,6 40,4 16,2

Lise alt1 egitimliler 74,9 23,0 70,7 23,4 70,8 21,8

Lise ve dengi meslek 70,8 31,8 69,0 28.9 73,6 31,4

Yiiksekokul ve fakiilte | 83,2 70,1 82,7 69,5 84,1 69,8

Kaynak:TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar

Tablo 7’de verdigimiz egitim diizeyine gore isgiicline katilim oranina
baktigimizda kadinlarin 2000 yilinda okuma yazma bilmeyenler i¢in oran1 %25,2,
lise alt1 egitimliler i¢in %23,0, lise ve dengi meslek lisesi mezunlari i¢in %31,8 ve
yiiksekogretim mezunlari i¢in %70,1 iken, 2006 yilinda bu oran sirasiyla %16,2,
%21.,8, %31,4, %69,8'dir. Oranlardan da anlagilacagi iizere kadinlarin egitim seviyesi
arttikga isgiiciine katilim oranlar1 da artmaktadir. TUIK verilerine gore iiniversite
mezunu kadinlarin isgiicli piyasasina katilim oran1 2006 yilinda % 70 civarinda iken,

kentlerdeki ilkokul mezunu kadinlarin katilim oran1 % 16'dir. Bu tablonun diger
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onemli nedeni, isgiicli piyasasinda kadinlar i¢in varolan islerin genellikle emek
yogun, diistik ticretli ve giivencesiz olmasidir. Yiiksek okul mezunu kadinlar bu isleri
tercih etmemektedirler. Tiirkiye genelinde ilkokul mezunu olan, hatta okuryazar
olmayan kadinlarin da %30 dolayinda isgiicii icinde yer almasina karsin, kentlerde
Ogrenimleri olmayan veya diislik olan kadinlarin isgiiciine katilmi ¢ok diismekte,
buna karsin Ogrenim ilerledikge katilim oran1 giderek ylikselmektedir
(Koray,1999,51).

Tablo 8. istihdam Edilenlerin Meslek Gruplarina Gore Dagilimi (%)
Kadin(%) | Erkek(%)

Kanun yapici, iist diizey yonetici ve midiirler 2,70 11,30
Profesyonel meslek gruplari 8,80 5,80
Yardime1 profesyonel meslek gruplari 7,00 5,50
Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar 8,60 5,00
Hizmet ve satis elemanlari 8,30 12,40
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik, su 38.9 17,30
iirtinleri caligsanlari

Sanatkarlar ile ilgili islerde calisanlar 5,70 17,20
Tesis ve makine operatorleri, montajcilar 3,90 12,80
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 16,10 12,60
Toplam 100.0 100.0
Kaynak:TUIK Verileri

Tablo 8’den de goriildiigli lizere kadinlarin en fazla tarim, hayvancilik vb.
islerde calistign ortaya ¢ikmaktadir. ikinci sirada gelen nitelik gerektirmeyen isler
imalat sanayinde ve hizmetlerdeki niteliksiz isleri kapsamaktadir. Kadinlar agisindan
dikkat cekici olan profesyonel ve yardimci profesyonel mesleklerdeki oranlarinin
erkeklerinkinden yiiksek olmasi, buna karsilik st yoneticilik konumundaki
oranlarinin diistikliigiidiir. Erkekler acisindan tarimsal meslekler ile sanatkarlik
oransal olarak basa bas gitmekte, diger meslek gruplari ise birbirine yakin oranlarda
bulunmaktadir. Ust diizey yoneticiler arasinda kadinlarin c¢ok diisiik orani ise alim
stirecleri kadar iste ylikseltme siireglerinin de kadinlara yonelik ayrimecilik igerdiginin

acik bir gostergesidir (Kadin ve Ekonomi, 2008, 19).
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OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye, kadin emeginin isgiicline katilim oran1 en
diisiik iilkedir. Genelde kentli kadinlarin istihdaminin en yogun oldugu imalat
sanayinde c¢alisan kadin orani Giiney Kore, Meksika, Malezya, Endonezya gibi
iilkelerden diistiktiir. Tiirkiye’de kadinlarin endiistriyel iiretime katilmalarinin daha

cok kayit dis1 ve goriinmez olmasinin da bu sonugta rolii vardir (Tes-Is, 2005, 33).

4.2. 6.Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Yas Durumu

Kadinlarm isgiiciine katilimlari, egitimin disinda yasa bagli olarak da 6nemli
dalgalanmalar gostermektedir. Tiirkiye'de geng is¢ilik daha agirliklidir. Sanayilesme
stirecindeki iilkelerde kadinin isgiicline katilim1 iki tepeli bir durum gosterir, geng
yaglarda yiiksekken isgiiciine katilim orani, evlenme ve cocuk dogurma gibi
donemlerde diiser. Daha sonra ise tekrar artarken bu oran 50 yas ve sonrasinda yine
diiser. Tiirkiye'de ise tek tepeli bir sekil ¢izmektedir kadin isgiicii orani. Kentsel
Isgiicii i¢inde kadin calisanlar daha ¢ok geng yaslarda isgiiciine girmekte, evlilik ve
dogum gibi nedenlerle islerinden ayrildiklarinda tekrar geriye donmemekte ya da
donmek istediklerinde isgiicii i¢inde kendilerine yer bulamamaktadirlar. Bu durum,
Tiirkiye'de kadin iscilerin, ¢alisma yasaminin siireksiz oldugunu gdstermektedir.
Tiirkiye'de kadin isgiiciine katlim orani gelismis llkeler ortalamasinin ¢ok daha

altinda kalmaktadir (Zergeroglu, 2004, 72).

Tablo 9.Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore Istihdam Orani (%)

1999 2006
Yas grubu KADIN ERKEK KADIN ERKEK
15-17 21,2 31,3 11,3 22,3
18-24 28,6 59,8 23,9 53,8
25-34 27,7 88,7 26,9 84,5
35-54 26,9 84,3 26,5 79,9
55+ 18,0 41,1 10,8 33,5

Kaynak:TUIK Anketleri
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Tablo 9 bize 15-17 ve daha yukar1 yas gruplarinda su bilgileri vermektedir.
Kadin caliganlar 2006 yilinda en ¢ok %26,9 orani ile 25-34 yaglarinda isgiiciine
katildigin1 goériiyoruz. Bu oran 25-34 yaslarinda, erkeklerde %84,5’dir. Kadinlarda

isgiicline katilma orani1 35-54 yaslarindan sonra stirekli bir diisiis gostermektedir.
4.2.7. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Kayithlik Durumu

Gecmisten bugiine {iilkemizde issizlik sorunu ciddi boyutlara ulagmus,
ekonominin yeni yatirimlarla verimli isttihdam alanlar1 yaratma performansi
azalirken, kayitdis1 istihdam da giderek biiyiimiistiir. Bu olumsuz durum, kadin
isgiicii agisindan da gecerlidir. Ulkemizde ekonomik biiyiime istihdam artisina
doniismemektedir. istihdamda dénemsel olarak gerceklesen zayif artislar ise kayitdist
istihdamin biiyiimesi seklindedir. Ulkemizde kadinlarin calisma hayatina istenilen
diizeyde katilimi1 saglanamamis, cagdas anlamda iicretli calisma kadinlar ig¢in
yayginlasamamistir. Kirsal kesim ve kayitdisi sektor kadinlar i¢in temel istihdam
alanlar1 olmaya devam etmektedir. Yasal diizlemelerdeki avantajli bu duruma
ragmen kadm niifusumuza iliskin gosterge ve veriler geleneksel sosyo-kiiltiirel
yapimizin da etkisiyle uluslar aras1 arenadaki tlkelerin ¢ok gerisindedir (Minibas,

2005, 1).

Tablo 10. Kayitdist Istihdam Oranlar1 (%)

2000 2003 2006
KADIN 69,50 71,30 66,00
ERKEK 43,70 44,20 42,30
TOPLAM 50,60 51,70 48,50

Kaynak:TUIK Verileri

Tablo 10’a gore kayitdist calisma Tiirkiye genelinde %50 civarinda
seyretmekle birlikte 2000 yilinda kadin %69,5, erkek %43,7 iken, 2006 yilinda bu
oran sirastyla kadin %66, erkek %42,30’dur. Bu durum kayitdisihigin daha ¢ok

kadinlarda o6zellikle de iicretsiz aile is¢ilerinde yogunlastigini gdstermektedir. 2006
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yilinda kayitdis1 olarak Ticretsiz aile is¢isi konumunda tarimsal faaliyetlerle
ugrasanlarin %23,2'sini erkekler olustururken, %76,8'ini kadinlar olusturmaktadir

(Kadin ve Ekonomi,2008,21).

Kayitdisiligin Tiirkiye’de bu kadar yliksek olmasinin onde gelen nedeni
demografik olup, goreli yiiksek niifus artisi, diizenlemelerin disinda bulunan tarim
sektoriindeki yetersiz gecim imkanlarinin sonucunda ortaya ¢ikan i¢ gé¢ ve gogiin
dogurdugu issizlik ile carpik kentlesme kayitdisi istthdama ortam hazirlamaktadir
(Lordoglu,1999,92).

Diger nedenler sdylece siralanabilir (Toksdz, Ozsuca, 2002):

e Vergilerin, sosyal giivenlik primlerinin ve yiiklerin fazlaligi,

e Sosyal giivenlik sisteminin zayifligi-maliyete gore, sosyal giivenlik
kurumlariin sunduklari hizmetlerin yetersizligi,

e Istihdami gelistirme ve kayitdisi istihdamin 6nlenmesi ile ilgili konularda
hiikiimet kuruluslar arasinda esgiidiim eksikligi,

e Istihdam ile egitim ve dgretim sistemleri arasindaki iliskinin zayiflig,

e Uzun siireli issizlik/eksik istthdam oranlarinin yiiksekligi,

e Vasifsiz ig¢ilerin isgiicii i¢indeki payinin gorece fazlaligi,

e Isgiicii piyasasma yeni girenlerin sayisinin gérece daha hizli artmasi,

e Insan kaynaklarinin gelisimine yapilan yatirimlarin yetersizligi,

e Kayith istihdama nasil girilecegi konusunda bilgi ve bilgilendirme
yetersizligi,

e Diizenleyici gercevelerde yetersizlik (denetim yetersizligi, vergi toplama ve
izleme sistemlerindeki yetersizlikler, sistem ic¢ine alinamama, kayit sirasinda
biirokratik islemlerin fazlaligi, kurallagtirllamamais alanlarin varlig)

e (Odenmeyen prim borglarina yonelik sik ¢ikartilan aflar,

e Iscilerin sendikalasma haklarin1 yeterince kullanamamalari/6zel sektdrde
sendikalarin gorece az orgiitlii olmalari,

e Isverenlerin kayitdis1 istihdamda diisiik isgiicii maliyetlerine dayanmalar,
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e Alternatif isletme verimliligi hakkinda bilgi yetersizligi,
e Enerji ve ham madde maliyetlerinin yiiksekligi,

e Diisiik verimlilik / kiiresel rekabet.

Tiirkiye’de kayitdisi/enformal ekonomideki igsverenler, genellikle emek yogun
mal ve hizmetleri diisiik kalitede iireten kiigiik 6lcekli isyerlerine sahiptirler. Mevcut
teknolojiler ve yonetim tekniklerinden geregince yararlanamayan isletmeler, rekabet
giiclerini koruyabilmek i¢in en basta diisiik isgiicii maliyetleriyle vergi ve benzeri
masraflardan kaginmaya bel baglamislardir. Diisitk maliyet isverenleri kayitdisi
ekonomiye girmeye ya da burada kalmaya 6zendirebilirken, kayitdisi istthdamin

tilkedeki genel verimlilik diizeyi lizerinde olumsuz etkileri vardir.
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BOLUM 5
TURKIYE’DE CALISAN KADINLARIN SORUNLARI

Calismamizda simdiye kadar tarihsel siiregte kadin isgiicii ve glinlimiizdeki
kadin isgiicliniin konumu incelenmistir.Buraya kadar olan kisimda Tiirkiye’de
kadinlarin bir ¢ok diinya iilkesinden c¢ok daha c¢ok once medeni haklarni elde
ettikleri, fakat ekonomik,kiiltiirel ve sosyal agilardan giiniimiizde hak ettikleri yeri

alamadiklar1 gozlemlenmistir.

Kadin isgiicii ile ilgili en 6nemli sorun Tiirk kadinlari i¢in hala “anne”
roliiniin mesleki yasamlarinin 6niine gegmesidir. Tiirk toplumu tarafindan bigilen bu
rol sayesinde kadin emek piyasalarinda hakettigi yeri alamamaktadir.Bu nedenle
kadinlar ¢ogunlukla uzmanlik istemeyen kii¢iik ¢apli triko isleri, ilik agma Orgii
vb.fabrika isciligi, tezgahtarlik, kasiyerlik, kuaforlik ve terzilik gibi islerde
calismaktadirlar. Ozellikle ekonomik yetersizlik nedeniyle is hayatma atilan
kadinlarimizin hem ev kadim1 olarak, hem anne olarak karsilastigi sorunlar
beraberinde, olumsuz is kosullarinin ve toplumsal baskilarin {izerlerinde biraktig
olumsuz etkiler, geleneksel toplum yapimiz i¢inde ¢alisan kadinin ¢ok yonli

sorumluluklar ve sorunlar altinda kalmasina yol agmaktadir.

Kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar1 sorunlari ¢calisma hayat1 kaynakli

ve toplumsal kaynakli sorunlar olarak ikiye ayrilmaktadir.
5. 1. Tiirkiye’de Cahsan Kadinin Is Hayati Kaynakh Sorunlari

Glinlimiizde, diinyadaki niifusun yaklasik yarisin1 kadinlar olusturmaktadir.
Dolayisiyla tarihin her doneminde ekonomik ve toplumsal yasamin bir yanini
kadinlar, diger yanim da erkekler teskil etmistir. Ancak kadinlarin ekonomik yasama
katilimlar1 ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma diizeyleri dogru
orantilt degildir. Bu durum, her ne kadar iilkelerin gelisim diizeyleriyle ilgili olsa da,

genelde kadinlar tiim toplumlarda erkeklerin gerisinde kalmaktaktadir.
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Yiizyillar boyunca kadin, evi ve 6zel yasamiyla sinirlanmis, liretimden uzak
kaldig1 gibi ekonomik yonden de tamamen erkege bagimli olmustur. Kadinlar,
erkeklere oranla cocuk bakimi ve ev ile ilgili islerde daha fazla sorumluluk
tasimislardir. Disarida calisan ve para kazanan erkeklerle karsilastirildiginda, kadinin
ev islerini yapmasi ve cocuklarla ilgilenmesinin toplumun goéziinde bir degeri
olmamis, evde yerine getirdigi gorevler ne kadar 6nemli olursa olsun, kadma ev
icinde ve disinda onemli bir statii kazandirmamistir. Bu ylizden, kadinin emek
piyasasina girmesi, bagimsizlik ve statii kazancinin bir géstergesi olmustur (Cakmak,

2001, 5).

Tiirkiye’de kadinlarin ¢aligma yasami kaynakli sorunlarini egitim esitsizligi,
ticret esitsizligi, kayitdist islerde calisma, sendikal haklardaki esitsizlik, cinsiyet

ayrimcilig1 ve cinsel taciz basliklari altinda incelenmistir.

5.1.1. Egitimde Esitsizlik

Yapilan caligmalarda, II. Diinya Savasindan sonra yogun olarak emek
piyasasinda bulunan kadinin egitiminin arttig1 sonucuna vartlmistir. Tiirkiye’de emek
piyasasindaki kadinlarin egitim imkanlarindan az yararlanmasindan dolayr calisma
yasaminda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar egitim diizeylerinin diisiik
tutulmasi, igyerindeki beceri ve 0zel egitimlerinden yeterince faydalanamadiklari
seklinde ifade edilir. Calisma yasaminda isler ve meslekler "kadin isi", "erkek isi"
olarak ayrilir. Kadinlara 6denen ticretler, erkeklerinkinden daha diistiktiir. Erkekler,

genelde, tam zamanh islerde calismakta, daha iist pozisyonlara gelmekte ve daha

fazla ek 6denek elde etmektedir.

Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin emek durumuna bakarsak TUIK verilerine gore
en yiiksek IKO nun kentlerde en yiiksek seviyede yiiksekokul ve iistii seviyede
(%69,80) egitim goren kadinlarda goriilmektedir. Okuryazar olmayan kadinlarda ise
bu oran (%16,20) en diisiik seviyededir.Bu durum kentte yasayan kadinlarin egitim
seviyesinin iggiliciine katilma oranlarin1 olumlu olarak etkilediginin gostergesidir.

Kentlerde egitim seviyesinin yiikselmesi ile kadin IKO dogru orantilidr.
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Tiirkiye’de egitim almig kadin ¢ogunlukla hizmet sektdriinde caligmaktadir.
Ancak bu sektorde calisan cogu kadin isciler, erkek iscilerden daha az iicretle
emegini satmaktadir. Egitim almayan kadin ise bir uzmanlik istemeyen, beceriye
dayali islerde calismaktadir. Bu kadin kiiciik ve orta dlgekli isletmeleri tercih ederek,
kendilerine is olanagi yaratmaktadir. Bu alanda calisacak olan kadin genellikle
koyden kente gd¢ etmis, bliylik kentlerde yoksulluk i¢inde yasayan kadindir (Ecevit,
2000,155). Sekil 13°de gosterildigi gibi iilkemizde tarimsal faaliyetlerde {icretsiz aile
is¢iliginin yaygin olmasi, tcretsiz aile iscilerinin de biliylk ¢ogunlugunun
kadinlardan olugmasi nedeniyle kisilerin igsiz gorlinmemesi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle 1950’lerden sonra artan go¢ olgusu nedeni ile kirdan kente
gocen kadinlar, kentlerde yeterince istihdam edilmemisglerdir. Bunun sonucu olarak
en yiiksek issizlik oranlart TUIK verilerinden de gériilecegi iizere kentlerde yasayan
okuryazar olmayan (%16,20) yani erkeklere gdre nispeten daha diisiik seviyesinde

olan kadinlarda goriilmektedir.

Sekil 13. 2006 Yilinda Kadin Isgiiciiniin Isteki Durumu (%)

Kendi Hesabina Yevmiyeli isveren
13% 6% 1%

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Kadinlar, az para kazanilan, tekdiize mesleklerde 6rnegin tarim,hayvancilik

gibi nitelik istemeyen islerde yogunlasmaktadir. Sekil 14’te goriildiigii lizere kadin
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yoneticilerin sayisinin az olmasi, biiylik Olciide geleneksel cinsiyet ayrimciligina
dayali tutumlarin egitim alanina da yansimasi sonucu, egitimde firsat esitliginin tam
anlamiyla gergeklestirilememesi ve bunun dogal sonucu olarak kadinlarin, islerinin

gerektirdigi bilgi ve beceriyle yeterince donatilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Sekil 14. Kadinlarin Meslek Gruplarina Gore Dagilim1 (%)

Niteliksizigler Ust yoneticiler  Profesyoneller

16% 39% 9% Yardimci
profesyonel

7%

Tesis,makine v.b.

isler
4% Biro elemanlari
sanatkarlar 8%
6%

Satis demanlar
8%

Kaynak:TUIK Verileri (2006)

Tiirkiye’de kadin girisimei oran1 2006 yili i¢cin %14,3 iken erkek girisimci
orant %34,1’dir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de kadin
girigimciligi, kadin isttihdami sorununun ¢dziimiinde 6énemli araclardan biri olarak
goriilmekte ve bu amagla ilgili kamu kuruluglari, meslek kuruluslar1 ve sivil toplum
oOrgiitleri tarafindan ¢esitli proje, program ve g¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Ancak
tilkemiz isgiicli piyasasina girisi engelleyen cinsiyete dayali ayrimcilik kadin
girisimciliginde de s6z konusudur. Kadin girisimciler, kiiltiirel, finansal ve egitimle

ilgili engellerle karsilagmaktadirlar. (Kadin ve Ekonomi,2008,18).

Kadinlarin isgiiciine katiliminda esas etken, egtim diizeyi degil, bakmakla
yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklarinin olup olmamasidir. Tiim sosyo ekonomik gruplarda
ve egitim durumlarina gore, eger evlerinde ¢ocuklart yoksa, kadinlarin tam zamanlh
islere sahip olma olasiliklar1 daha yiiksek olmasidir. Kadinlarin isgiicline katilmada
en 6nemli sorunu egitim diizeyi diistiikce Kadin IKO’nun diismesi ve bu nedenler

diisiik tcretli islerde ¢alismasidir.Kadin diisiik iicretli iste calistikca elde edecegi
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kazang ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi isler i¢cin ddeyecegi iicreti karsilamayacaktir.
Bu nedenle egitim seviyesinin artmasi kadinin isgiiciine dahil agisindan 6nemli bir

sorundur (Ercem, 1984, 78).

Kadimlar i¢in dogum izni diizenlemesi yapmak yeterli degildir. Kadinlarin
dogum izninden dondiikten sonra degisen is kosullarina uyumunu saglayacak hizmet
i¢i egitimlerin igveren tarafindan verilmesini saglamak ve kadinlarin ayni veya

esdeger pozisyonda c¢aligmasinin diisiiniilmesi olumlu agidan degerlendirilebilir.

5.1.2.Kayitdis1 Islerde Calisma

Kadin emeginin istthdam edildigi en 6nemli alanlardan biri de enformel
sektordiir. Kurallara uygun olmayan, anlamina gelen “enformel” sodzciigii, sosyoloji
yazininda ilk kez 1970’lerde kullanilmaya baslanmistir. Enformel sektor, hukuken
tanimlanmamis, taninmamis olan ya da hukuken statii taninmis olsa da kurallara
uygun islemeyerek kuraldisi statiisiine diisen ve boylece kurumsallagamayan bir yap1
olusturan iiretim ve ¢alisma iliskilerini igerir. Enformel sektor, resmi olarak kayith
olmayan Tireticiler veya calisanlardan, formel sektdrde kayitli olmadan calisanlara
kadar, genis bir faaliyet alanin1 kapsamaktadir. Formel sektdrde calisanlar, iicret
diizeyi, calisma kosullari, sendikalar ve devletin calisma hayatindaki diizenlemeleri
ile koruma altina alinmigken, enformel faaliyetler yasal ve kurumsal g¢ercevenin
disinda yer almalarindan dolay1 sosyal koruma mekanizmalarindan yararlanamayan,

pazarlik giicli olmayan ¢alisanlardan olugsmaktadir (Algan, 2004, 125-126).

TUIK 2006 yili verilerine dayamlarak kayitdisi kadin istihdamm biiyiik
oranda tarim kesiminde oldugu sdylenebilir. Tarim kesimde ¢alisan kadinlarin 2006
yilinda %87,4’ii kayit disidir. Insaat, perakende ticaret, restoran ve oteller,
ulagim/iletisim kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu diger alanlardir. Ayrica yine ayni
verilere gore imalat sanayi de kayit dis1 ¢alisanlarin {igte birini istthdam edildigi
goriilmektedir. Kadinlarimizin 6nemli kisminin kayit dist islerde calisiyor olmasi

Tiirkiye’de sendikali kadin is¢i sayisinin diisiik olmasinin 6nemli bir nedenidir.Yine
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TUIK 2006 yili verilerine gore Sekil 15°te belirtildigi gibi herhangi bir sosyal
giivenlik kuruma kayitli olmayan kadinlarin oranlari ticretli %15,25, yevmiyeli

%38,13, isveren %0,6, kendi hesabina %17,91, ticretsiz aile iscisi %58 dir.

Sekil 15.Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitli Olmayan Kadim Isgiicii (2006)
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Ucretli  Yevmiyeli  Isveren Kendi  Ucretsiz aile
hesabina iscisi

Kaynak:TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi

Kayitdis1 isler genelde emek yogun mal ve hizmet iireten kiigiik Slgekli
isyerlerindedir. Isgiicii maliyetinden kacinmak rekabet giiciinii arttiran bir unsurdur.
Bu nedenle biiylik igyerleri {iretim siirecini bdlerek tiretimin bir kismini fason olarak
kiigiik isyerlerine yaptirmakta, kiiclik igyerleri isgiliciinii kayitsiz ¢alistirarak isgiicii
maliyetlerini disiirmektedir. Kentlerde kayitdisi islerde calisan kadin ve erkeklerin
oranlar1 arasinda belirgin bir fark olmamakla birlikte bazi islerde kadinlarin daha
yogun oldugu bilinmektedir. Ozellikle fason iiretimin yogun oldugu konfeksiyon
sanayiinde calisan kadinlar arasinda kayitdisi islerde calisanlarin orani imalat

sanayiindeki diger igkollarindan daha yogundur (Aydin, 1999,90).

Kadinlarin kayitdis islerde yogunlagmasi bir tesadiif degildir. Kadinlarin el
emegi yogun islere yatkin olmalari, diisiik egitim diizeyleri, kazanclarinin ekonomik
destek olarak algilanmasi, bazi kadinlarin ¢alisma hayatina karsi tutucu tavirlari,

kayitdist islerin ¢ogunun ev ve ailenin yaslilart ya da ¢ocuklar ile beraber yapilir
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diizeyde olmasi, evlerde yapilan islerin devami niteliginde olmasi, diizenlilik
gerektirmemesi, bu tiir islere kolay ulasilabilinmesi ve isglicii piyasasinda diizenli ve
siirekli kalmalarii giiclestiren cinsiyete dayali is boliimii kadinlar1 bu tiir islere

yonlendirmektedir.

Yapilan arastirmalar Tiirkiye'de enformel sektoriin giderek yayginlastigim,
enformel sektorde kadin isgiiciiniin arttigin1 gdstermektedir. Ozar (1998) Istanbul’un
gecekondu bolgesinde 111 hanede yiirlitmiis oldugu c¢alismasinda, calisanlarin
%48.8’inin enformel faaliyetlerde bulundugu, kadinlarin %58.1'nin,erkeklerin %41.1

‘nin enformel kesimde calistiklarini elde etmistir.

Mevcut yasalarin dar ¢ercevede olmasi, maliyetlerin yiiksekligi, biirokratik
islemlerin detaylilifi gibi uygulamalar kayitdisihigin yayginlasmasina ve kiiciik
isletmeleri tesvik edecek kredi vb. destek mekanizmalarinin yetersizligi de 6zellikle
kiiciik igyerlerinin kayitdisina kaymasina neden olmaktadir. Ayrica kamu kuruluslar
arasinda mevcut kayit sistemlerinin etkin islemesini saglayacak igbirliginin olmamasi
kayitdisihgin varligini kolaylastirmaktadir. Yeni istthdam alanlar1 yaratmak ve
bunlarin kadinlara agik olmasini saglamak devletin ve 6zel sektoriin en basta gelen
sorumluluklart arasinda olmalidir. Bu baglamda, kayitdisi istthdamin azaltilmasina
yonelik aktif istthdam politikalart olusturulmali ve i¢ine kapsamli bir kadin istthdam
politikas1 dahil edilmelidir. Olusturulacak politikalarin en kisa zamanda uygulamaya
konulmasi i¢in somut ve zaman smirli hedeflerden olusan bir planlama yapilmali,
belirlenecek esitlik politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in konu ile ilgili kurum ve
mekanizmalar finans ve insan kaynagi agisindan yeterli hale getirilmeli ve bunun i¢in

biitgeden ayr1 bir kaynak ayrilmalidir (TISK, 2000,5).

5.1.3. Toplumsal Cinsiyet Ayrimcilig1 ve Cinsel Taciz

Kadinlar caligma yasanima girerken ve c¢alisma yasami boyunca kadin
olmalar1 nedeniyle toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga maruz kalirlar. Giiniimiizde
isglicliniin 6nemli bir parcasi haline gelen kadinlarin istihdami ve gelistirilmesi,

sirketin basaris1 i¢in temel bir gereklilik haline gelmistir. Ancak kadinin aile
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yasamindaki rolii ve sorumluluklari, mesleginde terfi ettirilme imkanini da
kisitlamaktadir. Kadin Isgiiciiniin meslek gruplarma goére dagilimm sekil 14°de
inceledigimizde yonetici durumundaki kadinlarin oraninin azlig1 goze ¢arpmaktadir.
TUIK 2006 verilerine gore tiim iist diizey yoneticiler arasinda kadilarim oraninin
sadece % 8,2 olmasi, yani her on ydneticiden birinin bile kadin olmamasi, kadinlarin
ist pozisyonlara gelmesinin Oniinde ciddi engeller bulundugunu goéstermektedir. Bu
egilim bugiin bir ¢cok oOrgiitte kadinlara yonelik ayirimciligin esasi olan “seffaf tavan”
kavramini ortaya ¢ikarmistir. Kadinlarin, organizasyonlarin iist yonetim diizeylerine
ilerlemelerini durduran engeller, seffaf tavanlar olarak adlandirilmaktadir (Aytac,
2000,5). Bir diger ifade ile seffaf tavan, orgiitlerde tepe yonetim pozisyonu igin
kadinlara konulan keyfi engellerdir Kadinlarin kariyerini engelleyen seffaf tavanlar,
isletmelerin rekabet {iistiinliigli elde edebilmek icin gerekli olan farkli ve ¢esitli
yeteneklere sahip kisilerin iist diizey yonetimde gorev alamamalarina ve 6zelliklerine
bakilmaksizin igletmenin karliligina ve sagligina katkida bulunabilecek yeteneklerin
kullanilmamasina neden olmaktadir. Kisaca kadinlarin iist diizeylere ulagmalarim
yavaslatan veya durduran engeller bulunmaktadir. Bu tavan, kirilmasi oldukg¢a zor bir
engel olarak goriilmektedir. Ger¢ektende ¢ok az kadin bu giin bu engelleri asarak
tepe yonetime ulasabilmektedir. Ilerleme sanslart olmayan kariyer yollarina
yonlendirilen ve tepe yoneticilik aday havuzuna dahi alinmayan kadinlarin
yoneticilik kariyerleri bagtan 6lii dogmaktadir. Yatay ve dikey ilerleme olasiliklarinin
¢ok az oldugu durumlarda kadin calisanlar genellikle durgunluk ve basarida
diismenin s6z konusu oldugu kariyer platosuna girmekte ve kariyerlerini ayni
pozisyonda siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle siirekli ayni
pozisyonlarda calisan kadinlar i¢in seffaf tavanlardan bahsedildigi kadar, onlarin

yatay ilerlemesini engelleyen seffaf duvarlar da s6z konusudur (TiSK, 2000,4).

Ulkemizde kariyer elde etmek asamasinda cinsiyetler arasinda yasal diizeyde
bir ayrimcilik s6z konusu olmasa da, uygulama diizeyinde kadinin yilikselmesi
oniinde kaliplasmis Onyargilarin engelleyici oldugu bilinmektedir. Tiirkiye'de kamu
sektoriinde bazi mesleklere kadin alinmamakta, bazi mesleklerde ise kadinlar icin
sinirlayict bir kontenjan bulunmaktadir. Ornegin, 1990 yilinda hukuk 6grenimi géren

kiz 6grenci oram %36.4 oldugu halde yargiclik savcilik meslegine alinacaklar
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arasinda kadinlara kars1 bir kota uygulanmistir. 1980-1990 déneminde %10 olan bu
kota, 1990'da %5'e disiiriilmistir (Ekmek¢i,2001,101). Calisma hayatinda
kadinlarin karsilastiklar1 cinsiyet ayrimciliginin en 6nemli nedenleri:

e Kadmin ¢ocuk sahibi olmasi,

e Kirizler olarak gdsterilmektedir.

Calisan kadinlar toplumun kadina bakis agisindan dolay cinsel tacize ugrama
olasiligina sahiplerdir ve pek ¢ok kadin agisindan bu tiir davranisa maruz kalma riski
isgiiciine katilimlarin1 engellemektedir. Ulkemizde kanunlarda cinsel taciz sug olarak
tanimlanarak, cinsel tacizi 6nlemeye yonelik yasal diizenleme saglanmis, yeni 5510
sayilh Is Kanununda da cinsel taciz hakli fesih nedeni sayilmustir. Sendikalarin

yasalarin islerlik kazanmasi i¢in bu konuda caligmalar yliriitmesi 6nem tagimaktadir.

Kadinlarin ve erkeklerin sorumluluklar: toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi
ile  yeniden ele alinmali, varolan zihniyet kaliplarin1 degistirmeye yoOnelik
mekanizmalar olusturulmalidir. Bu ¢ercevede, kadinlarin ilizerindeki cocuk, hasta,
yash bakimi gibi sorumluluklar, erkeklerin de esit sekilde iistlenmeleri beklenen
toplumsal bir sorumluluk olarak kabul edilmeli, kamu ve 6zel sektor kaynaklarinin
seferberligi ile bu hizmetlerin saglanmasi yoluna gidilmelidir. Kamu ve 6zel sektor
kurum ve kuruluslart esitligi saglamak ve her tiirlii ayrimciliga kars1 miicadele etmek
i¢in, kadinlarin ise alinma asamasindan, meslek i¢i egitime ve iste yiikselmeye kadar,
her asamada kars1 karsiya kaldiklar1 cinsiyete dayali ayrimciligin sorgulanmasini ve
doniistiiriilmesini saglayacak aktif mekanizmalar gelistirmelidir. Is Kanunu’nun
kapsamu cinsiyete dayali ayrimciligin, etnik ayrimcilik, dinsel ayrimcilik gibi biitiin
ayrimcilik tiirlerine karsi olacak bicimde genisletilmelidir. Calisma hayatinda kadin
erkek arasinda dengeli bir yap1 olusana kadar pozitif ayrimeilik uygulanmali, pozitif
ayrimcilik uygulamasi devlet tarafindan tesvik edilmesi kadina yonelik ayrimciligin

azaltilmasinda etkin rol oynayabilir (KSSGM,1999,41).
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5.1.4. Ucretlendirmede Esitsizlik

Kadimin Tcretli olarak calisma yasamina katilmasi, hem kendisi hem de
toplum agisindan son derece dnem arz etmektedir. Nitekim, bu durum yiizyillardir
stiregelen kadmin evi ve ailesi ile siirli, ekonomik anlamda erkege bagimli roliinii
etkilemekte ve degistirmektedir. Bir bagka deyisle, glinlimiizde giderek artan sayida
kadin, calisma yasamina katilirken ekonomik anlamda bagimsizlik kazanmakta,
ailesinde ve toplumda tistlendigi roller de degismektedir. Ancak, kadinin ekonomik
bagimsizligimi kazanmasi, emegi karsiligi elde ettigi gelirini bagimsiz olarak
kullanmas1 anlamina gelmemektedir. Geleneksel olarak yiizyillardir siiregelen
ekonomik anlamda erkege olan bagmhilik geliri kullanma bi¢imini de
etkilemektedir. Bir baska deyisle, kadin ¢alisma yasamina katilmakla ekonomik
bagimsizligina kavugmakta ancak bu bagimsizlik ekonomik yonden erkege olan
bagimliigin1 ortadan kaldirmamaktadir (TISK, 2000,3). Tirkiye’de calisma
yasaminda kadinlar1 korumaya yonelik birgok yasa ¢ikartilmistir. Ancak kadin ve
erkeklerin farkli {licret almalarim yasaklayan ilkeler teoride var olmakla birlikte

uygulama da goriilmemektedir.

Tablo 11°de goriildigii tizere Tirkiye'de calisan kadinlarin iicretleri
erkeklerin iicretlerinden diisiiktiir. Kadinin ticretli olarak ¢alisma yasamina katilmasi
bireysel ve toplumsal yararlar saglamaktadir. Kadin ekonomik anlamda erkege
bagimli olmamakta, aile ve toplum i¢in de rolii degismekte, 6zgiirliik ve bagimsizlik
kazanarak kendi ayaklan iizerinde durabilmektedir. Esit degerdeki ise, esit iicret
ilkesinin uygulanabilmesi, toplumsal yargilarin degismesi, kadinlara egitimde ve
mesleki egitimde esit firsatlarin saglanmasi, isgiicli piyasasmda ayrimciligin ortadan
kalkmasi, kadmin tstlendigi aile sorumluluklarinin toplumsal hizmet anlayisiyla
desteklenmesi ve sendikalarin esit degerdeki ise esit licret politikasini toplu
sozlesmelerde oOncelikle ele almasi seklinde, kapsamli ve siirekli, uzun vadeli

politikayla olanaklidir (Kap1z,68,2003).

TISK’in Haziran 1999 tarihinde yaymlanan ve orgiitlii isyerleri kapsaminda

gerceklestirilen “Kadin Isgiicii” arastirmasi, biiyiik sanayi isletmelerinde erkek



82

calisanlar dahil, toplam personelin kok ticret ortalamasinin, kadinlara ait ortalamanin

sadece % 5.7 iizerinde oldugunu ortaya koymustur (TISK, 1999, 29). Tiirkiye’de

konfeksiyon sanayisinde c¢alisanlar {izerine yapilan bir arastirma sonuglarina gore

ticretli kadinlarin % 81°1, erkeklerin yani eslerin % 66’s1 ayn1 gelir grubuna dahildir.

Bu durum iicretli ¢alisan kadinlarin esleri ile ayn1 veya yakin gelir diizeyine sahip

oldugunu gdstermektedir. Ote yandan arastirma bulgulari, ayni isi yapan erkek isci

ile kadin is¢inin arasinda ticret farkinin bulunmadigini gostermektedir. Kadin

calisanlarin arasinda ise ticret farkliliklar1 daha ¢ok isin niteligine gore degismekte,

farkli nitelikli birimler arasinda bile ayni isi yapanlarin yaklasik ayni {cretleri

aldiklari, farklarin ortaya ¢ikmadig: goriilmektedir (KSSGM, 1999, 142-144).

Tablo 11. Tam Y1l Calisanlarin Cinsiyet ve Ekonomik Faaliyette Yillik Briit Kazanci

ERKEK | KADIN
Yilhk Yilhk
Briit Briit
Kazang¢ Kazang¢

(YTL) (YTL)
Madencilik ve tasocakciligi 17 088 12 638
Imalat 8400 7047
Gida iiriinleri, icecek ve tiitiin imalati 12 790 9 000
Tekstil ve tekstil {irtinleri imalati 6 698 6 679
Deri ve deri iirlinleri imalati 6 480 6 893
Agag tirlinleri imalati 6 532 6 600
Kagit hamuru, kagit ve kagit tiriinleri imalati; Basim ve

9207 6 900
yayim
Kok komiirii, rafine edilmis petrol iriinleri ve niikleer yakit
- 43 378 46 306
Kimyasal madde ve iiriinler ile suni elyaf imalati 20733 18 187
Plastik ve kaucuk iiriinleri imalati 7 406 7 092
Metalik olmayan diger mineral {irlinlerin imalati 8352 9 600
Ana metal ve fabrikasyon metal {iriinleri imalati 14 440 10 553
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Makine ve techizat imalati 8 640 7 826
Elektrikli ve optik donanim imalati 12 478 10 773
Ulasim araglar1 imalati 14 302 11454
Bagka yerde siniflandirilmamig imalatlar 6 480 6 830
Elektrik, gaz, buhar ve sicak su liretimi ve dagitimi 24 392 19 445
Insaat 6 624 6 840

Toptan ve perakende ticaret; motorlu tasit, motosiklet, kisisel
7 824 8 156
ve ev esyalarinin onarimi

Oteller ve lokantalar 6 620 7099
Ulastirma, depolama ve haberlesme 16 122 21 336
Mali arac1 kuruluslarin faaliyetleri 28 147 26 053
Gayrimenkul, kiralama ve 15 faaliyetleri 7369 7477
Egitim 9570 11772
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 12 655 9317
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri 10 140 10 938

Kaynak:TUIK,Kazang Yapist Anketi Sonuglari (2006)

Kadimnlarin analik hallerinin korunmasit noktasinda yasal diizenlemeler
mevcuttur, ancak yine de dogum sonrasi ¢ocuk, yasli, hasta bakim hizmetlerinde
destek mekanizmalar1 yayginlasmamistir ve bu hizmetler pahalidir. Dogum ya da
cocuk bakimi sorunu karsisinda isten ayrilan kadinlar, bu sorunun ortadan kalkmasi
karsisinda yeniden 1s bulmakta zorlanmakta ya da ayni nitelikteki islere

girememektedirler.

5.1.5. Sendikal Haklardaki Esitsizlik

Sendikal haklar s6z konusu oldugunda, sendikal orgiitlenme, grev haklart vb.
haklarin bagta geldigi bilinmektedir. Sendikal Orgilitlenme ve sendikal faaliyetlere
katilmada kadin isgiiclinlin erkeklerin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Sosyal
sigortalar kurumu istatistikleri sendikali kadin is¢i sayisini %10 dolayinda

gostermektedir. Yine TURK-IS> de ortalama %10 civarinda kadin iiyeye sahiptir.
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Ayrica sendikal oOrgiitlenmeler i¢inde yonetici ve temsilci kadrosunda ki kadin
sayisida olduk¢a azdir. Bunda da kadinin ev ¢ocuk bakimi vb. isleri {istlenmesi
onemli bir etkendir. Zira tarihsel siire¢ i¢erisinde ilk ve en eski sendikalar erkeklerin
yogun olarak calistiklart madencilik, demir ve ¢elik, gemi yapimi ve dokuma is
kollarinda kurulmustur (KESK, 2004, 2). II.Diinya Savasindan sonra kadin isgiicii
sayist artarken, yasal diizenlemeler beraberinde kadinlarin da basta sendikal
orglitlenme haklarindan yararlanmaya basladiklar1 goriilmiis, ancak yine de
kadinlarin oOrgiitlenmesi yetersiz kalmistir. Bu olusumda sendikaciligin erkek isi

olarak algilanmasinin énemli bir rolii oldugu sdylenebilir (TISK, 2000, 3).

Tiirkiye'de isci statlisiinde calisanlarin sendika {iyeliklerine bakildiginda,
verili sayilarin giivenilir sayilar oldugu sdylenemez. Sendikali kadin is¢ilerin % 33'i
kamu kesiminde calisirken, % 67'si 6zel sektorde calismaktadir. Sendikali erkek
iscilerin ise % 42.5'i kamu da iken, % 57.5'i 6zel kesimde ¢alismaktadir (TURK-IS,
2005, 45). Isci olarak ¢alisan kadinlarin sendikalasmasi &niinde ciddi engeller
vardir. Bunlardan ilki kadin is¢ilerin erkek is¢ilerden yiiksek oranda,
sendikalasmanin zor oldugu 6zel sektor isyerlerinde istihdam edilmeleridir. Yine
onemli sayida kadin is¢i enformel sektdr kapsaminda degerlendirilebilecek kiiclik
igyerlerinde istihdam edilmekte ve bu tiir isyerlerinin 6nemli bir kismi kagak isci
calistirmaktadir. Bunun yani sira kentlerde kisisel hizmetlerde gilindelik¢i olarak
calismak, eve is verme sistemi i¢inde caligmak, kentlere go¢c eden kadinlar i¢in
onemli bir istihdam alan1 sunmakta ancak, bu isler is yasast kapsaminda bulunmadigi
icin, bu islerde calisanlar her tiirlii yasal gilivenceden dolayisiyla orgiitlenmeden

yoksun kalmaktadir.

Sendikal orgiitlenme ve sendikal faaliyetlere katilmada kadin isgiicii, erkek
isgliciiniin gerisinde kalmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde ¢alisma yasaminda kadin
sayist hizla artmaktadir. Yasal diizenlemeler ile beraber kadin iscilerde sendikal
orgiitlenme haklarindan yararlanmaya baglamiglardir. Ancak, kadinlarin sendikal
orgiitlenmesi erkeklerin orgiitlenmesine gore yetersiz kalmistir. Bu durumun
sendikaciligin erkek isi olarak algilanmasindan ve kadinlarin sendikada gorev
alabilmesi icin asmasi gereken ailesel ve sosyal engellerin bulunmasindan

kaynaklandig1 sdylenebilir (Ekmekgi, 2004, 93).
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5.2.Tiirkiye’de Kadinlarin Toplumsal Kaynakl Sorunlari

Tiirkiye’de ve diinyanin pek ¢ok tlkesinde aile toplumun mutlak birimi
olarak goriilmektedir. Anadolu kiiltiirlinde hala ¢ok yaygin bir sekilde, erkeklerin
eslerini  belirtmek i¢in  ‘aile’ sozcliglinii kullanmalari, kadinla ailenin
0zdeslestirilmesindendir. Bu sosyo-kiiltiirel dayatmanin sonucu kadinlarin birincil
rolii, evin ve ¢ocuklarin bakimidir. Kiz ¢ocuklar, biiyiik oranda, ilerde bu rollerine
hazirlanacak bicimde yetistirilmektedir. Sosyo-ekonomik olarak daha iist siniflarda
bile kadina belli bir yasam diizeni dayatilmakta ve kadindan buna uygun davranmasi
beklenmektedir. Toplumsal yapilanma iginde, hukuk diizeninde, geleneklerde,

siyasette, egitimde, dinde, is alaninda kadinlar ¢esitli sorunlar yasamaktadirlar.

DPTnin Tiirk Aile Yapisi arastirmalarina gore, hane halki reislerinin % 76's1
i¢in kadinin aile i¢indeki en 6nemli gorevi, ev isi ve ¢ocuk bakimi ifade edilmektedir
(Koray, 1993, 72.) Bir diger ifade ile kadinin gorevleri tartisildiginda ilk akla gelen
1yl anne, 1yi es, iy ev kadini olmasidir. Bu durumda kadinin konumuna iligkin olarak
kadinlarin ¢aligmasinin olumlu bir deger haline gelmedigi dikkati ¢ekmektedir.
Carpict olan nokta ise, Universite mezunu kadinlarin % 72’sinin de bu goriisii
paylasmasidir. Ancak yine de kadinlarin {iretici bir gii¢ olarak ¢alisma yasami i¢inde
yer almalar1 eskiye dayanmakta olup, her gecen giin ¢alisan kadin sayisi hizla
artmaktadir. Kadin istthdamda yer almak ve iiretken olmak istedigi halde erkek
egemen toplumda 6zgiirliigii elinden alinan bir birey haline doniismektedir. Erkegin
mali1 olma zihniyetinin hakim oldugu yorelerde ,yeterli egitim alamayan kadinlar
dogal olarak calisma hayatina bu sosyolojik toplumsal degerlerden kaynaklanan
sorunlar sebebi ile katilamamaktadir. Ulkenin iicra kdselerinde ancak devletin etkin
ve kalict politikast ile gerek egitim ve gerekse istihdam birlikte diizenlenebilir.
Tiirkiye’de, koylerde,mezra ve kirsalda yasayan egitimsiz kadin, sadece evin
ithtiyaglarin1 goérmek disinda hicbir faaliyette yer alamamakta ,toplumda bireysel
hicbir 6zgiirliigii olmayan bir rol listlenmistir. Kadin evi disinda ¢alisabilmek i¢in

babasiin ,ailesinin erkek kardesinin, kocasinin ,kocasinin ailesinin iznine tabidir.
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Medeni Kanundaki hiikiimlerin uygulanmasi bazi bolgelerde etkin degildir. Aile i¢i
bu sorun kadin istihdam eden isverenin de ¢ogu zaman sorunu olmaktadir. Isyerinin
sartlar1, ¢alisma kosullari, igyerindeki olaylar, sadece kadin is¢inin sorunu olmayip
diger aile bireylerinin de sorunu haline gelebilmektedir.Bu faktdrlere bir de Is
Yasalarindan kaynaklanan sorunlar1 ekledigimizde kadinin bu toplumsal kaynakli
sorunlar nedeni ile i3 yasaminda yeterince aktif olarak vaar olmasi1 zor

goriinmektedir.

Kadin emegi, erkegin emegine oranla gozle goriiliir bir bigimde kayitdisi, ev
ici faaliyetlerde yogunlasmig oldugu i¢in kadinin yaptigi islerin maddi degerini
hesaplamak zorlasmaktadir. Kadinin calismadigi ailelerde, erkek para kazanma
islevini, kadinsa ev isleri ve ¢ocuk bakiciligi gibi isleri tistlenmistir ve ¢calisma ortami
evi olmustur. Cinsiyet temelli bu paylasim ortaminda, baba ailenin beslenme,
barmmma gereksinimini karsilayip aile tiyelerinin dis ¢evre ile baglantilarimi kurarak
ailenin toplumsal biitlinliiglini stirdiiriir. Anne ise aile i¢i iligkilerin diizglin akmasina
calisir, aile liyelerine duygusal destek saglar, ailenin birarada, catismadan yasamini
stirdlirmesi i¢in gerekeni yapar.Ev i¢inde ve digsinda ekonomik sorumluluklara sahip
olsalar bile, diinyanin her yerinde kadinlar ev islerinden sorumlu tutulurlar. Parasal
karsilig1 olan ya da olmayan tiim islerin evde gerceklesmesi kadinin yaptigr isin
dogru olarak degerlendirilmesini gii¢lestirmektedir. Bunun sonucu olarak, kadinin ev
islerinde harcadigi emek ulusal gelirin hesaplanmasinda kullanilmamaktadir (TiSK,

2004, 32).
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SONUC

Tarih boyunca kadinlar {iretimin bir ¢ok asamasina katilarak ekonomik
faaliyetlere katkida bulunmuslardir. Ik ¢aglarda kadin ve erkek arasindaki biyolojik
farkliliklar nedeni ile ortaya ¢ikan ve zamanla kadinlarin aleyhine gelisen ataerkil
sistem, glinlimiizde toplumlarin gelismislik diizeylerine gore farkliliklar gosterse bile

varligini halen siirdiirmektedir.

Diinyadaki tarihsel siireci inceledigimizde kadinlarin emek piyasalarinda
yogun olarak yer almasi ilk olarak Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan isgiicii
acigindan kaynaklanmaktadir. Sanayi devriminin ardindan I. ve II. Diinya Savaslari
sonrasinda kadinlar erkeklerin yerine istihdam edilmis ve savaglarin sona ermesinin
ardindan istthdam icindeki paylar1 yeniden azalmistir. Tiirk toplumu igerisinde ise
kadinlarimiz Diinyada tarihsel gelisime paralel olarak daima Onemli yer ve

fonksiyonlara sahip olmuslardir.

Calismamizda kadin isgiicii sorunlarinin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
baglamda birbirleri ile igice ve baglantili oldugu ve bu nedenle sorunlar arasinda net
bir ayirim yapilamadigi belirlenmistir. Giintimiizde gelisen teknoloji ve kiiresellesme
ile birlikte kadinlar her gegen giin daha ¢ok calisma yasamina katilmaktadir. Buna
karsilik yasanan kiiresel gelismeler ozellikle gelismis iilkelerde kadin istihdaminin
niteliginde onemli degisimleri beraberinde getirmis, tarim ve sanayi istihdami
azalirken, hizmetler sektoriinde artis yasanmistir. Bu egilim, is iligkisini esneklestiren
standart dis1 istthdam bicimlerinin ortaya ¢ikmasma ve yayginlasmasina neden
olmustur. Gelismekte olan iilkelerde ise, sira dis1 kadin istihdamin yanisira
kayitdisina yonelimde de artis yasanmugtir. Tiirkiye’de de kadin istihdam1 benzer bir
egilim gostermektedir. Bu egilim tarim sektoriinde azalma, sanayi ve hizmetler
sektorlinde artma yoniindedir. Fakat bu gelismelere ragmen tilkemizde kadinlarin en
cok istihdam edildigi alan halen tarim sektoriidiir. Kadinlarimizin %48,5°1 tarim
sektorlinde ¢alismaktadir. Kadinlarin bu sektdrde yogunlasmasinin sebebi licretsiz

is¢iliginin ozellikle kadin igglicii icerisinde yaygin olmasidir. Ayrica kadinlar
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gelismislik durumuna bakilmaksizin tiim {ilkelerde “kadin isi” diye sayilan

ogretmenlik, hemsirelik gibi mesleklerde yogunlagmislardir.

Ulkemizde &zellikle 1950 dénemi sonrasi kirdan kente go¢ oraninda biiyiik
artiglar olmustur. G6¢ oranindaki bu artis kirsal kesimde yogunluklu olarak tarim
sektorlinde calisan kadin igin isgiiciine katilim oranini olumsuz etkilemistir.
Gilintimiizde kirsal kesimde kadinlarin isgiicline katilim oran1 %33 civarinda iken bu
oran kentlerde %20’lere diismektedir. Azalan tarim istihdami nedeni ile kadinlarin
isgliciine katilm oranlar1 diismektedir. Kentlerdeki diisiik isgliciine katilim
oranlarinin bir diger nedeni ise kayitdis1 ¢alismadir. Ozellikle artan go¢ olgusu
sonucu kentlerde yeterli istihdam saglanamadigindan tarim disina disina itilen kadin
isglicii enformel sektore kaymistir. Bu yiizden kadinlarimizin %65°1 herhangi bir

sosyal glivencesi olmayan, siireksiz ve diisiik ticretli is sartlarinda ¢aligmaktadir.

Egitim diizeyi acisindan kadin isgiiclinii incelersek bu iki degisken arasinda
pozitif bir orant1 oldugunu goriilmektedir. Kadinlarin egitim diizeyinin diistikliigiiniin
nedenleri sosyo-ekonomik ve kiiltiirel nedenler olabilmektedir. Kadinin emek
piyasalarinda hakettigi yeri alabilmesi i¢in egitim vazgecilmez kosullardan biridir.
Kirsal kesimde, kiiciik aile isletmelerinde kadinlar egitim diizeyinden bagimsiz
olarak istthdam edilmektedir. Bu durum kadinlarin egitimlerinin 6niinde bir engel
teskil etmektedir. Kentlerde ise yiikselen egitim seviyesi ile birlikte ekonomik
kosullarin disinda kadin sosyal ¢evre, kendine giliveninin artmasi gibi nedenlerle de

isgliciine katilmaktadir.

Egitimli kadinlar emek piyasalarina daha ¢ok katilsa bile iicrette, istihdamda,
ise alim ve yiikselmede cinsiyet ayrimciligina dayanan politikalarla karst karsiya
kalmaktadir. Cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalari, kadinlart ¢alisma yasaminda
dezavantajli kilmakta, mesleklere yonlendirmeden, orgiitler icindeki uygulamalara
kadar pek ¢ok alanda cinsiyet ayrimcilig1 etkili olmaktadir. Gelistirilen ekonomik ve
sosyal politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gozetebilmesi, kadin istthdamini
artirmak ve istihdamdakilerin durumunu iyilestirme ¢aligmalarinin yapilmasi, kadin

erkek esitliginin toplumsal bir sorumluluk olarak kabul edilmesi gereklidir.
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Toplumun c¢alisan kadinlara bakis acis1 hala bir ¢ok bodlgede olumsuz
oldugunu yapilan caligmalar géstermektedir. Sosyolojik agidan kadin i¢in bigilen rol
annelik ve ev kadinligidir. Cocuk bakiminin ve ev islerinin sadece kadin gorevi
olarak algilanmasi1 kadinlarin isgiicline katilimlarin1 negatif yonde etkilemektedir. Bu
nedenle kadinlarimiz asli gorevleri sayilan ¢ocuk bakimi ve ev islerinin disinda
ancak ihtiya¢ duyuldugunda istihdama katilamakta, ekonomik kriz gibi nedenlerle ilk
olarak, emeklilik haklarin1 elde edemeden isten c¢ikarilmakta ve sendikal haklarini
yeterince kazanamamaktadirlar. Ayrica iilkemizde yetersiz olan kres v.b. kurumlar
ve var olan kreslerinde {icretlerinin yiiksekligi nedeni ile kadin emek piyasalarinda

olsa bile islerinden ayrilmak zorunda kalmaktadir.

Sorunlarin ortadan kalkmasi veya az indirilmesi ile birlikte kadinlar istihdama
katildik¢a tilkemizde toplam istihdam orani artacak, ve istthdam artisindan dolay1
tretim miktar1 yiikselerek iilkenin kalkinmasi saglanacaktir. Kisacas1 kadin
istthdaminin artirilmasi global krizin tiim diinay1 etkiledigi gilintimiizde iilkemizin

sosyo-ekonomik kalkinmasi ve biiylimesi agisindan olumlu rol oynayacaktir.
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