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OZET

CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA BANKACILIK
(1923-1929)

ERDINC, Utku Can
Yiiksek Lisans-2021
Tarih Anabilim Dah

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim Dal

Danmisman: Prof. Dr. Zafer KOYLU

Bankacilik ile ilgili ilk bilgiler ilk caglara kadar uzanmaktadir. Bu déonemde
kiymetli esyalar ve mallar tapinaklara emanet edilmis ve buralarda el degistirmistir.
Tapinak bankaciligi olarak da adlandirilan bu siire¢ zamanla degisime ugramis ve

18.yiizy1ldan itibaren alaninda uzmanlasan bankalar kurulmaya baglanmistir.

Osmanli Devleti’'nde bankacilik islemlerine ilk kez gayrimiislim bankerler
girismistir. Faiz karsiliginda borg para vermislerdir. 1847 yilinda Osmanli Devleti’nin
ilk resmi bankasi olan Dersaadet Bankasi kurulmustur. Bu bankay1 1856 yilinda
kurulan Bank-1 Osmani takip etmistir. Fakat Bank-1 Osmani, Bati emperyalizminin
cikarlar1 dogrultusunda hareket ettiginden dolayr gercek bir devlet bankasi
olamamigtir. 1888 yilinda Osmanli Devleti’nin ilk milli bankas1 olan Ziraat Bankasi
kurulmustur. II.Mesrutiyet Doénemi ise milli bankaciligin  gelisim yillarini
olusturmustur. Ittihad ve Terakki Hiikiimetleri’nin destegi ile bircok milli banka
kurulmustur. Fakat 1. Diinya Savasi nedeniyle milli bankaciligin gelisimi kesintiye

ugramistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Osmanli Devleti’'nden ¢ogunlukla yabanci
sermayenin hakim oldugu bir ekonomik yapi1 devralmistir. Mustafa Kemal Pasa
onderliginde Cumhuriyet Hiikiimetleri tarafindan iilkenin hizla kalkinmasini saglamak
icin bilyiik bir caba harcanmistir. Ulkenin sanayilesmesine yardimci olmasi igin

Cumhuriyet Hiikiimetleri’nin destek ve tesvikleriyle milli bankalar kurulmustur. Bu
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bankalar iilkenin sanayilesme siirecinde Onemli gorevler yiiklenmislerdir. Seker,
dokuma ve madencilik gibi alanlarda bir¢ok projeye ortak olarak, tilkenin sanayilesme
siirecine katk1 saglamislardir. Ozellikle Tiirkiye Is Bankas1 baslattigi-katildig1 projeler

ile tilkenin kalkinmasinda oncii bir rol oynamustir.

Milli bankalar mevduat toplamada da oldukga basarili olmuslardir. Tiirk
girisimcileri ve {reticileri agtiklar1 kredilerle desteklemislerdir. Tasradaki kredi
sorunlar1 ise kurulan yerel bankalar araciligiyla halledilmeye ¢alisiimistir. Neredeyse

her ilde bir yerel banka kurulmustur.

1929 Diinya Ekonomik Krizi her ne kadar tilkenin finans sistemini olumsuz
etkilese de milli bankalar {ilkenin sanayilesmesine yardimct olmaya devam
etmislerdir. Milli bankalarin gelisimi ile birlikte {ilkenin bankacilik alanindaki yabanci

egemenligi de sona erdirilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1923-1929, Milli Bankalar, Sanayilesme.



ABSTRACT

BANKING IN THE FIRST YEARS OF THE REPUBLIC

(1923-1929)

ERDINC, Utku Can
Master Degree-2021
Department of History

History of Turkish Republic

Supervisor: Prof. Dr. Zafer KOYLU

The first information about banking dates back to the Antiquity. During this
period, valuable goods and goods were entrusted to the temples and changed hands
there. This process, also called temple banking, has changed over time and since the

18th century, banks that specialize in their field have been established.

Non-Muslim bankers were the first to engage in banking transactions in the
Ottoman Empire. They lent money at interest. In 1847, Dersaadet Bankasi, the first
official bank of the Ottoman Empire, was established. This bank was followed by
Bank-1 Osmani, which was established in 1856. However, Bank-1 Osmani could not
become a real state bank because it acted in the interests of Western imperialism. Ziraat
Bank, the first national bank of the Ottoman Empire, was established in 1888. The
Second Constitutional Period constituted the development years of national banking.
Many national banks were established with the support of the Union and Progress
Governments. However, the development of national banking was interrupted due to
the First World War.

The Republic of Turkey inherited an economic structure mostly dominated by
foreign capital from the Ottoman Empire. Under the leadership of Mustafa Kemal
Pasha, a galat effort was made by the Governments of the Republic to ensure the rapid

development of the country. National banks were established with the support and



incentives of the Governments of the Republic to help the industrialization of the
country. These banks have undertaken important duties in the industrialization process
of the country. They contributed to the industrialization process of the country by
partnering with many projects in fields such as sugar, weaving and mining. In
particular, Tiirkiye Is Bankasi played a pioneering role in the development of the

country with the projects it initiated and participated in.

National banks have also been quite successful in collecting deposits. Turkish
entrepreneurs and producers with the loans they opened. The credit problems in the
provinces were tried to be solved through the local banks established. A local bank has

been established in almost every province.

Although the 1929 World Economic Crisis had a negative impact on the
country’s financial system, national banks continued to help the country's
industrialization. With the development of national banks, the foreign dominance of

the country in the field of banking was also ended.

Key Words: 1923-1929, National Banks, Industrialization.
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ONSOZ

Trablusgarp Savasi ile baslayan ve Kurtulus Savasi ile noktalanan 12 yillik
savaglar donemi, Tirkiye’yi her agidan biiyiikk bir tahribata ugratmistir. Egitimli
kitlenin biiyiikk bir ¢ogunlugunun savaslarda kaybedilmesi ve iilke niifusunun 12
milyona kadar gerilemesi, {iretim siire¢lerini de olumsuz etkilemistir. Tarimsal tiretim,
bircok arazinin ekilememesi nedeniyle azalmistir. Ulkenin sanayi, madencilik ve
ticaret alanlarinin daha ¢ok yabancilarin elinde olmasi nedeniyle de Tiirk girisimcilerin
faaliyet alanlar1 olduk¢a sinirli kalmistir. Bu nedenle iilkede bir sermaye birikimi
olusturulamamustir. Ziraat Bankasi gibi milli bankalarin sermayelerinin kisitli olmasi
ve yabanci bankalarin sermayelerini daha c¢ok kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
kullandirmasi nedeniyle Tirk girisimciler-tireticiler kredi imkanindan da yoksun

kalmuslardir. Yabancilarla esit kosullarda rekabet edememislerdir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu ve kurtaricis1t Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin
onderliginde Cumbhuriyet Hiikiimetleri, iilkenin ugradigi tahribati kisa bir siirede
onarmak, hizla sanayilesmesini ve kalkinmasini saglamak i¢in yogun caba sarf
etmistir. Tespit edilen sorunlar yapilan araliksiz devrimlerle giderilmeye calisilmistir.
Tiirk girisimcilerin desteklenmesi igin kanunlar ¢ikartilmistir. Ulkede bir sermaye
birikiminin olusturulmasi ve Tirk girisimcilerine kredi imkaninin saglanmasi igin
milli bankalar kurulmustur. Cumhuriyet Hiikiimetleri tarafindan milli bankalara
islevsellik kazandirmak ve yabanci bankalarla rekabet edebilmelerini saglamak i¢in
Ozel imtiyazlar taninmigtir. Bunun yanisira Osmanli Devleti’nden devralinan Ziraat
Bankasi’nin  hukuksal yapisinda da degisiklikler yapilarak kredi olanaklar
genisletilmeye ¢alisilmistir. Kurulan milli bankalar igerisinde 6zellikle Tiirkiye Is
Bankasi, iilkenin sanayilesme siirecine bilyiik bir katki saglayarak kalkinmada 6nemli
bir mihenk tasini olusturmustur. Tasradaki kredi sorunlari ise kurulan yerel bankalar
araciligiyla kapatilmaya calisilmistir. Bu siirecte neredeyse her ilde yerel bankalar
kurulmustur. Milli bankalar actiklar1 krediler ve baslattiklari-katildiklar1 kalkinma
projeleri ile hem iilkenin tiretimine, ticaretine ve sanayisine destek olmuslar hem de

bankacilik alanindaki yabanci sermaye egemenligini sona erdirmislerdir.

Tez konusu olarak cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan milli bankalar ele
almamizin temel nedeni, emperyalizme kars1 miicadele etmis ve kazanmis bir {ilkenin

onun isbirlikgileri-uzantilari olan sermaye kuruluslari ile kalkinmasimin miimkiin
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olmayacagmin cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan ortaya konmasimi goéz Oniine

sermektir.

Yaptigimiz tiim arastirmalar boyunca kaynaklardan elde ettigimiz banka
mevduatlar1 ve kredileri gibi istatistiki verileri bagska kaynaklarla da karsilastirarak
dogrulamaya ¢alistik. Arastirmay1 siirdiiriirken karsilastigimiz en biiylik problem
Covid-19 Salgin1 nedeniyle kiitiiphanelerin kapali olmasiydi. Bu yilizden bazi
kaynaklara ulasamadik. Bunun yanisira Devlet Arsivleri’nde konu ile ilgili
belgelerden bazilarmin  heniiz tasnif edilmemis olmas1 nedeniyle bunlara

calismamizda yer veremedik.

Olaylara herkesin baktig agilardan degil farkli agilardan bakmamiz gerektigini
sOyleyen ve caligmanin her asamasinda bu bakis agimi silirdiirmemi isteyen,
rutinlestigimde rutinin digina ¢ikmami saglayan danisman hocam sayin Prof. Dr. Zafer
KOYLU ‘’ya ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica bu tez calismasimin bi¢imsel olarak
diizenlenmesinde yardimini esirgemeyen arkadasim Berker YAMAN ’a minnettarim.
Bu giinlere gelmemde biiyiik emekleri olan sevgili anneme ve babama siikranlarimi

sunuyorum.
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GIRIS

Bankacilik ile ilgili ilk bilgiler, M.O. 4000-2000 yillar1 arasinda hiikiim siiren
Siimerlere kadar uzanmaktadir. Insanlar bu donemde, ellerinde bulunan kiymetli
esyalar1 ve mallar1 glivenli bir bi¢imde koruyabilmek amaciyla tapinaklara emanet
etmislerdir.! Tapmaklardaki gorevli rahiplerde ihtiya¢ halindeki insanlara belirli
karsiliklar1 ve giivenceleri olmak iizere bu mallardan 6diing vermislerdir.? Bu nedenle
ilk bankalarin tapmaklar oldugu kabul edilmektedir.®> Antik Siimer sehri olan Uruk’ta
yapilan kazilar sonucunda giin 1s18ma c¢ikarilan Kizil Tapinak, bunun en giizel

ornegidir. Diinyanin en eski bankasi olarak da kabul edilmektedir.*

Orta Cag’da denizciligin gelismesi ve kiymetli madenlerin Avrupa’ya
taginmasi bankaciligin gelisimini hizlandirmistir. Banka olarak nitelendirebilecegimiz
ilk kurum da 1157 tarihinde Venedik’te kurulmustur. Devletin savas giderlerini

karsilamak i¢in i¢ ve dis borglanmalar yapmustir.®

Avrupa’da feodalizmin yikilmasina paralel olarak burjuvazi zenginlesmis ve
bir kapital birikim olusmaya baslamistir.? Biriken sermayenin kullanilmasinda yeni
yatirrm alanlart 6nem kazanmistir. 16. yiizyillda Avrupa’nin ekonomik yapisinda
yasanan bu kokli degisiklikler, merkantilizm olarak adlandirilan yeni bir iktisadi
politikanin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Dis ticarete yonelik iiretimin

yapilmasmi’ ve ihracatin gelistirilmesini destekleyen merkantilizm® politikas

! Filiz Yetiz, ‘‘Bankaciligin Dogusu ve Tiirk Bankacilik Sistemi’’, Nigde Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:9, S:2, 2016, s.108.

2 Gokhan Siimer, ““Tiirk Bankacilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi ve AB Bankacilik Sektorii ile
Karsilastirilmasi’’, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:18, S.2, 2016,
5.487.

3 Selim Tarlan, Tarihte Bankacilik, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1987, s.7.

4 Burhan Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, Dogus Limited Sirketi Matbaasi, Ankara, 1957, s.16.

Bu bankalara Siimerlerin yanisira Babil ve Asur uygarliklarinda da rastlanmaktadir; Yavuz Atli,
Atilla Yiicel, irem Tanyildizi, <‘Tiirk Bankacilik Sisteminin Gelisimi ve Tunceli Ilinde Bankacilik
Sektorii”, Munzur Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:6, S:12, 2018, 5.89.

5 Tarlan, Tarihte Bankacilik, $.20.

® Kiirsat Gokkaya, Cemil Cahit Yesilbursa, Yeni ve Yakin Cag Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2014, 5.108-109.

7 Eric Hobsbawn, Devrim Cagi 1789-1848, Cev: Bahadir Sina Sener, Dost Kitabevi, Ankara, 2016,
5.165-168.

8 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, Cev: Haldun Derin, Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, istanbul,
2016, s.4,698-705.



sonucunda diinyada sigortacilik ve bankacilik alanlarmin énemi daha da artmistir.®
Nitekim bu gelismelerin de etkisiyle 1609 yilinda diinyanin ilk modern bankas1 olarak
kabul edilen Amsterdam Bankasi kurulmustur.!® Banka, kredi, para transferi ve
mevduat kabulii gibi islemlerinin yanisira ‘banco-florin’ adi verilen ve sabit para
degerini ifade eden bir banka parasi uygulamasi baslatmistir.'* Bu uygulama, ticari
islemlerde yasanan para degerini hesaplama gibi problemlerin giderilmesine yardime1
olmustur.'?> 1619 yilinda kurulan Hamburg Bankasi da banka parasi uygulamasini
stirdirmiistiir. Banka parasi uygulamasmin 1656 yilinda Stockholm Bankasi’nin
kurucusu Palmstruch tarafindan daha da gelistirilmesi sonucunda ilk banknot
olusturulmustur. Bu banknotlara kraliyet tarafindan 30 yilligina tedaviil hakki
verilmistir. Bu yilizden Stockholm Bankasi diinyanin ilk merkez bankas1 olarak kabul

8 Merkez bankaciliginda asil ihtisaslasma ise Ingiltere’de yasanmis ve

edilmistir.
1694 yilinda Bank of England kurulmustur. Banknot ihra¢ izni de verilen banka,
topladigi mevduat karsiliginda mudilere muayyen bir miktarin 6denecegini taahhiit
eden senetler de vermistir.}* Fransa’nin ilk merkez bankasi ise La Banque Generale

ad1 ile 1716 yilinda kurulmustur.®

Ingiltere’de baslayan ve daha sonra tiim Avrupa kitasim etkisi altina alan
Sanayi Devrimi, para ve kredi piyasalarini olumlu yénde etkilemistir.’® Bu donemde
0zel sektoriin biiylik sermaye destegine ihtiya¢ duymasi ve piyasalardan borg talep
etmesi, bankalarin islevselliklerini arttirmistir. Sanayi Devrimi’nin de etkisiyle
18.ylizyilda Avrupa’da tarim, ticaret ve sanayi alanlarinda uzmanlasan bankalar da
kurulmaya baslanmistir.)”  Kiiciik esnafin ihtiyaclarinin karsilanmasi icin halk
bankalari, zirai islerle mesgul olanlar igin ise ziraat bankalar1 kurulmustur.'® Sanayi

sektoriindeki girisimcilere kredi imkani saglamak iginde ticaret-is bankalar1 faaliyete

® Tiiccarlar ve gemi sahipleri, mallarinda meydana gelebilecek zarari gidermek igin sigorta
yaptirmislardir; John Morris Roberts, Avrupa Tarihi, Cev: Fethi Aytuna, Inkilap Kitabevi, Istanbul,
2015, 5.301.

10 Yetiz, ‘‘Bankaciligin Dogusu...”’, s.109.

1 flker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, Istanbul, 2005, 5.102.

2 Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, $.44.

B8 Tarlan, Tarihte Bankacilik, 5.23.

4 Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, $.50.

15 Tarlan, Tarihte Bankacilik, $.33.

16 Herbert Heaton, Avrupa Iktisat Tarihi, C: 2, Cev: Mehmet Ali Kiligbay, Osman Aydogus, Teori
Yayinlari, Ankara, 1985, 5.202-206.

" Tarlan, Tarihte Bankacilik, S.38.

8 Tarlan, Tarihte Bankacilik, s.41.



gecmistir. Bu bankalar aracigiyla girisimcilere uzun vadeli krediler saglanmistir.®
Avrupa’da kurulan bu bankalar, tilkelerin hem sermayelerinin ekonomiye kanalize

edilmesini saglamis hem de kalkinma siireglerinde 6nemli rol oynamuistir.

Bu arastirmanin temel konusu da Tirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarinda
kurulan milli bankalarin, iilkenin sanayilesme ve kalkinma siirecinde nasil bir rol
oynadigin1 saptamaktir. Bunun i¢in de 1923-1929 yillar1 arasinda kurulan milli

bankalarin finansal gelisimleri ve istirak ettigi alanlar incelenmistir.

Konunun bir biitiin olarak anlasilmasi i¢in arastirmanin l. bolimiinde Osmanli
Devleti’ndeki bankacilik yapisi donemlere ayrilarak agiklanmaya calisilmistir. Ayrica
Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin onderliginde baslatilan Kurtulus Savasi doneminde,
miicadelenin hangi kaynaklarla yiiriitiildiigii ve bankalarin siire¢le olan iliskisi de

incelenmistir.

I. bélimde ise donemin siyasi kadrosunun ekonomik agidan karsilastigi
zorluklar ve bunlara yonelik ¢oziim arayislari incelenmistir. Bu dogrultuda Osmanl
Devleti’nden devralinan miras, Izmir Iktisat Kongresi’ne katilan gruplarin talepleri ve
Lozan Baris Antlagsmasi’nin Tiirkiye’nin ekonomisi {izerinde yarattigi etkiler

aciklanmaya calisilmigtir.

Aragtirmanin odak noktasi olan Ill. béliimde ise oncelikle cumhuriyetin ilan
edildigi 1923 yili itibariyle iilkenin bankacilik yapist genel hatlariyla agiklanmis ve
milli bankalarin neden gerekli oldugu izerinde durulmustur. Ardindan Mustafa Kemal
(Atatiirk)’tin onderliginde Cumhuriyet Hiikiimetleri’nin girisimleri ve destekleriyle
kurulan milli bankalar ile bunlarin iilkenin iktisadi kalkinmasinda ve sanayilesme
stirecinde iistlendigi onemli gorevler anlatilmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye
Is Bankasi’nin, Ziraat Bankasi’nin, Sanayi ve Maadin Bankasi ile Emlak ve Eytam
Bankasi’nin sermayelerinin gelisimleri, girisimcilere sagladiklart kredileri ve

baslattiklari-katildiklar1 projeler incelenmistir.

Aragtirmanin son bolimii olan IV. Boliimde ise 1923-1929 yillar1 arasinda

kurulan yerel bankalar ile Tirkiye’de sube acan yabanci bankalar incelenmistir.

19 Feridun Ergin, Kredi Sistemi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1975,
s.13,18,25.



Ardindan 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’nin ekonomisine ve milli

bankalarina olan etkileri ile bunlara yonelik alinan tedbirler agiklanmaya ¢alisilmistir.

Arastirmanin gegerliliginin ve giivenilirliginin yiiksek olmasini saglamak
amaciyla Cumhurbagkanligi’na bagli Devlet Arsivleri’'nden konu ile ilgili arsiv
belgeleri ve TBMM’nin resmi internet sitesi lizerinden Zabit Cerideleri titizlikle
incelenmeye calisilmistir. Bankalarin kuruluslarinin ve faaliyetlerinin toplumun ilgili
kesimlerinin iizerinde nasil bir etki olusturdugunu incelemek adina Milli Kiitiiphane
ve Atatiirk Kitapligi’nin resmi internet siteleri tizerinden Vakit, Aksam ve Hakimiyet-
i Milliye gazetelerine ulagilmistir. Bunun yanisira konuyla ilgili olan telif ve tetkik
eserler, arastirmalar, ansiklopedi maddeleri de calismada yardimci kaynak olarak

kullanilmustir.

(Calismada arastirma konusu ile ilgili olarak daha dnceden yapilmis ve erisime
acik olan ytiksek lisans-doktora tezleri de incelenmistir. Literatiire ve ileride yapilacak
olan arastirmalara katki saglamak adina s6z konusu donem igerisinde kurulan milli
bankalarin topladiklart mevduatlar ve actiklar1 kredilerin gelisimi yillara gore
yorumlanarak grafikler halinde sunulmustur. Boylece 1923-1929 yillar1 arasinda
kurulan milli bankalarin toplumsal kalkinmaya nasil bir etkisi oldugu biitiinciil bir

yaklasimla ele alinarak incelenmeye ¢alisilmistir.



1. BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NDE BANKACILIK
1.1. OSMANLI DEVLETI’NDE iLK PARA ALISVERISLERI

Osmanli Devleti’nde para bozdurma ve borg para verme gibi islemlere ilk defa
gayrimiislim tliccarlar girismislerdir. Banker olarak da adlandirilan bu tiiccarlar,
cogunlukla Galata boélgesinde oOrgiitlenmislerdir. Faiz karsiliginda bor¢ para
vermislerdir. Kambiyo islemleri yapmislardir. Zengin kimselerin mevduatlarini
isletmislerdir.! Osmanli Devleti'nde bu islemler ile ugrasan diger bir kesim de
sarraflardir.? 15. Yiizyildan itibaren biiyiik bir gelisim gostermislerdir. Devletin idare
mekanizmasinda yer alan kimselerin birikimlerini isletmislerdir. Farkli para birimleri
ile yapilan alim ve satim islemlerinde dncii rol oynamislardir.®> Devletin vergilerinin
bir boliimiinii belli bir bedel karsiliginda almak(iltizam) ve bunlar1 daha sonra tahsil
etmekle de mesgul olmuslardir* Tasrada ise kredi islemleriyle ribahorlar
ilgilenmislerdir. Tiiketicilere, devletin belirledigi %10 olan faiz oranini da asarak %30
faizli krediler vermislerdir. Merkezi otoritenin uzagindaki bolgelerde halk ribahorlarin

insafina terk edilmistir. °

1 Zafer Toprak, ‘‘Osmanli Devleti’nde Para ve Bankacilik’’, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C: Ill, lletisim Yaymlari, Istanbul, 1985, s.760; Sevket Pamuk, Osmanl:
Imparatorlugu 'nda Paranin Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, istanbul, 2007, 5.220.

2 Parasiz, Para Banka..., s.103.

8 Sarraflar o kadar gelismislerdir ki, neredeyse devletin mali islemlerini yiiriitecek diizeye
erigsmislerdir. Bu duruma Ornek olarak III. Mustafa doneminden (1757-1774) itibaren Hazine-i
Hassa ile Darphane sarrafliginin Ermeni bir aile olan Diizogullarina verilmesi gosterilebilir; Haydar
Kazgan, Galata Bankerleri, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s.14-18.

Sarraflar, piyasada dolasan akgelerin kenarlarini kirparak bunlari piyasaya siirmiislerdir. Kirptiklar
pargalar1 da kendilerine pay olarak almislar ve sonra bunlari birlestirip darp ederek piyasaya ‘kirkik
akce’ olarak siirmiiglerdir. Hem kendi is olanaklarini gelistirmisler hem de kazanglarini
arttirmiglardir; Mustafa Akdag, Tirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgast (Celali Isyanlart), Cem
Yaymevi, Istanbul, 1995, s.41.

4 1842 yilinda Uzunartinoglu, Gelgeloglu ve Bogos gibi sarraflar birleserek Anadolu ve Rumeli
Kumpanyasimi kurarak devlet gelirlerini toplayip, devlet adina ddemeler dahi yapmuslardir.
Boylelikle miiltezimlik yaparak gecinen ve bu isten de ¢ikar saglayan bir sarraf grubu tiiremistir;
Toprak, ‘‘Osmanli Devleti’'nde...”’, s.760; Bu sarraflara-bankerlere Kamondo, Ralli ve Zarifi
eklenebilir; Ali Akyildiz, “‘Sarraflik”’, Tiirkive Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C:36, Istanbul,
2009, 5.163-165.

5 Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, C: 2, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1979, 5.249-
254,



Osmanli Devleti’nde 6zel kisilerin yanisira para vakiflari® da girisimcilere ve
tilkketicilere kredi saglamiglardir. Bir malin rehin edilmesi ya da borca karsilik kefil
gosterilmesi sartryla devletin belirledigi faiz orani iizerinden kredi kullandirmislardir.’
Devlet de bu vakiflar araciligi ile faiz oranlarina miidahalelerde bulunarak daha yiiksek
oranda faiz kullandiran ribahorlarin ve bankerlerin piyasaya olan etkilerini 6nlemeye

calismustir.

1.2. KURULAN ILK BANKALAR VE BANKACILIK

Ingiltere, Osmanli Devleti’ne Istanbul’da bir banka kurulmasi igin birgok 6neri
de bulunmustur. 1836 yilinda Ingiltere Hiikiimeti adina David Urquhart, 1838 yilinda
ise Bursa Basgkonsolosu Sandison, Bab-1 Ali’ye banka projeleri getirmiglerdir.
Bankanin kurulmasina gerekge olarak ise ithalat ve ihracat islemlerinin daha diizenli
bir yapiya kavusmasi ve dis ticarette kurdan kaynakli problemlerin ortadan

kaldirilmas1 gosterilmistir. Fakat Osmanli Hiikiimeti, bu 6nerileri dikkate almamistr.°

Osmanli Devleti’nde modern bankacilik, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermani’ndan sonra baglamistir. Ferman, Osmanli toplumuna can, mal ve namus
giivenligi saglamasinin yani sira yeni vergi diizenlemeleri getirmistir. Liberal
ekonominin temelleri Tanzimat Fermani ve Ingiltere ile yapilan Balta Limani Ticaret

Antlasmasi ile atilmistir.*

Balta Liman1 Antlasmasiyla Ingilizlerin diledikleri miktarda hammadde satin
almalarina izin verilmis, tekel sistemi (Yed-i Vahid) kaldirilmig ve yurtigi ticarete
Ingilizlerin de katilmalaria izin verilmistir.!! Bu dénemde basta Ingiltere olmak iizere
Batu ile artan iktisadi iligkiler ve ticari faaliyetler, Osmanli Devleti’ni ekonomik alanda
daha fazla diizenlemeler yapmaya mecbur birakmuistir. Cagdas bir para sisteminin

olusturulmasi ve kredi kurumlarmin kurulmasi kagmilmaz bir hale gelmistir.'?

® Murat Cizakca, ‘‘Iktisat Tarihi Agisindan Vakiflar’, Vakiflar Dergisi, S:80.Y1l Ozel Sayist
Ankara, 2019, s.75.

" Pamuk, Osmanli Imparatorlugu 'nda Paranin..., $.88-89.

8 Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi..., 5.256.

® Erol Ortabag, Osmanli Devleti 'nde Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayimlari, Istanbul, 2018, s.17-18.

10 Tevfik Cavdar, Kiiresel Kapitalizmin Girdabinda Tiirkiye, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2006, s.14.

1 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye 'ye Girisi, Yordam Kitap, Istanbul, 2008, s.85-86.

12 Haydar Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Tirkiye Bankalar Birligi
Yayinlari, Istanbul, 1997, 5.25; Toprak, ‘‘Osmanlt Devleti’nde Para...”’, s.760.



Osmanli Devleti’nde kurulan ilk banka, izmir (Smyrna) Bankas1’dir. Banka
1842 yilinda yabanci tiiccarlar tarafindan Isve¢ Konsolosunun himayesi altinda
kurulmustur.'®* Fakat Osmanli Devleti’nin izni olmadan kuruldugu igin ayn1 yil

icerisinde kapatilmigtir.*

Osmanli Devleti’nin ilk resmi bankasi olan Dersaadet Bankasi'®, 1847 yilinda
hiikiimetin himayesi altinda Alleon ve Baltazzi adli bankerler tarafindan
kurulmustur.'® Banka, yapacag: kredi verme ve mevduat kabul etme gibi hizmetlerinin
yaninda kambiyo islemlerinde istikrar1 saglamakla gorevlendirilmistir. Banka, 1851
yilina kadar sterlin-kurus paritesini sabit tutmustur. Fakat Osmanli Hiikiimeti’nin,
Dersaadet Bankasi’ndan aldigi 130 milyon'” kurusluk kredinin vadelerini diizenli
olarak ddememesi ve Avrupa’da yasanan 1848 lhtilalleri bankay1 ekonomik agidan

olumsuz etkilemistir.!® Banka, 1852 yilinda kapanmugtir.*°

Osmanli Devleti, 19. yiizyilda Avrupa’yla daha yakin ekonomik iliskiler igine
girilmesi ve dis ticaret hacminin genislemesi sonucunda yeni bir bankaya ihtiyag
duymustur.?’ Bu konuda Ingilizler daha énceden oldugu gibi yine Osmanli Devleti’ne
bir banka projesi getirmislerdir. Osmanli Hiikiimeti’nin de projeyi kabul etmesiyle
birlikte 24 May1s 1856 tarihinde ingiltere Kraligesi’nin emirnamesiyle merkezi Londra
olmak iizere 500 bin sterlin sermayeli Bank-1 Osmani kurulmustur.?! Bankaya
hiikiimet tarafindan iilke simirlar1 dahilinde her yerde sube agma yetkisi tanimmustir.??
1863 yilinda Bank-1 Osmani’ye Credit Mobilier, Comptori d’Escompte de Paris gibi

23

Fransiz sermayeleri de katilmistir.”> Ayni yil bankanin hukuki yapisinda onemli

diizenlemeler gergeklestirilmistir. Banknot basma yetkisi sadece bu bankaya taninmis

13 Zafer Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi, Homer Kitabevi, Istanbul, 2003, s.51.

14 Pamuk, Osmanli Imparatorlugu ’nda Parann ..., $.229.

15 Banka, Banque de Constantinople ve Istanbul Bankasi isimleri ile de bilinmektedir; Arslan
Yiizgiin, *‘Ziraat Bankas1’’, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkive Ansiklopedisi, C: I, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1985, s.771.

16 Kazgan, Osmanlii’dan Cumhuriyet’e..., $.123; Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, $.141.

7 Tarlan, Tarihte Bankacilik, 5.62.

18 Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, s.141.

19 Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyet’e..., $.36.

2 Parasiz, Para Banka..., s.34; Jacques Thobie, ‘‘Osmanli Bankas1>’, Tanzimattan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, C: 111, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, s.775.

2L Tuncay Artun, Tiirkiye 'de Bankacilik, Tekin Yaymevi, Ankara, 1983, s.23; Kazgan, Osmanli’dan
Cumhuriyet’e..., $.39.

22 Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, $.142; Tarlan, Tarihte Bankacilik, s.63.

23 Artun, Tiirkiye 'de Bankacilik, $.26.



ve kurum bir devlet bankas1 niteligini kazanmistir.?* ismi de Bank-1 Osmani-i Sahane
olarak degistirilmistir.?® D1s bor¢larin anapara ve faizlerini ddeme yetkisi yalnizca bu

% Ingilizlerin bankadan sermayelerini ¢ekmeleri iizerine

bankaya verilmistir.
Fransizlarin bankadaki payr %80’nin iizerine ¢ikmistir. Banka, hiikiimetin yaptigi
bor¢lanmalarda da oncii rol oynamis ve hiikiimete yiiksek faizli krediler vererek daha

fazla bor¢lanmasini saglamigtir.?’

Osmanli Devleti, giderek bor¢ batagma saplanmasi nedeniyle borglarini
O0deyemez bir hale gelmistir. Hiikiimet, 1881 yilinda bu borglar1 6deyemeyecegini
Muharrem Kararnamesi ile duyurmustur.?® Osmanli Devleti’nden borglarin ana para
ve faizlerini diizenli olarak tahsil edebilmek amaciyla alacakli devletlerin temsilcileri

®  Fransiz emperyalizminin

tarafindan Duyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur.?
¢ikarlart dogrultusunda hareket eden Bank-1 Osmani-i Sahane, ger¢ek bir devlet
bankas1 islevini iistlenememis ve Duyun-u Umumiye idaresi ile koordineli olarak

30 Banka, Osmanli Devleti’nin maliyesi tizerinde etkisini o kadar

calismustir.
arttirmistir ki, I. Diinya Savas1 dncesinde®® Tiitiin Rejisi, Toprak Kredisi, Ergani Bakir
Madenleri, Istanbul Elektrik ve Tramvay Konsorsiyumu, Sam-Hama demiryolu hatts,
Izmir-Kasaba demiryolu hatti, Bagdat Demiryolu, Karadeniz Demiryolu, Eregli
Madenleri, Istanbul Limani ile Beyrut Liman1 gibi kurum ve isletmelerde pay sahibi

olmustur.3

24 pamuk, Osmanl fmparatorlugu 'nda Paranmmn..., $.230.

%5 Osmanli Bankas1’nin imtiyaznamesinde ‘devlet-i aliyye-i memalik-i sahanede bir devlet bankasi
ihdas etmek imtiyazini miiessisin-i mumaileyhime ita eder’ yazilmis ve bu bankanin Osmanli
padisahinin himayesi altinda kuruldugu belirtilmistir; Toprak, ‘‘Osmanli Devleti’nde Para...”’,
8.763; Parasiz, Para Banka..., s.103; Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s
Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2020, s.117.

% Toprak, ‘‘Osmanh Devleti’'nde Para...”’, s.763.

27 Paris Enciimeninin 1923 tarihli bir raporunda Osmanli Bankasi’nin o giine degin karlarmin en
biiyiik boliimiinii, devlet bor¢lanmalarina yaptigi katilimlardan elde ettigi belirtilmistir; Thobie,
“‘Osmanli Bankas1”’, s.775-777.

28 Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalari ve Biiyiime, Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2017, s.23.

PJacques Thobie, ‘“Osmanli Devleti’'nde Yabanci Sermaye’’, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C: 111, iletisim Yaynlari, Istanbul, 1985, 5.726; ilhan Tekeli, Selim Ilkin, Para ve
Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Tlirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Banknot Matbaas1 Genel Midiirliigii, Ankara, 1997, s.95.

% Yiizgiin, ‘‘Ziraat Bankas1’’, 5.771; Toprak, Ittihat-Terakki..., s.57.

31 1. Diinya Savas1 dncesinde bankanm Osmanli imparatorlugu siirlar igerisinde 80’1 askin subesi
bulunmaktadir. Osmanli Bankasmin yanisira, Istanbul’da Credit Liyonnais, Deutsche Bank,
Deutsche Orient Bank, Wiener Bank Verein, Banque de Salonique, Banco di Roma gibi Avrupa
Bankalarinin subeleri de bulunmaktadir; Thobie, ‘‘Osmanh Bankasi’’, 5.779; Ulutan, Bankaciligin
Tekamiilii, s.151-157; Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyet’e..., 5.183-188.

32 Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, $.144-145; Thobie, ‘‘Osmanli Bankas:’’, s.780.



Osmanli Devleti’nde yabancilarin girisimleri ile agilan bankalar daha ¢ok ticari
alanda hizmet verdiklerinden dolay1 tarimda finansman sorunu ile ilgilenmemislerdir.
Finansman sorununa bir de timar sisteminin bozulmasi eklenince reayanin ekonomik
durumu daha da koétilesmistir. Bu olumsuz gelismelere Mithat Pasa kayitsiz
kalamamig ve tarim kesiminin sorunlarini ¢ézmek amaciyla 1864 yilinda Nis
Vilayeti’nde Memleket Sandiklari’nin temelini atmigtir.>® Daha sonra bu sandiklar
Silistre ve Vidin ’de de kurulmustur. Sandiklarin sermayesi, ¢iftcilerin devlete ait bir
tarlanin imece yontemi ile ekilip bigilmesi ve elde edilen {iriiniin satilmasiyla
olusturulmustur. Bu sandiklardan sadece ¢iftgilere rehin veya kefil karsiliginda kredi

acilmistir. 34

Sandiklarin faaliyetlerinden olumlu sonuglar alinmasi {izerine 1867 yilinda
iilke genelinde bu sandiklarin teskil edilmesini 6ngéren Memleket Sandiklar
Nizamnamesi yiiriirliige girmistir.®* 1883 yilinda ise sandiklar iizerinde daha etkin bir
denetim kurulmasi icin yeni bir diizenleme yapilmistir. Imece usulii birakilmis ve
sandiklarn ismi ‘Menafi Sandiklari’ olarak degistirilmistir.% Sandiklarin
sermayelerini daha verimli bir sekilde kullandirmak igin tiim sandiklar ve sermayeleri,
15 Agustos 1888 tarihinde kurulan Ziraat Bankasi’na devredilmistir.>’ Bankanin
yonetim merkezi olarak da Istanbul segilmis, Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin
denetiminde calisacag1 agiklanmistir.® Banka, kuruldugu tarihten itibaren giftci
kesimine tarimsal krediler saglama®®, mevduat kabul etme ve vadeli mevduatlara %4
oraninda faiz verme gibi hizmetlerde bulunmustur. Ayrica Ziraat Bankasi, bu

fonksiyonlarmin yanisira lilkenin bulagici hastaliklarla miicadelesinde de dnemli rol

38 Artun, Tiirkiye'de Bankacilik, $.31.

3 Tekeli, {lkin, Para ve Kredi Sisteminin..., s.61; Tarlan, Tarihte Bankacilik, s.72.

% Mithat Pasa, 1868 yilina gelindiginde Istanbul Emniyet Sandigin1 da kurmustur. Fakat bu kurulus
1907 yilinda sermaye yetersizligi nedeniyle Ziraat Bankasina devredilmistir; Parasiz, Para Banka...,
s.103; Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, 5.164-165.

3 pamuk, Osmanl fmparatorlugu ‘nda Paranin..., 5.241; Kazgan, Osman/i’dan Cumhuriyet’e...,
s.131; Artun, Tiirkiye de Bankacilik, $.32.

$"Devir islemleri sirasinda sandiklarin iilke genelindeki sube sayismnin 250 oldugu saptanmistir.
Edirne Vilayetinde 20, Ankara Vilayetinde 23 sandik oldugu bilinmektedir; Yiizgilin, ‘‘Ziraat
Bankas1’’, 5.771-772; Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, 5.159-161.

3 Tarlan, Tarihte Bankacilik, 5.73.

39 Banka icin en 6nemli amag cift¢inin tarimsal kredi gereksinimine yanit vermek olmustur; Pamuk,
Osmanly Imparatorlugu’nda Parammn..., s.241; Donald Quataert, ‘‘Osmanli Imparatorlugu’nda
Tarimsal Gelisme*’, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C:V1, Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 1985, s.1562.



oynamistir. Bu hastaliklardan birisi olan sitmanin 6nlenmesi i¢in banka araciligryla

halka iicretsiz kinin dagitilmistir.*°

1.3. ILMESRUTIYET DONEMIi’NDE BANKACILIK

I1. Mesrutiyet doneminde Ittihadgilarin ulusal bir banka kurma meselesine 6zel
bir 6nem vermesinde Fransiz sermayesinin giidiimiinde olan Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin devletin ¢ikarlar ile ortlismeyen faaliyetleri 6nemli bir rol oynamustir.
Banka, Trablusgarb Savasi sirasinda fonlarmi italya’da isletmis, Balkan Savaslari
sirasinda ise Osmanlt Devleti’ne kredi agmamustir. I. Diinya Savasi doneminde de
hiikiimetin aldig1 kararlar1 benimsememistir. Ittihadgilar bu olumsuz gelismeleri
firsata cevirmeye ¢alismislar ve ekonomik alanda ‘milli iktisat politikas1’ ¢er¢evesinde
bir dizi koklii reformlar yapmislardir. Gayrimiislimlerin ticaretteki agirliginin
kirilmasi, milli finansal kuruluslarin yaratilmasi ve kredi sorunlarinin ¢éztimlenmesi

i¢in Tiirk-Miisliiman unsura ayricaliklar tanimuslardir.**

Ittihad ve Terakki Hiikiimetleri’nin izledigi Tiirk¢ii politikalar dogrultusunda,
1917 yilinda merkez bankasi islevini goren Osmanli Bankasi (Bank-1 Osmani-i
Sahane) ’nin yerini almasi igin Itibar-1 Milli Bankas1 kurulmustur. Hiikiimet, bankaya
islevsellik kazandirmak i¢in birtakim 6zel imtiyazlar tanimistir. Bankanin sermayesi,
ihtiyat akgesi, dagitabilecegi temettii, islemlerini yiiriitecegi bina ve yapacagi
yazismalar her tiirlii resim ve vergiden muaf tutulmustur.*? Bankadan ancak Osmanli
Devleti uyruklariin hisse senedi satin alabilecegi agiklanmistir. Bankaya yapacagi
tim islemlerin yanisira yol, gecit, kanal, demiryolu ve liman gibi bayindirlik
alanindaki iglere de dahil olma hakki taninmigtir. Ticaret, sanayi ve tarim alanlarinin
gelismesine yardimci olacak milli sirketlerin sermayesine yardimda bulunabilmesine

izin verilmistir.** Bankaya tiim bu imtiyazlari yaninda personellerinin hepsinin

40 Zafer Koylu, Nihal Dogan, ‘‘Birinci Diinya Savasi Sirasinda Osmanlh Devleti’nde Sitma
Miicadelesi ve Bu Amagla Yapilan Diizenlemeler’’, Tiirkiye Parazitoloji Dergisi, C:10, S:3, 2010,
5.210-214; Metin Aydogan, Yeni Diinya Diizeni Kemalizm ve Tiirkiye, C:2, Umay Yaymlari, Izmir,
2006, s.344.

4 Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat 1908-1918, Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2019,
s.10-16.

2 Toprak, Ittihat-Terakki..., $.59.

4 Toprak, ‘‘Osmanli Devleti’nde Para...”’, 5.768.
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Osmanl uyrugu olma zorunlulugu** ile yapacagi her tiirlii islemde Tiirkce kullanilmasi

sart1 getirilmistir.*®

Ittihadgilarin  Tiirk-Miisliiman unsuru ve sermayesini desteklemesi gerek
Istanbul’daki ve gerekse de Anadolu’daki tiiccar ve esrafin iktisadi giiciinii arttirmstir.
Ittihad ve Terakki Hiikiimetleri’nin izledikleri Tiirkcii politikalar, Tiirk-Miisliiman
unsurun bankerlik ve sarraflik gibi alanlarda gayrimiislimler ile rekabet edebilmelerine
olanak tanimistir. 1914-1918 yillar1 arasinda Istanbul’da Milli Iktisat Bankasi, Ticaret
ve Itibar-1 Umumi Milli Bankasi, Istanbul Bankasi, Emlak ve Ikrazat Bankasi, Osmanli
Anonim Sirketi, Asya Bankas1 Anonim Sirket-i Osmaniyyesi ve iktisat Anonim Sirketi
gibi bankalar faaliyete gecmistir. Anadolu’da ki esnaf ve tiiccarlar da Ittihad ve
Terakki’ye bagli olan kaymakamlarin ve belediye baskanlarinin sagladiklart yardimlar
sayesinde yerel milli bankalar kurmuslardir. Konya’da 1909 yilinda kurulan Sirket-i
Iktisadiye-i Milliye bu tiir milli kuruluslarin ilkidir. Komandit bir sirket yapilanmasi
ile kurulan bu banka 1911 yilinda anonim sirket haline doniistiiriilmiistiir. I.Dilinya
Savast yillarinda ise ad1 revize edilmis ve Konya Milli Iktisat Bankas1 olmustur. Banka

ayrica ticaret sirketleri de kurmustur.*®

Aydin’da ise 1913 yilinda Aydin Incir ve Himaye-i Ziirra Osmanli Anonim
Sirketi kurulmustur. Sirket, iziim treticisine ve diger ¢iftcilere avans ve kredi vermek
gibi faaliyetlerde bulunmustur. Bir y1l sonra da Ittihad ve Terakki’nin Aydin sehir
orgiitii ve Aydin Incir ve Himaye-i Ziirra Osmanli Anonim Sirketi’nin destekleri ile
Aydin Milli Bankas1 kurulmustur.*’ Adapazari’nda da 1914 yilinda islam Ticaret
Bankas: tesekkiil etmistir.*® 1915 yilinda ise Karaman’da Karaman Milli Bankasi
kurulmus ve kredi islemlerinin yanisira tahil, manifatura, ticaret, sanayi ve maden gibi
alanlarda da faaliyet gostermistir. 1916 da ise Kayseri de Koy Iktisat Bankasi
kurulmustur. Diger merkezlerde oldugu gibi Kayseri’de de Ittihad ve Terakki’nin sehir
orgiitli, bankanin kurulmasinda 6nemli rol oynamstir.*® Ayni yil yine Kayseri’de

Kayseri Milli lktisat Anonim Sirketi faaliyete gecmis, koylillere ve tiiccarlara

% Tarlan, Tarihte Bankacilik, 5.76; Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, $.166.

4 Tekeli, Tlkin, Para ve Kredi Sisteminin..., 5.143.

4 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat..., 5.227-232; Tekeli-Ilkin, Para ve Kredi Sisteminin..., $.155.

47 Aydinda Vali Rahmi Bey, ayrica Tiitiin Ziirra-1 Bankasim1 kurmaya ¢alisarak tiitiin iireticisine
diisiik faizli kredi vermeyi amaglamistir; Toprak, ‘‘Osmanli Devleti’nde Para...”’, s.769; Tarlan,
Tarihte Bankacilik, s.77; Tekeli, 1lkin, Para ve Kredi Sisteminin..., 5.157.

4 Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, $.165.

4 Toprak, ttihat-Terakki..., s.72.
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mal(ayni) karsiliginda nakdi avans vermek ve mallarimi pazarlamak gibi islemler
yapmugtir. Manisa da 1917 yilinda faaliyete gecen Manisa Bagcilar Bankasi da yine
Ittihad ve Terakki’nin destekleri sonucunda kurulmustur. Uziim iireticilerine kredi
temin etmis ve yore halkina yapay giibre dagitmistir. °° 1919°da Eskisehir’de kurulan
Ciftciler Bankasi ve yine ayni y1l Adapazari’nda agilan Emniyet Bankasi da yerel milli

bankalara 6rnek olarak verilebilir.>!

Anadolu’da kurulan bu bankalarin yanisira tiiccarlara ve iireticilere kredi
imkan1 saglayan bir¢ok kredi kooperatifi de kurulmustur. Bunlara 6rnek olarak Aydin
Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi ve Izmit Sancagi-Diizce Kazasi Tiitiin

Miistahsilleri Anonim Sirket-i Osmaniyyesi verilebilir.>

Ittihad ve Terakki Hiikiimetleri, benimsedikleri ve islevsellik kazandirdiklari
milli iktisat politikas1 ¢er¢evesinde milli bankalarin kurulmasina hem zemin
hazirlamis hem de destek olmuslardir. Ozellikle 1913 yilindan itibaren Tiirk-
Miisliiman esraf, tiiccar ve giftgiler, birgok milli yerel banka kurmuslardir. Bu bankalar
araciligi ile ureticiye-girisimciye kredi imkani saglanmis ve yabanci bankalarin tekeli
kirilmaya c¢aligilmistir. Ayrica milli bankalarin faaliyet alanlarinin oldukca genis
tutulmas1 sonucunda 1914-1918 yillar arasinda 123 milli sirket kurulmustur.>® 1913-

1918 yillar1, milli bankaciligin dogus ve gelisim yillarini olusturmustur.>*

1.4. MUTAREKE DONEMIi’NDE BANKACILIK

Osmanli Devleti I. Diinya savasinda bazi cephelerde basarili olsa da savastan
yenilgi ile ayrilmistir. 30 Ekim 1918 tarihinde Osmanli Devleti ile Itilaf Devletleri
arasinda, Limni Adasi’nmm Mondros Limani’nda Mondros Ateskes Antlagmasi
imzalanmistir. Ateskes antlagsmasi ile bir barig ortaminin olusacagi diisiiniiliirken

isgaller baslamis ve hizla tiim yurda yayilmistir.>®

% Bagcilara kredi imkani saglamak mallarim gerek ig ve gerekse de dis piyasalarda pazarlamak
iretim araglarmi1 temin etmek bankanin faaliyetleri arasindadir. Bundan bagka her tiirlii
komisyonculuk ve aracilik islemlerine girisebilecektir; Tarlan, Tarihte Bankacilik, s.77; Toprak,
Ittihat-Terakki..., s.76.

51 Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, $.167.

52 Toprak, ‘‘Osmanl Devleti’nde Para...”’, s.770.

58 Zafer Toprak, Milli Iktisa-Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.113.

% Artun, Tiirkiye 'de Bankacilik, $.35.

% Genelkurmay Baskanlhg, Tiirk Istiklal Harbi: Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, C:1
Genelkurmay ATASE Bagkanligi, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1999, s.35-41.
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[.Diinya Savasi’nin getirdigi biiyiik ekonomik problemler ve iilkede yasanan
Isgaller, yerli sanayi iizerinde tam bir ¢okiintii yarattigi gibi tarimsal tretiminde
diismesine neden olmustur. 1919 yilinda devletin gelirleri 34 milyon, giderleri ise 92
milyon lira olarak saptanmistir. Biitce agig1 58 milyon lira olmustur. Biit¢e agiklari,
isgal altindaki bolgelerden agnam, arazi, bina ve asar vergilerinin diizenli olarak
toplanamamasi nedeniyle biiyiimeye devam etmistir. [.Diinya Savasi’nin dncesinde
422 milyon kurus olan glimriik vergileri de 1918 yilindan itibaren siirekli diisiis
gbstermis ve 100 milyon kurusun altina inmistir.® 1918-1919 yillarinda milli gelir de
savastan onceki diizeyine gdre en az %30 oraninda diismiistiir.>” Bu dénemde halkin
alim giiciiniin diigmesine paralel olarak is¢i ticretleri de 1908 yilina gore yaklasik %25

oraninda azalmistir.>®

1913-1918 yillar1 arasinda Anadolu’da kurulan milli yerel bankalar, savagin
getirdigi ekonomik problemler nedeniyle treticinin ve girisimcinin Kredi talebini
yeteri kadar karsilayamamiglardir. Anadolu tiiccar1 ve ¢iftgisi, Osmanli Bankasi’na
yonelmek zorunda kalmistir. Fakat bankanin faiz oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle
buradan da yeteri kadar faydalanamamiglardir. Bu donemde devletin dis ticareti de
basta Osmanli Bankasi olmak {izere Selanik Bankasi ve Credit Lyonnais, gibi yabanci
bankalar tarafindan finanse edilmistir.>® Ayrica Itilaf Devletleri’nin baskilariyla itibar-
1 Milli Bankasi’nin yonetmeliginde de degisiklik yapilmigtir. Bankanin yonetmeligine
‘bankanin genel miidiiric veya c¢alisanlarinin bir kismi yabanci vatandaslardan

secilebilir’ maddesi eklenerek bankanin ulusal yapis1 zedelenmistir.®°

1918-1919 yillarinda tedaviilde bulunan para miktar1 da sabit tutulmaya
calisilmistir. 1922 yilina kadar da para basilmamuistir. Miitareke doneminde yiiriirliikte

bulunan vergi kanunlar1, Milli Miicadele déneminde de uygulanmustir.5

5% Necmettin Sahin, Akif Yilmaz, Milli Miicadele Stratejisinin Mali Iktisadi Boyutu ve Sosyo-
Ekonomik Dinamikleri, Ed: Necmettin Sahin, EPAMAT Basim Yayin, Ankara, 2015, .67

5 Osmanli Devleti’nin 1918-1919 yillarindaki biitce acig1 88,5 milyon Osmanli Lirasi olarak
kaydedilmistir; Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme..., 5.159.

58 Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi 1908-2002, imge Yayinevi, Ankara, 2005, .36.

5 Oztin Akgii¢, Cumhuriyet Donemi 'nde Bankacilik Alanindaki Gelismeler, Tiirk Bankalar Birligi
Yayinlari, Ankara, 1975, s.64-65.

8 Mehmet Canli, ““Isgal ve Hukuk: Isgal Dénemi Osmanli Hiikiimetlerinin Cikardign Hukuki
Metinler ve Bu Metinlerde isgal Giiglerinin Etkisi (1918-1922)"", Uluslararas: Tiirk¢e Edebiyat
Kiiltiir Egitim Dergisi, C:5, S:3, 2016, 5.1477.

®1 Sahin, Yilmaz, Milli Miicadele Stratejisinin..., s.43.
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1.5. MILLIi MUCADELE VE FINANSAL KAYNAKLARI

Mondros Ateskes Antlasmasi’nin sartlarma aykiri olarak itilaf Devletleri
tarafindan yapilan isgaller, asker ve sivil kesimde biiyiik tepkilere neden olmustur.
[zmir’in Yunanlhlar tarafindan Antep, Urfa ile Maras’in da Ingilizler tarafindan isgal
edilmesi bu tepkilerin artmasina neden olmustur. Yurdun birgok bolgesinde olasi
isgalleri engellemek igin asker ve sivil aydinlarin onciiliigiinde Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri kurulmustur.®? Istanbul basta olmak iizere bu cemiyetlerin girisimleri ile
bircok yerde isgalleri protesto eden mitingler diizenlenmistir. Isgallere kars sivil ve
asker aydinlarin Onciiliigiinde, Kuvay1r Milliye olarak da adlandirilan direnis

baslamustir.5®

19 May1s 1919 giinii Samsun’a ¢ikan Mustafa Kemal Pasa da Izmir’in isgaline
duyulan 6fkeyi raporla hiikiimete bildirmis ve komutanlar ile temasa gec¢mistir.525
Mayis giinii karargahin1 Havza’ya tasiyan Mustafa Kemal Pasa, buradan 28 Mayis
1919 tarihinde valilere, bagimsiz livalara ve 13-15-20. Kolordular ile Konya Ordu
Miifettisligine bir genelge gondermistir. Genelgede Izmir’in isgal edilmesi nedeniyle
itilaf Devletleri ve istanbul Hiikiimeti {iyelerine isgali kinayan telgraflarin cekilmesini,
tiim yurtta mitingler yapilmasini ve mitinglerde isgallerin protesto edilmesi gerektigini

bildirmistir.®°

Havza’dan Amasya’ya gegen Mustafa Kemal Pasa, Ali Fuat Pasa, Refet Pasa,
Kazim Karabekir Pasa ve Rauf Beyin de goriislerini alarak bir bildiri hazirlamis ve
bunu 21-22 Haziran 1919 gecesi Anadolu’daki tiim kolordulara, valiliklere ve
kaymakamliklara gondermistir. Amasya Genelgesi olarak bilinen bu bildiri ile Milli
Miicadele’nin amaci ve yoOntemi belirlenmis, Erzurum ve Sivas da kongreler

yapilacag agiklanmistir.%

62 Ahmet Emin Yaman, ‘‘Kurtulus Savasi Ekonomisi ve Maliyesi’’, Ankara Universitesi Tiirk
fnkllap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C:3, S:12, 1993, s.418.

63 Sebahattin Selek, Anadolu Ihtilali, C:1, Kastas Yayinlari, Istanbul, 1987, 5.118-119; Sahin,
Yilmaz, Milli Miicadele Stratejisinin..., s.67; Alptekin Miderrisoglu, Kurtulus Savasi nin Maddi
Kaynaklari, Maliye Bakanlig1 50.Y1l Yayinlari, Ankara, 1974, s.184.

64 Mustafa Kemal Pasa, 23 Mayis 1919°da Ankara’da bulunan 20. Kolordu Kumandanligina bir
telgraf cekerek, Samsun’a geldigini, daha siki temaslarda bulunmak istedigini ve Izmir havalisine
dair malumatlardan haberdar olmak istedigini bildirmistir; Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Kaynak
Yayimlari, Istanbul, 2015, s.41

85 Atatiirk, Nutuk, s.44.

6 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi: jmparatorlugun Cokiistinden Ulusal Direnise, 1.Kitap,
Bilgi Yaymevi, Ankara, 1991, s.175-179.
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Mustafa Kemal Pasa ve maiyetinin kongre i¢in Amasya’dan Erzurum’a gidisi
800 lira ile yapilmustir.” 23 Temmuz-7 Agustos 1919 tarihleri arasinda yapilan
Erzurum Kongresi’nin tiim masraflari, halkin bagislari ile Erzurum Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti tarafindan karsilanmistir.%8 Ayrica kongrede Heyet-i Temsiliyye’nin 6 aylik
giderleri i¢in 4.890 liralik bir biit¢e de kabul edilmistir. Biit¢enin gesitli il ve ilgelerden
toplanacak para ile olusturulacag: kararlagtirilmistir. Fakat s6z konusu para hemen
toplanamamis giderler cesitli yerlerden yapilan bagislarla karsilanmustir.Erzurum
Kongresi’nde oldugu gibi 4-11 Eyliil tarihleri arasinda yapilan Sivas Kongresi’nin
masraflart da halkin yardimlariyla karsilanmistir. 27 Aralik 1919 tarihinde Ankara’ya
ulasan Mustafa Kemal Pasa ve Heyet-i Temsiliyye tiyelerinin masraflar1 da Biiyilik
Millet Meclisi acilana kadar Ankara halkinin yardimlar1 ve Ali Fuat Pasa’nin destegi

ile karsilanmistir.”

16 Mart 1920 giinii istanbul, itilaf Devletleri tarafindan isgal edilmis ve
Meclis-i Mebusan dagitilmistir.”* Bu gelismeler karsisinda Mustafa Kemal Pasa 19
Mart 1920 tarihinde Vilayetlere, Bagimsiz Livalara ve Kolordu Komutanliklarina bir
genelge gondererek milletin islerini yiiriitmek ve denetlemek i¢in Ankara’da
olaganiistii yetkilere sahip bir meclisin acilacagini duyurmustur.’? 23 Nisan 1920 giinii
Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi agilmis ve Anadolu’nun yonetim merkezi haline
gelmistir. Mebuslar, meclisin masraflarini karsilamiglar ve biit¢e arttirilana kadar da

maas almamuslardir.”

87 Sahin, Y1lmaz, Milli Miicadele Stratejisinin..., S.61.

% Toplam sermayesi 1500 lira olan Erzurum Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin sermayesi, kongre sona
erdiginde 80 liraya diismistiir; Miderrisoglu, Kurtulus Savasi’'min Maddi..., $.162; Erzurum
Kongresi’nde alinan kararlar i¢in bakiniz: Fahrettin Kirzioglu, Biitiintiyle Erzurum Kongresi, Kiiltiir
Ofset Limited Sirketi Yayinlari, Ankara, 1993, s. 243-246, 251-253.

8 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi: Ulusal Direnisten Tiirkive Cumhuriyeti'ne, 2.Kitap, Bilgi
Yayinevi, Ankara, 1992, 5.63.

" Mustafa Kemal Pasa ve Heyet-i Temsiliyye iiyeleri, Sivas’tan Ankara giderlerken de para
konusunda biiyiik problemler yaganmistir. Mustafa Kemal Pasa, bankalardan bor¢ alinmasina karsi
cikmistir. Fakat Mazhar Miifit (Kansu) Bey, Osmanli Bankasi’nin Sivas Subesinden Yiizbasi Bedri
Bey’in kefil olmasi ile 1.000 lira tutarinda bir bor¢ almistir; Miiderrisoglu, Kurtulus Savagsi 'nin
Maddi..., s.170-171; Mazhar Miifit Kansu, Erzurum dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, C:2,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1986, s.481.

™ Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2018, s.143-146; Can
Erdem, ‘“Itilaf Devletleri’nin Istanbul’u Resmen Isgali ve Faaliyetleri’’, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C:21, S:62, 2005, 5.679.

2 Atatiirk, Nutuk, s.222-225.

3 Lord Kinross, Atatiirk Bir Milletin Yeniden Dogusu, Cev: Necdet Sander, Altin Kitaplar Yaynevi,
Istanbul, 2018, 5.260-269.
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BMM, bir yandan iilkeyi isgal eden emperyalist devletlere kars1 miicadele
ederken diger yandan Istanbul Hiikiimetleri-Saray-itilaf Devletleri’nin ¢ikarttiklar1 i¢
isyanlarla ugrasmak zorunda kalmistir.’* Isyanlarin bastirilmasinda Kuvay1 Milliye
birlikleri énemli bir oynamstir. Istanbul Hiikiimeti’nin ve i¢ isyanlara katilanlarin
vergilerin arttirilacagi yoniindeki provokasyonlarin1 6nlemek adina BMM’nde agnam
resminin eskiden oldugu gibi dort kat alinmasi kabul edilmistir.®Ayrica Milli
Miicadele’ye yonelik olumsuz propagandalarinin 6nlenmesi igin yeni vergiler koymak
yerine isgal edilmemis olan bolgelerdeki bazi gelirlere el konulmustur. Ornegin,
Duyun-u Umumiye ile Titiin Rejisi ’nin faaliyetlerine devam etmelerine izin
verilirken topladiklar1 vergilerin Ankara’daki Maliye Vekaletine aktarilmasi
saglanmigtir. Defterdarliklar, mal sandiklar1 ve vergi daireleri Maliye Vekaleti’nin
tagra Orgiitleri haline getirilmistir. Ayrica Ziraat Bankasi’nin Anadolu’da ki subeleri
de BMM’nin kontroliine ge¢mistir. Bdylece BMM Hiikiimeti, egemen oldugu
bolgelerdeki tiim devlet gelirlerine sahip olmustur. Fakat, BMM’nin topladig tiim
vergiler ve gelirler, bir biitge olusturabilecek kadar yeterli olmamis, harcamalar ek

odeneklerle yapilmugtir.”®

BMM Hiikiimeti, 1920 yilina gelindiginde Kuvay:r Milliye’den Diizenli
Ordu’ya gecis calismalarini baslatmistir.”” 9 Mayis 1920 giinii agiklanan Icra Vekilleri
Heyeti’nin programinda Kuvay:r Milliye’nin Diizenli Ordu’ya katilarak resmi bir

nitelik almasin1 saglayacak tedbirlerin alinmaya baslandig1 aciklanmustir.”® Ayrica

4 Kemal Celik, ‘*Milli Miicadele’de I¢ Isyanlar, Vatana Thanet Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri’’,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C:10, S:40, 2007, s.583-
589.

> Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanlig1, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:1, Ictima:2”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c001/tbomm01001002.pdf , 18 Mart
2021.

29 Nisan 1920 de ise BMM ’nin otoritesi giiclendirmek ve i¢ isyanlara katilimin 6niine gegmek igin
Hiyanet-i Vataniye Kanunu cikarilmistir: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv
Hizmetleri Baskanligi, “‘Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Ictima:7*’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d01/c001/tbmm01001007.pdf , 18 Mart
2021.

6 Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi 'min Maddi..., $.373.

" Turan, Ulusal Direnisten..., $.230-240.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhgi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:1, fctima:13”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c001/tbmm01001013.pdf , 19 Mart
2021.
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askerlikten kagislarin 6nlenmesi i¢in de 11 Eyliil 1920 tarihinde Firariler Hakkinda

Kanun kabul edilmistir.”

BMM Hiikiimeti, Diizenli Ordu’nun kurulma siirecinde giderlerinin
karsilanmast igin ihracat ve gelir vergilerine zam yapmis®°, mesai saatlerinin ve telgraf
haberlesmelerinin kisitlanmasi, yolluklarin azaltilmasi ve israfin Onlenmesi gibi
tasarruf tedbirleri de almistir. 23-30 Eyliil 1920 tarihleri arasinda ise alt1 adet vergi
kanunu cikarilmistir. Tuz, damga ve sigara kagidi vergileri arttirilmistir.8t Yeni
meclisin gelir arttirict tedbirleri bunlarla da smirli degildir.8? 1. Diinya Savasi
doneminde c¢ikarilan Harp Kazanglart Vergisi de 20 Ekim 1920 tarihinde tekrar

yiiriirliige konulmustur.®

8 Kasim 1920 tarihine gelindiginde BMM Hiikiimeti, ayni ve nakdi teberru
toplanmasini yasaklayan kararnameyi ¢ikartarak Kuvayi Milliye’nin mali 6zerkligine
son vermistir. Diizenli Ordu’nun kurulus calismalar1 sirasinda Kuvayr Milliye
birliklerinin ve silahaltina alinan kisilerin tiim askeri gereksinimleri, cetveller halinde

Maliye Vekaleti tarafindan diizenlenmistir.®*

6 Ocak 1921 tarihinde baslayan Yunan ileri harekatinda yeni olusturulan
Diizenli Ordu birlikleri, basarili bir savunma yapmis ve Yunanlilar1 11 Ocak giinii geri
cekilmeye mecbur etmistir.®> Yunanlilarin 23 Mart 1921 tarihinde tekrar baslattiklar:

ileri harekat sirasinda Eskisehir ve Kiitahya yorelerinde Tekalif-i Milliye Emirleri ’nin

™ Ayni zamanda bu kanun Istiklal Mahkemeleri’nin kurulus yasasi niteligini de tasimaktadir;
Tiirkiye Biyik Millet Meclisi, Kiitliphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:4, fctima:63, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c004/tbmm01004063.pdf , 19 Mart
2021.

8 Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi’nin Maddi..., s.272.

81 Sahin, Y1lmaz, Milli Miicadele Stratejisinin..., S.81.

82 Gelir arttirici tedbirlere Yol Vergisi Kanunu da eklenebilir: Kanun, Tarik Bedeli Nakdisi olarak
da bilinmektedir. 18-60 yas aras1 erkekler vergiyi 6demekle yiikiimlii kilimmustir; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Kiitliphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, ‘‘Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:8,
fctima:154”, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c008/tbmm01008154.pdf , 19 Mart
2021.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:5, Ictima: 90, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d01/c005/tbmm01005090.pdf , 19 Mart
2021.

84 Miiderrisoglu, Kurtulus Savast 'nin Maddi..., $.305-306

8 Genelkurmay Baskanlig1, Tiirk Istiklal Harbi: Bati Cephesi, C:2, Kisim:3, Genelkurmay ATASE
Baskanligi, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1999, s.161-187,216.

17


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d01/c004/tbmm01004063.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d01/c008/tbmm01008154.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d01/c005/tbmm01005090.pdf

benzeri uygulamalar (un, saman, arpa ve bugday toplanmasi) gergeklestirilmistir.%
Yunanlilarm bu ileri harekat: da 1 Nisan 1921 giinii inénii mevzilerinde Diizenli Ordu

birlikleri tarafindan durdurulmustur.®’

Diizenli Ordu’nun artan giderlerinin karsilanabilmesi i¢in 25 Nisan 1921 ‘de
demiryolu tarifelerine alt: kat zam yapilmistir.8 7 Mayis 1921°de ise ithaline izin

verilen tiiketim mallarindan alinan giimriik vergileri arttirilmustir.®

Iki kez In6énii mevzilerinde durdurulan Yunan Ordusu, 10 Temmuz 1921
tarihinde yeni bir ileri harekata baglamistir. 16 Temmuz giinii cephenin sol kanadinda
Ki Tirk savunmasi kirilmistir. Bu durum tizerine daha fazla zayiat verilmemesi igin
ordumuz Sakarya Nehri’nin dogusuna cekilmistir.®® Mihalliggik, Haymana ve
Polatl’daki tarim iiriinleri, diismanin eline gegmemesi i¢in hemen hasat edilmistir.”
Ordunun artan giderlerine ek kaynak saglamak i¢in 21 Temmuz 1921 tarihinde
Askerlik Muafiyet Vergisi Kanunu kabul edilmis ve Miisliiman olmayanlarin belli bir

bedel 6deyerek askerlikten muaf olmalar kararlastirilmistir.%2

Ordunun giderlerinin karsilanmasi i¢in birbiri ardina kanunlar ¢ikarilirken 5
Agustos 1921 giinli BMM, Baskomutanlik Kanunu olarak da bilinen 144 numaral
kanunu kabul etmis ve yetkilerini 3 ayligina Mustafa Kemal Pasa’ya vermistir.>® Artan

ithtiyaclar kargilamak i¢in para basilamadigindan ve disg bor¢lanma yapilamadigindan

8 Zafer Koylu, Melis Birgiin, Eski bir Sehrin Hikayesi 1923-1938, Eskisehir Ticaret Odasi
Yayinlari, Eskisehir, 2015, s.21.

87 Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi 'min Maddi..., s.318.

8Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:9, Ictima: 18, (Cevrimici),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c009/tbmm01009018.pdf , 20 Mart
2021.

8Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:10, Ictima:30”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d01/c010/tbmm01010030.pdf , 20 Mart
2021.

% Genelkurmay Baskanlig1, Tiirk Istiklal Harbi: Bati Cephesi, C:2, Kisim:4, Genelkurmay ATASE
Baskanligi, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1974, s.551-553.

91 Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi 'min Maddi..., 5.346.

%2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhgi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:11, Ictima:53”, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c011/tbmm01011053.pdf , 20 Mart
2021.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhgi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:12, Ictima:62”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d01/c012/tbmm01012062.pdf , 20 Mart
2021.
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dolay1 zorunlu i¢ bor¢lanmaya gidilmis ve 7 Agustos 1921 tarihinde Tekalif-i Milliye
Emirleri yaymlanmistir. Tekalif-i Milliye Emirlerine gore halk mamul ve yart mamul
mallarin (bugday, un, arpa, saman) %40’ devlete verecektir. Elinde bulunan
tasitlarla orduya ait malzemeleri parasiz olarak tasiyacaktir. Ulkeyi terk edenlerin
mallarma ve halkin elinde bulunan tiim silah ve cephanelere el konulacaktir. Her evden

askerlerin giyimi i¢in giysi toplanacaktir.?

Tekalif-i Milliye Emirleri ile Tiirk Ordusu’nun gereksinimleri karsilanmaya
caligilirken Yunan Ordusu, 23 Agustos 1921 giinii son model silahlar ve techizatlar ile
taarruza gecmistir. 100 km’yi asan cephe hattinda 13 Eylil’e kadar siiren
carpismalarda tiim imkanlarini seferber eden Tiirk Ordusu biiyiik bir zafer kazanmas,

Yunan Kuvvetleri’ni Sakarya Nehri’nin dogusuna atmigtir.%

Sakarya Zaferi ile Biiyiik Taarruz arasindaki donemde de ordunun eksiklikleri
giderilmeye ¢alisilmistir. Yaklagik bir yil siiren hazirlik doneminde tiim ekonomik
kaynaklar seferber edilmistir. Ordunun silah, cephane ve malzeme giicii arttirilmistir.
14/15 Eylil 1921 gecesi tiim yurtta genel seferberlik ilan edilmistir. Maliye Vekili
Hasan Fehmi (Ata¢) Bey’in girigsimleri ile Osmanli Bankasi’ndan 1,5 milyon lira borg

para almmistir.%®

1922 yilinda da ordumuzun giiglendirilmesi i¢in ¢alismalar devam etmistir. 15-
18 Nisan 1922 tarihleri arasinda ¢ikarilan kanunlarla yeni vergiler getirilirken var olan
baz1 vergiler de arttirilmistir.%” Ayrica Sovyet Rusya, Fransa ve Italya gibi iilkelerden

dis yardimlarda alinmistir. Sovyet Rusya’dan cephane ve para yardimi saglanmis,

% Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi 'nin Maddi..., s.377-379.

% Genelkurmay Baskanlig1, Tiirk Istiklal Harbi: Bati Cephesi, C:2, Kisim:3, 2.Kitap, Genelkurmay
ATASE Bagkanligi, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1973, 5.454-460.

% Borg olarak alman bu meblag, zaferden sonra Osmanli Bankasi’na ddenmistir; Miiderrisoglu,
Kurtulug Savast’nin Maddi..., 5.439.

%"Deniz Tasitlar1 Vergisi: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanlig,
“‘Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:19, Ictima:27”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c019/tbmm01019027.pdf , 21 Mart
2021.

Askeri Ulastirma Yiikiimliliigii Kanunu: Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Kiitliphane ve Arsiv
Hizmetleri Baskanligi, “‘Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:19, Ictima:30”, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c019/tbmm01019030.pdf , 21 Mart
2021.

Askerlikten Tecil Vergisiyle ise Sakatlar, hasta olanlar, doktorlar, mithendisler vb. kimseler vergiyi
o0demekle yilikiimlii kilinmistir: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri
Baskanlig, “‘Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:19, Ictima:38”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c019/tbmm01019038.pdf , 22 Mart
2021.
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Fransa ve Italya’dan ise Sovyet Rusya’nin génderdigi para ile yeni silahlar satin
alinmigtir. Bunlara istanbul’daki silah depolarindan kagirilan silahlar ve Hint

Miisliimanlarmin yardimlar da eklenebilir.%

Bagkomutan Mustafa Kemal Pasa’nin biiyiik bir gizlilikle siirdirdigii
hazirliklar sonucunda 26 Agustos 1922 tarihinde Biiyiik Taarruz baslatilmistir.®® 28
Agustos giinli Yunan direnisi kirilmis ve cephe hatti yarilmistir. Bozguna ugrayan
Yunan Kuvvetleri, 30 Agustos giinii Aslihanlar yoresinde kusatilmis ve ¢ogu esir
alinmigtir. Tiirk Kuvvetleri’nin isgal altindaki bdlgeleri kurtarmak igin baslattig ileri

takip harekat, 9 Eyliil 1922 giinii Izmir’in kurtarilmasr ile sona ermistir.*%

Biiyiik Taarruzun basari ile sonuglanmasi tizerine Mudanya’da 3 Ekim 1922
tarihinde BMM ile tilaf Devletleri arasinda miitareke goriismeleri baslamistir. 11
Ekim 1922 tarihinde sona eren goriismeler sonucunda Mudanya Ateskes Antlagmasi
imzalanmistir. Yunan Kuvvetleri’nin 15 giin igerisinde Dogu Trakya’y1 bosaltarak
yerlerini Tiirk Ordusu’na teslim edilmek iizere Itilaf Devletleri'ne devretmeleri

kararlastirlmistir. Boylece Milli Miicadele’nin askeri safhas1 sona ermistir.1%

9 Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi 'nin Maddi..., $.548-559.

9 Genelkurmay Baskanlig1, Tiirk Istiklal Harbi: Bati Cephesi, C:2, Kisim:6, 2.Kitap, Genelkurmay
ATASE Baskanlig1, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1995, 5.95.

190 Tiirk Istiklal Harbi: Bati Cephesi, 2.Cilt, 6 Kisim, 2.Kitap, 5.279-283.

101 Turan, Ulusal Direnisten..., $.273-275.
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2. BOLUM

CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA EKONOMI
2.1. OSMANLI’DAN DEVRALINAN MiRAS

Trablusgarp Savasi ile baglayan ve 1. Diinya Savasi ile sona eren araliksiz
savaglar donemi, iilkenin demografik, ekonomik ve siyasi agidan biiyiik degisiklikler
gecirmesinde 6nemli bir rol oynamistir. [.Diinya Savasi 6ncesinde yaklasik 17 milyon
olan niifusumuz savas sonlarinda 13 milyona diiserek! %17 oraninda azalmistir.?
Demografik yapidaki degisikligi sadece savaslar ile agiklamak olanaksizdir. Savas
siirecinde yasanan i¢ ve dis gogler ile salgin hastaliklar da demografik yapinin
degismesini etkilemistir. Sitma, trahom, frengi, tiiberkiiloz ve tifis gibi salgin

hastaliklarm oldukca yaygin olarak gériilmesi niifusun azalmasina neden olmustur.®

Demografik yapidaki degisiklikler tarimsal iiretime de yansmmstir. Ulkenin
bir¢ok bolgesinde liretim yapacak geng niifus savaslarda yitirildiginden birgok arazi
ekilememis ve tarimsal {iretim azalmistir. Yapilan iiretim, tarimsal arag-gereg
acisindan incelendiginde iilkenin bir¢cok bolgesinde ¢ogunlukla karasaban kullanildig:
goriilmektedir. Pulluk ise daha ¢ok iilkenin kiy1 sahillerinde ve Kafkaslardan-

Balkanlardan gelen insanlarin bulundugu arazilerde kullanilmaktadir.*

Tarimsal alandaki bu geri kalmighk sanayi alaninda da kendisini
gostermektedir. Osmanli Devleti’nin kapitalist diinya pazari ile biitlinlesmesi
stirecinde imalat sanayii alaninda bazi isletmeler kurulduysa da bunlar yurti¢i talebi
karsilamaktan oldukca uzaktir. 1921 yilinda Ankara Hiikiimeti’nin isgal altindaki
Istanbul ve Bati Anadolu diginda askerlik dairelerine yaptirdigi sanayi sayiminda
iilkede 16 bin dokuma tezgahinin oldugu tespit edilmistir.® Deri isleme alaninda 5 bin,
kimya alaninda ise 337 isletme bulundugu saptanmistir. Toplam isletme say1si ise 33
bin olarak belirlenmistir.’Porselen, cam ve seker gibi iiriinler ithal edilmektedir.

Zonguldak-Eregli komiir havzasinin disinda komiir madenlerinin ve diger maden

Y Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme..., $.165.

2 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2020, s.114.

8 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2017, s.9.

4 Turan Yay, ‘‘Atatiirk Dénemi Tiirkiye Ekonomisi ve Osmanli Imparatorlugu’ndan Devralian
Miras’’, Iktisat ve Sosyal Bilimlerde Giincel Arastirmalar, C:3, S:1, 2019, s.88; Tezel, Cumhuriyet
Déneminin..., s.119.

S Tezel, Cumhuriyet Doneminin..., $.123.

6 Aytekin Altiparmak, ‘‘Cumhuriyet’in Ik Yillarinda Miitesebbis Smifinin Gelisimi’’, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S:13, 1998, s.76.
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yataklarmin ¢cogu yabanci sirketlerin elindedir.” Ulke icerisinde Fransizlar Societe d’
Heraclee sirketi ile kdmiir, Societe de Balia Karaaydin sirketiyle ise ¢inko; ingilizler
Borax Consolidated sirketiyle boraks, Almanlar ise Metallegesellschaft sirketi ile

bakir madenlerimizi igletmektedir.®

Ulasim agisindan bakildiginda ise iilkede 4 bin kilometre demiryolu, 14 bin
kilometre kara yolu mevcuttur. Yollar kesintisiz siiren savaslar ve bakimsizliktan
dolay1 oldukg¢a tahrip olmustur. Var olan demiryolu hatlar1 da yetersizdir. Deniz
tasimacilig1 da son derece ciliz bir durumdadir. Limanlarda depolama imkanlar1 yok

denecek kadar azdir. Olanlar da yabancilar tarafindan isletilmektedir.’

1920’lerin basinda iilkemizde ekonomik anlamda yabanci sirketlerin maddi
degeri 63 milyon sterlindir. Bu meblagin %45°’t Alman, %26’s1 Fransiz, %17 si
ingiliz, %4’ Belgikali ve %2’si de Amerikali kapitalist sermayedarlara aittir.'° Banka
sistemi de yabanci bankalarin hakimiyeti altindadir. Merkez Bankasi fonksiyonunu,
Fransizlara ait Osmanli Bankasi olarak da bilinen Bank-1 Osmani-i Sahane
siirdiirmektedir ve para ¢ikarma yetkisine de sahiptir.!* Milli Miicadele déneminde de

bu bankanin ¢ikarttig1 paralar kullanilmistir.*?

2.2.  IZMIR IKTiSAT KONGRESIi VE BANKACILIK

20 Kasim 1922 tarihinde baslayan Lozan Baris Konferansi, baz1 konularda®®
uzlagi saglanmasina ragmen kapitiilasyonlar konusunda bir ¢oziim yolunun
bulunamamasi nedeniyle ¢ikmaza girmistir. 4 Subat 1923 tarihinde ise goriismelere
ara verilmistir. Konferansin kesintiye ugradigi bu kritik evrede, Mahmut Esat

(Bozkurt) Bey, Tiirkiye’nin ekonomisine iligkin problemlerin ve ¢éziim yollarinin

7 Serdar Oztiirk, Fatih Yildirmaz, ¢‘Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Cékiisii ve Atatiirk Donemi
Iktisat Politikalar1”’, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:10, S:2,
2009, s.147.

8 Tezel, Cumhuriyet Doneminin..., $.124.

® Serpil Kahraman, Gizem Sismanoglu, ‘‘Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Devralman iktisadi Yap1”’, Uluslararast Sosyal Bilimler Akademi Dergisi, S:2, 2019, s.44.

10 Tezel, Cumhuriyet Déneminin..., s.126.

Y Akgiic, Cumhuriyet Dénemi 'nde Bankacilik ..., $.62.

12 Bu dénemde Ankara Hiikiimeti, para basma hakkindan ve imkanmdan yoksundur; Ali Akyildiz,
Osmanl Finans Sisteminde Doniim Noktasi Kagit Para ve Sosyoekonomik Etkileri, Eren Yayincilik,
Istanbul, 1996, s.205.

B0smanli Imparatorlugu’ndan kalan borglarin imparatorluktan ayrilan iilkeler arasinda
paylastirilmas1 ve Musul Meselesinin konferansin giindeminden ¢ikartilarak ingiltere ile Tiirkiye
arasinda yapilacak miizakerelere birakilmasi kararlagtirilmigtir; Salahi Ramadan Sonyel, Tiirk
Kurtulus Savast ve Dis Politika, C:2, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1991, s.311.
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tartisilmast i¢in'* Mustafa Kemal Pasa’ya Izmir’de bir iktisat kongresi toplama dnerisi
sunmustur. Mustafa Kemal Pasa da kongre dnerisini uygun bulmus ve calismalara
baslanmasini istemistir. Mahmut Esat Bey bagkanliginda bir calisma heyeti
olusturulmustur. Heyet, kongre 6ncesinde yapilmasi gereken hazirliklar1 tamamlamis

ve 17 Subat 1923 tarihinde Izmir iktisat Kongresi agilmistir.t®

Kongreye Mustafa Kemal Pasa, Kazim Karabekir Pasa ve Fevzi Pasa’nin
yanisira Azerbaycan Elgisi Abilof ve SSCB El¢isi Aralof da katilmistir. 1135
delegenin katildigi kongrenin bagkanhigim Kazim Karabekir Pasa yapmustir.'®
Kongrenin agilis konugmasini ise Mustafa Kemal Pasa yapmis ve su beyanatta

bulunmustur:

‘Efendiler! Aziz Tiirkiye 'mizin iktisadi yiikselme gereklerini aramak ve bulmak icin vatani,
hayati ve milli bir kutsal amag¢ icin bugiin burada toplanmis olan sizlerin, saygideger halk
temsilcilerinin karsisimda bulunmak nedeniyle ¢ok mutluyum. Efendiler! Uzun gafletlerle ve derin
ilgisizlik ile gegen yiizyillarin biinye-i iktisadiyemizde actig1 yaralari tedavi etmek, tedavi ¢arelerini
aramak; memleketi mamuriyete, milleti refah ve saadete ulastiracak yollar: bulmak igin ger¢eklesecek
mesainizin basart ile sonuglanmaswn dilerim. Sizler dogrudan dogruya milletimizi temsil eden halk
swmiflarinin iginden ve onlar tarafindan segilerek geliyorsunuz. Bu nedenle memleketin durumunu
yakindan ve herkesten iyi biliyorsunuz. Sizin soyleyeceginiz sézler hallin lisanindan soylenmis kabul
edilir. Ciinkii halkin sesi, hakkin sesidir... Bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla ilgili olan milletin
iktisadiyatidir. Yeni Tiirkiyemizi layik oldugu yere ulagtirabilmek igin, mutlaka ekonomimize birinci
derecede onem vermek zorundayiz. Ciinkii zamanimiz tamamen bir iktisat devresinden baska bir sey
degildir... Kili¢ kullanan kol yorulur, fakat saban kullanan kol her giin daha ¢ok kuvvetlenir... Istiklal-
i tam icin su diistur vardir; Hakimiyet-i Milliye, Hakimiyet-i Iktisadiye ile tarsin edilmelidir. Siyasi ve
askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferle tecvid edilemezse semere, netice payidar
olamaz. Efendiler! Dahil oldugumuz halk devrinin milli tarihini yazabilmek icin kalemler, sabanlar
olacaktir. Oyle bir iktisat devri ki memleketimiz mamur, milletimiz zengin olsun. Oyle bir iktisat devri
ki milletimiz insanca yasamasini bilsin. Arzumuz sudur: Bu memleketin efradi ziraat, ticaret, sanat ve
sabanin miimessili olsun. Efendiler sanilmasin ki iktisat sahasinda ecnebilere hasimiz. Kanunlarimiza

riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye haziriz... Memleketimizi artik esir

14 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi: Yeni Tiirkiye'nin Olusumu, 3 Kitap, 1.Bolim, Bilgi
Yaymevi, Ankara, 2013, s.254.

15 Arzu Varli, Murat Koraltiirk, ‘‘II. Mesrutiyet ‘ten Erken Cumhuriyet’e Milli Iktisadin Siirekliligi
ve {zmir Tktisat Kongresi’’, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, C:9, S:20, 2010, s.132.
16 Serdar Sahinkaya, Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin Insasi, ODTU Yaymcilik,
Ankara, 2009, s.46.
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iilkesi yaptiramayiz. Iktisadiyat iktisadiyat diyoruz. Yeni devletimizin tim programlart iktisadiyat

programindan ¢tkmahdir. Esasl bir program tesbit etmek ve tiim milleti calistirmak lazimdur. Y

Mustafa Kemal Pasa bu uzun agilis konusmasinda ekonomimiz tizerinde gok
onemli tespitlerde bulunmustur. Ayn1 zamanda Gazi, Lozan Barigs Konferansi’nin
kesintiye ugradigi bu kritik evrede kongre araciligi ile Itilaf Devletleri’ne 6nemli
mesajlar vermistir. Kapitiilasyonlarin asla kabul edilmeyecegi dile getirilmis ve

yabanci sermaye diismanlig1 yapilmayacag: agiklanmigtr.'®

Iktisat Bakam1 Mahmut Esat Bey ise yaptig1 konusmasinda yeni Tiirk
Devleti’nin izlemesi gerektigi politikayr Ozetlemis ve Tirkiye’nin iktisadi
kalkinmasinda bankalarin roliine deginmistir. Milli bankalarin kurulmamasi halinde
iilkenin yabanci sermaye altinda ezilecegini belirtmistir. Ozel tesebbiislerle biiyiik
sermayeli bankalarin olusturulamayacagini, hiikiimetin de bu tiir girisimlere yardimci
olmas1 gerektigini aciklamistir. Kredi, ziraat, ticaret ve sanayi islerinde devletin

himaye ve yardiminin zaruri oldugunu sdylemistir.*°

Mahmut Esat Bey’in agilis konusmasiin ardindan c¢iftgiler, tiiccarlar ve

sanayiciler de bankaciliga iligskin goriis ve Onerilerini sunmuslardir.

2.2.1. Izmir Iktisat Kongresi’ne Katilan Gruplarin Bankaciik Hakkindaki

Goriis ve Onerileri

Mesleki temsil esasina gore oOrgiitlenen kongrede, cgiftcilerin bankacilik
sektoriine iliskin Onerileri tarim ve kredi sorunlarinin ¢oziimlenmesi noktasinda
yogunlagmustir. Ziraat Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasini ve giftgilere daha fazla
kredi vermesinin saglanmasini istemislerdir. Hiikiimetten higbir sebep ve bahane ile

bankanin sermayesinden bir harcama yapmamasini da talep etmislerdir.?°

17 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, C:15, Kaynak Yaymlari, Istanbul, 2005, s.138-148; Afet Inan, Jzmir
Iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, s.58-69.

18 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye (1923-1929), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 1993, s.80.

19 Avni zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda Memleketimizde Bankacilik, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlari, Ankara, 1974, s.18.

20 Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir Haberler Belgeler Yorumlar, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1981, s.395; Inan, [zmir Iktisat
Kongresi..., 5.25.
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Tiiccarlar ise kendilerine kredi saglayacak bir ticaret bankasinin kurulmasini,
bankaya hiikiimetin de sermaye koyarak hissedar olmasimni ve bankanin hisse

senetlerinin Tiirk tebaasina ve Tiirk sirketlerine satilmasini istemislerdir.?

Ciftgiler ve tiiccarlar gibi sanayiciler de finansman sorunlarinin ¢dziimlenmesi
icin milli sermayeli bir sanayi bankasmin kurulmasini ve hiikiimetin destegi ile

sermayesinin arttirilmasini istemislerdir.??

Izmir Iktisat Kongresi’nde meslek gruplarmnin sunduklari gériis ve oneriler,

milli bankalarin kurulma siireglerinde dikkate alinarak uygulamaya konulmustur.

2.3.  LOZAN BARIS ANTLASMASI VE EKONOMIYE ETKIiLERIi

Konferansin kesintiye ugramasi iizerine yurda dénen Tiirk Heyeti, BMM’de
icra edilen gizli celselerde konferansta yasanan gelismeleri, kendilerine dikte edilmeye
calisilan antlagsma tasarisini  neden reddettiklerini ve goriismelerin  Kkesintiye

ugramasinin gerekcelerini agiklamislardir.?®

7 Mart 1923 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu, Itilaf Devletleri’ne
gonderilecek karsi bir antlagma tasarisi niteliginde nota kaleme almistir. Notada
Tiirkiye nin istedigi degisiklikler ile tilaf Devletleri temsilcilerinin Tiirk Heyeti’ne
dikte etmeye calistiklar1 antlagsma tasarisi karsilastirilmigtir. Nota, 8 Mart 1923

tarihinde Adnan Bey tarafindan Istanbul’da bulunan isgal Komiserlerine verilmistir.2*

Itilaf Devletleri temsilcileri, 21 Mart’ta Londra da bir araya gelerek
Istanbul’daki isgal komiserlerine verilen notay1 incelemeye baslamislardir. Aralarinda
yaptiklart gorismeler sonucunda 28 Mart 1923 tarihinde Tiirkiye’ye konferansta
¢bziimlenemeyen meseleleri goriismeye hazir olduklarmm bildirmislerdir.® Biiyiik

Millet Meclisi de goriismelere tekrar baglanmasini kabul etmistir.

2 Tnan, Izmir Iktisat Kongresi..., $.32.

22 Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkive..., s.146; Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi..., 3.426-429.
23 fsmet Pasa’nin mecliste yaptig1 konusma i¢in bakiniz: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphane
ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi, *“Gizli Celse Zabitlari, Devre:1, Cilt:3, Ictima:196”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/CILT03/gcz01003196.pdf, 15 Mart
2021.

24 Taner Baytok, Ingiliz Belgeleriyle Sevr’den Lozan’a, Dogan Kitap, Istanbul, 2007, 5.308.

2 Salahi Ramadan Sonyel, Gizli Belgelerle Lozan Konferansimn Perde Arkast, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 2006, 5.170-171.
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Konferansin ikinci donemi, 23 Nisan 1923 giinii tekrar Lozan’da baslamis ve
goriisiilecek konular ile ilgili komisyonlar tekrar olusturulmustur.?® 17 Temmuz’a
degin siiren oturumlarda sinirlar, savas tazminatlari, kapitiilasyonlar ve Osmanl
borglar1 goriistilmiistiir. Yapilan oturumlar sonucunda tartigilan tiim konularda uzlasi
saglanmig ve 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Barig Antlasmasi imzalanmistir.
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki savas tazminat1 meselesi, Tiirkiye’ye Karaagag’in
birakilmasiyla ¢6ziime kavusturulmus ve Meri¢ Nehri’nin Talveg Hatt1 sinir olarak
kabul edilmistir.?” Tiirkiye-Suriye sinir1 i¢in Fransa ile yapilan Ankara Antlasmasi’nda
cizilen sinirlar kabul edilmistir. Tiirkiye-Irak sinirinin ise Cemiyet-i Akvam’a havale
edilmesi kararlastirilmistir.?® Bogazlarin her iki yakasmin da askersizlestirilmesi ve
serbest gecisi saglamak i¢in bagkani Tiirk olan bir uluslararasi kurulun olusturulmasi
kabul edilmistir. #itilaf Devletleri ile Tiirkiye arasindaki savas tazminat1 meselesi ise
Itilaf Devletleri’nin savas tazminatindan vazgecmesi ile ¢oziimlenmistir.3® Osmanl
Borglar1  konusunda ise borglarin imparatorluktan ayrilar {lkeler arasinda
paylastirillmasina ve Tirkiye’ye diisen borcun da taksitlendirilerek Fransiz Frangi ile
O0denmesine karar verilmistir. Azinliklara verilen tiim imtiyazlar da antlagsma ile
kaldirtlmis ve kendilerine uluslararasi hukuktaki genel azinlik haklari taninmistir. Bati
Trakya’daki Tiirkler ile Istanbul’daki Rumlar hari¢, Dogu Trakya ve Anadolu’daki
Rumlar ile Yunanistan’daki Tirklerin miibadele edilmeleri kabul edilmistir.3

Antlasmanin 28. Maddesi ile ise Kapitiilasyonlarin tiimii kaldiriimigtir.2

Sevr Antlagsmasi’ndan farkli olarak esitler arasinda miizakere yoluyla yapilan
Lozan Baris Antlasmasi, Tirkiye’nin egemen bir devlet olarak taninmasini
saglamigtir. Milli Miicadele ile elde edilen kazanimlar, bir diplomasi zaferi olan Lozan

Baris Antlasmasi ile taglandiriimistir.®®

26 Sevtap Demirci, Belgelerle Lozan, Alfa Yayinevi, Istanbul, 2017, 5.195-196.

27 Sonyel, Gizli Belgelerle..., s.177-178.

28 Seha Liitfii Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar-Belgeler, C:6, Yap1 Kredi Yaymlari,
Istanbul, 2001, 5.177.

2 Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi..., $.314

%0 Sonyel, Gizli Belgelerle..., s.181-182.

31 Bilal Niyazi Simsir, Lozan Giinliigii, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2014, 5.404.

%2 fsmail Soysal, Tiirkiye'nin Siyasal Andlasmalar:, C:1, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara,
2000, s.101.

3% Ali Ulvi Ozdemir, *‘Lozan’da Basariy1 Olgmek: Konular Bazinda Bir Degerlendirme’’, Ankara
Universitesi Tiirk fnkllap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C:14, S:53, 2013, 196-199.
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Tiirkiye, Lozan Baris Antlagmasi ile ¢ok O6nemli kazanimlar elde etse de
iktisadi bagimsizligini belli bir siireligine kisitlayan bazi hiikiimleri de kabul etmek
zorunda kalmistir. Antlasma ile 1 Eyliil 1916 tarihinde yiiriirliikte olan giimriik
tarifesinin 5 yil siire ile gegerli olmas1 kabul edilmistir. Glimriikleri {izerinde tam bir
hakimiyet kuramayan Tiirkiye, 1929 yilina kadar korumaci bir dis ticaret politikasi
izleyememis, giimriik tarifelerini yiikseltememistir.®* Bu yiizden énemli bir gelir

kaynagindan mahrum kalmistir.*®

341916 tarihli giimriik tarifesi, ulusal ekonominin sadece %12’lik bir kismini korumaktadir: Boratav,
Tiirkiye Iktisat Tarihi..., 5.40-45,

% Mehmet Salih Mercan, *‘Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {1k Yillarinda Giimriik Faaliyetleri>’>, Journal
Of Institute Of Economic Development and Social Researches, C:5, S:16, 2019, s.1-4.
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3. BOLUM

CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA KURULAN ULUSAL BANKALAR

3.1. MILLi BANKA KURMA ZORUNLULUGU

Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilinda bankacilik sistemi biiylik Olciide
yabanci sermayenin hakimiyeti altinda bulunmaktaydi. Para ¢ikarma yetkisine sahip
olan Osmanli Bankasi, yabanci bankalar igerisinde en genis sube agina sahipti. Bu
donemde Osmanli Bankasi disinda 13 yabanci banka daha faaliyet gostermekteydi.
Bunlar sunlardi: Selanik Bankasi, Credit Lyonnais, Deutsche Orient Bank, Deutsche
Bank, Banco di Roma, Banco Commerciale Italyana, Dersaadet Kiigiik Istikraz
Sandigi, Bank Marmara Blank, Holantse Bank, American Express, Iyoniyen Bank,
Fransiz Memaliki Sarkiyye Bankas: ve Sark-1 Karib Ticaret Bankasi.! Yabanci
bankalar gerek mevduatta ve gerekse de mudi sayisinda milli bankalardan iistiindiiler.?
Ulke igerisindeki toplam mevduatin %70’den fazlas1 yabanci bankalara aitti. Toplam
krediler igerisindeki paylart da %50’yi gegmekteydi. Ayrica daha ¢ok ticari alanlara
kredi agmaktaydilar.®

Milli bankalar igerisinde ise en genis sube agina sahip olan banka Ziraat
Bankastydi. Ulke genelinde 320 subesi bulunmaktaydi. Bankanin kaynaklarmin
Osmanli Devleti tarafindan kullanilmas1 nedeniyle gii¢lii bir finansal altyapis1 yoktu.
Kredi imkanlarinin olduk¢a daralmis olmasi nedeniyle ziraat alaninda iireticilere ancak
diisiik miktarli krediler acabilmekteydi. Ziraat disindaki alanlarla ilgilenmemekteydi.*
Ayrica bu donemde Ziraat Bankasi disginda 14 milli banka daha faaliyet
gostermekteydi. Bu bankalar sunlardi: Itibar-1 Milli Bankasi, Istanbul Emniyet
Sandig1, Istanbul Bankasi, Adapazar1 Islam Ticaret Bankasi, Konya iktisadi Milli
Bankasi, Karaman Milli Bankasi, Milli Aydin Bankasi, Manisa Bagcilar Bankasi,
Konya Ahali Bankasi, Adapazar1 Emniyet Bankasi, Konya Tiirk Ticaret Bankasi,
Ciftciler Bankasi, Bor Ziirra-Tiiccar Bankas1 ve Iktisat Tiirk A.S.°

tAkgii¢, Cumhuriyet Dénemi’nde Bankacilik ..., $.64-65.

2 Artun, Tiirkiye 'de Bankacilik, s.40.

3 Tezel, Cumhuriyet Déneminin..., s.149-150.

4 Emine Kaya, Esra Kadanali, ‘‘Gegmisten Giiniimiize Lider Tarimsal Kredi Kurulusu: T.C. Ziraat
Bankasi1”’, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar: Dergisi, S:19, 2020, 5.143-144.

% Oguzhan Altay, ‘‘Tiirkiye’de Liberal Politikalarin Bankacilik Sektériine Etkileri (1847-1979),
Ege Akademik Bakus, S:1, 2010, s.329.
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Sermayesi az ve kredi imkanlart kisitli olan bu milli bankalar c¢iftgilere,
tiiccarlara ve girisimcilere ancak kisa vadeli krediler agip destek olmaya

calismaktaydilar.’

Bu donemde girisimcilere uzun vadeli krediler agacak uzmanlagmis yatirim
bankalar1 da mevcut degildi. Kredi piyasasinin yabanci bankalarin egemenliginde
olmast ve verilen kredilerin yetersizligi ¢6ziimlenmesi gereken temel ekonomik
sorunlardan biriydi. Uzun siiren savaslarin ekonomide yarattig1 ¢okiintliniin ortadan
kaldirilmasi ve sinai-ticari miiesseselerin onarilip gelistirilmesi olduk¢a onemliydi.

Bunun i¢in de gerekli finansmani saglayacak milli bankalarin kurulmasi gerekiyordu.’

Cumhuriyet Hiikiimetleri de yabanci bankalarla iilke igerisinde rekabet
edebilecek biiyiik milli bankalarin kurulmasini arzuluyordu.8 Sanayi, madencilik,
elektrifikasyon ve yapim-onarim alanlarinda ki girisimler, yerli sermaye araciligiyla
finanse edilmek isteniyordu.® Hizli bir iktisadi kalkinma i¢in milli bankalar kurulmali
ve bu bankalar araciligiyla halkin tasarruflarinin sanayi ve ticari alanlardaki

yatirimlara aktarilmasi saglanmaliydi.*

3.2.  CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA BANKACILIK

Cumhuriyetin ilk yillarinda bankacilik sektorii 6nemli bir gelisim gostermistir.
1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi, 1925 y1linda Sanayi ve Maadin Bankasi, 1926 yilinda
ise Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Ziraat Bankasi ise yeniden
yapilandirilmistir. Devlet, kurulmasina liderlik ettigi bu bankalar araciliiyla
bankacilik alanindaki yabanci egemenligini sonlandirmaya ve Izmir Iktisat
Kongresine katilan meslek gruplarinin taleplerini  karsilamaya calismistir.
Cumhuriyet’in heniiz kendisine ait bir merkez bankasi bulunmadigindan dolay1
Hiikiimet ile Osmanli Bankasi arasinda bir anlasma yapilmis ve bankanin para basma

imtiyazi 10 yilligma uzatilmistir.**

® Akgiig, Cumhuriyet Dénemi’'nde Bankaculik..., 62.

7 Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda..., s.20.

8 Nitekim bunun en giizel 6rneklerinden birisi Is Bankas1 olacaktir: Keyder, Diinya Ekonomisi Icinde
Tiirkiye..., 5.143.

® Artun, Tiirkiye 'de Bankacilik..., $.39.

10 Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda..., .96.

11 Ancak bu anlagmaya hiikiimetin banknot ihrag edebilecek bir devlet bankasi kurmasi halinde
Osmanli Bankasi’nin itiraz hakki olmayacagi hiikkmii de konulmustur: Hamza Kazdagli, ““T.C.
Merkez Bankasimin Kurulus Tarihgesi ve 1934-1938 Doneminde Para Politikasinin Var Yontemi ile
Analizi”’, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:14, S:2, 1996, 5.32-
33; Ozan Bahar, ‘‘Tiirkiye’de Atatiirk Donemi’nde (1923-1938) Uygulanan Para Politikalar1’,
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3.2.1. Tiirkiye Is Bankasi

Mustafa Kemal Pasa, 6zel girisime kredi destegi saglayacak ve iilkenin
sanayilesmesine yardimci olacak bir ulusal bankanin kurulmasia olduk¢a 6nem
vermistir. Gazi, bu konuda Miibadele-Imar ve Iskan Bakani olan Celal (Bayar) Bey’i
goriislerini ve &nerilerini almak iizere Cankaya’ya davet etmistir.'? Goriismeye
Mahmut (Soydan) Bey’de katilmistir. Celal Bey’in banka konusundaki goriislerini ve
onerilerini dikkatle dinleyen Gazi, kendisinden bankayi kurmak i¢in hazirliklarin
baslatilmasimi istemistir. Celal Bey Miibadele, Imar ve Iskidn Vekaleti’nden istifa
ederek caligmalara baglamistir. Milli bir bankanin kurulacagina dair haberler Mahmut
Bey’in bagyazar1 oldugu Hakimiyet-i Milliye Gazetesi vasitasiyla halka

duyurulmustur.®®

Ulusal sermayeli bir banka kurma girisimi, Osmanli Bankas1’nin genel miidiirii
olan Henri Stegg’i oldukg¢a rahatsiz etmis ve Paris Biiyiikel¢isi olan Ali Fethi Bey’e
giderek ‘Bu girisim bir hatadir. Karsimiza Osmanli Bankast da dahil olmak iizere diinya finans
kuruluslarin aliyorsunuz. Sizin yetismis bir kadronuz ve mali kaynaklarimiz yok. Biiyiik ihtimal

basarisizliga ugrayacak bu tesebbiisiintizden bir yolunu bularak vazge¢menizi istiyorum.’ demistir.“

Mustafa Kemal Pasa ise konuyu kendisine aktaran Ali Fethi Bey’e su yanit1 vermistir:
‘Osmanli Bankasi 'min Miidiirii gibi diisiinenler icerisinde Millet Meclisi iiyeleri ve hiikiimet azalart da

var. Tiim bu menfi tavirlar muvaffakiyete destek oluyor. Cok seyde oldugu gibi... Sende tasarruf

edebiliyorsan parani bankaya yatirirsin. 15

Yénetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:11,
S:1, 2004, s.159.

30 Aralik 1925 tarihinde ‘Mevcut Evrak-1 Nakdiye’nin Yenileriyle Istibdaline Dair Kanun’un kabul
edilmesiyle Cumbhuriyetin ilk banknotlar1 basilmaya baslanmistir. 1927 yilina kadar da mevcut
banknotlarin kullanilmasina izin verilmistir: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv
Hizmetleri Baskanhigi, ‘‘Zabit Ceridesi, Devre:2, Cilt:20, Ictima:33’’, (Cevrimici),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d02/c020/tbmm02020033.pdf , 24 Mart
2021.

4 Eylil 1928 tarihinde ise Osmanli kaimeleri tedaviilden tamamen kaldirilmistir; Ali Akyildiz,
Osmanli Finans Sisteminde Doniim Noktas1 Kagit Para ve Sosyoekonomik Etkileri, Eren Yayincilik,
Istanbul, 1996, s.209.

12 Derya Bozoklu, ‘‘Atatiirk Doneminde Bankacilik Sistemi ve Gelisimine Genel Bir Bakis™,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, S:55 ,2003, 5.280; Giiltekin Kamil Birlik, ‘‘Milli Miicadeleden
Cumhurbaskanligina Kadar Celal Bayar (1919-1950)"°, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii, (Basilmamis Doktora Tezi), Ankara, 2011, s.105-108; Mehmet Akif Tural, Atatiirk
Devrinde Iktisadi Yapilasma ve Celal Bayar (1920-1938), Kiiltir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara,
1987, s.55-59.

13 Nejdet Bilgi (Haz.), Ankarali 'nin Defteri Mahmut Soydan, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2007, s. XIV- XV.

14 Deniz Giiney, **Gelin Bir Milli Banka Kuralim”’, Popiiler Tarih Dergisi, C:4, S:9, Istanbul, 2000,
s.39.

15 Giiney, ‘‘Gelin Bir Milli Banka Kuralim™’, s.40.
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Tiirkiye Is Bankasi’nin ana sézlesmesi, 20 Agustos 1924 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanmistir. Boylece cumhuriyetin ilk ulusal bankasi olan

Tiirkiye Is Bankas1 resmen kurulmustur.'®

Bankanin ana sOzlesmesi uyarinca su faaliyetlerde bulunabilecegi
belirtilmistir; Her tlirli banka islemleri yapmak. Tarim, sanayi, madencilik,
bayindirlik, nakliyecilik, sigortacilik, turizm ve ihracat alanlarinda her tiirlii tesebbiiste
bulunmak veya istirak etmek. Mallarin liretim ve tedarik edilmesi i¢in ortakliklar
kurmak.!’Banka bu gorev alanlarmin yanisira kurulus amacina uygun olarak milli
kuruluglarin (sirket vb.) kredi ihtiyaclarini temin etmek ve iilkede tasarrufun

gelismesine yardimci olmak gibi gorev ve sorumluluklar1 da iistlenmistir.'8

Anonim sirket olarak yapilandirilan bankanin sermayesi ise 1 milyon lira
olarak belirlenmis ve her biri 10’ar liralik 100 bin hisseye ayrilmistir. Sermayenin 250
bin liras1 Mustafa Kemal Pasa tarafindan Hindistan’da ki Miisliimanlarin Kurtulus
Savasi esnasinda gonderdigi paradan, kalan 750.000 lira ise sermayedarlar tarafindan

karsilanmustir.'®

Is Bankasi’nin ilk subesi olan Ankara subesi, 26 Agustos 1924 tarihinde
Vakiflar Idaresi binasinda faaliyete gecmistir.?’ Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 31
Agustos 1924 tarihli sayisinda, subenin faaliyete geg¢is zamanlamasmi su sekilde

yorumlamistir: ‘Anadolu’nun diisman istilasindan tahlivesini intag eden Baskumandanlik Meydan
Muharebesinin sene-i devriyesi bankamin faaliyete gegcmesi i¢in iyi bir mebde telakki edilerek ise

baslanmistir.”’ Haberin devaminda bankanin az bir zamanda bankacilik sahasinda ve milli
sermayenin isletilmesi hususunda biiyiik bir amil olacagina siiphe etmemek gerektigi

yazilmistir. 2!

16 Bagkanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Basbakanlik Kararlar Daire Baskanlign (BKDB) (1920-
1928), Kutu No:10, Gomlek No:47, Sira No:17, Yer Bilgisi:10-40-17.

Banka’nin kurulusunda Fransa’daki Is Bankalari (banques d’affaire) ornek alinmistir: Is
Bankalarinin ayirt edici 6zelligi hem ticaret islemleri hem de belirli bir ¢ercevede sanayi tesis ve
istirakleri ile iktisadi faaliyetlerini tiim alanlara yaymalaridir; Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci
Adam, C:1, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1993, 5.452.

Hakimiyet-i Milliye gazetesi de 21 Agustos 1924 tarihli sayisinda, Is Bankasi nizamnamesinin
Heyet-i Vekile’nin akdettigi toplantida onaylandigimi duyurmustur: “‘Is Bankas1>’, Hakimiyet-i
Milliye, 21 Agustos 1924, s.1.

17 Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda..., s.21.

18 Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Apa Ofset Bastmevi, Istanbul,
1980, s.468.

19 Tekeli-Tlkin, Para ve Kredi Sisteminin..., 5.187.

2 Ulug igdemir, Yillarin I¢inden Makaleler, Anilar, Incelemeler, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1991, s. 126.

21 «“Is Bankas1’’, Hakimiyet-i Milliye, 31 Agustos 1924, s.2.
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Bankanin Ankara Sube Miidiirliigii’'ne Fethi Halil Bey getirilmistir. Ankara
subesine ilk para yatiranlar ise Mustafa Kemal Pasa ile TBMM veznedar1 Haci
Mehmet Efendi olmustur. Maliye, Bahriye ve Nafia Vekaletleri ve onlara bagli bazi
kurum ve kurulugslarda 10 bin liradan yiiksek rakamlar yatirmiglardir. Ayni zamanda
hiikiimet, bankanin kisa zamanda islevsellik kazanmasi i¢in Maliye Vekaleti "ne ait
ddemelerin s Bankas1 kanaliyla yapilmasina ve toplanan giimriik gelirlerinin yarismin

bu bankaya yatirilmasina karar vermistir.?2

Bankanin ilk idare meclisi toplantist 20 Ekim 1924 tarihinde yapilmistir.
Meclis, genel miidiir ile birlikte 10 iyeden olusturulmustur. Bankanin genel
miidiirliigiine Celal Bey getirilmistir. idare Meclisi Baskanligi’na ise Mahmut Bey

secilmistir.?3

Is Bankas1’nin ana sézlesmesi uyarinca, idare meclisi {iyelerinin gorev siiresi 5
yil olarak belirlenmistir. Uye olmak i¢in en az 100 hisseye sahip olma sart1
getirilmistir. Idare Meclisi’ne genel miidiiriin yetkisi disinda kalan her konuda karar
alma hakki taninmistir. Is Bankasi’nin ilk idare meclisi ise su kisilerden olusmustur:
Siirt Mebusu Mahmut Bey, Cebelibereket Mebusu ihsan Bey, Ertugrul Mebusu Fikret
Bey, Gaziantep Mebusu Kili¢ Ali Bey, Rize Mebusu Fuat Bey, Sivas Mebusu Rasim
Bey, Izmir Mebusu Rahmi Bey, Ankara Mebusu Sakir Bey ve Bozok Mebusu Salih
Bey.2

Is Bankas1’nin ikinci subesi ise 25 Aralik 1924 tarihinde Istanbul’da acilmistir.
Sube’nin miidiirliigiine Haydar Sekip Bey getirilmistir. 1925 yilinda ise bankanin
[zmir ve Bursa subeleri faaliyete ge¢mistir.?® 30 Haziran 1926 tarihinde bankanin
hissedarlar genel kurulunda yapilan toplantida 1926 yili igerisinde sube agilmamasina

ama bankanin sermayesinin 2 milyon liraya ¢ikarilmasina karar verilmistir.

1927 yilinda ise bankanin Samsun ve Adana subeleri acilmistir. 6Ayn1 yil
gerceklesen diger bir onemli gelisme ise Is Bankasi’nin Itibar-1 Milli Bankas: ile
birlesmesidir. Bu islemde Trabzon Mebusu Hasan Bey biiyiik ¢aba sarf etmistir. 29

Haziran 1927 tarihinde bankalar arasinda bir s6zlesme imzalanmis ve birlesme islemi

2Uygur Kocabasoglu vd., Tiirkiye Is Bankas: Tarihi, Ed: Uygur Kocabasoglu, Is Bankas1 Kiiltiir
Yayimlari, Istanbul, 2001, 5.85,147.

2 Bilgi, Ankarali 'nin Defteri..., s. XV.

24 Tekeli, 1lkin, Para ve Kredi Sisteminin..., s.187.

25 Kocabasoglu vd., Tiirkiye Is Bankast..., $.99-109.

% Tekeli, 1lkin, Para ve Kredi Sisteminin..., s.188.
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tamamlanmistir.  Bu islemden Is Bankas1 oldukca kazangh ¢ikmis ve sermayesi 4
milyon liraya yiikselmistir. Bununla beraber Is Bankasi’nin Itibar-1 Milli Bankas ile
birlesmesi, Ankara Hiikiimeti’nin Ittihad ve Terakki’nin ekonomideki son izlerini

silme hareketi olarak da yorumlanmistir.?’

Is Bankasi, 1928 yilinda Trabzon, Balikesir, Ayvalik, Edremit, Giresun,
Zonguldak, Kayseri ve Mersin’de, 1929 yilinda ise Bergama, Tarsus, Nazilli, Akhisar,
Odemis, Zile, Polatli, Erzurum, Ordu, Isparta, Milas, Konya ve Usak da olmak iizere
toplamda 21 sube daha agarak ve toplam sube sayisini 27’ye ylikselmistir. Bankanin
kuruldugu yil ¢alisanlarinin sayist 37 iken bu say1 1929 yilina gelindiginde artan sube
sayisina paralel olarak 829 kisiye yiikselmistir. Bankada calisanlarin dil bilme ve

bankacilik tecriibeleri olmasina 6zellikle dikkat edilmistir.?

3.2.1.1. Finansal Gelisimi

Is Bankasi, faiz oranlari ile kredi alma sartlarin1 diizenleyerek ticari firmalari
ve bireysel girisimcileri ¢ok yliksek faizle bor¢ veren tefecilerden kurtarmaya
calismistir.?® Kisa zamanda halkin tasarrufunu yatirdig1 ve girisimcilerin kredi igin

bagvurduklari bir kurum olmustur.

Sekil 1: Is Bankasi’nin Toplam Mevduatinin Yillara Gore Gelisimi

Is Bankas’nin Toplam Mevduatinin Yillara Gore Gelisimi
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21 Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye..., s.144.

28 Arslan Yiizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi (1923-1981), Der Yayinlari, Istanbul,
1982, 5.34; Kocabasoglu vd., Tiirkiye Is Bankasu..., $.120-125.

29 Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda..., s.21.

% Yiizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi..., $.82; Kocabasoglu vd., Tiirkiye Is Bankast...,
s.170-171.
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Is Bankasi, basta Mustafa Kemal (Atatiirk) olmak iizere Cumhuriyet
Hiikiimetleri’nden aldig1 destek sonucunda mevduatini arttirmistir. Bankanin 1924
yilinda mevduat: 2,5 milyon lira iken, bu rakam 1925 yilinda 8,1 milyon liraya
yiikselmistir. Bankanin mevduatindaki artis orani, %224 olmustur.1926 yilinda ise
mevduati 14,2 milyon liraya ¢ikmis ve 1925 yilina gore %75,3 oraninda bir gelisim
gostermistir. 1927 yilinda ise 9,7 milyon lira daha toplayarak mevduatini 23,9 milyon
liraya cikartmistir. 1927 yilinda bankanin mevduatinda, 1926 yilima gore %68,3
oraninda bir artis gozlemlenmistir. 1928 yilinda ise bankanin toplam mevduati, 34,6
milyon liraya ulasarak 1927 yilina gore %44,7 oraninda artmistir. 1929 yilinda
gelindiginde ise bankanin toplam mevduati 43,8 milyon liraya yiikselerek bir dnceki
yila gore %26,5 oraninda artmigtir. Ayrica ayni yil bankanin ihtiyat akgesi, 900 bin
liraya cikarilmistir.® Is Bankasi, 1924-1929 yillar1 arasinda %30’un iizerinde bir

karlilik oran1 gostermistir.>

Is Bankasi’nin mevduatindaki bu gelisim, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden
etkilenerek kesintiye ugramistir. Bankanmn toplam mevduatinda 1930 ve 1931

yillarinda diistisler goriilmiistiir.

Bankanin toplam mevduati, 1930 yilinda 43,8 milyon liradan 42,9 milyon
liraya, 1931 yilinda ise 39,3 milyon liraya gerilemistir. Bankanin 1931 yilindaki
mevduati, 1929 yilina gore %10,2 oraninda diisiis gostermistir. Banka, 1929 yilindaki
toplam mevduatina ancak 1932 yilinda 43,9 milyon lira toplayarak ulagabilmistir.
1933 yilinda ise bu meblag 49 milyon liraya ulasarak bir onceki yila gore %11,6
oraninda artmistir. 1934 yilina gelindiginde ise bankanin toplam mevduati 52 milyon
liraya yiikselmis bir 6nceki yila gore %6,1 oraninda artmistir. 1935 yilinda ise
bankanin toplam mevduat1 60 milyon liraya ulasarak 1934 yilina gore %15,3 oraninda

artmlstlr.33

Is Bankasi, toplam mevduatinin gelisimine paralel olarak daha fazla kredi
acmaya baslamistir. Ziraat Bankasi’nin ardindan en ¢ok kredi veren ikinci ulusal banka

olarak kayitlara gegmistir.3*

81 Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda..., $.195.

32 Kocabasoglu vd., Tiirkiye Is Bankas:..., s.171; Keyder, Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye..., s.143.
3 Ayrica belirtmek gerekir ki Is Bankas1, 1924-1935 yillar1 arasinda toplamda 9.287.000 lira kar
etmistir: Yiizgiin, Cumhuriyet Donemi Tiirk Banka Sistemi..., $.82,348.

3 Ziraat Bankasi ile Is Bankasi’nin agtig1 kredilerin tutarlari hakkinda detayli bilgi almak igin
bakiniz: Yiizgiin, Cumhuriyet Donemi Tiirk Banka Sistemi..., 5.226-227.
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Sekil 2: Is Bankasi’nin Ac¢tig1 Kredilerin Yillara Gore Gelisimi

Is Bankasr’min Actig1 Kredilerin Yillara Gore Gelisimi
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1924 yilinda toplamda 1 milyon lira kredi kullandiran Is Bankasi, 1925 yilinda
bu rakami 5,4 milyon liraya yiikseltmistir. Ag¢ilan kredi tutar1 %440 oraninda artig
gostermistir. 1926 yilinda ise agilan kredi tutari, toplam 11,4 milyon lira olmus ve bir

onceki yila gore %111,1 oraninda artis gostermistir.

Banka, 1927 yilina gelindiginde ise agtigi kredi tutarin1 15,9 milyon lira
yiikseltmigtir. 1928 yilinda ise bu rakam, 25,8 milyon liraya ulasarak bir 6nceki yila
gore %62,2 oraninda artmig gostermistir. 1929 yilina gelindiginde ise agilan kredi
tutart 31,9 milyon liraya ¢ikmis ve 1928 yilina gore de %23,6 oraninda artmustir.
Bankanin toplam krediler icerisindeki pay1 da 1929 yilinda %32’ye yiikselmistir.*®

1930 yilinda da bankanin actig1 kredi tutarindaki artis devam etmis ve 32,3
milyon liraya ulagmistir. Fakat Diinya Ekonomik Krizi, bankanin a¢tig1 kredilerde de
etkilerini gostermistir. Bankanin agtigi kredi tutari, 1931 yilinda 29,4 milyon liraya
gerileyerek 1930 yilina gore %8,9 oraninda diisiis gostermistir.

1932 yilina gelindiginde ise bankanin agtig1 kredi tutar1 30,1 milyon liraya
yiikselmistir. 1933 yilinda ise 31,7 milyon liraya ulasmis ve 1931 yilina gore %7,8
oraninda artmistir. Fakat 1934 yilinda bankanin a¢tigi kredi tutar1 tekrar diisiise

35 Yiizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi..., 5.226.

% Yiizgiin, Cumhurivet Donemi Tiirk Banka Sistemi..., s.234; Ozgiir Oztiirk, Tiirkiye de Biiyiik
Sermaye Gruplari-Finans Kapitalinin Olusumu ve Gelisimi, Sosyal Aragtirmalar Vakfi Yaymlari,
Istanbul, 2010, 5.193.
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gecerek 31,4 milyon liraya gerilemistir. 1935 yilinda ise agilan kredi tutari sabit kalmis

ve 31,4 milyon lira olarak saptanmustir.

Is Bankas1, gerek mevduat toplamada oldukga basarili olmas1 ve gerekse de
daha fazla kredi vermeye baslamasi nedeniyle mudi sayisin1 da kisa bir siirede
arttirmigtir. Buna paralel olarak yabanci bankalarin mudi sayisinda disiisler
yasanmistir. 1924 yilinda milli bankalarda 5.000, yabanci bankalarda ise 5.500 mudi
varken, 1929 yilinda yabanci bankalardaki mudi sayisi yalnizca 6.400°e¢ milli
bankalardaki mudi sayis1 ise 53.000°e ¢ikmistir. Milli bankalardaki mudi sayisinin
biiyiik bir ¢ogunlugu da Is Bankasina aittir. Bankanin tek bagma 1930 yilinda ulastig1

mudi say1s1 33.000’in iizerindedir.?’

Is Bankast, Tiirkiye’de ulusal bankaciligin gelisiminde énemli bir rol oynadig1
gibi halki tasarrufa da tesvik etmistir. Bu amagla 1928 yilindan itibaren kumbara
kampanyalar1 diizenlemis ve halka yaklasik 10 bin kumbara dagitmistir.3 Dagitilan bu
kumbaralar ulusal tasarruf oranlarinin artmasinda, ebeveyn ve ¢ocuklarin tasarruf

bilinci edinmesinde 6nemli rol oynamustir.*

Mustafa Kemal Pasa, is Bankasi’nin kurulusunun 10. yildéniimiinde bir

beyanat vermis ve sunlari sdylemistir; ‘s Bankast kurumu, cumhuriyet tarihinde ekonomi

bakimindan basl basina yer alacaktir. Bu kurum nagiz bir servetin bile ekonomik hayatta fert
menfaatlerine hasrolunmaywp ulus menfaatine hasredilmesinden ¢ikabilecek olan biiyiik neticeleri, az

bir zamanda ve bahusus yepyeni bir devlet kurulusunun tirlii inkilap giicliikleri icinde alemsiimul bir

surette fiilen gostermistiv.”*® Mustafa Kemal Pasa verdigi beyanatta, ufak bir birikimin bile

ulus ¢ikarlar1 i¢in kullanildiginda 6nemli sonuglar elde edilebilecegini belirtmistir.

3.2.1.2. Istirakleri

Is Bankas1 bir anonim sirket olarak kurulmakla birlikte cumhuriyet rejiminin
milli iktisat politikas1 ¢ercevesinde benimsedigi kalkinma projelerine de katilarak
faaliyet alanin1 olduk¢a genisletmistir. Bu kapsamda Sanayi, ticaret, sigortacilik ve

madencilik alanlarinda bir¢ok girisime istirak etmistir.

87 Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye..., s.151; Tezel, Cumhuriyet Doneminin..., $.233-235.
38 Kocabasoglu vd., Tiirkiye Is Bankasu..., 3.154.

90zlem Ozdemir, **Stratejik Iletisim Acisindan Tiirkiye Is Bankas1’nin Tasarruf Kumbarasi Temali
[k Kurumsal Reklamlar1’’, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi, C:8, S:1, 2018, s.30.

40 Sadi Borak ve Utkan Kocatiirk (der.), Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri I-11l, C:2, Atatiirk
Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s.324.
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3.2.1.2.1. Sigortacilik Sektorii

Ulusal bankalarin kurulusunda oldugu gibi sigorta sirketlerinin kurulugsuna da
milli iktisat politikas1 damga vurmustur. Sigorta islemlerinden yurtdisina para
cikmasini engellemek ve bu alandaki yabanci egemenligini sonlandirmak amaciyla s

Bankas1’nin istirakleriyle milli sigorta sirketleri kurulmustur.*!

3.2.1.2.1.1. Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi

Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi, Is Bankas1 ve Fransa menseili Unyon
Sigorta Grubu (Union de Paris)’nun g¢alismalart sonucunda 1925 yilinda
kurulmustur.*? Ankara merkezli sirketin kurucular1 Is Bankas1 Genel Miidiirii Celal
Bey, Is Bankas1 Idare Meclisi Baskan1 Mahmut Bey ve Trabzon Milletvekili Hasan
Beydir. Sermayesi 500 bin liradir. Sirketin ilk hissedarlar1 ise Celal Bey, Mahmut Bey,
Hasan Hiisnii Bey, Fuat Bey, Salih Bey ve Vefik Beydir.*

Sirketin Idare Meclisi ise asagidaki iiyelerden olusmustur: Fuat Bey, Salih Bey,
Nedim Servet Bey, Hamdi Bey, Muammer Bey, Thsan Abidin Bey, Ali Bey, Sabit Bey,
Nusret Bey. Is Bankasi’min tiim subeleri Anadolu Sigorta’nin bayiligini de
tistlenmistir. Anadolu Sigorta, net gelirlerinin %25’ini devlete verme karsiliginda ¢ok
onemli ayricaliklar elde etmistir. Bunlardan birisi devlet kurumlarinin (belediyeler vb.)

sigorta islerini yapma hakkinin kendisine verilmesidir.**

Anadolu Sigorta, yaptigi sigorta iglemleri ile yurtdismma para ¢ikisini
engelledigi gibi, devlet kurumlar1 ve sirketler arasindaki sermaye akiginin

diizenlenmesine de énemli katk1 saglamistir.*®

3.2.1.2.1.2.  Milli Reasiirans T.A.S.

25 Haziran 1927 tarihinde TBMM’ne Sigorta Sirketleri’nin Teftis ve
Murakabesi hakkinda kanun layihasi gelmistir. Kanunun gerekgesinde sigorta
alanindaki yabanci sirketlerin Uistiinliigiine dikkat ¢ekilmistir. Kanun layihasi, ayni giin

yapilan oylama sonucunda kabul edilmistir. Kanuna gére 1 milyon lira sermayeli bir

4 Zafer Toprak, Gegmisten Gelecege Anadolu Sigorta Tiirkiye nin Sigortasi, Ofset Yapimevi,
Istanbul, 2010, 5.24-26.

42 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:13, Gémlek No:13, Sira No:l, Yer Bilgisi:13-13-1;
Serafettin Okan Yayla, ‘‘Sigortacilik ve Tiirkiye’de Sigorta Sektoriiniin Durumu’’ Liberal Diisiince
Dergisi, C:24, S:94, 2019, s.111; Ebubekir Ayan, ‘Tiirkiye’de Sigortacilik Tarihinde Kamusal Bir
Pranga: Reasiirans Tekelinin Elestirel Analizi>’, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C:23, S:44, 2020, s5.1007.

* Toprak, Gegmisten Gelecege..., 5.34,42.

% Toprak, Gegmisten Gelecege..., 5.35-44.

% Toprak, Gegmisten Gelecege..., 5.42-46.
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sigorta sirketinin kurulmas1 kararlastirilmistir.®® Maliye Vekaleti ile Is Bankasi
arasinda®’ yapilan c¢alismalar sonucunda 1929 yilinda Milli Reasiirans T.A.S.

kurulmustur.*®

Is Bankas1 sirkete hisselerinin %75’ini(750.000 lira) alarak istirak etmistir.
Diger hissedarlar ise sunlardir: Erzurumlu Nafiz Bey, Ekrem Bey, Hiisnii Bey ve
Mehmet Sevket Bey.**Sirketin 1933 yilina kadar mali miisavirligini de Celal Bey

yapmlstlr.5o

Milli Reasiirans Sirketi, Anadolu Sigorta gibi yabanci1 sirketlerin
hakimiyetinde bulunan sigortaciligin ulusallastirilmasinda ve sigorta iglemlerinden

yurtdisina sermaye kagisinin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynamustir.

3.2.1.2.1.3. Ankara Sigorta T.A.S.

Ankara Sigorta, 16.05.1936 tarihinde Bakanlar Kurulu kararnamesi ile
kurulmustur. Sermayesi 500 bin liradir. Merkezi Ankara’dir. Sirkete her ¢esit sigorta
yapma hakki tanmmustir.>! Sirketin sermayesinin %20’si Etibank’a, %19’u Is
Bankasi’na, %30’u Milli Reasiirans T.A.S.’ne, %16’s1 Anadolu Anonim T.A.S.’ne ve
%151 Tiirk Ticaret Bankasi’na aittir. Sirketin Idare Meclisi ise Muammer Bey, Refi
Celal Bey, Halil Mirat Bey vd. olusmustur. > Ankara Sigorta T.A.S. de diger ulusal
sigorta sirketleri gibi sigorta islemlerinden yurtdisina para ¢ikisini engellemis ve

sigortaciligin ulusallasmasinda 6nemli rol oynamistir.

3.2.1.2.2. Madencilik Sektorii
Is Bankasi’nin istirak ettigi alanlardan birisi de madencilik sektoriidiir. Bu

alandaki ilk istirakine, Maden Komiir Isleri T.A.S. ni kurarak baslamistir. Zonguldak-

6 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:2, Cilt:33, Ictima:82”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d02/c033/tbmm02033082.pdf , 1 Nisan
2021.

47 Ayan, ““Tiirkiye’de Sigortacilik Tarihinde...”’, 5.1012.

“8 Kocabasoglu vd., Tiirkiye Is Bankas:..., $.292.

49 Ayan, ““Tiirkiye’de Sigortacilik Tarihinde...”’, 5.1013.

50 Zafer Toprak, Ulusal’dan Kiiresel’e Milli Reasiirans T.A.S ve Tiirkiye'de Reasiirans 'in Evrimi,
Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.29-31.

51 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:64, Gomlek No:39, Sira No:20, Yer Bilgisi:64-39-20.

52 Ozgiir Cetiner, ‘‘Cumhuriyet Donemindeki Hakim Sermayenin Olusumunda Tiirkiye Is
Bankasi’nin Rolii 1924-1938*, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basiimamis
Doktora Tezi) Kiitahya, 2014, s.161.
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Eregli-Kozlu havzasinda bulunan zengin komiir yataklarinin isletilmesiyle de

ilgilenmistir.>3

3.2.1.2.2.1. Is Bankas’min Kurdugu Kémiir Sirketleri

Is Bankas1, 1926 yilinda Komiiris olarak da bilinen 1 milyon lira sermayeli
Maden fsleri T.A.S.’ni kurmustur. Sirketin hisselerinin %75’ de kendisine aittir. s
Bankasi’nin girisimleri ile aym y1l Kozlu Komiir isleri T.A.S. de kurulmustur. Bu
sirketin sermayesi ise 500 bin liradir. Sirkete 99 yilligina isletme imtiyazi da

tanmmustir.>* Sirketin hisselerinin %51°i de Is Bankas1’na aittir.>®

1929 yilma gelindiginde Eregli Sirketi’ne ait 232 ve 348 numarali ocaklar Is
Bankasi’nin girisimleri ile kurulan Kozlu Kémiir Isleri T.A.S.’ne satilmistir. Ayrica
1926 yilinda kurulmus olan Kilimli Kémiir Madenleri T.A.S. nin® sahip oldugu tiim
hisselerde 1929 yilinda Is Bankasi’na devredilmistir.%’

Ayni zamanda Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan 1927 yilinda
kurulan Kireglik Komiir Madenleri T.A.S.’ne de 1934 yilinda icra yolu ile ortak
olmustur. Sirketin hisselerinin biiyiik bir boliimii Is Bankasi tarafindan satin

alinmustir.”®

3.21.2.2.2. Ergani Bakir T.A.S.

1914 yilinda Ergani’deki bakir madenleri Almanlar ve Fransizlar tarafindan
cikarilmaktaydi.®® 1918 yilina gelindiginde ise Ergani bakir madenlerinin imtiyaz:
Itibar-1 Milli Bankasi’na verilmistir. Fakat maden iizerindeki Alman hisselerinin
tamami satin alinamamugtir. itibar-1 Milli Bankasi’nin 1927 yilinda Is Bankas: ile
birlesmesi sonucunda maden yatag: iizerindeki isletme imtiyazi da Is Bankasi’na
gecmistir. Devlet, 1936 yilinda maden yatag: iizerindeki Alman hisselerinin tamamini

satin almistir.®

5 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:17, Gémlek No:83, Sira No:7, Yer Bilgisi:17-83-7.
BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:15, Gémlek No:60, Sira No:5, Yer Bilgisi:15-60-5.
% BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:19, Gémlek No:30, Sira No:1, Yer Bilgisi:19-30-1.
5 Kocabasoglu vd., Tiirkiye Is Bankasu..., 5.294.
% BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:17, Gémlek No:83, Sira No:20, Yer Bilgisi:17-83-20.
57 Sinan Sénmez, “‘Tiirkiye Is Bankasi’nin Misyonu ve Istirakeilik Politikas1”’, Miilkiye Dergisi,
C:25, S:231, 2014, 5.137.
58 Sgnmez, *“Tiirkiye Is Bankasi’nin Misyonu...”’, 5.138.
% Jacques Thobie, ‘‘Osmanli Devleti’nde Yabanci1 Sermaye’’, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C: I11, letisim Yayinlar1, Istanbul, 1985, 5.738.
60 Sohrab Mustafayev, ‘‘Ergani Bakir Madenleri Isletmesi’nin Etibank’a Devredilmesi ve
Sonrasindaki Bazi Gelismeler’’, Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, C:7, S:2, 2020, 5.1212
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Ergani Bakir T.A.$.’nin sermayesi, 1936 yilinda 4,5 milyon liraya
¢ikarilmigtir. Etibank’in da Ergani’deki bakir madenleri ile ilgilenmeye baslamasi
sonucunda Is Bankasi’nin buradaki faaliyet alan1 daralmistir. Nitekim 1938 yilma
gelindiginde sirket sermayesinin 4 milyon lirasinin Etibank’a, 492 bin lirasmn Is

Bankas1’na ait oldugu belirlenmistir.®

3.2.1.2.3. Dokuma Sektorii

Tiirkiye’de ipekli kumas tiretiminin modern tekniklerle yapilamamasi ve daha
cok kol giiciine dayali dokuma tezgahlar1 ile kumaslarin islenmesi, is Bankasi’nin bu
alana da yonelmesinde etkili olmustur. Banka gerek istirak ettigi isletmeler ve gerekse
de kendi kurdugu sirketler ile Tiirkiye’nin dokumacilik sektdriiniin gelisimine 6nemli

katkilar saglamistir.

3.2.1.2.3.1. Bursa Dokumacilik ve Trikotaj T.A.S.

Is Bankas1, dokumacilik alanindaki ilk istirakini 1925 yilinda kurulan Bursa
Dokumacilik T. A. S.’nin 20 bin liralik hissesini satin alarak gergeklestirmistir. 4
Haziran 1930 tarihinde ise Is Bankasi tarafindan Bursa Dokumacilik ve Trikotaj T.A.S.
kurulmustur. Sirketin sermayesi 400 bin liradir. Bu meblagin 150 bin liras1 Is Bankas1
tarafindan karsilanmistir.%? Sirketin kurulus amac1, dokumacilik sanayisini gelistirmek

ve benzeri isler icin yeni fabrikalar kurmaktir.5

Sirketin kurucular ise Is Bankas1 Bursa Subesi Miidiirii Saffet Bey, Tiiccar
Hiisnii Bey, Tiiccar Hafiz Halit Bey ve Antuan Pios’tur. Idare Heyeti'nde ise Celal
Bey, Hiisnii Bey, Saffet Bey, Halit Bey, Ahmet Vefik Bey ve Antuan Pios
bulunmaktadir. Sirketin gerekli makine ve techizati yurtdisindan ithal edilmistir. Bu
islemlerle ugrasmak icin Hobstrater ve Ortaklar1 Limited Sirketi’ne vekalet verildigi
bilinmektedir. Sirket, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin ipekgilik iizerinde yarattigi
olumsuz etkiler nedeniyle ilk yillarinda kar edememistir. 1934 yilina gelindiginde ise

sirketin genel merkezi Ankara’dan Istanbul’a tagimmustir.%

61 Cetiner, ‘‘Cumhuriyet Dénemindeki Hakim Sermayenin...”*, s.150.

62 Sirket Ipekis olarak da bilinmektedir. Is Bankas1 bir siire sonra sirketin tiim hisselerini satin
almustir; Sénmez, ‘Tiirkiye is Bankasi’nin Misyonu...””, s.140.

6 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:13, Goémlek No:59, Sira No:10, Yer Bilgisi:13-59-10;
Kocabasoglu vd., Tiirkiye Is Bankast..., $.296.

84 Cetiner, ‘‘Cumhuriyet Dénemindeki Hakim Sermayenin...””, 5.165-166.
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3.2.1.2.3.2. Ankara Mensucat Fabrikasi T.A.S.

Ankara Milli Mensucat Anonim Sirketi, 8 Kasim 1917 tarihinde faaliyete
gecmistir.®® Fakat sirket, |. Diinya Savas1 doneminde iyi isletilememistir. Sirket, 1930
yilina gelindiginde 150 bin liraya is Bankas: tarafindan satin alinmistir. Sirket yeniden

yapilandirilmis ve adi1 Ankara Mensucat Fabrikas1 T.A.S. olarak degistirilmistir.%®

Sirketin kurucular1 ise su isimlerdir: Is Bankas1 Genel Sekreteri Hamit Bey, Is
Bankas1 Ankara Merkez Miidiirii Fethi Bey, Is Bankas1 Mali Tetkikat Sefi Siireyya
Bey, Bekir Vehbi Bey ve ilhami Nafiz Bey.%’

Sirketin amaci, kurulus sdzlesmesinde her ¢esit mensucat ve mensucata iliskin
smai kurumlar olusturmak olarak tanimlanmustir.®® 1933 yilina gelindiginde sirketin
sermayesi 600 bin liraya ¢ikartilmistir. Ayni yil fabrikanin genisletilmesi amaciyla
Avrupa’dan giimriik vergisinden muaf olarak makineler getirilmistir.?® Ordunun
ihtiyact olan kaputluk kumaslar da genellikle fabrikadan temin edilmistir.”® Ayrica
fabrikanin iiretim fazlas1 sonucu elinde kalan kumaslar da ¢ogu kez devlet tarafindan
satin alinmistir.”t Bdylece devlet, milli kurumlarin varliklarini siirdiirebilmesi igin

gerektiginde ellerinde kalan iirlinleri de satin alarak kendilerini desteklemistir.

3.2.1.2.3.3. Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi T.A.S.

1934 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda’
Malatya’da bir Bez ve Iplik Fabrikasi’nin kurulmasi da bulunmaktadir. Bu dogrultuda
ilk olarak 26 Eyliil 1936 tarihinde Malatya Bez ve iplik Fabrikas1 T.A.S. kurulmustur.
Sirketin kurucular1 Is Bankasi, Ziraat Bankas1 ve Siimerbank’tir. Sermayesi 3 milyon
liradir. Sirketin ana s6zlesmesinde pamuktan iplik ve bez imal edecegi ve 99 yillik
isletme imtiyazimin bulundugu belirtilmistir.”® Is Bankasi, sermayesinin 1 milyon

lirasin1 8deyerek sirkete ortak olmustur.’

8 Biilent Varlik, ‘‘Ankara Milli Mensucat Tiirk Anonim Sirketi (1916-1930), Ankara
Aragtirmalar: Dergisi, C:2, S:1, 2014, s.75.

8 Sirket, Yiinis olarak da bilinmektedir; Varlik, ‘‘ Ankara Milli Mensucat...”’, s.81.

87 Cetiner, ‘‘Cumhuriyet Dénemindeki Hakim Sermayenin...”’, s.170.

% BCA, BKDB (1928-), Kutu No:19, Gémlek No:21, Sira No:4, Yer Bilgisi:19-21-4.

% BCA, BKDB (1928-), Kutu No:38, Gomlek No:53, Sira No:20, Yer Bilgisi:38-53-20.

0 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:20, Gomlek No:53, Sira No:6, Yer Bilgisi:20-53-6.

1 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:24, Gomlek No:82, Sira No:2, Yer Bilgisi:24-82-2.

2 Ferruh Ozder, “‘Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 Ekseninde Atatiirk Dénemi Tiirk-Sovyet
Ekonomik ve Ticari Iliskileri’’, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiivk Yolu
Dergisi, C:15, S:60, 2017, s.157.

8 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:68, Gomlek No:78, Sira No:5, Yer Bilgisi:68-78-5.

" Cetiner, ‘‘Cumhuriyet Dénemindeki Hakim Sermayenin...””, s.167.

41



Fabrikanin temeli 1936 yilinda atilmistir. Bursa’daki dokumacilik
fabrikalarinin insasi i¢in yurtdigindan giimriik vergisinden muaf olarak getirilen
aletler, Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi’nin da insaatinda kullanilmistir.”® Fabrikanin
montaj islerinde c¢alistirtlmak {izere Fransa ve Almanya’dan teknisyenler de

getirtilmistir.”® Fabrika, 14 Aralik 1939 tarihinde iiretime baslamustir.”’

Fabrikanin {iretime geg¢mesi ile birlikte hem yiizlerce kisiye istihdam
saglanmis hem de iilkenin ihracat gelirleri artmistir. 1946 yilina gelindiginde Is
Bankasi’nin ve Ziraat Bankasi’nin hisseleri 9 milyon liraya Siimerbank tarafindan

satin alinmustir. '8

3.2.1.2.4. Seker Sektorii

Tiirkiye’de ilk seker fabrikasi kurma tesebbiisii Nuri Seker’e aittir. Nuri Seker
ve diger girisimciler, 19 Nisan 1923 tarihinde 600 bin lira sermayeli’”® Usak Terakki
Ziraat Ticaret Anonim Sirketini kurmuslardir.?® TBMM de iilkenin seker sanayisinin
gelistirilmesi i¢in 5 Nisan 1925 tarihinde 601 sayili kanunu ¢ikartmistir. Kanun, seker
fabrikas1 kurmak isteyen girisimcilere genis imtiyazlar tanimistir.8! Boylece devlet
cikardig1 kanunlarla girisimcileri seker fabrikalari kurmaya tesvik ederek ithal edilen

seker miktarini azaltmaya caligmistir.

3.2.1.2.4.1. Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 T.A.S.
Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 T.A.S., Is Bankasr’nmin girisimleri

sonucunda 1925 yilinda kurulmustur.®? Sirketin kurucular1 Edirne Milletvekili Faik

> BCA, BKDB (1928-), Kutu No:83, Gémlek No:45, Sira No:11, Yer Bilgisi:83-45-11; BCA,
BKDB (1928-), Kutu No:84, Gémlek No:67, Sira No:15, Yer Bilgisi:84-67-15.

8 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:88, Gomlek No:88, Sira No:4, Yer Bilgisi:88-88-4; BCA, BKDB
(1928-), Kutu No:85, Gomlek No:111, Sira No:4, Yer Bilgisi:85-111-4.

" Sezen Karabulut, Umut Karabulut, ‘‘Erken Cumhuriyet Dénemi’nde Dogu Anadolu Bolgesini
Kalkindirmaya Yénelik Bir Girigim: Malatya Bez ve Iplik Fabrikast TAS’m Kurulusu”, Indnii
Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, C:5, S:1, 2016, s.73-74.

8 Cetiner, ‘‘Cumhuriyet Dénemindeki Hakim Sermayenin...””, s.169.

 Merter Mert, ‘‘Kurulus Yillarinda Seker Sanayi ve Devletin Amag¢ Fonksiyonu’’, TESAM
Akademi Dergisi, C:5, S:2, 2018, 5.187.

8 Oktay Giivemli, Mehmet Karayaman, ‘‘Usak Seker Fabrikasmin Kurulusu ve Gelismesi’’,
Muhasebe ve Finans Tarihi Aragtirmalar: Dergisi, S:13, 2017, 5.6-8.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhgi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:2, Cilt:17, Ictima: 94, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c017/tbmm02017094.pdf , 2 Nisan
2021.

82 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:14, Gémlek No:40, Sira No:13, Yer Bilgisi:14-40-13.
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Bey, Tekirdag Milletvekili Faik Bey, Catalca Milletvekili Mehmet Sakir Bey vd.

olusmaktadir.®

Is Bankasi, bu sirket iizerinden Sanayi ve Maadin Bankasiyla beraber
Kirklareli-Alpullu’da bir seker fabrikasi kurmak igin ¢alismalar gergeklestirmistir. Bu
caligmalarin sonucu olarak 26 Kasim 1926 tarihinde Alpullu’da Tiirkiye’ nin ilk seker
fabrikasin1 agilmig ve yiizlerce insana istihdam saglanmistir. Fabrikanin hisselerinin

yaklasik %80°i Is Bankast tarafindan satin alinmustir.3

Vakit Gazetesi 27 Kasim 1926 tarihli sayisinda fabrikanin agildigini su sekilde

duyurmustur: ‘Trakya da (Alpullu da) ilk seker fabrikamizin merasim kiisadiyesi yapildi. Birkag yil

evvel Alpullu diigsman elindeydi. Korkulu ve aci giinler gegirdiler. Bugiin Alpullu mesuddur. Etrafindaki

biitiin tarlalar siiriilmiis ve bunlarin ortasinda fabrika isliyor. 85

3.2.1.2.4.2. Anadolu Seker Fabrikalar1 T.A.S.

Alpullu Seker Fabrikasi’nin gosterdigi basarili performans, Is Bankasi’n1 yeni
bir seker fabrikasi daha kurmaya yonlendirmistir. Bankanin 1 Ekim 1932 tarihli
toplantisinda s6z konusu fabrikanin Eskigehir’de kurulmasia karar verilmistir. 15
Nisan 1933 tarihli Bakanlar Kurulu kararnamesinde de Eskisehir, Bilecik, Izmit, Bursa
ve Kiitahya’nin seker ihtiyacin1 karsilayacak bir seker fabrikasinin Is Bankasi
tarafindan kurulmasi onaylanmistir. Ayrica kararnamede bankanin 601 sayili kanun

8 sundugu muafiyetlerden de yararlanabilecegi

ile Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
belirtilmistir.8” Ayni y1l Is Bankas1 tarafindan merkezi Ankara olmak iizere Anadolu
Seker Fabrikalari T.A.S. kurulmustur.® Sirketin hisselerinin %51°i Is Bankasi
tarafindan, %24.,5’i ise Ziraat Bankasi tarafindan satin alinmistir.®Sirketin Idare

Meclisi, Siirt Milletvekili ve Is Bankas1 idare Meclisi Baskan1 Mahmut Bey, Is

8 Cetiner, ‘‘Cumhuriyet Dénemindeki Hakim Sermayenin...”’, s.144.

8 Sonmez, *“Tiirkiye Is Bankasi’nin Misyonu...”’, s.141.

8 << Alpullu Seker Fabrikasmin Kiisadinda’’, Vakit, 27 Tesrin-i Sani 1927, s.1.

8 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhgi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:2, Cilt:32, Ictima:73”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c032/tbmm02032073.pdf , 2 Nisan
2021.

Tesvik-i Sanayi Kanunu, 6zel sanayi tesebbiislerine ve maden isletmelerine ¢ok genis imtiyazlar
saglamigtir. Kanun uyarinca belediye siirlar1 disinda isletme kuracaklara devlet tarafindan bedelsiz
arazi saglanacaktir. Eger isletme, belediye sinirlar igerisinde kurulacaksa arazi bedeli ise 10 yil
igerisinde ddenecektir. Tesebbiisler arazi, kazang vb. vergilerden muaf tutulacaktir. Isletmelerde
kullanilacak olan makine vs. giimriik vergisinden muaf olacaktir; Kadir Kasalak, ‘‘Tesvik-i Sanayi
Kanunlar1 ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri>’, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:27,2012, 5.73

87 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:35, Gomlek No:25, Sira No:5, Yer Bilgisi:35-25-5.

8 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:40, Gémlek No:75, Sira No:19, Yer Bilgisi:40-75-19.

8 Sénmez, *‘Tiirkiye Is Bankasi’nin Misyonu...”*, s.141.
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Bankas: idare Meclisi Uyesi Recep Ziihtii Bey, Is Bankasi: Genel Miidiir Yardimcisi

Muammer Bey vd. olusmustur.®

Eskisehir’de kurulacak olan yeni seker fabrikasina makine tedarik etmek igin
sirketin idare meclisi liyelerinden Recep Ziihtii Bey, Almanya’ya gonderilmistir.
Yapimina baslanan fabrikanin montaj islemlerinde kullanilacak olan alet ve
edevatlardan giimriik vergisi alinmamistir.®? Fabrika, insaatinin tamamlanmasinin
ardindan 5 Aralik 1933 tarihinde Anadolu Seker Fabrikalar1 T.A.S. adi altinda
faaliyete gecmistir. Aksam Gazetesi, 6 Aralik 1933 tarihli sayisinda fabrikanin Istiklal
Mars1 okunarak agildigini, Basvekil Ismet Pasa’nin miihim bir konusma yaptigii ve
konusmasinda yakinda Turhal Seker Fabrikasinin da acilacagint miijdeledigini

yazmls‘ur.g2

3.2.1.2.4.3. Turhal Seker Fabrikas1 T.A.S.
Eskisehir 6rneginde oldugu gibi Turhal Seker Fabrikasi’nin da kurulmasina
gerekee olarak cevre illerin seker ihtiyaci gosterilmistir. Bu kapsamda yine Is Bankasi

gorevlendirilmistir.%

Sirketin ana s6zlesmesi Bakanlar Kurulu tarafindan 17 Subat 1934 tarihinde
onaylanmis ve boOylece Ankara merkezli Turhal Seker Fabrikast T.A.S resmen
kurulmustur.®* Sirketin kurucular Tiirkiye Is Bankas1 Subeler Miidiirii Adnan Bey,
Tiirkiye Is Bankasi Sirketler ve Istirakler Miidiirii Hamit Bey, Tiirkiye Is Bankast
Hukuk Miisaviri Mehmet Ali Bey ve Gaziantep Milletvekili Nuri Beydir. Sirketin
Idare Heyeti’nde ise Is Bankasi Idare Meclisi Baskan1 Mahmut Bey, Is Bankas: Idare
Meclisi iiyesi Recep Ziihtii Bey, Salih Bey, Nuri Bey vd. bulunmaktadir.*®

Cumbhuriyet’in dordiincli seker fabrikasi olan Turhal Seker Fabrikasi, insa
calismalarmin®® tamamlanmasinin ardindan 19 Ekim 1934 tarihinde agilmistir. Aksam
Gazetesi, 20 Ekim 1934 tarihli sayisinda fabrikanin ag¢ilisini mansetten duyurmustur.
Haberin devaminda Basvekil Ismet Pasa’nin Sivas, Tokat, Merzifon ve Havza’dan

gelen heyetler, askeri miifrezeler, mektepler, is¢iler ve tiim Turhal halk: tarafindan

% Cetiner, ‘‘Cumhuriyet Dénemindeki Hakim Sermayenin...”, 145.

%1 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:34, Gomlek No:16, Sira No:13, Yer Bilgisi:34-16-13.

92 <“Eskisehir Seker Fabrikasi Diin Merasimle A¢ild1”’, Aksam, 6 Kanun-u Evvel 1933, s.1

% BCA, BKDB (1928-), Kutu No:40, Gomlek No:80, Sira No:11, Yer Bilgisi:40-80-11.

% BCA, BKDB (1928-), Kutu No:42, Gémlek No:7, Sira No:14, Yer Bilgisi:42-7-14.

% Cetiner, ‘‘Cumhuriyet Dénemindeki Hakim Sermayenin...””, s.145-146.

% Eskisehir Seker Fabrikasi’nda oldugu gibi Turhal Seker Fabrikasi’nin da yapiminda kullanilan
aletler vs. giimriik vergisinden muaf tutulmustur; BCA, BKDB (1928-), Kutu No:65, Gémlek
No:45, Sira No:6, Yer Bilgisi:65-45-6.
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tezahiiratla karsilandigi; Bagvekil ’in milli sanayi olmadik¢a refaha kavusamayiz

dedigi ve halki fabrikay1 gezmeye davet ettigi yazilmigtir.%’

3.2.1.2.4.4. Seker Fabrikalar’’min Birlestirilmesi: Tiirkiye Seker Fabrikalar
T.A.S.

Agcilan seker fabrikalari, iilke i¢i talebi karsilamada oldukga basarili olmustur.
Buna ragmen seker fiyatlarindaki yiikselis diisiiriilememistir. Soruna ¢éziim bulmak
amaciyla Iktisat Vekaleti tarafindan 1934 yilinda Seker Rasyonalizasyon Komitesi
kurulmustur. Komite, Is Bankas1 Genel Miidiir yardimcist Muammer Bey, Ziraat
Bankas1 Genel Miidiirii Kemal Zaim Bey, Siimerbank Genel Miidiirii Nurullah Esat
Bey, Hasan Bey vd. olusmustur.® Komite, hiikiimete mevcut dort seker sirketinin
tasfiyesini, Is Bankas1, Ziraat Bankas1 ve Siimerbank’in esit hisselerle katilacag 22
milyon lira sermayeli yeni bir sirketin kurulmasini ve seker iiretiminde maliyetlerin

diisiiriilmesini énermistir.%°

Komitenin sundugu 6neri 6 Temmuz 1935 yilinda yapilan bir diizenleme ile
hayata gecirilmistir. Ulkedeki tiim seker fabrikalari, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 T.A.
S.10 adi altinda birlestirilmistir.!® Is Bankasi, Ziraat Bankas1 ve Siimerbank esit
hisselerle sirkete istirak etmislerdir. Ayn1 zamanda sirkete %9 oraninda kar garantisi
de verilmistir. Uretilecek seker miktarinin 50 bin ton olmasi ve ithal edilecek miktarmn
hiikiimet tarafindan belirlenmesi kararlagtirilmistir. 1936 yilinda yeni bir diizenleme
daha yapilmig ve seker iretiminin 1936,1937 ve 1938 yillarinda 65 bin ton olarak
ayarlanmasi kabul edilmistir.%? Nitekim 1938 yilinda iiretilen seker miktar1 da alinan
karar dogrultusunda 62 bin tona yiikselmistir.!®  Boylece devlet, yaptigi

diizenlemelerle seker iretimine bir kota getirerek fabrikalarin fazla {iretim

yapmalarindan dogan zarar1 en aza indirmeye caligmustir.

3.2.1.25. Cam Sektorii
Tiirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarinda sise ve cam sanayisi alaninda iiretim

yapan bir fabrika bulunmamaktadir. Bu nedenle Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda

97 <“Tyrhal Seker Fabrikasi A¢ild1>’, Aksam, 20 Tesrin-i Evvel 1934, s.2.

% Mert, *‘Kurulus Yillarinda Seker Sanayi’’, 5.206-207.

9 Sgnmez, *“Tiirkiye Is Bankasi’nin Misyonu...”’, 5.142.

100 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 T.A. $’nin ana sdzlesmesi, 8 Haziran 1935 tarihinde Cumhurbaskani
Mustafa Kemal ATATURK tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir; BCA, BKDB (1928-), Kutu
No:56, Gomlek No:53, Sira No:6, Yer Bilgisi:56-53-6.

101 K ocabasoglu vd., Tiirkiye Is Bankast..., $.297.

102 Mert, ‘‘Kurulus Yillarinda Seker Sanayi’’, 5.213.

103 Snmez, *“Tiirkiye Is Bankasi’nin Misyonu...”’, 5.142.
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Sise ve Cam Sanayisi de dncelik taninan sektorler arasinda yer almistir. Is Bankasi’nin

cam sanayisi ile iliskisi de Birinci Bes Y1llik Sanayi Planina dayanmaktadir.'®

3.2.1.2.5.1. Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 T.A.S.

17 Subat 1934 tarihli Bakanlar Kurulu kararnamesinde Balikesir, Bursa,
Istanbul, Izmit, izmir, Tekirdag, Zonguldak ve Bolu illerinin cam ve sise ihtiyaglari
temin edecek bir fabrikanin kurulmasina karar verilmistir. Fabrikay1 kurmasi igin Is

Bankas1 gorevlendirilmistir. 1%

25 Eylul 1935 tarihinde bir milyon lira sermayeli Tiirkiye Sise ve Cam
Fabrikalar1 T.A.S. kurulmustur.!® s Bankasi, sirkete sermayesinin %25’ini
karsilayarak ortak olmustur. Sirketin Idare Meclisi, Is Bankasi Genel Miidiirii
Muammer Bey, Ankara Milletvekili Falih Rifki Bey, Gaziantep Milletvekili Ali Bey

vd. olusmustur.*%’

Fabrikanin Istanbul-Beykoz’a bagli Pasabahce’de kurulmasia karar verilmis
ve ingasina 1934 yilinda baslanmistir. Yapimi kisa bir siirede tamamlanan Pasabahce
Cam Fabrikasi, 4 Temmuz 1935 tarihinde 400 calisani ile faaliyete gegmistir.l%
Boylece iilkenin sise ve cam esyasi talebinin bir kismi tamamen milli bir fabrika ile

kargilanmaya baslanmustir.

3.2.1.2.6. Diger Sektorler

Is Bankas1, madencilik, sigortacilik, dokumacilik ve cam sektorlerinin yanisira
basin, iletisim, ulasim, hizmet ve ticaret sektorleri ile de ilgilenmistir. Basin
sektoriinde Karagoz ve Milliyet gazetelerine, iletisim sektoriinde, Telsiz Telefon Tiirk
Anonim Sirketi ile Tiirk Telsiz Pazari’na, ulasim sektoriinde ise Istanbul Liman Sirketi
ile Memleketleraras1 Nakliyat Sirketi’ne hisse satin alarak ortak olmustur. Hizmet
sektoriinde de Arslan Fresko, Macella Grubu, Kibrit Inhisar1, Ankara Palas Otelcilik

ve Bursa Kaplicalar1 T.A.S gibi kurum ve kuruluslara istirak ederek yatirim alanlarinm

104 Afet Inan, Deviet¢ilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plami 1933, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinevi, Ankara, 1972, s.16.

105 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:42, Gémlek No:9, Sira No:2, Yer Bilgisi:42-9-2.

106 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:58, Gémlek No:80, Sira No:13, Yer Bilgisi:58-80-13.

107 Cetiner, ‘‘Cumhuriyet Dénemindeki Hakim Sermayenin...”’, 5.163.

108 Fabrikanin gerekli alet ve edevati igin Almanya’dan siparisler verilmistir: BCA, BKDB (1928-),
Kutu No:81, Gomlek No:104, Sira No:2, Yer Bilgisi:81-104-2; BCA, BKDB (1928-), Kutu No:68,
Gomlek No:71, Sira No:11, Yer Bilgisi:68-71-11; Sonmez, ““Tiirkiye I3 Bankasi’nin Misyonu..."’,
s.143.

46



oldukgca genisletmistir.}% Ticaret alaninda ise Tiirk Tecim Anonim Sosyetesi'? ve Is
Limited Sirketini kurmustur. Bu sirketler ithalat ve ihracat islemleriyle
ilgilenmislerdir. Ayrica banka, Birinci Sanayi Plan1 kapsaminda Isparta’da kurulan giil

yagl tesislerinin ve Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi’nin yapiminda da gérev almugtir.!*

3.2.1.3. Toplumsal ve Siyasi Yasam ile Tliskisi

Mustafa Kemal Pasa’nin &nderliginde kurulan Is Bankasi, Cumhuriyet
Devrimlerine en basta uyum saglayan kurumlardan birisi olmustur. Harf Inkilabi
yapilmadan yaklasik {ic ay once 18 Agustos 1928 tarihinde Is Bankasi Genel

Midiirliigli bir beyanname yayinlayarak su hususlar1 duyurmustur; “Yeni Tiirk harflerinin

uygulanmaya baslanmasi hiikiimet tarafindan bildirildiginde tiim yazismalar yeni harflere uygun olarak
yapilacaktwr. Tiim memurlar, yeni harfleri ogrenecekler ve ilki 15 Eyliil, ikincisi ise 7 Ekim 1928 de

yapilacak olan imla sinavlar ile degerlendirmeye alinacaklardir. Imla hatas: yapanlarin sicillerine not

diisiilecektir. I3 Bankas1 ayn1 zamanda bir yasal zorunluluk olmadan 6nce Istanbul
subesinin tabelasini da yeni harflerle yazdirarak inkilaba destek olmustur. Banka,
kadin istihdamini 6zendirdigi gibi subelerinde galisacak memurlar1 da Tirklerden
secmeye gayret etmigtir. Celal Bey bankanin istihdam politikasina yonelik su

aciklamay1 yapmistir; ‘Miisabakaya ve yarismaya énem vermedim. Inandigim aile cocuklarini

sectim. Ozellikle de Tiirk cocuklarini sectim. Tiirkler banka kuramaz kompleksini yenmek icin Tiirk

¢ocuklarint segtim. 112

Is Bankasi, iilkeyi kalkindirmak igin iistlendigi misyonlarm yanisira gerek
hiikiimetten bazi kisilerle ve gerekse de Mustafa Kemal Paga’nin yakin ¢evresiyle siki
bir iletisim halinde olmasi nedeniyle elestirilere de maruz kalmistir. Bankaya, bazi
biirokratlara ve politikacilara iktisadi isletme kurmalar1 ya da bunlara ortak olmalari
igin onlar1 destekledigi yoniinde elestiriler yapilmistir. Ozel ¢ikarlarin, kamu
cikarlarina stiin gelmeye bagladigi iddia edilmistir. Ayni zamanda baz1 sirketlerin
bankanin ayricaliklarindan ve kolayliklarindan yararlanmak i¢in devletin 6nde gelen
biirokratlarini sirketlerine ortak olarak aldiklari sdylenmistir.*® Is Bankasi’nin devleti
saf dis1 birakmaya calisarak kagit sanayisini de kurmaya giristigi, bankanin

istiraklerinden bazi 6zel kisilerin maddi ¢ikarlar sagladigi ve rant¢ilik yapildigi da

109 Kocabasoglu vd., Tiirkive Is Bankast..., $.698-699.

110 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:60, Gémlek No:96, Sira No:13, Yer Bilgisi:60-96-13.

11 Snmez, *“Tiirkiye Is Bankasi’nin Misyonu...”’, 5.126.

112 K ocabasoglu vd., Tiirkiye Is Bankast..., $.143, 73.

113 Hamit Emrah Beris, Tek Parti Déneminde Devletgilik-Tiirkiye'de Otoritarizmin Siyasal ve
Ekonomik Temelleri, Tezkire Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 165-166.
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iddia edilmistir. Bankanin faaliyetlerinden maddi ¢ikar sagladig: iddia edilen kisiler,

is bitirici (aferist) olarak nitelendirilmislerdir.14

Milletvekillerinin ve iist diizey biirokratlarin is hayatina atilmasi, sirketlerde
hisse sahibi olmasi ya da yonetim kurulu {iyeliginde bulunmalar1 kamuoyunu oldukga
rahatsiz etmistir. Buna karsin Basbakan Ismet Pasa, siyasi niifuz kullanimim
siirlamaya ¢alismis ve bundan dolay1 ¢ikarci ¢evreler tarafindan sik sik elestirilere

maruz kalmistir.'*

Ismet Pasa ile ¢ikarci kimselerin arasinda yasanan catismaya Ornek olarak
Yavuz-Havuz Davasi verilebilir.!*® Bahriye Vekili Ihsan Bey’in Yavuz adli zirhl
geminin havuza almip onarilmasi isleminde riisvet aldig1 iddia edilmistir. thsan Bey
ve diger saniklar TBMM tarafindan olusturulan Yiice Divana sevk edilmis ve
yargilanmiglardir. Vakit Gazetesi, 10 Subat 1928 tarihli sayisinda yargilamay1
mangetten su sekilde duyurmustur: ‘Suistimal Maznunlari: Sabik Bahrive Vekili ile Arkadaslar:
Cumbhuriyetin Yiiksek ve Biiyiik Muhakemesi Huzurunda’. Haberin devaminda Divan-1 Ali’nin
tarithi muhakemesine basladigi, salonun dolup tastigi, maznunlarin hiiviyetlerinin
tespitinden sonra muhtelit tahkikat mazbatasinin ve iddianamenin okundugu

yazilmustir. 1’

Ihsan Bey yaptigi savunmasinda bu tiir islere girisen baskalarinin da

bulundugunu ima ederek sunlar1 sdylemistir: ‘Bana nicin soruyorsunuz? Zenginlesmek
lazimdir, demokrasi zenginlige dayanir demiyor muydunuz? Hepiniz aym sekilde islere girmediniz

mi2’118 Yapilan tahkikatlar sonucunda Yiice Divan, 16 Nisan 1928 giinii Thsan Bey’i 2

yil agir hapse mahkiim etmistir.1*°

114 Sgnmez, *“Tiirkiye Is Bankasi’nin Misyonu...”’, 5.128.

Falih Rifki Atay Cankaya adli eserinde banka nezdinde siirdiiriildiigii iddia edilen sahsi ¢ikar
iliskilerini su sekilde degerlendirmistir: Is Bankasi’n1 kuranlar ve onun genel miidiirii diiriist
insanlardi. Ama bankay1 yiiriitebilmek ve isletebilmek devlet otoritesini kullanmaya bagli kalmistir.
Kolay kazang elde etmeye calisan kimseler Ankara’da ki niifuz tiiccarlarini kullanarak bankay1 kendi
tesebbiislerine siiriiklemekteydiler. Ortaya bir tesebbiis atarak bankanin sermayesini tehlikeye
atmak, para kazanmanin en kestirme yollarindan birisi olarak goriiliiyordu; Falih Rifki Atay,
Cankaya, Pozitif Yaymlar, Istanbul, 2004, s.527.

115 Tezel, Cumhuriyet Déneminin..., $.282.

16 Aydemir, Ikinci Adam, $.454.

117 <“Suistimal maznunlar1: Sabik Bahriye Vekili ile Arkadaslar1 Cumhuriyetin Yiiksek ve Biiyiik
Muhakemesi Huzurunda’’ Vakit, 10 Subat 1928, s.1.

118 Tezel, Cumhuriyet Déneminin..., $.283.

119 Ahmet Mehmetefendioglu, Cemal Necip Giirel, ‘“Yavuz-Havuz Davasi”, Tarih Okulu Dergisi,
S:19, 2014, 5.256.
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Vakit Gazetesi, ihsan Bey’in 2 yil agir hapisle cezalandirildigini mansetten su
sekilde duyurmustur: ‘Cumhurivetin bir vekil ile bir cobani ayni safta géren yiiksek adaleti diin

tecelli etti’. 120

Tiirkiye’nin ilk siyasal yolsuzluk olaylar1 arasinda yer alan bu davada, devletin
vatandaslar1 arasinda hi¢bir ayrim yapmadigi, yolsuzluk yapan kisinin bir milletvekili

bile olsa adalet karsisina ¢ikartilarak cezalandirilabilecegi goriilmiistiir.

3.2.2. Ziraat Bankas’nin Yapilandirilmasi

BMM Hiikiimeti, Ziraat Bankasi’n1 Osmanli Devleti’nden oldukga zayif bir
halde devralmistir. Hitkiimet, halktan toplanan vergilerin bir kismini Ziraat Bankasi’na
yatirarak bankaya islevsellik kazandirmaya calismistir. Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart
1923 tarihinde mecliste yaptigr konusmada Ziraat Bankasi’nin gii¢lendirilmesi i¢in

yapilan calismalar1 su sekilde 6zetlemistir: ‘Tarimda cahsanlara muavenet etmekle girevli

olan Ziraat Bankasinin sube ve sandiklar: dért ay once 110 iken bugiin 300 den fazla bir sayiya ¢ikmuis
bulunuyor. Bankaya son iki ay icerisinde 2 milyon liraya yakin sermaye tedarik edilmistir. Banka
diismandan kurtarilan bélgelerde bor¢ vermeye baslamistir. Alinan borcun iiretimde kullanilmasi,

bankanin idare heyetlerinin iyi bir sekle sokulmasi ile bankanin ekonomik hayatimizdaki yeri ve etkisi

yiikselecektir. 121

Fethi Bey de 5 Eylil 1923 tarihinde BMM’nde hiikiimetinin programi
hakkinda yaptig1 aciklamalarda Tiirkiye’nin bankacilik sektoriine de deginmistir. Fethi
Bey yaptig1 agiklamada Tiirkiye’de bankaciligin pek geri kalmis oldugunu ve bu
eksikligin giderilmesi i¢in Avrupa’ya stajyerler gonderilecegini sdylemistir.
Konusmasimin devaminda Ziraat Bankasi i¢in yapilacak olan ¢alismalar hakkinda bilgi
vermistir. Bankanin giftgilere daha fazla kredi vermesi i¢in kanunlarinin yeniden
diizenlenecegini ve daha iyi yOnetilmesi i¢in Avrupa’dan bir uzman getirilecegini
aciklamistir.}?? Fethi Bey’in aciklamalarinin dogrultusunda 1924 yilinda Deutsche

Bank’1n eski miidiirlerinden Mosyo Faost bankanin genel miidiirliigiine atanmistir.}2

120 <‘Cumbhuriyetin bir vekil ile bir goban1 aym safta goren yiiksek adaleti diin tecelli etti>, Vakit, 17
Nisan 1928, s.1; Sabik Bahriye Vekili [hsan Bey 2 sene agir hapse mahkim edildi.

121 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhigi, ¢‘Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:28, Ictima:1”, (Cevrimici),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d01/c028/tbmm01028001.pdf , 15 Nisan
2021.

122 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhigi, ¢‘Zabit Ceridesi,
Devre:2, Cilt:1, Ictima:14”, (Cevrimici),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d02/c001/tbmm02001014.pdf , 28 Nisan
2021.

123 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:8, Gémlek No:39, Sira No:20, Yer Bilgisi:8-39-20; Keyder,
Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye..., s.141.
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Ankara’da ki Fransiz diplomatlar her ne kadar bu atamaya karsi ¢iksalar da bir sonug
elde edememislerdir. Bankanin kanunlarinda 6ngoriilen degisiklikler de 1924 yilinda
gergeklestirilmistir. 19 Mart 1924 tarihinde ¢ikartilan 444 sayili Biitce Kanunu ile
Ziraat Bankasi’nin yapisinda 6nemli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Banka, kanun
uyarinca, yalnizca tarimsal kredi veren bir kurum olmaktan ¢ikarilarak her cesit
bankacilik iglemini yapabilecek bir anonim sirket haline dontistiiriilmiistiir. Boylece
bankanin faaliyet alan1 genisletilmistir.!?*. Bankanin genel kurul tarafindan secilecek

bir yénetim kurulu tarafindan idare edilmesi kararlastirilmistir.*?®

28 Temmuz 1924 tarihinde de merkezi Ankara olmak iizere Ziraat Bankasi
Anonim Sirketi kurulmustur.'?® Bankanin sermayesi 30 milyon liraya ¢ikariimistir. Bu

meblag ise 100’er liralik hisse senetlerine ayrilmistir.*?’

Banka, faaliyet alan1 genisledikten sonra tarim sektoriiniin yanisira ticaret vb.
sektorlere de kredi vermeye baslamistir. Ayn1 zamanda seker fabrikalar ve yag
fabrikalar1 gibi tarimsal driinleri isleyen sirketlere de hisse satin alarak ortak
olmustur.?® Banka, 1933 yilinda kurulan Anadolu Seker Fabrikalari’nin hisselerinin
%24,5’ini satin almistir. 1935 yilinda yapilan diizenleme sonucunda kurulan Tiirkiye

Seker Fabrikalar1 T.A.S. ne de hisse satin alarak istirak etmistir.*?°

Bagvekalet, yasanan kurakliklar nedeniyle mahsulleri zarar goren ¢iftgilerin
Ziraat Bankasi’na olan borg¢larini ¢ogu kez ¢ikardigi kararnameler araciligiyla
ertelemistir.'®® Kurakhigin yamsira 1937 ve 1938 yillarinda mahsulleri soguktan ve
siddetli yagislardan dolay1 zarar goren binlerce ¢ift¢inin borglari da yine Bagvekalet
tarafindan c¢ikarilan kararnamelerle ertelenmistir.’®? Basvekalet, ciftcilere destek

olmak i¢in iiriinleri banka aracilig ile piyasa fiyatinin iizerinde olan bir fiyattan satin

124 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanlig1, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:2, Cilt:7/1, Ictima:16”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c007/tbmm02007016.pdf , 30 Nisan
2021.

125 Tekeli, ilkin, Para ve Kredi Sisteminin..., 5.189.

126 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:20, Gémlek No:46, Sira No:6, Yer Bilgisi:20-46-6.

127 Tekeli, Tlkin, Para ve Kredi Sisteminin..., 5.189.

128 Tekeli, Ilkin, Para ve Kredi Sisteminin..., s.190.

129 S5nmez, *“Tiirkiye Is Bankasi’nin Misyonu...”’, 5.142.

130 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:1, Gémlek No:6, Sira No:8, Yer Bilgisi:1-6-8.

131 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:84, Gémlek No:65, Sira No:15, Yer Bilgisi:84-65-15.

BCA, BKDB (1928-), Kutu No:80, Gémlek No:94, Sira No:19, Yer Bilgisi:80-94-19.

BCA, BKDB (1928-), Kutu No:71, Gémlek No:10, Sira No:20, Yer Bilgisi:71-10-20.

BCA, BKDB (1928-), Kutu No:71, Gomlek No:5, Sira No:11, Yer Bilgisi:71-5-11.
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almustir.’32 Banka ayrica elinde tohumlugu bulunmayan ciftilere de bedeli sonradan

odenmek iizere tohumluk dagitmistir.!3

3.2.2.1. Finansal Gelisimi

Ziraat Bankasi’nin, her ¢esit bankacilik islemini yapabilecek bir anonim sirket
olarak diizenlenmesi, yatirimeilarin ve girisimcilerin bankaya olan ilgisini arttirmistir.
Buna paralel olarak bankanin toplam mevduati, 1928 yili hari¢ olmak {izere 1930
yilina kadar diizenli olarak artmustir. 1931 yilindan itibaren ise bankanin mevduati

dalgal1 bir seyir izlemistir.

Sekil 3: Ziraat Bankasi’nin Toplam Mevduatinin Yillara Gore Gelisimi

Ziraat Bankasi’nin Toplam Mevduatinin Yillara Gore Gelisimi
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Ziraat Bankast’nin 1924 yilinda 7,7 milyon lira olan mevduati 1925 yilinda
biiyiik bir artis gostererek 34,9 milyon liraya ulasmistir. Mevduatindaki artig orani
%353 olarak belirlenmistir. 1926 yilinda ise mevduatini 108 milyon liraya ¢ikartmistir.
Mevduatindaki artig oran1 bir 6nceki yila gore %209 olmustur. Bankanin mevduatinda
goriilen bu gelisim 1927 yilinda da devam etmis ve bu meblag 368,5 milyon liraya
yiikselmistir. Mevduatinin 1926 yilina gore artis orani da %241 olarak saptanmistir.
1928 yilinda ise mevduati 358,6 milyon liraya gerilemistir. Mevduattaki azalis orani

bir onceki yila gore %2,7 olmustur.

122 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:37, Gémlek No:49, Sira No:20, Yer Bilgisi:37-49-20.

133 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:59, Gémlek No:87, Sira No:18, Yer Bilgisi:59-87-18.

134 Vadeli, Vadesiz ve Tasarruf Mevduatlarindan olusan toplam mevduat verileri i¢in bakimiz:
Yiizgiin, Cumhuriyet Donemi Tiirk Banka Sistemi..., $.176.
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1929 yilma gelindiginde**bankanin toplam mevduat: 506,2 milyon liraya
yiikselerek 1928 yilina gore %41 oraninda artig gostermistir. Bu meblag 1930 yilina
gelindiginde ise 675,5 milyon liraya ulasmistir. Mevduattaki artis orani bir dnceki yila

gore %33 olmustur.

Diinya Ekonomik Krizi, 1931 yilinda tarim alaninda da etkilerini gostermeye
baglamistir. Buna paralel olarak bankanin 1931 yilindaki mevduati 636,5 milyona
diismistiir. 1932 yilinda ise 508 milyona gerilemistir. Bankanin 1932 yilindaki toplam

mevduati, 1930 yilina gore yaklasik %25 oraninda diismiistiir.

1933 yilina gelindiginde ise toplam mevduat 550,4 milyon liraya yiikselmistir.
Bir 6nceki yila gére mevduattaki artis orani1 %8 olarak saptanmigtir. Fakat 1934 yilinda
bankanin mevduati tekrar diisiise gegerek 540,5 milyon liraya gerilemistir. 1935 yilina
gelindiginde ise 582,4 milyon liraya ylikselmistir. Bankanin 1935 yilindaki toplam
mevduati, 1934 yilina gore yaklasik %7,7 oraninda artis gdstermistir. Ayrica belirtmek
gerekir ki Ziraat Bankasi yeniden yapilandirildigi yil olan 1924 yilindan 1936 yilina
kadar toplamda 12.200.000 lira kar etmistir.'*® Ziraat Bankasi, toplam mevduatinda
goriilen gelisime paralel olarak agtigi kredileri de 1929 yilina kadar diizenli olarak

arttirmistir. Bankanin agtigi krediler 1930 yilindan itibaren dalgali bir seyir izlemistir.

Sekil 4: Ziraat Bankasi’nin A¢tig1 Kredilerin Yillara Gore Gelisimi

Ziraat Bankasr’min Actig1 Kredilerin Yillara Gore Gelisimi
70.000.000

60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935

137

135 Ayrica 1929 yilinda Ziraat Bankasi’min ihtiyat akgesi 1 milyon liraya gikarilmgtir: Zarakolu,
Cumhuriyetin 50.Yiinda..., 5.195.

136 Yiizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi..., $.348.

7 Yiizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi..., $.226.
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1923 yilinda toplamda 8 milyon lira kredi agan Ziraat Bankasi, 1924 yilinda bu
rakami 18,3 milyon liraya yiikseltmistir. Bankanin a¢tigi kredi tutarinda %128,7
oraninda artis gergeklesmistir. 1925 yilinda ise agilan kredi tutari toplamda 24,3
milyon lira olmustur. Bankanin agtigi kredi tutarinda bir onceki yila gore %32,7

oraninda artig gézlemlenmistir.

Bankanin a¢tig1 kredi tutar1 1926 yilinda 26 milyon liraya, 1927 yilinda ise 33,1
milyon liraya yiikselmistir. 1928 yilinda ise bu meblag, 38,2 milyon liraya ulasmis ve

bir 6nceki yila gore %15,4 oraninda artmustir.

1929 yilina gelindiginde bankanin agtigi kredi tutari, 37,5 milyon liraya
gerilemistir. Fakat 1930 yilinda bu meblag, 56,8 milyon liraya yiikselerek bir 6nceki
yila gore 51,4 oraninda artmistir. 1931 yilinda ise bankanin agtigi kredi tutar1 tekrar

azalarak 53,1 milyon liraya gerilemistir.

Banka, 1932 yilina gelindiginde toplamda 53,2 milyon lira kredi agmustir.
Fakat 1933 yilinda bu meblag 51,8 milyon liraya gerilemistir. 1934 yilinda ise
bankanin agtig1 kredi tutar1 57,4 milyon liraya yiikselmis ve bir 6nceki yila gore %10,8
oraninda artmugtir. Fakat 1935 yilina gelindiginde bankanin agtigi kredi tutar1 49,8

milyon liraya gerileyerek 1934 yilina gore %13,2 oraninda azalmstir.

Bankanin actig1 krediler 1930-1935 yillar1 arasinda diisiisler gosterse bile
Ziraat Bankasi, ulusal bankalar i¢erisinde en ¢ok kredi veren banka olarak ilk sirada
yer almistir. Ulusal bankalarin toplam krediler icerisindeki payina bakildiginda da

Ziraat Bankasi’nin ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir.3®

Ziraat Bankas1i’nin lreticilere actig1 kredi sayesinde 1923 yilinda 4,8 milyon
lira olan tarimdaki gayrisafi milli hasila, 1925 yilinda 6,5 milyon liraya, 1930 yilinda
ise 9,9 milyon liraya yilikselmistir. Fakat Diinya Ekonomik Krizi’nin etkisiyle bu

rakam 1935 yilinda 9,3 milyon liraya gerilemistir. 13

3.2.3. Sanayi ve Maadin Bankasi

Izmir Iktisat Kongresi'ne katilan sanayiciler, kendilerine kredi tahsis
edebilecek bir sanayi bankasinin kurulmasini ve devletin 6zel girisimi desteklemesini
istemislerdir. Bu istegin hakliligina inanan Cumhuriyet Hiikiimetleri, sanayiciler igin

nelerin yapilabilecegiyle ilgili ¢alismalar yapmis ve konu meclise getirilmistir.

138 Yiizgiin, Cumhuriyet Donemi Tiirk Banka Sistemi..., $.226, 234, 284.
139 Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi..., S.46-47.
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Mecliste yapilan tartismalarda milletvekilleri de sanayicilerin desteklenmesi
gerektigini belirtmislerdir. Sanayicileri destekleyecek ve onlara kredi tahsis edecek bir
bankanin kurulmasi i¢in ilk adim 18 Nisan 1925 tarihinde atilmistir. Bagvekalet, Tirk
Sanayi ve Maadin Bankasi Hakkinda kanun layihasin1 hazirlamis ve TBMM’ne

sunmustur. Kanunun gerekcesi ise su sekilde aciklanmistir; ‘Memleketimizde son

zamanlarda halk arasinda sinai, ticari ve iktisadi tesebbiisata karsi pek hayirli temayiiller viicuda
gelmigtir. Kapitiilasyonlarn ilgasiyla suurlu bir surette baglayan ve Lozan muahede-i sulhuyesiyle
kazandigimiz istiklali iktisadiden sonra daha ziyade tebelliir eden tesebbiisati milliye karsisinda
hiikiimetin biit¢e ile ve Kavanini mahsusa ile muayyen olan tesvikat ve tergibati kifi gelmemeye
baslamistir. Ancak halkin viicuda getirmek istedigi miiessesati sinaiyenin gerek tesisi, gerek isletilmesi
her seyden evvel bir vukufu fen ve ihtisas meselesi oldugu ve milli sermayedarlarimizin bazen vukuf ve
ihtisasin fikddnindan bazen de hesabatin yaniis esaslara ibting ettirilmis olmasindan dolayr bu kabil
tesisatr yasatamadiklart veya hiisnii niyetle baslanianlarin da ikmal edilemedigi ve hiikiimetin
miizaheret ve muaveneti talep olunan bu kabil miiesseselerin heder olmamast hakkinda biitiin huliis ve
samimiyetlere ragmen bunlara laytki vechile muavenet edilemedigi vaki olan halattandir.
Memleketimizde sanayiin inkisaf ve terakkisi igin tevessiil edilecek tedabirin en miihimi miitemerkiz
sermayeler viicuda getirmek ve halk: tesebbiisat-1 iktisadiyeye hazirlamak meselesidir. Halk arasinda
milli sanayimizin, milli miiessesatimizin saha-i husule ¢ikmasi hususundaki emel ve ragbet millet¢e ve
hiikiimetge gegirilen bu kadar act ve feldketamiz tecriibelerden sonra denilebilir ki umum igin bir umde-
i iktisadiye olmustur. Biiyiik milli servetlerin harice akip gitmesinin oniine ge¢ilmesi bugiin artik bir
zarureti iktisadiye haline girmistir. Avrupa'da ve Amerika'da tesisati sinaiye viicuda getirilmek icin
fenni, idari, mali ve iktisadi her tiirlii vesail ve tedabir ve malzeme mevcut olup, en ince teferruatina
kadar birer teskildti mahsusa altina vaz edilmistir. Bu meyanda sanayi bankalari cesim sermayeleri ve
pek esash vazifeleri ile birinci derecede dmil olmuslardir. Bizde ise miiessese viicuda getirmek
isteyenlere muavenet ve miizaheret igin hiikiimetten baska bir bab-1 miiracaat yoktur. Diger taraftan
memleketimizde mebzulen mevcut hazain-i madeniyenin vukuf ve sermayesizlik yiiziinden aswrlardan
beri miihmel birakilmis olmasit memleketimizi en miihim bir istihsali servet vasitasindan mahrum
bwrakmigtir. Maden mintikalarinin istihsalata miisait hale getirilmesi ile serveti milliyemizi izdiyddina
ve halkin refah ve maisetine hizmet edilmis olacagi azade-i istibahtir. Iste baldda esbap ve sevaiki
mufassalan arz ve izah edilen zaruret ve ihtiyaca binaen memleketimizde bu islerle mesgul olmak iizere
bir bankann tesisi elzem gériilmiistiir. Isbu banka bizzat veyahut istirak suretiyle tesisati sinaiyede
bulunmak ve miiessesati sinaiyeyi igletmek, maden igletmek tesisat suretiyle tesisat sinaiyeye miiteallik
levazim ve makineler celb ile fiiruht eylemek Tiirk sanayii ve maden gsirketlerine ve maden
miiltezimlerine ikrazatta bulunmak suretiyle icab eden muameldti ticariye ve itibariyeyi icra eyleyecegi
cihetle sanayi ve tesebbiisati milliyemizin inkisafina pek ziyade hizmet eyleyecegi iimit olunmaktadir ...

Baldda arz olunan esasata nazaran kaleme alinmis olan Tiirk Sanayii ve Maadin Bankast ldyiha-i

kanuniyesi bittanzim takdim olunur.”40

140 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:2, Cilt:18, Ictima:105”, (Cevrimigi),
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Kanun gerekgesinde, sanayici ile madencilere destek olunmasi ve yeralt:
zenginliklerinin agiga ¢ikarilmasi i¢in bir sanayi bankasinin kurulma gerekliligi
vurgulanmustir.

Bagvekalet tarafindan hazirlanan kanun layihasi, 18 Nisan 1925 tarihinde
mecliste gorisiildikten sonra Ticaret ve Muvazene-i Maliye Enclimenlerine
gonderilmistir. Layiha, enciimenlerde de incelendikten sonra 19 Nisan 1925 tarihinde
tekrar TBMM’ne gelmis ve goriisiilmeye baslanmistir. Kanun layihasi, maddeler
tizerinde tek tek yapilan oylamalarin ardindan 135 oy ile kabul edilerek
kanunlagsmistir.1** Boylece izmir iktisat Kongresi’nde sanayiciler tarafindan giindeme
getirilen sanayi ve maden alanlarinda {iretim yapacak kuruluslara kredi saglayacak bir
banka kurulmustur. Bankanin sermayesi, 2 milyon liras1 nakit, 4 milyon liras1 ise

tasinmaz emlaklardan olusmak iizere 6 milyon lira olarak belirlenmistir.'4?

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk kalkinma bankasi olarak da nitelendirilen
bankanin gorevleri ise sunlardir: Istirak suretiyle sinai tesebbiisler kurmak ve bunlar
isletmek. Bizzat ya da istirak suretiyle maden imtiyazi almak ve isletmek. Tiirk sanayi

ve madencilerine kredi vermek.14

3.2.3.1. Istirakleri

Sanayi ve Maadin Bankasi, 1 Mayis 1925 tarihinde ¢alismalarina sanayi
alanindaki kiiclik girisimcilere ve ise yeni baslayan sanayi isletmelerine kredi vererek
baslamustir.}** Bankanin genel miidiir yardimciligina Ticaret ve Iskan Vekaleti Sanayi
ve Mesai Miidiirii Hayrettin Bey getirilmistir. Bankanin idare Meclisi ise Ticaret
Vekaleti Maadin Miidiirii Abdullah Hiisrev Bey, Maliye Miifettisi [hsan Bey, Istanbul
Ticaret Odasi Istihbarat Kismi Miidiirii Ali Sami Bey, Izmir Harbiye Reisi Muavini

Selahattin Nevzat Bey ve Izmirli Emin Efendiden olusturulmustur.!*® Emin Efendiye

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c018/tbmm02018105.pdf , 2 Mayis
2021.

141 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:2, Cilt:18, Ictima:106”, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c018/tbmm02018106.pdf , 2 Mayis
2021.

192 Akgiig, Cumhuriyet Donemi nde Bankacilik..., s.17; Keyder, Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye...,
s.144; Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yimnda..., s.22.

143 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhigi, ¢‘Zabit Ceridesi,
Devre:2, Cilt:18, Ictima: 105", (Cevrimici),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c018/tbmm02018105.pdf , 2 Mayis
2021.

144 Bozoklu, ‘“Atatiirk Déneminde Bankacilik...”’, 5.284.

145BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:13, Gomlek No:24, Sira No:19, Yer Bilgisi:13-24-19.
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bankay1 ilgilendiren konularda Avrupa’ya yapacagi seyahatler icin diplomatik

pasaport da verilmigtir.4°

1925 yilinda bankaya, izmir limaninda yiikleme ve bosaltma islemleri yapan
vapurlara tatli su dagitim tekeli verilmistir.!*’ 1926 yilinda ise Ergani Bakir Madeni
Sirketi’ndeki devlet hisseleri, Sanayi ve Maadin Bankasi’na devredilerek bankaya
islevsellik kazandirilmaya ¢alisiimistir.'*® Ayni yi1l Malatya Dermesih Deresi’nden

elektrik iiretim ve dagitim imtiyazi da Sanayi ve Maadin Bankas1’na verilmistir. 4

Bankaya devlet isletmeleri olan Feshane Yiinlii Dokuma Fabrikasi, Bakirkdy
Pamuklu Dokuma Fabrikasi, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi, Hereke Ipekli ve

Yiinlii Dokuma Fabrikas1 ve Tosya Celik Fabrikas1 da devredilmistir.*

Sanayi ve Maadin Bankas1, 1926 yilinda is Bankas: ile birlikte Kirklareli-
Alpullu Seker Fabrikasi’nin da temelini atmistir. Ayni yi1l Belgika uyruklu Kayfas,
bankanin genel miidiirliigiine atanmstir.*® Ayni zamanda banka, Tiirkiye nin ikinci
seker fabrikasi olan Usak Seker Fabrikas1 T.A.S.’nin sermayesinin 3 milyon lirasini
da odeyerek sirkete ortak olmustur. Fabrika, Alpullu Seker Fabrikasi’nin hemen
ardindan 17 Aralik 1926 tarihinde agilmistir.*>

Sanayi ve Maadin Bankasi, 1927 yilinda ise Kireglik Komiir Madenleri Ticaret
Anonim Sirketi’ni kurmustur. Sirketin hisselerinin biiyiik bir béliimii daha sonra Is
Bankasi tarafindan satin alimustir.>® 1929 yilina gelindiginde ise bankanin sermayesi
6,5 milyon liraya ulasmistir. Aynmi yil bankanin ihtiyat akcesi de 95.800 liraya

cikartlmistir.*® 1930 yilinda bankaya bagli olan fabrikalarin imalat ve faaliyetlerinin

146 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:13, Gémlek No:26, Sira No:6, Yer Bilgisi:13-26-6.

147 Tath su dagitim tekeli, Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne ve Tiirkiye Is Bankasi’na da verilmistir;
BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:13, Gémlek No:24, Sira No:10, Yer Bilgisi:13-24-10.

148 Mehmet Gokhan Polatoglu, ¢‘ Atatiirk Déneminde Maden ve Enerji Alaninda Kurulan ve Sonraki
Donem Tiirkiye Sanayisine Katki Saglayan Bir iktisadi Devlet Tesekkiilii: Etibank’’, Tarih
Aragtirmalar: Dergisi, C:38, S:66, 2019, s.447.

149 Imtiyaz, Malatya Tesebbiisat-1 Sinaiyye T.A.S.’ne de verilmistir; BCA, BKDB (1920-1928),
Kutu No:19, Gémlek No:29, Sira No:19, Yer Bilgisi:19-29-19.

150 Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda..., $.23.

151 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:17, Gémlek No:82, Sira No:4, Yer Bilgisi:17-82-4.

152 Fabrikanin temeli 6 Kasim 1925 tarihinde Usak Terakki Ziraat Ticaret Anonim Sirketi tarafindan
atilmistir; Glivemli, Karayaman, ‘‘Usak Seker Fabrikasinin Kurulusu ve Gelismesi’’, $.9; ‘“Usak
Fabrikasinin Kiisad Resmi’’, Vakit, 19 Kanun-u Evvel 1927, s.1.

158 Sonmez, *‘Tiirkiye Is Bankasi’nin Misyonu...”’, s.138.

154 Tekeli, Ilkin, Para ve Kredi Sisteminin..., 5.191; Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda..., $.195.
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gelistirilmesi amaciyla Paris Universitesi’nde miihendislik ve fen miisavirligi yapmus

olan M. Bottin getirilmistir.!>®

Bankaya bagli olan Hereke Ipekli ve Yiinlii Dokuma Fabrikasi’nin motor
tesisatlarinin kurulmasi i¢in 1930 yilinda Almanya’dan Otto Linke ve See Lander
getirtilmistir. ' 1931 yilinda ise Hereke Fabrikasi’nin dokuma tezgahlarinin montaj
isleminde Alman Konrad Reichel calistirilmistir.’®” Ayni yil bankaya alacaklari

karsiliginda Usak Seker Fabrikas1 devredilmistir.*>®

Sanayi ve Maadin Bankasi, 1925-1932 yillar1 arasinda Kayseri Biinyan Hal1 ve
Iplik Fabrikas1’na, Isparta Iplik Fabrikasi’na, Maras Celtik Fabrikasi’na, Kiitahya Cini
Fabrikalari’na, Malatya Tesebbiisat-1 Sanayi T.A.S.’ne, Ankara Milli Mensucat
T.A.S.’ne, Eskisehir Liiletas1 T.A.S. ne, Trabzon Elektrik T.A.S. ne Istanbul ve Izmir
Liman Isleri Sirketi’ne, Yalvag Ticaret ve Sanayi Sirketi’ne ve Kilimli K&miir
Madenleri T.A.S.’ne ortak olmustur. Banka, bu isletmelere toplam 1.173.000 milyon
lira ile istirak etmistir.’®® Isletmelerdeki sahip oldugu hisse oranlar1 ise %10 ile %30
arasida degismektedir.!®® Banka, yedi yillik galisma siiresince toplamda 4,8 milyon
liralik kredi kullandirmistir. Ayni1 zamanda 6zel sektdre sanayi ve madenciligin

gelismesi i¢in herhangi bir {icret almadan arazi de tahsis etmistir.!%!

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin sermayesi, Ticaret Vekaleti’nden devraldigi
isletmelerin modernizasyonu ile makine ve diger arag-gereglerin teminine yaptigi
harcamalardan dolay: gittikce azalmistir. Banka, kaynaklarmin ¢ok iizerinde olan
harcamalar gerceklestirdigi icin daha ¢ok 6zel girisimciligi 6n planda tutmak zorunda
kalmistir. 1932 yilina gelindiginde, bankanin elinde bulunan isletmeler, Devlet Sanayi

Ofisine devredilmistir.®? Bankanin kalan mevduatlar1 da ayn1 yil kurulan Tiirkiye

155 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:15, Gémlek No:72, Sira No:19, Yer Bilgisi:15-72-19.

1% BCA, BKDB (1928-), Kutu No:11, Gémlek No:34, Sira No:12, Yer Bilgisi:11-34-12.

157 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:18, Gémlek No:17, Sira No:7, Yer Bilgisi:18-17-7.

18 Cetiner, ‘‘Cumhuriyet Dénemindeki Hakim Sermayenin...”’, 5.143.

159 Selahaddin Babiiroglu, “Atatiirk Dénemi ve Sonrast Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”, Atatiirk
Donemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara, 1982, s.155.
180Giilendam Cengiz, ‘‘Cumhuriyetin Ik Yillarinda Kurulan Sanayi ve Maadin Bankas1’’, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Bastlmamis Yiiksek Lisans Tezi), Diyarbakir, 2019, 5.46.
161 Babiiroglu, “Atatiirk Dénemi ve Sonras1 Kamu...”’, 5.155.

182 Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi..., S.468.
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Sanayi ve Kredi Bankasi’na devredilmistir.*®® Devlet Sanayi Ofisi’nin elinde bulunan

isletmelerin yonetimi ise 1933 yilinda kurulan Siimerbank’a verilmistir.1%*

3.2.4. Emlak ve Eytam Bankasi

Ulusal bankaciligin gelisim gosterdigi 1920°1i yillarda devlet girisimi ile
kurulan son banka Emlak ve Eytam Bankasi’dir. 20 May1s 1926 tarihinde Basvekalet,
Emlak ve Eytam Bankasi hakkinda kanun layihasint TBMM’ne sunmustur. Kanun
layihasinin gerekgesinde vefat eden vatandaslarin emlagini, yetimlerinin koruma
giiciinden yoksun oldugu ve Osmanli doneminde eytam sandiklarinin iyi
yonetilemedigi belirtilmis ve sandiklarin memurlar araciligiyla idare edilmesinin de
olumlu sonuglar vermedigi agiklanmistir. Gerekg¢enin devaminda ise Eytam

sandiklarindal®

bulunan paranin yardimiyla {lkenin muhtag oldugu Emlak
Bankasi’nin kurabilecegi ve bu bankada yetim paralarinin toplanip isletilebilecegi
belirtilmistir.1% Kanun layihas1, mecliste goriisiildiikten sonra Maliye, Adliye, Ticaret
ve Muvazenei Maliye Enciimenlerine gonderilmistir. 22 Mayis 1926 tarihinde tekrar
meclise gelen kanun layihasi, maddeleri lizerinde yapilan oylamanin ardindan kabul

edilerek yasalagmistir.'®” 27 maddeden olusan kanun, 3 Haziran 1926 tarihinde resmi

gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.6®

Emlak ve Eytam Bankasi, merkezi Ankara olmak iizere, 11 Temmuz 1926
tarihinde kurulmustur. Sermayesi 20 milyon lira olarak belirlenmistir. Sermaye, her

biri 50 lira olmak iizere 400 bin hisseye ayrilmistir. Bankaya Idare Meclisi’nin izni

163 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:34, Gémlek No:20, Sira No:10, Yer Bilgisi:34-20-10.

164 Bozoklu, ‘‘Atatiirk Déneminde Bankacilik...”’, $.285; Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilnda...,
s.24.

185 Osmanl Devleti, gesitli vakiflar aracihigiyla kimsesiz ¢ocuklarin ve yetimlerin ihtiyaglarmin
kargilanmast i¢in Eytam Sandiklar1 adinda fonlar olusturmustur. Fonlarda toplanan paralar
isletilerek elde edilen gelir, bu ¢ocuklarin masraflarina harcanmistir. Ayni zamanda yetimlerin
babalarindan kalan mallar da eytam sandiklarina aktarilarak koruma altina alinmistir. Detaylar igin
bakiniz; Tahsin Ozcan, ‘‘Osmanli Toplumunda Yetimlerin Himayesi ve Eytam Sandiklar1”,
Istanbul Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi, S:14, 2006, 5.104-113.

186 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:2, Cilt:25, Ictima:104”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c025/tbmm02025104.pdf , 8 Mayis
2021.

187 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhigi, ¢‘Zabit Ceridesi,
Devre:2, Cilt:25, Ictima: 105", (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c025/tbmm02025105.pdf , 8 Mayis
2021.

188 Emlak ve Eytam Bankasi Kanunu; Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Ceridesi, 3 Haziran 1926,
Say1:389, No:844, 5.707.
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karsiliginda 10 milyon liraya kadar tahvilat (bor¢ senedi) ¢ikarma yetkisi taninmastir.

Ayni zamanda banka, tiim iletisim iicretlerinden de muaf tutulmustur. 1%°

Hiikiimet, banka kurulduktan sonra, eytam sandiklarinda bulunan 6 milyon
liray1 sandiklardan toplayarak®’® %7,5 faiz karsiliginda Emlak ve Eytam Bankasi’na
yatirmustir.}”! Boylece bankaya gerek duydugu uzun vadeli bir fon saglamistir.!’2
Maliye Vekaleti de bankaya 10 milyon liralik emlagin1 devrederek istirak etmistir.!”
Bankaya rehinli olan bir malin satilmasi konusunda mahkemelere basvurmadan islem

yapabilme imtiyazi da tanmnmustir.}’

Emlak ve Eytam Bankasi, calismalarina belediyelerin sinirlari igerisinde yer
alan bina ve arsalar ile onlarin iizerine yapilacak binalarin banka lehine ipotek
edilmeleri karsihiginda krediler vererek baglamistir.}” Ayni zamanda banka, Kurtulus
Savasi esnasinda yanan ve yikilan merkezlerin imar ve 1slahi icin ingaat sektoriine

krediler de vermistir. Ikinci subesini 16 Temmuz 1927 tarihinde Izmir’de agmistir.1’®

Hiikimet, ayn1 zamanda Emlak ve Eytam Bankasi vasitasiyla o zamana dek
daha ¢cok murabahacilarin ellerinde bulunan yiiksek faizli kredilerin verildigi piyasay1

kontrol altina almak ve iilkenin emlak piyasasini da denetlemek istemistir.1’’

1928 yilina gelindiginde bankanin genel miidiirliigiine Hakki Saffet Bey
getirilmistir.1® Tlk genel toplantisn1 da Hakki Saffet Bey baskanliginda 1929 yilinda
ger(;eklestirmistir.179 Emlak ve Eytam Bankasi, mevduat toplama noktasinda oldukca
basarili olmus; 1929 yilinda sermayesini 8 milyon liraya, ihtiyat akg¢esini de 314 bin

liraya ¢ikarmustir.’® Aym yil imar Miidiirliigii, biitcesindeki agig1 kapatmak igin

169 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:19, Gémlek No:41, Sira No:11, Yer Bilgisi:19-41-11.

10 Yetim paralarinin merkezlere nakledilmesi hakkinda ¢ikarilan kararname igin bknz: BCA,
BKDB (1920-1928), Kutu No:16, Gomlek No:72, Sira No:3, Yer Bilgisi:16-72-3.

171 Bozoklu, ‘‘Atatiirk Déneminde Bankacilik...”’, s.285; Kenan Demirel, ‘‘Emlak ve Eytam
Bankas1’’, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Van, 2014, 5.22-23.

172 Tekeli, ilkin, Para ve Kredi Sisteminin..., 5.192.

178 Murat Giiveng, Oguz Isik, Emlak Bankas: 1926-1998, Numune Matbaasi, Istanbul, 1999, s.21.
174 Akgii¢, Cumhuriyet Dénemi’nde Bankacilik..., s.18.

175 Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda..., $.25.

176 Demirel, ‘‘Emlak ve Eytam Bankas:’’, 5.47.

17 Tekeli, ilkin, Para ve Kredi Sisteminin..., $.192.

18 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:1, Gémlek No:2, Sira No:11, Yer Bilgisi:1-2-11.

179 Demirel, ‘‘Emlak ve Eytam Bankas:’’, s.47.

180 Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda..., s.195; Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi...,
5.468.
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bankadan bor¢lanma yapmistir.!®! Banka, 1931 yilinda Samsun’da, 1934 yilinda ise

Bursa’da subelerini agmistir.182

Emlak ve Eytam Bankasi, konut yapimi konusundaki ilk istirakini 1944 yilinda
Ankara’da Saracoglu Mahallesi adli memur evlerini yapmaya baglayarak
gerceklestirmistir.’®® 450 konutluk bu projeyi kendi sirketi olan Emlak Bank Yapi

Limited Sirketi ile siirdiirmiistiir. Konutlarin insas1 1946 yilinda tamamlanmugtir.84

Banka, konut girisimlerinde beklenilen performansi sergileyememesi ve
kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle 31 Agustos 1946 yilinda tiim varligini Tiirkiye

Emlak ve Kredi Bankas1’na devretmistir.1%

181 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:11, Gémlek No:38, Sira No:20, Yer Bilgisi:11-38-20.

182 Demirel, ‘‘Emlak ve Eytam Bankas:1’’, s.82; Banka, 1945 yilinda Adana ve Samsun’da subeler
agmistir: BCA, BKDB (1928-), Kutu No:107, Gémlek No:91, Sira No:19, Yer Bilgisi:107-91-19.
18 Aykut Namik Coban, ‘‘Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Konut Politikas1>>, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:67, S:3, 2012, s.86.

184 Saadet Aydm, ‘‘Konut Sorununa Devletin Miidahale Araci olarak Emlak Bankas1’’ Egitim Bilim
Toplum Dergisi, C:17, S:66, 2019, 5.80-81

185 Demirel, ‘‘Emlak ve Eytam Bankasi’’, s.114; Aydin, ‘Konut Sorununa Devletin Miidahale
Araci...”’, 5.81; Yasa, Cumhuriyet Déonemi Tiirkiye Ekonomisi..., S.468.
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4. BOLUM

CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA YEREL BANKACILIK
4.1.1923-1929 YILLARI ARASINDA ACILAN YEREL BANKALAR

Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde Ittihad ve Terakki Hiikiimetleri’nin destek ve
tesvikleriyle Anadolu’da kurulmus olan yerel bankalar, Cumhuriyet doneminde
kurulacak olan finansal kuruluslar i¢in bir altyap1 hazirlamigtir. Tiirkiye’nin Lozan
Baris Antlagsmasi ile Kkapitiilasyonlardan kurtulmas: ve bir ulus devlet olarak
sekillenmesi, bankacilik alaninda merkez-tasra iliskilerini de olumlu yo6nde

etkilemistir.’

Ziraat Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasi ve daha fazla kredi kullandirmaya
baslamas: ciftgilere biiyiik fayda saglamistir. Bankadan aldiklari krediler sayesinde
tarimsal Uretimlerini arttirmiglardir. Trakya ve Anadolu’da bugday, arpa ve ¢avdar,
Ege’de tiziim, incir ve tiitlin, Akdeniz Bolgesi’nde ise pamuk rekoltelerinde artiglar
kaydedilmigtir. Tiirkiye’nin ihra¢ mallarinda goriilen bu gelisim, yerel bankacilik
alanina da etki etmis, biiylik toprak sahipleri ve tiiccarlar, sermayelerini birlestirerek

ve milletvekillerinden de destek alarak bircok yerel banka kurmuslardir.?

Yerel bankalar, ¢iftcileri, tiiccarlar1 ve sanayi alanindaki kiigiik girisimcileri
sagladiklar kredilerle desteklemislerdir.® 1924 yilinda Akhisar’da Tiitiinciiler Bankas1
kurulmustur. Bankanin 250 kurucu tyesi vardir. Kurucular arasinda Saruhan
Milletvekili Saragcoglu Mehmet Resad Bey, Miralay Abdurrahman Nafiz Bey ve
Akhisar Belediye Reisi Riza Bey’de bulunmaktadir. Banka, adindan da anlasilacagi

lizere tiitiin, iiziim, pamuk ve zeytin iireticilerine sagladig1 kredilerle destek olmustur.?

1925 yilinda ise Istanbul’da Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi faaliyete
gecmigstir. Tiiccar ve sanayi kesimine kredi vermistir. Ayn1 yil Karaman’da Ciftci

Bankas1 agilmistir.® Banka, iireticilere sagladigi kredilerle destek olmustur. 1925

! Halime Dogru, ‘‘Eskisehir Cifici Bankasi (1918-1930)", Eskisehir Anadolu Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:8, S:1-2, 1990, .268.

2 Tezel, Cumhuriyet Doneminin..., $.492-494; Hamdi Dogan, ‘‘Cumhuriyet Déneminde Yerel
Bankacilik>’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S:18, C:9, 2012, 5.402-
403.

3 Dogru, “‘Eskisehir Cifici Bankast...”, $.269.

4 Dogan, ‘‘Cumhuriyet Déneminde Yerel Bankacilik”’, 5.404.

> BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:15, Gémlek No:55, Sira No:17, Yer Bilgisi:15-55-17.
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yilinda kurulan son yerel banka ise istanbul merkezli Esnaf Bankasidir.® Banka, esnaf

ve zanaatkarlara krediler agmistir.

1926 yilima gelindiginde Afyon’da Terakki Servet Bankasi acilmistir.
Bankanin kurucular listesi oldukc¢a kalabaliktir. Kuruculardan bazilari ise sunlardir;
Bekir Bey, Yahya Haci Bey ve Abdullah Sadri Bey. ” Ayni y1l Aksaray’da Halk iktisat
Bankasi1 faaliyete ge¢mistir. Bankanin kuruculari1 arasinda Aksaray Milletvekili
Ibrahim Bey, Aksaray Belediye Baskan1 Kuddusi Bey, Ahmet Tahir Bey ve Nevsehirli
Mehmet Bey bulunmaktadir. Banka tiiccarlara kredi saglamasinin yaninda mevduat
toplamada da oldukca basarili olmustur.® Nigde’de ise Ciftci ve Tiiccar Bankasi

® Bankanin kurucularinmn biiyiik ¢ogunlugunu cift¢i ve tiiccarlar

kurulmustur.
olugturmaktadir. Ayrica bankanin kuruculari arasinda Nigde Milletvekili Albay Galip
Bey de bulunmaktadir. Banka, ¢iftcilik ve ticaret ile ugrasanlara krediler saglamistir.
1926 yilinda kurulan son banka ise Nevsehir Bankasidir.!! Bankanm kurucular
Nevsehir Milletvekili Ataullah Ata Bey, Ali Nail Bey, Fehmi Bey vd. olugmaktadir.

Banka, Nevsehir bolgesindeki tiiccar, esnaf, ¢iftci ve zanaatkarlara krediler vermistir.*2

1927 yilinda alt1 yerel banka daha faaliyete gegmistir. Kocaeli’nde Halk
Bankas1 agilmistir. Kurucular1 arasinda Kocaeli Ticaret Odasi Birinci Bagkan1i Hasan
Bedrettin Bey ve Belediye Bagkan1 Abidin Bey de bulunmaktadir. Banka, sanayi
alanindaki kiigiik girisimcilere ve tiiccarlara sagladigi kredilerle destek olmustur.'®
Denizli de ise Iktisat Bankasi kurulmustur.!* Bankanin kurucular1 arasinda Denizli
Milletvekilleri Necip Ali Bey ve Mazhar Miifit Bey de bulunmaktadir. Denizli Iktisat
Bankas1 da diger yerel bankalar gibi tiiccarlara ve kii¢iik girisimcilere krediler

acmustir.’® Izmir’de ise Akseki Ticaret Bankasi faaliyete gecmistir. Banka, Akseki’den

6 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No: 14, Gémlek No:39, Sira No:9, Yer Bilgisi:14-39-9.

"BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:19, Gémlek No:30, Sira No:11, Yer Bilgisi:19-30-11.

8 Sadik Erdas, ‘‘Cumhuriyetin ilk Yillarinda Aksaray ve Cevresinde Yerel Bankacilik Faaliyetleri
ve Aksaray Halk iktisat Bankasi Omegi”, History Studies, S:3, 2018, s.41.

® Akgii¢, Cumhuriyet Dénemi’nde Bankacilik..., s.19; Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda..., $.94.
10 Serdar Sarisir, “‘Cumhuriyetin ilk Yillarinda Yerel Bankacilik Girisimleri: Nigde Ornegi’’,
Tiirkliik Bilimi Arastirmalari Dergisi, S:26, 2009, 5.206.

11 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:21, Gémlek No:68, Sira No:7, Yer Bilgisi:21-68-7.

2 Emin Ozdemir, Ali Cakirbas, <“‘Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Nevsehir’de Bankacilik Faaliyetleri:
Nevsehir Bankas1 T.A.S ve Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankas1 T.A.S”’, Turkish Studies, S:5, 2013,
5.565.

13 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:22, Gémlek No:85, Sira No:20, Yer Bilgisi:22-85-20; F.
Yavuz Ulugiin, ‘‘Kocaeli Halk Bankas1’’, Ed: Haluk Selvi, Bilal Cevik, Ali Yesildal, Uluslararasi
Karamiirsel Alp ve Kocaeli Tarihi Sempozyumu Bildirileri II, Kocaeli, 2016, 5.768-769.

14 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:22, Gémlek No:87, Sira No:7, Yer Bilgisi:22-87-7.

!5 Siileyman Inan, “‘Yerelden Ulusala Bir Bankanin Serencami: Denizli Iktisat Bankasi (1927-
2001)°, Ge¢misten Giiniimiize Denizli Dergisi, S:5, 2005, s.12.
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Izmir’e gd¢ eden farkli meslek gruplar1 (manifaturacilar, tiiccarlar, ¢iftiler, esnaflar)
tarafindan kurulmustur. Verdigi kredilerle ciftgilere ve tiiccarlara destek olmustur.®
1927 yilinda kurulan diger bir banka ise Eskisehir Bankasidir.}"Eskisehir Bankas1’nin
kurucular1 arasinda Eskisehir Milletvekili Emin Bey’de bulunmaktadir. Emin Bey,
ayni zamanda bankanin ilk genel miidiiriidiir. Banka, girisimcilere kredi saglamasinin
yaninda sehrin ihtiyaclari ile de ilgilenerek bir mezbaha yaptirmistir.’® Karaman-
Ermenek’te de yine tiiccarlar ve ¢iftcilerin girisimleri ile Ahali Bankas1 kurulmustur.*®

1927 yilinda kurulan son banka ise Sarkikaraaga¢ Bankasidir.?°

1928 y1l1 da 1927 y1l1 gibi yerel bankaciligin gelisim gosterdigi bir y1l olmustur.
Izmir’de esnaflara kredi saglamak igin Ahali ve Esnaf Bankas1 agilmistir. Bankanin
kurucularinin ¢ogu tiiccarlardir. Kurucular1 arasinda izmir Valisi Kazim Pasa’da
bulunmaktadir. Banka, faiz karsihiginda mevduat toplamis ve esnaf, zanaatkar ile
tiiccarlara krediler vermistir.?* Istanbul’da ise Tiirkiye Imar Bankasi kurulmustur.??
Bankanin kurucularin ¢ogu mithendis ve miiteahhitlerdir. Banka, her tiirlii bankacilik
islemini yapmasinin yaninda daha ¢ok ingaat yapimi ve ingaat malzemelerinin tedariki
noktasinda faaliyet gostermistir.?® Urgiip’te de ciftgilik ve ticaret ile ugrasan kesimin
kredi ihtiyaglarimi karsilamak ve onlar1 desteklemek igin Urgiip Ziirra ve Tiiccar
Bankas1 kurulmustur. Bankanin kuruculart arasinda Nigde Milletvekili Ataullah Ata
Bey ile Halit Hami Bey’in yanisira Nigde Ticaret Odasi ve Nigde Belediyesi gibi
kurum ve kuruluslar da bulunmaktadir.®* Trabzon’da ise Karadeniz Bankasi ve
Trabzon Bankasi adli bankalar faaliyete gecmistir.® Nigde-Bor da ise esnaf ve

zanaatkarlara kredi saglamak amaciyla Esnaf Bankasi agilmistir.?® Bankanim

16 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:24, Gémlek No:24, Sira No:19, Yer Bilgisi:24-24-19; Giilin
Oztiirk, ‘‘Cumhuriyetin Ilk Dénemlerinde Mahalli Bir Banka: Akseki Ticaret Bankasi’’,
Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi, S:29, 2019, 5.325-326.

1" BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:24, Gémlek No:32, Sira No:19, Yer Bilgisi:24-32-19.

18 Zafer Koylu, Melis Birgiin, Eski bir Sehrin Hikayesi 1923-1938, Eskisehir Ticaret Odasi
Yayinlari, Eskigehir, 2015, s.130-134.

19 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:24, Gomlek No:24, Sira No:16, Yer Bilgisi:24-24-16;
Oguzhan Altay, ‘‘Tiirkiye’de Liberal Politikalarin Bankacilik Sektortine Etkileri (1847-1979)”’, Ege
Akademik Bakis, S:1, 2010, s.335.

20 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:22, Gémlek No:85, Sira No:9, Yer Bilgisi:22-85-9.

2L Sadik Erdas, ‘‘Modern Tiirk Bankacilik Tarihine Cevreden Bir Bakis: Anadolu’da Yerel
Bankacilik>’, Modern Tiirkliik Arastirmalart Dergisi, C:11, S:2, 2014, s.25; Akgii¢, Cumhuriyet
Donemi’nde Bankacilik..., 5.19.

22 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:27, Gomlek No:84, Sira No:6, Yer Bilgisi:27-84-6.

23 Erdas, ‘‘Modern Tiirk Bankacilik...”’, 5.30.

24 Ozdemir, Cakirbas, ‘‘Cumbhuriyetin ik Yillarinda Nevsehir’de Bankacilik Faaliyetleri>’, s.566.
% Erdas, ‘‘Modern Tiirk Bankacilik...””, 5.31.

% BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:28, Gémlek No:27, Sira No:9, Yer Bilgisi:28-27-9.
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kurucularmnin ¢ogu tiiccarlardir.?” Adapazari’nda ise 1919 yilinda kurulan Adapazari
Emniyet Komandit Sirketi, 1928 yilina gelindiginde anonim sirket olarak
yapilandirilmis ve Adapazar1 Emniyet Bankasi adi altinda faaliyetlerine devam

etmistir.® 1928 yilinda kurulan son banka ise Elaz1g iktisat Bankasidir.?®

1929 yili ise daha c¢ok ticaret bankalarinin kuruldugu bir yil olmustur.

Kirklareli-Liileburgaz da tiiccarlar ve ¢iftlik sahipleri tarafindan Birlik Ticaret Bankas1

30 31

kurulmustur.®® Mersin’de ise Ticaret Bankasi acilmistir.®* Kiigiik girisimcilere
tasinmaz mallarini ipotek etmeleri karsiliginda krediler vermistir. Van’da ise Milli
Iktisat Bankas1 faaliyete ge¢mistir. Bankanin kuruculari Altaylizade Kadir Bey,
Cakicizade Vasif Bey, Tayyarzade Siikrii Beylerdir. Banka, girisimcilere, giftcilere ve
tiiccarlara krediler vermis ve ayn1 zamanda bayindirhik islemleri ile de ilgilenmistir.32
1929 yilinda kurulan son banka ise Uskiidar Bankasidir. Bankanin kurucularmin gogu
diger yerel bankalarda oldugu gibi esnaf ve tiiccarlardir. Uskiidar Bankas1 da tiiccar,

zanaatkar, esnaf ve kiiciik girisimcilerin kredi ihtiyaglarini karsilamigtir. 3

27 Sarisir, “‘Cumhuriyetin 11k Yillarinda Yerel Bankacilik...”’, s.208.

28 Miinir Kutluata, ‘‘Sakarya’da Bankacilik ve Tiirk Ticaret Bankas1’’, Journal of Economy Culture
and Society, S:11, 2011, s.70.

2 Erdas, ‘‘Modern Tiirk Bankacilik...”’, s.27.

30 BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:29, Gémlek No:39, Sira No:14, Yer Bilgisi:29-39-14.

31 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:1, Gémlek No:13, Sira No:24, Yer Bilgisi:1-13-24.

%2 Erdas, ‘‘Modern Tiirk Bankacilik...”’, 5.27,32.

33 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:1, Gémlek No:13, Sira No:19, Yer Bilgisi:1-13-19; Akgiic,
Cumhuriyet Dénemi’nde Bankacilik..., s.71.
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Asagida, Tablo 1’de 1923-1929 yillar1 arasinda agilan yerel bankalar ve

bunlarin kurulus sermayeleri, mevduatlart ile verdigi krediler gosterilmistir.

Tablo 1: 1923-1929 Yillar1 Arasinda Agilan Yerel Bankalar

Bankalar3* Kurulus Tarihi Kurulus Kurulus | Mevduat | Kredi

Yeri Sermayes | (Lira)® (Lira)®
i (Lira)

Dersaadet  Ikrazat | 19 Haziran 1923 [stanbul 50.000 320.500 | 333.000

Sandig1

Akhisar Titiinciiler | 17 Eyliil 1924 Akhisar 500.000 139.300 683.200

Bankasi

Istanbul Esnaf | 14 Haziran 1925 [stanbul 100.000 234.900 159.100

Bankasi

Karaman Ciftci | 28 Kasim 1925 Karaman 100.000 51.000 -

Bankasi

Aksaray Halk | 6 Mart 1926 Aksaray 100.000 24.900 464.500

Iktisat Bankas1

Afyonkarahisar 6 Eyliil 1926 Afyon 100.000 44.700 78.000

Terakki Servet

Bankasi

Nigde Ciftci ve | 26 Haziran 1926 Nigde 50.000 31.900 92.600

Tiiccar Bankasi

Nevsehir Bankasi 10 Subat 1927 Nevsehir 50.000 24.000 112.000

Kocaeli Halk | 7 Mart 1927 Kocaeli 50.000 50.800 122.000

Bankasi

Denizli Iktisat | 10 Nisan 1927 Denizli 100.000 90.700 249.900

Bankasi

Akseki Ticaret | 29 Haziran 1927 [zmir 250.000 128.400 411.300

Bankasi

3 Bu tabloya Aksehir Bankasi, Konya Ahali Bankasi, Manisa Bagcilar Bankas1, Konya Iktisadi
Milli Bankasi, Karaman Milli Bankas1 ve Milli Aydin Bankas1 gibi 1923 yilindan dnce kurulmus
olan bankalar dahil degildir: Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yihnda..., 195; Tekeli, ilkin, Para ve Kredi
Sisteminin..., $.184-186.; Yiizgin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi..., $.21-22.

% 1923-1929 yillar1 arasinda kurulan yerel bankalarin toplu bir bigimde degerlendirilebilmesi igin
tabloda 1929 yilina ait mevduat verileri gosterilmistir: Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda..., 195.

3 Kredi verilerinde de 1929 yili esas alinmustir: Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilhnda..., 195.
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Eskisehir Bankasi 21 Temmuz 1927 Eskisehir 500.000 153.100 293.000
Ermenek Ahali | 3 Eylil 1927 Ermenek 100.000 - 46.100
Bankas1

Sarki Karaagac | 29 Kasim 1927 S. Karaagac | 100.000 7.000 46.100
Bankas1

Izmir Esnaf ve | 19 Ocak 1928 [zmir 1.000.000 | 492.000 | 713.100
Ahali Bankasi

Tiirkiye Imar | 22 Mart 1928 Istanbul 1.000.000 | 231.000 369.800
Bankasi

Urgiip Ziirra ve | 16 Mayis 1928 Urgiip 30.000 9.500 30.300
Tiiccar Bankasi

Trabzon Bankast 26 May1s 1928 Trabzon - - 145.100
Karadeniz Bankas1 | 29 Mayis 1928 Trabzon 100.000 23.200 77.900
Nigde Bor Esnaf | 19 Haziran 1928 Bor 25.000 4.300 20.900
Bankasi

Adapazar1 Emniyet | 1 Agustos 1928 Adapazar1 | 120.000 179.600 417.000
Bankasi

Elaz1g Iktisat | 23 Ekim 1928 Elazig 100.000 28.400 58.800
Bankasi

Lileburgaz Birlik | 16 Ocak 1929 Liileburgaz | 40.000 8.800 19.300
Ticaret Bankasi

Mersin Ticaret | 6 Mart 1929 Mersin 100.000 9.800 25.100
Bankasi

Van Milli iktisat | 8 Mayis 1929 Van 50.000 - -
Bankasi

Uskiidar Bankas1 11 Temmuz 1929 Istanbul 100.000 - 60.700

Yerel bankalar kurulus sermayesi agisindan degerlendirildiginde ilk siray1 1

milyon liralik sermayeleri ile izmir Esnaf ve Ahali Bankasi ile Tiirkiye Imar

Bankas1’nin paylastig1 gériilmektedir. Ikinci sirada 500 bin lira kurulus sermayeleri ile

Eskisehir Bankas1 ve Akhisar Tiitiinciiler Bankas1 yer almaktadir. Uciincii sirada ise

250 bin liralik sermayesi ile Izmir merkezli Akseki Ticaret Bankasi bulunmaktadir. Bu

bankalari sirasiyla daha kiiciik sermayeli bankalar takip etmektedir.
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Yerel bankalarin 1929 yili itibariyle topladiklart mevduatlara bakildiginda ise
Izmir merkezli Esnaf ve Ahali Bankasi, en ¢ok mevduat toplayan banka olmustur.
Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi’n1 sirastyla Istanbul merkezli Dersaadet ikrazat Sandigi,
Istanbul Esnaf Bankasi, Tiirkiye Imar Bankasi ve diger yerel bankalar takip
etmektedir. Yerel bankalarin 1929 yili itibariyle topladiklari mevduat, 2.287.800 lira

olarak belirlenmistir.

Yerel bankalar, topladiklar1 mevduatlarinin gelisimine paralel olarak ¢iftgilere,
tiiccarlara, zanaatkarlara ve kii¢iik girisimcilere her gecen yi1l daha fazla kredi vermeye
calismislardir. 1929 yili itibariyle Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi, yerel bankalar
icerisinde en ¢ok kredi veren banka olmustur. Bu bankay1 sirasiyla, Akhisar
Tiitiinciiler Bankas1, Aksaray Halk Iktisat Bankas1 ve diger bankalar takip etmektedir.
Yerel bankalarin 1929 yilinda kullandirdigi kredi tutar1 ise 5.028.800 lira olarak

saptanmistir.

4.2. 1923-1929 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE SUBE ACAN YABANCI
BANKALAR

1923-1929 yillan1 arasinda Tiirkiye’de faaliyette bulunan Londra, Paris ve
Amsterdam gibi ¢ogunlukla Avrupa merkezli bankalara®’ ek olarak alt yabanci banka
daha sube agmistir. 1924 yilinda merkezi Romanya olan Hrisovaloni Bank ile merkezi
Belcika olan Bank Belj Pur Letranje Tiirkiye’de sube acarak faaliyete gegmislerdir.
1925 yilinda ise Fransa merkezli Umumi Ticaret-i Hariciye Bankasi, Sovyet Rusya
merkezli S.S.C.1I. Ticaret-i Hariciye Bankasi ve Italya merkezli Italyan Sark Bankasi
subeleri acilmistir. 1925-1928 yillart arasinda herhangi bir yabanci finansal kurulus
Tiirkiye’de sube agmamistir. 1929 yilinda ise sadece Fransa merkezli Bank Franko

Azyatik Tiirkiye’de sube agmistir.®®

Yabanci bankalar, {ilke igerisinde bir sermaye birikimi yaratmak icin degil,
kendi vatandaslarinin yatirnmlarimi desteklemek amaciyla faaliyet gostermislerdir.
Ulusal bankalarin agilmasiyla beraber yabanci bankalara olan ilgi de zaman igerisinde

azalmistir.®® Nitekim 1929 yilina gelindiginde yabanci bankalarin 6.335 mudisi

37 Bu bankalar sunlardir: Osmanli Bankasi, Credit Lyonnais, Deutsche Orient Bank, Deutsche Bank,
Banco di Roma, Banco Commerciale Italyana, Dersaadet Kiigiik Istikraz Sandigi, Bank Marmara
Blank, Holantse Bank, American Express, Iyoniyen Bank, Fransiz Memaliki Sarkiyye Bankas1 ve
Sark-1 Karib Ticaret Bankas1; Akgii¢, Cumhuriyet Dénemi’nde Bankacilik..., 5.64-65.

38 Akgiic, Cumhuriyet Donemi’'nde Bankacilik..., s.22; Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilnda..., s.195.
3 Artun, Tiirkiye 'de Bankacilik..., s.36.
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varken, ulusal bankalarin mudi say1s1 ise 53 bini gegmistir.*® Ayn1 y1l ulusal bankalarin
toplam tasarruf mevduatindaki pay1 %81’ e yiikselirken yabanci bankalarin payi ise

%19’a gerilemistir.*!

4.3.1929 DUNYA EKONOMIK KRiZi VE EKONOMIYE ETKILERI

I.Diinya Savasi’ndan galip olarak ¢ikan devletler, yenilen devletlere sartlar
cok agir olan barig antlagmalar1 imzalatarak yeni dengeler olusturmaya ¢alismislardir.
Fakat yenilen devletlerin savas tazminatlarim1 O6demekte zorlanmalari ve tiretim
kapasitelerinin diismesi, Uluslararasi ticari dengelerin bozulmasina yol agmustir.*?
Uluslararasi ticarette yasanan belirsizlikler, I. Diinya Savasi’ndan galip olarak ayrilan

iilkeleri de etkilemis ve ekonomik agidan yipranmalarina neden olmustur.*?

I. Diinya Savasi’na sonradan katilan ve savastan en az yipranmig olarak ¢ikan
ABD’nin durumu ise diger ilkelerden farklidir. ABD’nin gerek savas sirasinda
miittefiklerini krediler agarak desteklemesi ve gerekse de yaptigi silah satiglarinin
sanayisini giliglendirmesi onu, ekonomik agidan diger Avrupa iilkelerine kars1 daha

tistiin kilmistir.*

ABD bu donemde siyasi ve ekonomik agidan olduk¢a yipranan Avrupa
tilkelerine eski borglarini diizenleyerek ve yeni krediler agarak yardimeci olmaya
calismustir.*® Avrupa iilkeleriyle ekonomik iliskilerini yeniden diizenlerken sanayi,
tarim, ticaret ve insaat alanlarindaki yatirnmlarim1 da hizla arttirmistir.  ABD
ekonomisinin yakaladigi bu biiyiik dinamizm sonucunda iilkenin otomotiv, elektrik ve
demiryolu sektorleri biiyiik bir gelisim gostermistir. Fakat ABD ekonomisindeki bu
gelisim, 1929 yilina kadar siirmiistiir.*® 1929 yilindan itibaren biiyiik sirketlerin hisse
senetlerindeki yiikselis durmustur. New York Borsasi (Wall Street), 1929 yilinin Eyliil
aymdan itibaren deger kaybetmeye baslamistir. Borsa’daki bu kayiplar, yabanci

40 Tekeli, Ilkin, Para ve Kredi Sisteminin..., 5.198.

41 M. Halis Ozder, ‘‘Cumhuriyetin {1k Yillarinda Bir Yerel Banka Tesebbiisii: Diyarbakir Bankast
(1930-1939)*°, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C:11, S:42, 2012, 5.386.

2 Erdal ince, ‘1929 Diinya Ekonomik Buhrani 'nin Almanya’daki Etkisi ve Bu Etkinin Izmir
Finans Piyasasina Yansimasi’’, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, C:7, S:16, 2008,
5.294-295.

43 Mehmet Bulut, <“1929 Diinya Ekonomik Buhram ve Tiirkiye’de Devletcilige Gegis’’, BILIG Tiirk
Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi, S:26, 2003, s.79.

44 Bulut, *“1929 Diinya Ekonomik Buhran...”’, s.79-80.

% Ornegin Almanya’nin borglari, 1924 yilinda Dawes Plani ile yeniden yapilandirilmistir. Fakat
Almanya’nin 6demeleri geciktirmesi tizerine 1929 yilinda daha esnek bir 6deme plani olan Young
Plan1 hazirlanmistir: ince, ““1929 Diinya Ekonomik Buhrani *nin Almanya’daki Etkisi...”’, s.297.
4 Bulut, ‘1929 Diinya Ekonomik Buhrani...”’, s.79.
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yatirimcilarin hisse senetlerini ellerinden ¢ikarmasiyla hizlanmigtir. Kara Persembe

olarak adlandirilan 24 Ekim 1929 giinii ise borsa dibe vurmustur.*’

Ekonomik kriz, ABD ve Ingiltere gibi sanayisi gelismis iilkelerde hisse
satiglar1, banka-girket iflaslari, issizlik ve fiyat diisiisleri seklinde etkilerini
gostermistir. Krizin derinlesmesi ile birlikte uluslararasi ticaret de gerilemeye

baslamigtir.*8

Tiirkiye, 1929 yilina ekonomik ag¢idan iki biiyiik beklenti igerisinde girmistir.
Bunlardan ilki, Lozan Barig Antlasmasi’nda giimriiklerle ilgili getirilen sinirlamanin
stiresinin dolmasidir. Artik Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti kendi giimriik vergilerini
belirleyebilecektir. Ikincisi ise tarim alaninda verimli bir y1l olacagi ve buna bagh
olarak {ilkenin ihracatinin artacag: diisiincesidir. Ancak ekonomik kriz Tiirkiye nin

beklentilerini bosa ¢ikarmis ve ekonomisini oldukca olumsuz bir sekilde etkilemistir.*°

Kriz, Tiirkiye’de ilk etkilerini para birimi tizerinde gostermis ve Tiirk parasinin
degeri diismeye baglamistir. Krizin bir diger etkisi ise tarim alaninda hissedilmistir.
Ulkenin ihra¢ mallar1 olan tarim fiiriinleri ile hammaddelerin fiyatlar1 hizla
diismiistiir.>® Bu yiizden dis pazarlara mal gondermek oldukca zorlasmistir. iktisat
Vekili Mustafa Seref Bey, TBMM’nde yaptig1 konusmasinda Tiirkiye nin ekonomik

kriz karsisinda i¢cinde bulundugu durumu su sekilde agiklamistir: “‘Bugiin diinya biiyiik bir

iktisadi buhran icerisinde bulunuyor. Bu buhranin mensei tilkemiz degildir ... Bugtinkii iktisadi buhranin
bundan oncekilere nazaran kendisine ait bir hususiyeti bulunmaktadwr. O da buhranda zirai mahsulat
fivatlarinn diismiis olmast ve miktart itibariyle biiyiik bir bolluk géstermis olmasidir. Iste iktisadi
buhranin bizi muzdarip eden ehemmiyetli tezahiirii de buradadir. Zirai mahsulat diinyada fazla
miktarda istihsal edilmis ve bunlarin fiyatinda biiyiik bir diigiis meydana gelmistir. Bu fiyat diisiikliigii

bilhassa bizim tediye muvazenemiz iizerinde endise verecek bir tesir gostermistir... >

47 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2018, s.51.

“Feyzullah Ezer, <“1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’ye Etkileri>’, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C:20, S:1, 2010, s.430.

49 Alev Gozcii, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye, Libra Kitapeilik ve Yaymecilik, Istanbul,
2013, 5.159.

%0 Nihat Isik, Erhan Duman, ‘1929 Ekonomik Buhrani ve 2008 Kiiresel Krizi’nin Tiirkiye
Ekonomisi Uzerindeki Etkileri’’, Cankirt Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C:2, S.:1, 2012, 5.81-82.

51 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:4, Cilt:4, Ictima:6>, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c004/tbmm04004006.pdf , 15 May:s
2021.
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Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1930 yilinda Antalya ve Izmir bélgesini kapsayan
yurt gezisinde de ekonomik krizin toplum tizerinde yarattig1 olumsuz etkiler agikga
goriilmistiir. Gazi, gordiigi bu olumsuz tablo karsisinda Hasan Riza Bey’e sunlari

sOylemistir: “‘Goriiyorsun ya, her gittigimiz yerde miitemadiyen dert, sikdyet dinliyoruz. Her taraf
derin bir yokluk, maddi ve manevi derin bir perisaniik icinde. Ferahlatici pek az seye rastlyyoruz:

maatteessiif memleketin hakiki durumu bu isz‘e/”52

Ekonomik krizin etkileri, sanayi alaninda da kendisini gostermekte
gecikmemistir. Kiigiik imalathaneler iflas etmeye baslamistir. Ulke ekonomisinde
ortaya ¢ikan bu daralmalar, dis ticaret verilerine de yansimustir.>® Ulkenin ihracat
gelirleri 1929 yilindan itibaren diismiistiir. Bu nedenle iilkeye daha az doviz girmistir.
Tiirkiye, ihracat gelirlerinin daralmasi nedeniyle yasanan kaybi, daha fazla iiretim

yaparak kapatmaya ¢aligmustir.>

1929 Diinya Ekonomik Krizi, Tiirkiye’de bankacilik sektoriinii de olumsuz bir
sekilde etkilemistir. Is Bankasi’nin topladigi mevduat, 1930 ve 1931 yillarinda
azalmistir. Ayni sekilde bankanin verdigi kredi tutarinda da 1931 yilinda diisiis
goriilmiistiir. Ziraat Bankasi’nin da topladigi mevduat ile verdigi kredi tutar

azalmistir.>

Kriz, Tiirkiye’de yerel bankaciligin gelisimini de yavaslatmigtir. 1930 ve 1931
yillarinda sadece ii¢ yerel banka acilmistir. Bu bankalar Kastamonu Bankasi®®,
Diyarbakir Bankas1®’ ve Kirsehir Ticaret Bankasi’dir. 1923-1929 yillar1 arasinda
kurulan bankalardan bazilart da ekonomik kriz ve verdigi kredileri diizenli olarak
tahsil edememesi nedeniyle kapanmistir. Kapanan bankalardan bazilari ise sunlardir:

Karaman Cift¢i Bankasi, Istanbul Esnaf Bankasi, Aksaray Halk Bankasi, Trabzon

52 Andrew Mango, Atatiirk, Sabah Kitaplari, Istanbul, 2000, s.453-454.

53 Ayrica Tiirkiye ekonomik krizinde etkisiyle, 1928 yilinda Osmanli Borglar1 hakkinda Fransa ile
yapilan ve borg taksitlerinin 1929 yilinin ikinci yarisinda 6denmeye baslanmasini 6ngéren Paris
Sozlesmesi’nin gereklerini yerine getirmekte de oldukga zorlanmistir. Buna ragmen borcun ilk
taksitini 6demistir. 1933 yilinda ise Tiirkiye’nin borcu yeniden yapilandirilmistir: Murat Yiimli,
Perihan Unlii Soylu, ‘1929 Ekonomik Krizi ve Dis Borg Politikast: Tiirkiye’den Yunanistan ve
[ran’a Senkronik Bir Bakis’’, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:19, S:1, 2020,
5.127-129; Levent Ozkardes, ‘‘Cumbhuriyetin Ik Yillar1 ve 1929 Ekonomik Buhraninda Dis
Ticaretin Yonetimi’’, Giimriik ve Ticaret Dergisi, S:6, 2015, 5.26-27.

5 flhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Ekonomik Buhraminda Tiirkive nin Iktisadi Politika
Arayiglart, Ortadogu Teknik Universitesi, Ankara, 1977, s.88.

55 Yiizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi..., 5.82,176,226,348.

Bankalarin toplam mevduatt 1932 yilinda 184 milyon liraya, toplam kredi hacmi ise 175 milyon
liraya gerilemistir: Tezel, Cumhuriyet Doneminin..., s.146-147.

% BCA, BKDB (1928-), Kutu No:6, Gomlek No:60, Sira No:9, Yer Bilgisi:6-60-9.

5" BCA, BKDB (1928-), Kutu No:15, Gémlek No:72, Sira No:6, Yer Bilgisi:15-72-6.
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Bankasi ve Karadeniz Bankasi. 1930 ve 1931 yillarinda acilan Kastamonu Bankast,
Diyarbakir Bankasi ve Kirsehir Ticaret Bankasi da ekonomik krizin etkisiyle tasfiye

edilmislerdir.>®

1929 Diinya Ekonomik Krizi, hiikiimetin ekonomi alanindaki politikalarin1 da
etkilemistir. Devlet, kriz nedeniyle 6demeler dengesinde olusan agiklari kapatmak igin
calismalar yapmustir. Ayn1 zamanda Ali iktisat Meclisi’nden de ticaret agiklarmin
kapatilmasi ve ithal ikameci olanaklarin arastirilmasina yonelik bir plan hazirlanmasi
istenmistir. Planin hazirlanma isini Iktisat Vekili Sakir (Kesebir) Bey ile birlikte iktisat
Vekaleti iistlenmis ve bir komisyon kurulmustur. Komisyon iilkenin ¢esitli yerlerinde
incelemelerde bulunmus ve bir rapor hazirlamigtir. Raporda dis ticaret agiklarinin

kapatilmasi igin ithalat1 azaltmak ve ihracat: arttirmak gerektigi belirtilmistir.>®

Hiikiimet dis ticarette dengeyi saglayabilmek icin giimriik tarifelerini
arttirmigtir. Tiiketim mallart ile tarim drlinleri ithalatina yiliksek oranli vergiler
getirilmigtir. Makine ve hammadde ithalatinin vergileri ise diisiik tutulmustur.
Kliring®® ve kontenjan uygulamalar1 ile dis ticaret kontrol altinda tutulmaya
calistlmistir.®* Tarimsal iiriin fiyatlardaki diisiisii durdurmak icin bazi iiriinlere taban
fiyat uygulamasi getirilmistir. Devlet harcamalar1 kisilmis ve denk biitce politikasina

onem verilmistir.%?

Tiirk parasinin sterlin karsisinda deger kaybini 6nlemek i¢in de 20 Subat 1930
tarihinde Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun, hiikiimete
Tirk parasinin degerindeki diislisii engellemek icin aldig1 kararlara uymayan
kurumlara cezai yaptinmlar uygulama yetkisini vermistir.?® Kambiyo kurunu

denetlemek ve spekiilasyonlari engellemek igin ise yerli ve yabanci bankalarmn

% Turan Yay, ‘1929 Diinya Ekonomik Bunalimmin Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri”’,
Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C: 1, fletisim Yaynlari, Istanbul, 1983, s159.

% Sz konusu ¢alisma Sakir Kesebir Plani olarak da bilinmektedir: Ozlem Yakti, Perihan Unlii
Soylu, ‘‘Iktisadi Kalkinma Yolunda Oncii Bir Damigma Organi: Ali iktisat Meclisi’’, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S:47, 2011, 5.682-683.

60 Kliring, uluslararas ticarette satn alinan malin bedelinin mal ile 6dendigi sistemdir; Kubbealt:
Liigati, https://www.lugatim.com/s/kliring , 15 May1s 2021.

81 Yakt1, Unlii Soylu, *‘Tktisadi Kalkinma Yolunda...”’, s.684

82 Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi..., 5.284-285.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhgi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:3, Cilt:16, Ictima:33”’, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c016/tbmm03016033.pdf , 16 May1s
2021.
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katilimiyla bir bankalar konsorsiyumu kurulmustur.®* Kurum, calismalara 24 Mart

1930 tarihinde baslamustir.®

Tiirkiye, ekonomisini krizin olumsuz etkilerinden korumak i¢in Onlemler
alirken, merkez bankasi kurma calismalarin1 da hizlandirmistir. Dr. Vissering, H.
Schacht, Karl Miiller, Kont Volpi ve Leon Morf gibi uzmanlardan Tiirkiye’de
kurulacak olan merkez bankasi igin raporlar alinmis ve banka i¢in bir kanun layihasi
hazirlanmustir. Layiha, Charles List’in de gériisleri alinarak yeniden diizenlenmistir.®
99 maddeden olusan layiha, 11 Haziran 1930 tarihinde TBMM’ne gonderilmistir.
Cumhuriyet Merkez Bankasi Hakkinda Kanun admi tasiyan layiha, ayni giin
TBMM’nde yapilan oturumda kabul edilmistir. Banka, anonim sirket olarak kurulmus
ve sermayesi 15 milyon lira olarak saptanmistir. Bankanin gorev ve sorumluluklari ise
su sekilde belirlenmistir: Para piyasasini ve tedaviiliinii diizenlemek. Hazine
islemlerini gergeklestirmek. Hiikiimet ile birlikte Tiirk parasinin istikrari ile ilgili tim

tedbirleri almak.®’

Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, ¢alismalarina ancak bankada devlet
hisselerinin karsiligi olan altin miktarinin 1931 yilinda saglanmasi sonucunda
baslayabilmistir.®® 1931 yilinin subat ayinda yapilan toplantida ise bankanin Idare
Heyeti belirlenmistir. Bankanin idare Meclisi Reislifine Nusret Bey, Genel
Midiirligline ise Ziraat Bankast Genel Miidiir Yardimcisi Selahattin Bey
getirilmistir.%% Boylece Tiirkiye, merkez bankasmin galismalarina baslamasiyla
birlikte para ve kambiyo islemlerini diizenleyebilecek bir finansal kurulasa sahip

olmustur. ©

1929 Diinya Ekonomik Krizi, devletlerin ekonomi alanindaki politikalarini
yeniden sekillendirmesine neden olmustur. Birgok iilke, ekonomisinde liberal

politikalar yerine miidahaleci politikalar izlemeye baglamislardir. Tiirkiye’de kriz

8 Tezel, Cumhuriyet Doneminin..., $.204.

6 {lhan Tekeli, Selim Ilkin, ‘“Merkez Bankas1>’, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C: I,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1983, s.149.

8 Tekeli, TIkin, Para ve Kredi Sisteminin..., s.270-277, 290-291.

67 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, ‘‘Zabit Ceridesi,
Devre:3, Cilt:20, Ictima: 75, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c020/tbmm03020075.pdf , 16 May1s
2021; Tekeli, Tlkin, ‘“Merkez Bankas1’’, s.149-150.

8 Tekeli, TIkin, Para ve Kredi Sisteminin..., $.305.

8 BCA, BKDB (1928-), Kutu No:20, Gémlek No:37, Sira No:12, Yer Bilgisi:20-37-12; Kurug,
Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi..., S.289.

0 Bulut, ‘1929 Diinya Ekonomik Buhrani...”’, s.89.
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sonrasinda liberal ekonomi politikalarina daha temkinli yaklasarak kendine 6zgii bir
ekonomi politikast olusturmustur. Devlet, krizin etkilerini en aza indirmek igin
Ozellikle 1931 yilindan itibaren korumaci bir ekonomi politikas1 izlemeye

baslamustir.”

™ Alev Gozcii, <“1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Sonrasinda Diinyada “Yeni Tiirkiye’ Algist ve
Tiirkiye’nin Ekonomik Arayislarina Yonelik Saptamalar’’, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalari
Dergisi, C:7, S:16, 2008, s.277-280.
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SONUC

Osmanli Devleti'nde modern anlamda bankacilik 1847 yilinda kurulan
Dersaadet Bankasi ile baglamistir. Bu bankay1 1856 yilinda Londra merkezli olarak
kurulan Bank-1 Osmani (Bank-1 Osmani-i Sahane) izlemistir. 1863 yilinda bankanin
hukuki yapisinda Osmanli Devleti tarafindan yeni diizenlemeler gergeklestirilmistir.
Bankaya banknot basma yetkisi taninarak bir devlet bankasi niteligi kazandirilmistir.
Fakat sermayesinin bilyiikk bir ¢ogunlugunun Ingiliz ve Fransizlara ait olmasi
nedeniyle banka, ger¢ek bir devlet bankasi islevini listlenememistir. Hiiklimete yiiksek
faizli krediler acarak bor¢ batagina saplanmasini saglamistir. Bati’nin gii¢lii somiirgeci
devletlerinden ve finansal kuruluslarindan destek alarak Osmanli sinirlar1 igerisinde
mali boyutu olan girisimlerde yer almistir. Duyun-u Umumiye Idaresi ile birlikte
calisarak Osmanli Devleti’nin ekonomisine yon vermistir.

Osmanli Devleti’nde milli bankaciligin temelleri, Mithat Pasa’nin 1864 yilinda

kurdugu Memleket Sandiklari ile atilmustir.”? 11,

Mesrutiyet donemi ise milli
bankaciligin gelisim yillarin1 olusturmustur. ittihad ve Terakki Hiikiimetleri’nin 1913
yili itibariyle izlemeye basladigi Tiirk¢ii siyasalar ve milli iktisat politikasi, milli
bankaciligin gelisimini de hizlandirmustir. ittihadgilar, iilkede merkez bankasi islevini
goren Osmanli Bankasi’nin yerini almasi igin Itibar-1 Milli Bankasin1 kurmuslardir.
Yerli ve milli bir burjuvazi olusturmak isteyen ittihad ve Terakki Hiikiimetleri, Tiirk-
Miisliman unsuru ve sermayesini hazirladiklart programlarla (Tesvik-i Sanayi vb.)
desteklemislerdir. Tiirk girisimciler ve tiiccarlar Ittihadgilardan aldiklar: bu destek
sonucunda daha c¢ok yabancilarin ugras alani olan ticaret ve bankacilik sektorlerine
atilmiglardir. Anadolu’da birgok milli yerel bankalar kurarak yabanci sermaye ile
rekabet edebilecek bir konuma gelmislerdir. Fakat 1. Diinya Savasi’nin
kaybedilmesinin ardindan baglayan miitareke doneminde milli bankaciligin gelisimi
kesintiye ugramigtir. Birgok milli banka faaliyetlerine ara vermistir. Tiirk iretici-
girisimcilerin kredi talepleri milli bankalar tarafindan yeteri kadar kargilanamamustir.
Ulkede faaliyet gosteren yabanci bankalar da kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
ettiklerinden dolayr Tirk {retici-girisimcilerine  kredi agmakta isteksiz

davranmiglardir.

2 Yiizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi..., $.11-12.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin 6nderliginde
Cumhuriyet Hiikiimetleri, tilkenin hizla kalkinmasini saglamak i¢in yogun ¢aba sarf
etmistir. Tiirk girisimcilerin desteklenmesi igin kanunlar ¢ikartilmistir. Ulkenin
sanayilesmesine yardimci olmasi ve girisimcilere-iireticilere kredi olanaklarinin
saglanmas1 i¢in milli bankalar kurulmustur. Tiirkiye Is Bankasi da bu bankalardan
birisidir. Sermayesi tamamen milli olan Tiirkiye Is Bankasi, Cumhuriyet
Hiikiimetleri’nin benimsedigi milli iktisat politikas1 ¢er¢evesinde, bir¢cok projeye
katilarak tilkenin sanayilesme siirecinde kilit bir rol oynamistir. Sigortacilik alaninda
kurulan sirketlere ortak olarak ve yeni sirketler kurarak tilkenin sigortacilik sektoriiniin
millilesmesine yardimci olmustur. Madencilik alaninda da gerek sirketler kurarak ve
gerekse de daha once kurulmus olan sirketlere ortak olarak yer alt1 zenginliklerimizin
aciga cikarilmasina katki saglamistir. Dokumacilik alaninda ise hem yeni isletmeler
kurarak hem de yeni fabrikalarin kurulmasina sermaye koyup ortak olarak iilkenin
dokumacilik sanayisinin gelistirilmesine destek olmustur. Seker sanayisinde ise
Kirklareli, Eskisehir ve Tokat da seker fabrikalar1 kurarak iilkenin seker sanayisinin
gelistirilmesini ve seker ithalatinin azaltilmasini saglamistir. Sise ve cam sektorlerinde
ise Tiirkiye’nin ilk sise-cam fabrikas1 olan Beykoz-Pasabahg¢e cam fabrikasini kurarak
iilkenin sise ve cam esyasi talebinin karsilanmasina yardimeci olmustur. Ulkenin
iktisadi kalkinma siirecinde ¢ok 6nemli bir misyon yiiklenen banka, ayni zamanda
diizenledigi kumbara kampanyalariyla da halkin tasarruf bilinci kazanmasinda 6nemli

rol oynamustir.

1924 yilinda yeniden yapilandirilan Ziraat Bankasi ise iireticileri sagladigi
krediler yoluyla finanse etmeye ¢alismistir. Ayrica ireticileri tohumluk dagitarak ve
bankaya olan borglarini1 erteleyerek de desteklemistir. Ziraat Bankasi’nin ireticileri
koruyan ve destekleyen bu faaliyetleri sonucunda Tiirkiye’nin tarim alanindaki

gayrisafi milli hasilas1 artmistir.

1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi ise sanayicileri verdigi
kredilerle desteklemeye caligmistir. Ayni zamanda banka, kendisine devredilen
isletmelerden bazilarini yurtdisindan makine vb. arag-gerecleri ithal ederek modernize
etmistir. Fakat sermayesinin gerek kisitli olmasi ve gerekse de kaynaklarmin ¢ok
tizerinde olan harcamalar gergeklestirmesi nedeniyle iilkenin sanayilesme siirecine

yeterli bir katkida bulunamamustir.
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Ulkenin yeniden imar edilmesine yardime1 olmasi i¢in 1926 yilinda kurulan
Emlak ve Eytam Bankasi ise konut yapimina ancak 1944 yilinda baslamistir. Banka,

konut yapiminda beklenilen performansi sergileyememistir.

Anadolu’da kurulan yerel bankalar ise verdikleri kredilerle girisimcileri,
ciftcileri, tiiccarlari, esnaf ve zanaatkarlar1 finanse etmeye calismislardir. 1929 Diinya
Ekonomik Krizi, her ne kadar milli bankalarin gelisimini kesintiye ugratsa da bu
bankalarin, kriz yillar1 da dahil olmak tizere her gegen y1l yabanci bankalardan daha

fazla mudi ve mevduat topladiklar1 gériilmiistiir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan milli bankalar, {ilke igerisinde daginik bir
halde olan ulusal sermayeyi bir araya getirerek ekonomiye kanalize edilmesini
saglamiglardir. Ulke igerisinde sadece milli bir sermaye birikiminin olusturulmasina
yardimer olmakla kalmamuglar, bu sermayenin {ilkenin ihtiya¢ duydugu verimli
alanlara aktarilmasini da saglamislardir. Milli bankalarin girisim ve igtirakleri ile daha
once iilkede tiretim sahasi olmayan bir¢ok sektorde faaliyete gecilmistir. Kurulan
isletmeler ve fabrikalar sayesinde tilkenin gereksinimleri imkanlar dahilinde yerli
iiretim ile karsilanmaya baslanmistir. Ulkenin ithal ettigi mal kalemleri azaltilmustir.
Bir¢ok insana istihdam saglanmistir. Milli bankalarin yatirimlar1 sonucunda yabanci
sermayenin hakimiyetinde olan alanlar millilesmeye baslamistir. Ulusal sanayinin

kurulmasinda ve iilkenin kalkinma siirecinde itici gii¢, milli bankalar olmustur.
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EKLER
EK-1: is Bankasi’nin Kurulmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararnamesi.

BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:10, Gomlek No:40, Sira No:17, Yer Bilgisi:10-
40-17.
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EK-2: Eregli Komiir Havzasiin 69’lu Kémiir Madeni ile Kozlu Mevkiinde Bulunan

K&miir Madeni Ocagi’nin 99 Y1l Siire ile Tiirkiye Is Bankasi’na fhalesi.

BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:17, Gomlek No:83, Sira No:7, Yer Bilgisi:17-83-
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EK-3: Sise ve Cam Sanayisini Kurmak I¢in Tiirkiye Is Bankasi’na 25 Y1l Siireyle

Imtiyaz Verilmesi.

BCA, BKDB (1928-), Kutu No:42, Gomlek No:9, Sira No:2, Yer Bilgisi:42-9-2.

e o e - A e —
er N

T. C
BASVEKALET
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Balikesir, Bursa, Istanbul, Izmit, Izmir, TekirdeZ, Zonguldak ve
fBolu Vilayetlerinin cam ve gige ihtiyaglarini (600,000)1ira ile tesis
'edeceklerl sma;r‘ﬁueasese ile temin ve bu suretle gige ve cam sanayii
vﬁcude getirme _,vi taahh{it ve tegviki sanayl kanununun tatbikatina dair
Eolam talimatnamenin 26 inci maddesinde yazili vesalk ve banka mektubu-
nu Iktisat Vekilligine tevdi etmig olen Turkiye 1§ bemkesina,tegviki x
%aanayi kenunu muafiyetlerinden istirade etmek iizere bu Vilayetlerde cam
ve gige fabrikalara tesis ve 1gletilmesi ig¢in tegviki sanayi kapununum !

20 inci maddesi mueibince 25 sene miiddetle imtiyaz verilmesi; Iktisat
Vekilliginin 15/2/934 tarih ve I782 sayili tezkeresi fizerine Icra Vekil
leri Heyetinin I7/2/934 toplsniginda kabul olummugtur .
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EK-4: Merkezi Ankara Olmak Uzere Tiirkiye Ziraat Bankasi Anonim Sirketi’nin

Kurulmasi.

BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:20, Gomlek No:46, Sira No:6, Yer Bilgisi:20-46-
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EK-5: Sanayi Maadin Bankasinin Idare Meclisi Uyeleri Hakkinda Cikarilan

Kararname.

BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:13, Gomlek No:24, Sira No:19, Yer Bilgisi:13-

24-19.
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EK-6: Merkezi Ankara Olmak Uzere Emlak ve Eytam Bankasi’nin Kurulmas.

BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:19, Gomlek No:41, Sira No:11, Yer Bilgisi:19-

41-11.
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EK-7: Eskisehir Bankas1 T. A. S$’nin Kurulmasina Izin Verilmesi.

BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:24, Gomlek No:32, Sira No:19, Yer Bilgisi:24-
32-19.
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EK-8: Liileburgaz Birlik Ticaret Bankas1 T.A. $’nin Kurulmasi.

BCA, BKDB (1920-1928), Kutu No:24, Gomlek No:32, Sira No:19, Yer Bilgisi:29-
39-14
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EK-9: Is Bankasi’nin Acilis Téreni.

Basbakan Ismet Pasa, Bankanin Genel Miidiirii Mahmut Celal Bey ile.

(Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi — Cilt:1’den alinmustir.)
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EK-10: 1929 Diinya Ekonomik Krizi Nedeniyle Tasarruflarini Deutsche Orient
Bank’dan Ceken Mevduat Sahipleri.

(Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi — Cilt:1’den alinmistir.)
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