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il

OZET

YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKASI ARACI
OLARAK MIKRO KREDI (ESKIiSEHIR GRAMEEN BANK ANALIZI)

SENGUR, Mehmet
Yiiksek Lisans-2011
iktisat Anabilim Dali

Damisman: Prof.Dr. Sami TABAN

Bu c¢alisma, mikro kredi uygulamasindan faydalanan ve yoksul olarak
nitelenen kimselerin kredi vasitasiyla yoksulluktan ne Olg¢lide cikabildiklerini ele
almistir. Ik iki boliimde yoksullukla ilgili kavramlar ve yoksullukla miicadele
politikalar1 aciklanmistir. Uciincii ve son boliimde ise Grameen Mikro Kredi
Programi ele alinarak Eskisehir uygulamasinin etkinligi analiz edilmistir. Arastirma
sonuglarima goére mikro kredinin kullannminin kredi miisterilerine gelir, istihdam,
yasam standardi ve sosyal acidan 6nemli katkilarinin oldugu tespit edilmistir. Ancak
kredi miisterilerinin is alanlarinin daha ¢ok el isi tezgahlari, tuhafiye diikkani ve

terzihane gibi kiiciik capta olduklar1 goriilmiistiir.



v

ABSTRACT

POVERTY, AND MICROCREDIT AS A TOOL TO COPE WITH IT
( THE CASE OF ESKISEHIR GRAMEEN BANK)

SENGUR, Mehmet
Master of Arts -2011

Department of Economics

Supervisor: Prof.Dr. Sami TABAN

This thesis discusses to what extent the poor people who used microcredit
implementations get better off. In the first two chapters, the concepts concerning
poverty and the policies employed against the poverty are explained. In the third and
the last chapters, Grameen microcredit practices are discussed and the performance
of this implementation in Eskisehir is analyzed. According to the results, it is found
that the practice of the microcredit contributes to the income, and increases
employment, and the life standard of the poor as well as it helps their socialization. It
is also understood that those applicants of the microcredit have only small shops such

as workbench of handmade products, millinery and tailor’s shop.
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GIRiS

Glinlimiizde yoksulluk artik sadece gelismekte olan veya gelismemis
tilkelerin sorunu olmaktan ¢ikmistir. Gelismis olarak tanimlanan iilkelerin de 6nemli
bir problemi halini alan yoksullugun 6nlenmesi i¢in bir¢ok program ve politikalar
gelistirilmistir. Hemen hemen tiim iilkeler kendine 6zgili kosullar1 dikkate alarak
benzer politikalarla yoksullukla miicadele gayreti igerisine girmislerdir. Son
zamanlarda bu miicadele politikalarinin bir aract olarak Mikro Kredi Uygulamasi
karsimiza ¢ikmaktadir. Mikro Kredi Uygulamasi diger finans kurumlarinin aksine
krediden faydalanacaklar agisindan daha az kirtasiyecilik islemleri ve ¢ok kiiciik
maliyetler gerektirdiginden giinden giine genis bir uygulama alani bulmaktadir.

1970°’li yillarda Chitagong Universitesi ekonomi Profesérii Muhammed
Yunus tarafindan baglatilmis olan Mikro Kredi politikas1 Grameen Bank araciligi ile
Tiirkiye’de 2000’li yillarda sayilar1 gecen zamanla beraber artan ofislerle uygulama
alan1 bulmustur.

Tiirkiye Grameen Bank Mikro Kredi Projesinin amaci su sekilde
tanimlanmaktadir; “ Tiirkiye’deki kirsal ve kentsel bolgelere kredi imkan1 saglayarak,
geleneksel olmayan bir bankacilik sistemini tanitmak ve kurumsallastirmaktir”.
Temel amag olarak Mikro Kredi Projesi yoksul insanlara yardim etme ¢abasindadir,
ozellikle de klasik finansal kurumlardan destek alamayan yoksul kadinlara yoneliktir
(TISVA, 2005: 9-10). Klasik bankacilik kesiminde subelerin ¢ok yaygin olmamasi
kirsal alanlardaki bireylere ulasmay1 engelleyici olmaktadir. Kirsal kesimde yasayan
kisilerin kredi taleplerinin diisiik miktarlarda olmasi bankalar nezdinde diisiik faiz ve
yiiksek maliyetten dolay1 pek kabul gérmemektedir (Cak, 2007: 34).

Yukaridaki ve benzer durumlarda kirsal kesimde yasayanlar veya bankacilik
kesiminden kredi saglayamayan kisiler Mikro Kredi Uygulamasi ile ihtiyaglarini
karsilayacak kiiclik miktarlarda krediler temin edebilmektedir. Uygulamanin
yapacag etki fakirlikle miicadelede ilk bakista kiiciik goériinmektedir. Fakat zamanla
kisilerin gelirinde ve yasam standartlarinda eskiye nazaran iyilesmelere yol

acmasinin gbézlenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Tirkiye’de de yoksul



kadinlara éncelik veren bu proje giinden giine artan bir ilgiye sahip olmaktadir. 11k
olarak Diyarbakir’da uygulamaya baslanmis olup daha sonralar1 onlarca vilayete
yayilmis olan Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi bir¢ok insana gelecege doniik
calisma azmi kazandirma ve potansiyelini degerlendirme noktasinda ehemmiyetli bir
rol oynamaktadir.

Bunlarin disinda Mikro Kredi Uygulamasi issizligi onleme bakimindan da
olumlu etkilere yol acabilmektedir. Ulkemiz ve daha birgok gelismekte olan iilkenin
en temel sorunlarindan birisi olarak issizlik hala yerini korumaktadir ve igsizler
arasinda gizli igsizler 6nemli bir yer tutmaktadir. Gelismis olarak nitelenen bir¢ok
iilkeye nazaran Tirkiye’de de issizlik oranlari olduk¢a yiiksek ve buna karsin
istihdam da bir o kadar diisiik seviyededir. Bu denli diisiik istihdama yol agan
nedenler arasinda; sermaye eksikligi, egitim olanaklarindan yeterince
faydalanilamamasi, bankacilik ve finans kesiminden istenilen destegin
bulunamamasi ve kadin istthdaminin diisiik olmasi sayilabilir.

Sayilan tiim bu sebepler aslinda Mikro Kredi Uygulamasi’nin temelde
cozmeyi hedefledigi meselelerdir. Mikro Kredi Uygulamasi yoksula ve kadina
onceligi esas almakta olup, herhangi bir nedenden dolay1r bankacilik kesiminden
faydalanamayan bireylere kefilsiz — teminatsiz kredi vermektedir. Bu gibi
uygulamalar lilkemizde de en basta % 30 civarinda olan kadin istihdaminda bir
yiikselmeye yol ag¢maktadir. Bunun yami sira sosyal dislanmigliklari, egitim
eksiklilerini ve sermaye yetersizligini gidererek lilke genelinde issizligi azaltict bir
rol oynamaktadir.

Ulkemizde de mikro kredi ile ilgili yapilmis olan ¢aligmalar bulunmaktadir.
Uygulamanin yoksul kimselere ne denli faydali oldugu veya issizligi dnlemede ne
kadar yarar sagladigi sorgulanmistir. Yapilmis olan ¢alismalarda uygulamanin bu
konularda olumlu etkilere yol a¢tigi veya agmakta oldugu ifade edilmistir.
Ulkemizde de Tiirkiye Grameen Bank Mikro Kredi Programi (TGMP) 2003 yilindan
bu yana uygulanmaktadir. Uygulama Mayis 2011 tarihi itibari ile 53 il ve toplam 70
sube ile faaliyetlerini her gecen giin artirmaktadir. Yayginlasan bu uygulama
Eskisehir ili'nde Tepebasi ve Odunpazari olmak iizere iki sube ile faaliyet

gostermektedir.



Calismamiz iilke genelinden ziyade Eskisehir Ili’ndeki mikro kredi
kullanicilarinin durumunun tespitine yonelik olarak planlanmistir. Calisma Eskisehir
Grameen Mikro Kredi Programi dahilindeki kredi miisterilerini kapsamaktadir.
Calismada veriler anket uygulamasi ile kredi ofisleri araciligiyla miisterilerden elde
edilmistir. Elde edilen veriler yoluyla yapilan analizler ile mikro kredi uygulamasinin
kredi miisterilerine gelir, yasam standardi ve sosyal yonlerden katkisini olup
olmadigi test edilmistir. Ayrica mikro kredinin yoksullukla miicadelede etkin bir arag¢
olarak kullanilip kullanilamayacag1 da sorgulanmustir.

Calismanin birinci  boliimde yoksulluk kavraminin, yoksulluk tiirleri,
yoksulluk simirlart ve yoksulluk oOl¢iim yontemleri ile birlikte agiklanmasi
amaglanmistir.

fkinci boliim, yoksullukla miicadele ile ilgili ortaya konulan yaklasimlari
icermektedir. Dolayli ve dogrudan miicadele yaklasimlar1 ele alinarak Tiirkiye’de
yoksullukla miicadelede uygulanmis olan ve uygulanan programlar hakkinda bilgi
verilmigtir.

Ucgiincii boliim ise yoksullukla miicadelede dolayl yaklasim igerisinde yer
alan mikro kredi ve Grameen Bank (GB) ele alimmistir. Mikro kredinin
tanimlamasindan sonra Grameen Bank mekanizmasi ve isleyis esaslari iizerinde
durulmustur.

Dérdiincii ve son béliim ii¢ kisimdan olusmaktadir. Ik kisimda diinyadaki
Grameen Bank ornekleri ile ilgili bilgiler verilmistir. Diinyadaki benzerlerinden
sonra ikinci kisimda TGMP ele alinmistir. Son kisimda ise Eskisehir Grameen Bank
Mikro Kredi Programi’nin etkinligine yonelik birincil veriler kullanilarak betimleyici

ve istatistiksel analizler yapilmig, mikro kredi uygulamasinin etkinligi sorgulanmustir.



BiRINCi BOLUM
YOKSULLUGUN TANIMLANMASI VE OLCUMU
1.1. Yoksulluk Kavramm

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tanimlamasina gére yoksulluk genel
bir bi¢cimde insanlarin ihtiyaglarini karsilayamama durumu olarak ifade edilmektedir.
TUIK bu tanimi yaptiktan sonra yoksulluk igin “dar anlamda yoksulluk” ve “genis
anlamda yoksulluk™ seklinde iki ayr1 fakat daha az genel olan bir tanimlama da
yapmistir. Dar anlamda yoksulluk denildigi zaman acliktan 6lme ve barinma
imkaninin olmamasi durumu s6z konusudur. Genis anlamda yoksulluk tanimi ise
temel gida, giyim ve barinma gibi gereksinimlerinin karsilanmis olmasinin yani sira
toplumun genel yasam diizeyinin gerisinde kalmamay1 da kapsamaktadir. Lipsey’e
gore ise “‘yoksullugun bir miimkiin tanimi yurttaslarin ¢ogundan daha yoksul
olmaktir”’( Lipsey, 1984: 397). Diinya Bankasi ise yoksullugu daha ¢ok parasal gelir
acisindan tanimlamakta ve yoksul kelimesi, belirli bir gelir seviyesinin altinda
kalanlar i¢in kullanilmaktadir. Diinya Bankasi1 giinlik 1,25 Dolar1 genel yoksulluk
sinirt olarak kabul ederken (Ala, 2009), diinyanin en fakir iilkeleri i¢in bu sinir
giinlik 1 Dolar (1985 fiyatlariyla), Latin Amerika’da 2 Dolar ve gegis

ekonomilerinde 4 Dolarin alt1 olarak tanimlanmustir (Alcock, 2006: 49).

Yoksulluk kavrami gelisme (kalkinma), biiylime ve gelir dagilimi gibi iilke
ekonomisini makro diizeyde yansitan konularla da yakindan iligkilidir. Yoksulluk bu
konulara bagli olarak iilke ekonomisinin durumuna gore farkli sekillere biiriinecektir.
Burada hatirdan ¢ikartilmamasi gereken yoksullugun toplumsal bir olgu olmasidir.
Toplumlar ve iilkeler gelisirken elbette toplumun temel unsuru olan bireylerin de
gelisiminden s6z etmek gerekir. Toplumu olusturan bireylerin genel anlamda ortaya
¢ikan degisim ve gelisimlere ne derece uyumlu oldugunu (ayak uydurdugunu) veya
bu gelismelerden ne Olc¢lide faydalanabildigi sorgulanacaktir. Bu tiir sorgulamalar

sonucu ortaya “insani gelisme” kavrami ortaya ¢ikmistir.

Insani gelisme kavrami baglamindaki tartigmalarin ve fikirlerin en onemli

boyutlarindan birisini yoksulluk olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan bu ¢ok boyutlu



tartismalarin unsurlarindan olan yoksulluk i¢in heniiz acgiklifa kavusmus net bir
niteleme yapilamamistir. Yoksulluk i¢in yapilan her tanim otoriteler i¢in birbirinden
farkli yontem ve planlar gerektirmesi bakimindan da onemlidir. Bu nokta da
yoksulluk tanimi yapilirken ortaya ¢ikaracagi sonuglar bakimindan bir degerlendirme

de s6z konusu olur ( UNDP Tiirkiye, 2004: 31).

Yoksullugun ¢ercevesinin tanimlamasi ile yoksul kavrami da anlamli bir hal
almaktadir. Yoksulluk ile ilgili yapilan degisik tanimlar olmasina ragmen “yoksul”
en yalin haliyle farkli olan bu tanimlardaki diizeye veya noktaya erisemeyen kimse

olarak ifade edilebilir.

Ancak yoksulluk kavramini tartisirken bir neden degil de sonu¢ oldugunu da
gdz Onilinde bulundurmaliyiz. Herhangi bir toplumda yasayan bireylerin esit
kosullarda olmasi halinde bu toplum nispeten baska toplumlara gore yoksul olsa dahi
yoksulluktan s6z edilmeyecektir. Her ne kadar yoksulluk toplumsal boyutlar1 olan bir
olgu olsa da bireyler icin ifade edildigi zaman anlam kazanacaktir. Yoksulluk bu
acidan ele alindiginda toplumlarin sahip olduklar1 veya meydana getirdikleri degerler
ile ifade edilemeyecektir. Toplum tarafindan yaratilan bu degerlerin bireysel olarak
esit bir sekilde dagilimi gerekmektedir. Eger bu dagilimda esitsizlik s6z konusu ise
yoksulluktan soéz edilebilir. Tiim bunlara bakarak yoksullugun bir cesit gelir
dagilimindaki esitsiz durumun sonucu oldugu kabul gormektedir (8. Bes Yillik

Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 103).

Yoksulluk bir¢ok farkli kritere gore tanimlanabilir. Kriterlerin sayisinin
birden fazla olmasi ve degisik durumlar icermesi dolayisiyla birden fazla tanim

mevcuttur.

Yoksul sozliik anlami olarak yeterince paraya sahip olmayan ve bir takim
araclara ulasamamig (araglari elde edememis) olan kimsedir. Buna bagli olarak

“yoksulluk” kelimesi gerekli olan olanaklardan yoksunluk halidir (Aktan, 2002: 1).

Yoksulluk algilamas: kisiden kisiye, i¢inde yasanilan topluma ve cografik
farkliliklara gore degisecektir. Yukarda tekrar edildigi gibi yoksulluk kavrami
bireysel diizlemde ele alindigi takdirde anlam kazanacaktir. Toplumun genel

yoksulluk seviyesi yiiksek olsa bile bireysel olarak yoksulluk sanilanin aksine



oldukca diisiik olabilir. Yoksulluk kavraminin sadece gelire bagl olup olmadigin

sorgulanmasi yeni tanimlamalarin dogmasinin saglamistir.

Yoksulluk var olan durum ile olmasi gereken durumun kiyaslanmasi
sonucunda belirginlesecektir. Yoksulluk kavrami sadece temel beslenme ihtiyaglar
lizerine oturtulamaz. insanin dogas1 geregi barinma, giyim, saglik, kiiltiir, egitim gibi
bir¢cok sosyokiiltiirel gereksinimleri de vardir. Bu acidan bakildiginda yoksulluk
insanin beseri olarak nitelendirebilecek pek ¢ok gereksinimi ile dogrudan ilgilidir

(Aktan, 2002: 2).

Ihtiyaglarmin karsilanip karsilanmadigi sorusuna verilen cevaplar 6znel
yargilardan uzak olmayacaktir. Toplumun bir kesimin beseri ihtiyaglarinin
karsilanmis olmasiyla diger kesimin karsilastirilmasi daha dogru bir se¢im olacaktir
(Dagdemir, 1992: 92). Bu agidan beseri ihtiyaglar insanlara bagli olduklari i¢in belirli
kaliplara sokmak oldukg¢a zordur. Meydana gelen olaylara yenilik ve gelistirme gibi
faaliyetlere bagli olarak ihtiyaclarin miktar1 ve sekli de degisecektir. Belli bir
donemde yeterli goriilen ihtiyaglar zamanla yetersiz bir hal alabilir. Dolayisiyla

insanla birlikte beseri ihtiyaclar da zaman iginde geliserek cesitlenecektir.

Temelde begeri ihtiyaclar, maddi imkanlara dayananlar ve dayanmayanlar
olarak ikiye ayrilabilir. Yoksulluk maddi olmayan ihtiyaglar c¢ercevesinde
aciklanmak istendiginde veya aciklandiginda sorunlara yol acabilmektedir. Maddi
yonlerden herhangi bir sekilde imkansizlig1 olmayan ancak manevi gereksinimlerini
karsilayamayan kimse de yoksul sayilabilir. Bu nedenle yoksullugun ifade
edilmesinde manevi imkanlara dayanan ihtiyaglar da s6z konusu olacaktir. Bu
ithtiyaglarin varliginin belli bash problemleri de doguracagi géz oniinde tutulmalidir

(Aktan, 2002: 2).

Yoksulluk sadece ortaya ¢ikmig olmast bakimindan degil derinligi
bakimindan da son derece onemlidir. Bu nedenle yoksulluk yalnizca ihtiyaglarin
karsilanmasi ile Onlenebilir bir durum degildir. Karsilanmis olan ve zamana bagh

olarak degisen gereksinimlerin giderilmesinde devamlilik gerekmektedir.



Yoksulluk ile ilgili 6énemli bir nokta da gdsterge olarak sadece ekonomik
Olciitlerin mi kullanilacagi yoksa bununla beraber sosyo-Kkiiltiirel bir takim 6l¢iitlerin

de mi goz Oniine alinip alinmayacagidir (Senses, 2001: 62).

Genel olarak yoksullukla ilgili olarak goriisler ikiye ayrilmaktadir. Ilk
yaklagim yoksullugu yalnizca gelirin bir sonucu oldugunu savunurken diger yaklasim
yoksulluk acisindan gelirin son derece onemli oldugunu vurgulamanin yani sira
bireylerin sosyo-kiiltiirel potansiyellerini ortaya koyabilmesi icin gerekli araclar1 da
gdz Onilinde bulundurmaktadir (UNDP Tiirkiye, 2004: 31). Yoksulluk sadece
ekonomik Olgiitlerle tanimlanmis olsa bile temelde bir¢ok Onemli degiskenleri

kapsayan genis sayilabilecek bir gériiniimdedir (Senses, 2001: 62).

Yoksulluk kavraminin sadece gelire indirgenmesi sosyal bir varlik olan insan
ihtiyaclar1 ile bagdagmamaktadir. Toplumsal yasam igerisinde var olma miicadelesi
veren insan i¢in yoksulluk yalnizca gelir penceresinden bakilarak agiklanamayacak
bir olgudur. Yoksulluk kavram olarak belirli bir gelir seviyesi ile ifade edilmeye
calisildig1 takdirde tek boyutlu bir kavram olmaktadir. Ancak insanlarin sosyo-
kiiltiirel iligkileri ve yasamlar1 dikkate alindig1 zaman yoksulluk kavrami tek boyutlu

olmaktan ¢ikacaktir.

Temelde asgari ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in gerekli olan araglara ulasamama
ya da o araglardan mahrum olmak olarak tanimlanan yoksulluk; istihdam, sosyal
yasam, toplumsal dislama gibi farkli degiskenler g6z 6niinde bulunduruldugu zaman

cok farkl bir boyut kazanmaktadir (Aktan, 2002: 3).

Yoksullugun varliginin yani sira derinliginin de sorgulandigr bu kapsamli
tanimlama cercevesinde farkli unsurlara vurgu yapilmalidir. Vurgulama birgok
kaynakta farkli bicimlerde yapilmigtir. Aktan (2002) bu boyutlar1 sdyle

siralamaktadir.

Maddi Mahrumiyet: Bireyin veya aile bireylerinin maddi olan (gelir gibi)

ihtiyaglarini karsilayamamasi.

Fiziki Zafiyet: Gida alimi acisindan yeterli seviyeye ulasamama bedeni

olarak ta hastalik, sakatlik durumlarini igerir.



Izolasyon: en temel egitim Ogretim imkanlarindan yoksun olma durumu,
istenildigi halde yasanilan cografya sebebi ile gerekli kaynaklara ulagamama

durumudur.

Giigsiizliik: Yoksulluk igerisinde olan kisilerin bu durumdan kurtulmak igin
gerek maddi gerekse manevi (beceri, bilgi) bakimindan giicliniin olmamasidir.
Ayrica bu halde olan bireyler iktisadi ve sosyal olaylar karsisinda daha fazla risklere

maruz kalirlar.

Katilmin Yetersiz Olmasi: Giicsiizliigiin yan1 sira disaridan yapilan veya
yapilacak olan programlara katilamamak. Siyasal acgidan sessiz bir konumda olmak

yonetime katilamamak.

Zamanin Yetersiz Olmasi: Toplumun bireylerinin hemen hemen tiim
zamanlarini asgari bir tiiketimi karsilayabilmek icin harcamasi halinde, is disinda

herhangi bir seyle ilgilenememesi.

Cevre Kirliligi ve Cevrenin Bozulmasi: Doganin ve c¢evrede ortaya ¢ikan

tahribatlar sonucu ge¢im kaynaklarinin ortadan kalkmasi durumu.

Ayrica dogal kaynaklarin ortadan kalkmasi durumu dolayli olarak da
bireylerin yasam kalitesini diisiirecektir. Bunlara ek olarak kamusal mal ve
hizmetlerin yeterli diizeyde saglanamamasi, alt yap1 yetersizlikleri, sosyal ve
ekonomik faaliyetler bakimindan digerlerine gore esit firsatlara sahip olamamak,
gelisim ve teknolojiden mahrum olmak da sayilabilir. Bu sekildeki degiskenler daha
da siralanabilir, ¢ogaltilabilir. Tiim bunlar yoksullugun farkli boyutlarinin var

oldugunu ortaya koymaktadir.

Ortaya ¢ikan ¢ok boyutluluk ile maddi olan ve maddi olmayan etmenlerin ve
bireylerin sahip olduklar1 yagam kosullarimin farkli olmasi yoksulluk tanimlamasi
asamasinda zorluklara yol agmaktadir. Ancak arastirmacilar yoksullugun hangi
boyutuna vurgu yapacaklarsa buna uygun varsayimlarla tanimlama yapmaktadirlar

(Aktan, 2002: 5) .



1.1.1. Yoksullugu Tamimlamada ve Ol¢medeki Temel Amaclar

Haughton ve Khandker (2009) bu amaglar1 su sekilde siralamiglardir:

I-Yoksul insanlar1 giindemde tutmak.

II-Yoksul insanlar1 dogru tanimlayarak uygun miidahaleler i¢in gii¢lii olmak.

III-Y oksul insanlara yonelik proje ve politikalar1 izleyip degerlendirebilmek.

IV-Kurumlarin yoksul insanlara yardim etme hedeflerinin etkinligini

degerlendirmek.
I- Fakir insanlarin Giindemde Tutulmasi

Yoksullugun cercevesinin belirlenerek Ol¢limiiniin  yapilmasi politika
tireticilerinin dikkatlerini yoksullarin yasam kosullarina ¢ekme noktasinda son derece
giiclii bir aractir. Herhangi bir rakamsal verinin olmayist yoksullugun gbz ardi
edilmesine yol agabilir. Ancak yoksulluk olgiimleri konuyu politik ve ekonomik
acidan gilindemde tuttugu zaman yoksullugun gerekliligini ortaya koymaktadir

(Haughton ve Khandker, 2009: 3-4).

Yoksulluk ve yoksullar ile ilgili herhangi bir resmi verinin olmamasi
durumunda gerek politika yapicilar gerekse diger kurumlar yoksullugu yok sayma
yoluna gidebilir. Sayisal olarak ortaya konulmus bir durum var iken kurum ve
otoriteler bunu yok sayamayacaktir. Ayrica yoksullugu ve yoksullart goz ardi ederek

politika {iretip uygulamanin gecerliligi (dogrulugu) sorgulanacaktir.
II- Yoksullarin Dogru Tanimlanmasi ve Uygun Miidahaleler

Yoksullugun o6l¢iimii  ve tanimlanmast miidahale edilecek hedeflere
odaklanilmas1 bakimindan da 6nem tagimaktadir. Eger bir kimse ya da herhangi bir
kurum birisine yardim edecekse bunu ancak o kisiyi iyi bir bigimde taniyarak

gerceklestirebilecektir (Haughton ve Khandker, 2009: 4).

Yoksullugun ve yoksulun profilini tam olarak ortaya koyamadigimiz zaman
hangi boyutuna miidahale edecegimizi kestiremeyiz. Cok boyutlu olan yoksullugun
ne sekilde ya da hangi boyutunun ele alinmasi gerektigi ancak yoksullarin

durumlarinin dogru olarak tanimlanip tespitiyle miimkiindiir. Aksi halde uygulamaya
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konulacak yahut konulmak istenilecek politikalar yanlis teshis (tespit) sonucu bosa
gidecektir. Yapilmak istenilen miidahalenin de uygun olmasi ancak tam ve net bir
tanimlama ile miimkiin olacaktir. Boylelikle dogru araglar dogru yerlere miidahale

icin kullanilacaktir.
IT1- Politik Miidahale ve Projeleri izleyip-Degerlendirme

Yoksullugun dl¢iimiine iliskin diger bir gerekce de yoksullar i¢in tasarlanan
politika ve programlarin etkilerini tahmin edip degerlendirmektir. Yoksul kimseler
icin yeni firsatlar olarak goriilen bu politikalar teorik olarak iyi goriinmektedir. Fakat
uygulama safhasma gelindigi zaman bazen istenildigi gibi (beklenilen sekilde)

islememektedir (Haughton ve Khandker, 2009: 5).

Yoksullukla ilgili kagit iizerinde sayisiz politika ve proje gelistirilebilir.
Gelistirilen programlar uygulama sathasina gegilmeden ilk bakigta problemleri
cOzecek gibi goziikiirler. Ancak uygulamaya gecildigi vakit yavas yavas ortaya

cikmaya baglayan etkilerin umulanin aksine sonuglar dogurdugu goriilecektir.

Politikalarin yoksullar {izerindeki etkileri 6nceden dogru ve net bir sekilde
degerlendirip gorebilmek i¢in bir kontrol grubu olusturmak gereklidir. Kontrol
grubunun ¢iktilariin ise karsilikli olarak ele alinmasi gerekmektedir. Daha sonra ise
analiz sonucu proje ve programlarin gelistirilebilmesi i¢in amaglara uygun
olmayanlarin, ¢alismayanlarin ayiklanmasi gerekmektedir (Haughton ve Khandker,

2009: 5).

Toplumun 6nceden tasarlanmis veya yapilmasi diisiiniilen plan ve projeleri
algilamas1 da onemlidir. Siyasal iradenin ortaya koymus oldugu projelerin toplum
nezdinde benimsenip benimsenmemesi yoksullukla miicadele politikalarinin

basarisini biiyiik 6lciide etkileyecektir.

Yoksulluk konusunda bilgi sahibi olma ayni zamanda siyasi otorite olan
hiikiimetlerin politikalarinin daha kolay anlasilmasina yardimci olacaktir. Ayni
sekilde hane halkinin ekonomik durumu ile ilgili bilgi veren anket ve benzeri seyler

hiikiimet tesvik veya yardimlarindan yararlanmak isteyenlerin  durum
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degerlendirmesini kolaylastiracaktir. Ayrica bunlarin yam sira yoksulluk 6l¢iim ve

tanimlamalar1 dis politikalarin etkilerinin tahmini ag¢isindan da 6nem tasimaktadir.
I'V- Kurumlarin Etkinliginin Degerlendirmesi

Kurumlarin etkinliginin degerlendirmesine yardimci olmasi da yoksulluk
Olclimii ve tanimlanmasini gerektiren nedenler arasindadir. Eger hiikiimetlerin
ellerinde sayilar ve tutarli bilgiler yok ise yoksullukla miicadele konusunda
(hiikimetlerin) siyasi otoritenin iyi oldugunu sdyleyemeyiz. Ulusal hiikiimetlerin
disinda uluslararasi kurumlar i¢in de ayn1 durum s6z konusudur. Diinya Bankas1 (DB)
ve benzeri uluslararast kurumlar kalic1 ve profesyonel ¢oziim amaci i¢in yoksullukla
ilgili Ol¢lim ve saptamalar1 (yeteri kadar) gerekli oldugu kadar yapmalidirlar

(Haughton ve Khandker, 2009: 5-6).

Devletlerin ekonomik yasaminda kurumlarin son derece 6nem tasidigi net bir
sekilde bilinmektedir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma icin siyasi otorite ve kurumlar,
toplum ve piyasa birlikte hareket etmek durumundadir. Bir iilkede uygulanan
politikalar ne kadar iyi olursa olsun eger bu iilkedeki kurumlar iyi islemiyorsa ortaya
cikacak etki de olumsuz olacaktir. Ayni sekilde yoksullugun 6nlenmesiyle ilgili tim
plan ve programlarda kurumlara Onemli gorevler diismektedir. Bu nedenle
kurumlarin yap1 bakimindan ulusal veya uluslararasi nitelikte olup olmadigina
bakilmaksizin yoksulluk 6l¢iim yontem ve tanimlamalarindan haberdar olmasi

gerekir.

1.2.Yoksulluk Tiirleri

1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Yoksulluk o6l¢iimiiniin global olarak yapilabilmesi “mutlak yoksulluk”
kavramini giindeme getirmistir. Bu acidan nesnel kriterlere dayanan kisi basina
tiikketilen kalori diizeyini gosteren mutlak yoksulluk kiiresellesmis verilerle yapilacak
dlgiimler icin son derece onemlidir (8.BYKP OIKR, 2001: 103). Yoksullugun
tanimlanmasin1 ve g¢ercevesini yalnizca gelire baglayan yaklasimin bir ifadesi olan
mutlak yoksulluk: bireyin yasamini olabilecek en diisiik seviyede siirdiirebilmesi

olarak agiklanmaktadir (UNDP, 2004: 31).
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Hane halki veya aile fertlerinin biyolojik olarak yasamlarinin devami igin
ihtiyag duyduklar1 asgari gelir ve harcama diizeyi mutlak yoksullugu ifade
etmektedir. Yasam icin gerekli asgari miktar1 almasi tanima mutlaklik
kazandirmaktadir. Bunun sonucu olarak o6zel kosullar hesaba katilmaksizin
uluslararas1 gegerliligi olan bir yoksulluk sinir1 ortaya cikacaktir (Aktan, 2002: 5).

Ortaya konulan bu siirin altinda kalan fert veya fertler yoksul sayilmaktadir.

Maddesel ve parasal gelirleri minimum diizeydeki temel gereksinimleri
karsilayamayacak durumda olanlar mutlak yoksulluk diizeyinde olanlar seklinde

tanimlanacaktirlar (Adacay, 2008: 34).

Mutlak yoksulluk yaklagiminda iki farkli tanimlamadan s6z edilebilir. Sadece
gida harcamalar1 tizerinde duran dar anlamdaki goriisiin yani sira gida ve diger gida

dis1 harcamalar1 da kapsayan genis bir tanimi vardir (Senses, 2001: 64).

Mutlak yoksullukta minimum tiiketim seviyesini belirleyen ise kisi veya hane
halkinin mevcut gelir biitcesidir. Aile biiyilikliigi ile asgari diizeyde yapilacak
tiketim i¢in gerekli mal ve hizmetler, mevcut hane halki biit¢esindeki temel
unsurlardan birisidir. Diger bir unsur da gerekli mal ve hizmet ihtiyaglarina denk
gelecek harcamayi belirleyecek olan mal ve hizmetlerin fiyatlaridir (Dumanli, 1996:
6). Mutlak yoksulluk sinir1 bireylerin disinda belirlendigi i¢in objektif bir kavramdir.
Bu nedenle sadece ulusal analizlerde uluslararasi diizeydeki analiz ve caligmalarda

basvuru kaynagi olacaktir.

Eger bir zaman diliminde yoksullugu Onlemeye yonelik politikalarin
etkilerinin degerlendirmesi yahut yoksullukla miicadele icin gelistirilen projelerin
etkilerinin tahmini diigtiniiliiyorsa mutlak yoksulluk bunlara temel teskil edecektir

(Haughton ve Khandker, 2009: 45).

Mutlak yoksulluk yardimi ile yapilmak istenen veya yapilacak olan
degerlendirmeler, yoksullukla miicadelede gelinen noktay1 tespit etmeye yardimci
olacaktir. Ayrica kaynaklarin dogru ve gerekli yerlere tahsisi i¢in de son derece

Onemlidir.
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1.2.2. Goreli Yoksulluk

Yoksulluk i¢in yapilmis olan mutlak tanimlamasi ayn1 zamanda yoksullugun
farkli bir yaklasimim da yansitmaktadir. Ulkelerin kendi tiiketim aligkanliklarina
bagl olarak gelistirilen ve iilkeden iilkeye degisen goreli yoksullugu da ortaya
cikarmustir. Goreli yoksulluk minimum kalori ihtiyacina ilave olarak sosyo-kiiltiirel
acidan gerekli bir takim mallarin tiikketimini de tanim icerisine dahil etmektedir

(8. BYKP OIKR, 2001: 104).

Goreli yoksulluk, mutlak yoksulluk i¢in yapilan tanimlamalarda iilke i¢inde
gelir esitsizligi, refah diizeyi gibi kavramlarin olmamasina bagli olarak ortaya
cikmigtir. Bu durumda uluslararasi diizeyde kullanim alani oldukc¢a yaygin olan

mutlak yoksulluk kavrami ulusal diizeyde bazi noktalarda eksik kalmig olacaktir.

Khander ise herhangi bir sekilde ve herhangi bir nedenle bazi zamanlarda
toplumun belirli bir yiizdesini olusturan yoksul kesimi dikkate alabilecegimizi ifade
etmektedir. Bazen dikkat cektigimiz toplumun beste birini yahut beste ikisini
olusturan bu en yoksul kesim “goreli olarak™ yoksul olan kimselerden meydana
gelmigtir. Bu sekilde bir tanimlama ya da belirleme yaptigimiz zaman yoksullugun
ve yoksul olan kimselerin daima bizimle oldugu herkesge bilinen bir gercek olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Ortaya ¢ikan bu ger¢egin ve tanimlamanin yoksullara yardim
etme hedefine yonelmis olan program ve projelere yardimci olabilecegini de

unutmamak gerekir (Haughton ve Khandker, 2009: 43-44,67-68).

Yoksullugun tanimlanmasi ve dlgtimiindeki temel amaglar igerisinde sayilan
bir ama¢ da “dogru tanimlama ve uygun miidahaledir”. Bu ama¢ dogrultusunda
ulusal diizeyde veya bolgesel olarak yoksulluga karsi miicadelede uygulanacak
politikalarda basari i¢in goreli olarak tanimlama gereklidir. Bir nevi dahili sartlardan
hareket eden ve belli bir yahut durumu esas alan bu tanimlama uygun miidahaleler
icin gereklidir. Dogru tanimlama sayesinde olumlu etkiler doguracak olan uygun

miidahaleler yapilabilecektir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 2004 Tiirkiye Insani
Gelisme Raporu’nda bireyin sosyal bir varlik olduguna vurgu yapilmaktadir. Sosyal

bir varlik olan bireyin kendini yeniden liretmesi igin gerekli olan tiiketim seviyesi ve
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yasam standardi “goreli yoksulluk” olarak tanimlanmistir. Tanimlama yapilirken

birey ve i¢cinde yasadig1 toplum dikkate alinmis ve buna vurgu yapilmstir.

Goreli yoksulluk kavraminda refah dlciisii yahut refah kistas1 amaca yonelik
olara belirlenecektir. Amag¢ dogrultusunda refah oOlgiitii olarak gelir ya da (veya)

tuketim alinabilir.

Mutlaklik kavramini da igerisinde barindiran goreli yoksulluk bagka bir
ifadeyle temel ihtiyaglar1 mutlak olarak karsilayabilme fakat imkansizliklar
nedeniyle toplumun genel yasam standardinin altinda olma durumudur. Goreli
yoksulluk ayni zamanda toplumsal faaliyetlere katilimlar1 engellenen bireyleri de

kapsayan bir tanimdir (Senses, 2001: 91).

Nispi (goreli) yoksulluk kavrami ile hem tiiketim hem de harcama agisindan
ortaya ¢ikan issizlik ve benzeri sorunlar agiklanmaktadir. Ayni zamanda ortaya ¢ikan
ve agiklanmaya calisilan bu durumun anlasilmasini daha basit hale getirmektedir. En
basit sekliyle ortalama gelire sahip bir aile, fakir bir aileye goére 3 kat daha fazla
gelire sahipse, tiiketim ve harcama bakimindan da 3 kat bir fark ve esitsizlik olacaktir

(Dumanli, 1996: 8).
1.2.3. Objektif Yoksulluk

Yoksullugu meydana getiren sebepleri ve yoksul olan bireyleri bu durumdan
kurtarmak i¢in gerekli olanlar1 ve dnceden belirlenmis bir takim degerlendirmeleri
iceren yaklagim (refah yaklasimi) objektif (nesnel) yoksulluktur (Aktan, 2002: 6). Bu
yaklagim, hane halkinin elde etmis oldugu faydayr net bir sekilde ortaya koydugu
icin daha cok tercih edilen bir yaklasim olmustur (Erol, 2006: 11). Oznel
yoksulluktan farkli olarak refah yaklasiminin tanimlanmasinda bireylerin degil
bilimsel arastirmalarin sonucunda ortaya cikan kriterlerin etkili oldugu yoksulluk
tirii olarak da adlandirilabilir. Bu kriterlere gére minimum yasam diizeyine bagh

olarak yoksulluk tanimlanmaktadir Adagay, 2008: 32).

Her ne kadar deger yargilar isin igerisine girmis olsa da nesnel yoksulluk

yaklasimi bireylerin kendi degerlendirmesi sonucu olugsmamistir. Ancak uzmanlarin
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lizerinde anlastig1 ihtiyaclar esasina gore gerekli mal ve hizmet tiiketimlerinin en az

maliyetini yansittig1 bdyle bir adlandirmaya sebep olmustur (Senses, 2001: 63).
1.2.4.Siibjektif (Oznel) Yoksulluk

Siibjektif yoksulluk yaklagiminda fayda yani bireylerin tercihleri 6n plandadir.
Bu yaklasim, yoksullugun tanimlanmasini kisilerin ve hane halkinin
degerlendirmelerine birakir (Aktan, 2002: 6). Oznel yoksulluk yaklagimi, yoksulluk
siirt belirlenmesinde baglarda anlamli gériinmesine ragmen 6nemli kavramsal ve
Olciimsel sorunlara yol agmaktadir (Senses, 2001: 94). Bu nedenle iktisatcilar
siibjektif yaklasiminin ortaya ¢ikardigi giicliikklerden kurtulmak igin objektif

yaklagimi benimseme taraftaridirlar.

Bireylerin her zaman kendileri i¢in neyin en iyisi oldugu karar verme
becerisine sahip olmadiklar ifade edilir. S6yle ki yoksulluk dl¢iimi ile ilgili tim
metotlarda temelde asgari besin gereksinimine yogunlagsan objektif yaklasimi
kullanilmaktadir. Eger siibjektif bir yaklasim benimsenmis olsaydi bireylerin
tiikettikleri besinlerin tiirleri ve miktar1 ¢ok farkli tercihlere yol agmast muhtemeldir.
Bu durumda kimileri asgari besin demetini tercih ederken kimileri daha farkli bir
besin demetini tercih edecektir. Farkli tercihlerin sonucunda ise karisikliklarin olmasi

muhtemeldir (Aktan, 2002: 6).
1.2.5. insani Yoksulluk - Gelir Yoksullugu

Insani gelisme ve yoksulluk kavramlarmin bir yansimasi olarak “insani

yoksulluk” kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.

Insani yoksulluk kavrami; insanca yasam icin gerek duyulan maddi
kaynaklarla beraber temel gereksinimlerin giderilebilmesi icin eksikligi hissedilen bir
takim sosyo-ekonomik imkanlar1 da icermektedir. Insani yoksulluk kavrami
yoksullugu tek boyutlulugun 6tesinde ele almaktadir. Minimum diizeyde
karsilanmas1 gerekenlerden daha fazla maddi refahin olmasi gerektigine dayanir. Bu

nedenle kavram yoksullugu ¢cok boyutlu ele alinmaktadir (Aktan, 2002: 6).
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UNDP tarafindan gelistirilmis olan insani yoksulluk kavrami insani gelisme
konusundaki tartismalarda onemli yer tutmaktadir. Tartigmalar1 farkli boyutlara
gotliren bu insani kavram yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinmasini
da desteklemistir. Insani yoksullugun o6l¢iimii “insani yoksulluk endeksi” ile

gerceklestirilir.

Insani yoksulluk endeksi, insani gelisim acisindan ortaya cikan
mahrumiyetleri (egitim olanaklarindan yoksunluk, ©6zel ve kamusal mallara
erisememe, yasam siiresi) ve yoksullugun hangi boyutlarda oldugunu ortaya
koymaktadir. Temel olarak insani gelismislik disinda kalan bireylerin durumunu
yansitmaktadir (Aktan, 2002: 6). Insani Gelisme Endeksi (IGE) basit olarak bilinen
gostergelerden olusmus olmasina ragmen bireylerin “gii¢” edinimleri i¢in gereken

tiim kaynaklar1 icerme amacindadir (Senses, 2001: 101).

Asgari bir diizeyde yasamim siirdiirmek icin birey veya halkin gerekli olan

(yeterli miktarda) geliri elde edememesi “gelir yoksullugu” olarak tanimlanir.
1.2.6. Kirsal - Kentsel Yoksulluk

Uluslararasi analiz ve karsilagtirmalar i¢in ¢esitli yoksulluk sinirlari tespit
edilebilir ve yoksulluk tanimlar1 yapilabilir. Genel gegerlilik adina bu dogru kabul
edilebilir. Ancak iilkenin kendine 6zgii yapis1 ve i¢ kosullar1 s6z konusu oldugu
zaman durum farklilasmaktadir. Bu durumda genel tanim ve kavramlara nazaran

daha 6zel kavram ve tanimlamalar gereklidir.

Kirsal yoksulluk, genel olarak az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
tarimsal kesimdeki daralma sonucu var olan gizli issizligin acik issizlik halini aldigi

yoksulluk cesididir (8. BYKP OIKR, 2001: 105).

Diinya genelinde %63 civarinda olan kirsal yoksulluk orani giinden giine
artmaktadir. Bu oran Cin ve Banglades gibi iilkelerde ise %90 dolaylarinda
seyretmektedir. Neredeyse tiim iilkelerde yoksullugun kirsal alandaki etkileri
kentlere gore daha fazladir. Kisisel tiiketim diizeyi, saglik, egitim, barinma, ulasim,
haberlesme gibi imkanlara erisebilirlik agisindan kentler ile kirsal kesimler arasinda

oldukca farkliliklar vardir (Khan, 2000). Genel itibariyle kentsel yoksulluk tanimi
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tizerinde kesin bir uzlagsma saglanmamistir. Bunun yaninda kent yoksulluguna
yonelik iki unsurlu tamamlayici yaygin bir yaklasim s6z konusudur. Bu yaklasimda
ekonomik ve antropolojik yorumlar 1s181inda geleneksel kavramlar iizerine tanimlama
gergeklestirilir. Yaklasimda en genel ekonomik saptamalarda kullanilan gelir ve
tilketime bir dizi sosyal goOsterge eklenmistir. Bunlar yasam beklentisi, bebek
Olimleri, beslenme, okuma-yazma orani, saglik hizmetlerine erisim, hane halki
biitgesi gibi gostergelerdir. Tiim gostergeler yoksullar i¢in ortak bir siniflandirma
olarak yaygin goriis olan maddi refah endeksine karsi ortaya konulmustur (Masika,
1997: 2). Kirsal yoksulluk daha ¢ok niteliksel kavramlarla ifade edilirken kent
yoksullugu daha nitel kavram ve tanimlamalardan olusmaktadir. Tanimlarin
dayandig1 kavramlarin nitel ve nicel olarak ayriminin yapilmasina ragmen her iki

yoksulluk tiirii birbiri ile i¢ igedir.

Calismalarin bir¢ogu, kent yoksullugunun kendine 6zgii yonlerini ele almak
yerine kirsal yoksulluk ile kent yoksullugu karsilastirmasindan olusmaktadir. Oysa
hala kirsal yoksulluk ile kent yoksullugunun birbiri ile iligkili olup olmadig: tartigma
konusudur. Bazi yapisal nedenlerden dolay1 kent ve kir yoksullugunu birbiriyle
iliskilendiren goriisler vardir. Her iki yoksullugun belirleme yapilirken farkli kistas
ve Ol¢ekler icermesi dolayisiyla bir takim problemlere yol acacagi (bununda oldukca

sert bir ikileme yol acacagi) 6ne siiriilmiistiir (Masika, 1997: 3).

Kirsal yoksullugun siirekliligi kentlerdeki hizli niifus artisimi ve gocleri
beslemektedir. Aslinda kent yoksullugu kirsal yoksullugu azaltma stratejilerinin veya
cabasiin bir sonucu olarak ortaya c¢ikar. Carpik hiikiimet politikalar1 bir yoniiyle
tarim sektoriinii cezalandirmaktadir. Kirsal alandaki altyapr gibi temel kamu
hizmetlerinin ihmalinin de etkisi ile hem kirsal hem de kentsel yoksulluk oranlari
artmaktadir. Kirsal kesimden gelen vasifsiz isgiicii kentlerdeki resmi olmayan baska
bir ifade ile kayit dis1 sektdrlerce kullanilmaktadir. Bu sekildeki gecici ve diisiik

ticretli istthdam bircok iilkede kent-kir yoksullugunu artirmaktadir.

Bu tiir esitsizliklerin kirsal ve kentsel sektorler arasinda var olmasi gelismekte
olan iilkelerin temel problemlerinden birisi olan yoksullugun 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Kent ve kir arasindaki ortaya c¢ikan bu ekonomik diializm

yoksullarin durumunun iyilesme imkanlarimi smirlamaktadir. Sanilanin  aksine
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yoksullara herhangi bir katkis1 da yoktur. Ayrica isgiicliniin kirsaldan go¢ii nedeniyle

kent yoksullugunu da beslemektedir (Khan, 2000).
1.3. Yoksulluk Sinir1

Yoksulluk sinir1 temel tiiketim i¢in yeterli olacak bir mal demetine duyulan
ihtiyac1 ifade etmektedir. Ciinkii en basit olarak yoksul kimse temel tiiketim
ihtiyaglarindan; yiyecek ve yiyecek disi bilesenlerden yoksun olan olarak
tanimlanmaktadir. Smirin  tanimlanmasi sonrasinda bu demetteki mallarin

maliyetlerinin hesaplanmasi adimina gegilir (Haughton ve Khandker, 2009: 40).

Bunun disinda yoksulluk smir1 kisilerin minimum alim giicleri ile de
tanimlanabilmektedir. Bireylerin sahip olduklar1 gelirin biiytikliigiine bakilmaksizin
gecim zorlugu ¢ekip ¢ekmedikleri sorusuna verdikleri yanitlar yoluyla saptanmaya

calisilir (Erdogan, 2002: 3-4).

Genel itibariyle yoksulluk analizlerindeki kesisim noktas1 yoksulluk siniridir.
Yoksulluk sinirinin temel amact yoksullar ile yoksul olmayanlarin ayrimini
yapabilmektir. Belirlenecek olan yoksulluk sinirinin altinda kalanlar yoksul olarak
nitelendirilecektir. Yoksul kimseler yapilan tespit sayesinde kamu kesimi transfer
harcamalarindan yararlanma imkani1 bulacaklardir. Yoksulluk simir1 ile tespit
edilenlerin sayisinin artmasi demek yapilacak olan transfer harcamalarinin da

artacagini ifade etmektedir (Aktan, 2002: 19).

Yoksulluk i¢in sinir belirlenirken genellikle yoksulluk oranlarinin kullanim
amacina gore sinir noktast degisim gosterecektir. Sadece temel gida yardimlari igin
bir sinir géz Oniine alinacaksa bu yanlis bir tutum olacaktir. Clinkii bu durumun
yoksulluk oranini hem yiiksek hem diislik gostermesi muhtemeldir. Oysaki yoksulluk

sosyal ve politik bir sorundur ve oranlari da bunu yansitmalidir (Haughton ve

Khandker, 2009: 40-41).

Yoksulluk, herhangi bir iilkede farkli gelismislik diizeyine bagli olarak
bolgeleraras1 farkliliklar gosterebilir. Yoksulluk oranlar1 gibi yoksullugun yapisi da
farklilik gosterebilir. Yoksulluga bagl olarak kentlerde kirsal alanlara 6zgii durumlar

da gozlenebilir. En basiti kentlerdeki gecekondu mabhalleleri kirsallik 6zelligini
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korumakla beraber kentsel 6zellikler de tagimaktadir (Dumanli, 1996: 9). Burada
ortaya ¢ikan yap1 bizlere yine kir-kent yoksullugu arasindaki sert diializm iligkisini
hatirlatmaktadir. Yukaridaki ifade edilen birbiri ile iligkili olan durumlardan dolay1
kirsal yoksulluk ile kentsel yoksulluk birbirinin besleyicisi veya etkileyicisi olarak

g0ze carpar.

Ayni zamanda yoksulluk sinirinin tespitine konu olan giinliik kalori tiiketimi
hesaplanmasinda da kir ve kent ayrimindan dolay1 farkliliklar vardir. Her iki kesimde
hesaplanan kalori miktarlar1 ayn1 olsa bile tiiketim kalib1 farkliliklar1 vardir. Tiiketim
kalib1 farkliliklarindan dolay1 hem kirsal bolgeleri hem de kentleri temsil eden tek bir
yoksulluk smirinin olmasi yeterli olmayacaktir (Dumanli, 1996: 9). Yoksulluk sinir1
basit olarak minimum temel gida ve gida dis1 ihtiyaglar1 karsilamak icin gerekli
harcama diizeyi olarak diigiiniilebilir. Bu sekilde diisiiniildiigli takdirde Oncelikle
hane halkinin tiiketim degeri hesaplanmalidir. Daha sonra hane halkinin ne derece
yoksulluk icerisinde oldugu yahut ne o6l¢iide yoksul olarak tanimlanabileceginin
saptanmasi gerekir. Boylelikle bir esik degeri belirleyebiliriz ve bu degerin altinda
kalanlar i¢in de ne diizeyde bir tiiketimin gerekli oldugunu gorebiliriz (Haughton ve

Khandker, 2009: 40-41).

Herhangi bir sekilde ya da yontemle bir esik degeri belirlendigi zaman yoksul
insanlarla yoksul olmayanlarin ayrimi daha kolay olarak yapilabilir. Yoksulluk
siirmni tespit etmenin temel amacinin da, toplum igerisindeki yoksullar1 belirlemek

oldugu diisiiniiliirse saglayacagi katki daha net anlasilabilir.

Yoksul kavrami zaman zaman refahin bir fonksiyonu olarak da ele
alimmaktadir. Yoksulluk siirinin hemen altinda ve hemen iistiinde olan bireyleri
mutlak bir yoksulluktan koruyacak bir refah diizeyi s6z konusudur. Tiim bunlarin
dogal sonucu olarak birden fazla yoksulluk sinirt taniminin yapilmasi tutarlidir. Hane
halkinin ortalama tiiketimini yansitan bir refah 6l¢iitii se¢ilmesi durumunda ikinci

olarak yapilmasi gereken de buna uygun bir yoksulluk sinirmin tespitidir. (Haughton

ve Khandker, 2009: 40,42).
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1.3.1. Yoksulluk Sinirinin Hesaplanmasi

Yoksulluk sinir1 tespitinde veya tahmininde dikkat edilecek ii¢ durum vardir

(Duclos ve Araar, 2006: 103).

1. Refahin o6lgiilecegi aralik tanimlanmalidir. Bu aralik fayda, gelir,

temel ihtiyaglar veya kapasite aralig1 olabilir

2. Diisiiniilen aralikta mutlak yoksullukla m1 yoksa goreli yoksullukla mi1
ilgilendigimizi belirlemeliyiz.
3. Kisinin fakir olup olmadigina karar verirken kisinin “gercek

fonksiyonu mu” yoksa “ fonksiyon kapasitesini mi”” kullanacagimizi belirlemeliyiz.

Yoksulluk sinir1 genel olarak gida ve gida disi harcamalar esas alinarak

hesaplanmaktadir.
1.3.1.1. Sadece Gida Harcamalarina Gore

Gida yoksulluguna dayali yoksulluk sinirinda toplumun tiimii i¢in ortaya
konulan ortalama kalori miktarinin altinda kalan bireyler yoksul olarak
nitelendirmektedir (Erdogan, 2002: 3-4). Tiiketime dayali olan yoksulluk sinirinin iki
faktore bagl oldugu diisiiniilebilir. Bunlardan ilki minimum beslenme standardini ve
diger gerekli temel ihtiyaglar1 karsilayacak kadar gelirdir. Ikincisi de bireylerin
giinliik toplumsal hayata katilma maliyetini yansitan ve iilkeden iilkeye degisen bir
harcama miktaridir (World Development Report,1990: 26). Bu faktorlerden ilkinin
hesaplanmas1 kolayca yapilabilmektedir. Ancak ikinci faktdrde yer alan ihtiyaglarin
cesitliliginin ve miktarinin ¢ok esnek olmasi hesaplamada sorun yaratmaktadir
(Dumanli, 1996: 10). Ayrica tiim niifus i¢inde ayni kalori dlgiilerinin kullanilmamasi
yontem i¢in aksakliklara neden olacaktir. Bircok farkli degiskenin alinan kalori
miktarmi etkiledigini disiintirsek, bu durum, yontemi sakincali kilacaktir.
Toplumdaki en kiigiik birim olan aileler arasinda bile alinmasi gereken kalori

miktarlar1 bakimindan farkliliklar goriilecektir (Erdogan, 2002: 3-4).
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1.3.1.2. Gida Dis1 Harcamalara Gore

Tiiketime dayali olan yoksulluk smirinin, ikinci faktoriinii de gida disi
harcamalar olusturmaktadir. Gida disi harcamalar Diinya Bankasi Gelisme
Raporu’nda ifade edildigi gibi iilkeden iilkeye hatta {ilkelerin kendi igerisinde
farkliliklar géstermektedir. Ayni1 zamanda bu harcamalarin toplumun giinliikk yasama

katilma maliyetinin de gdstergesi oldugu unutulmamalidir.

Gida dis1 harcamalarin sinir1 veya miktar1 ayni iilke igindeki bolgeler arasinda
dahi 6nemli oranda degisiklikler gostermektedir. Bu nedenle fakir kimselerin etnik
koken, karakter, yas, cinsiyet gibi noktalarda ayrima tabi tutulmasi gerekmektedir.
Bunun disinda gida dis1 harcamalarina gére yoksulluk sinir1 hesaplanirken fakirligin
kiiltiirden kiiltiire 6nemli 6l¢iide farkliliklar gosterdigini de 6nemli bir faktdr olarak
g6z Onlinde bulundurmaliyiz. Herhangi bir toplumda veya kiiltiirde kabul goren
yoksulluk smir1 zamanla degisim gosterecektir. Toplumlardaki gelir ve refah
seviyelerindeki artislar karsisinda bu sinir degisim gostermektedir (Dumanli, 1996:

11-12).
1.4. Yoksulluk Simir1 Tiirleri
1.4.1. Mutlak ve Goreli Yoksulluk Sinir1

Mutlak yoksulluk sinir1 refahi 6lgmek istedigimiz herhangi bir aralikta sabit
bir deger olarak yorumlanabilir (Duclos ve Araar, 2006: 103). Mutlak yoksulluk
siir1 belirli bir yasam standardi ile iliskilidir ve bu standardin altinda kalan kimseler
yoksul olarak nitelendirilir. Bu sekilde belirlenmis olan bir yoksulluk smir1 gesitli

gruplarin kiyaslanmasina imkan verecektir (Aktan, 2002: 20).

Mutlak yoksulluk siniri, bir iilke icerisindeki farkli bolgelerin yani sira
tilkelerarast yoksulluk oranlarinin karsilastirilmasina imkan vermesinden dolay1
onemlidir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi analiz ve incelemelerde mutlak

yoksulluk smiriin tercihi daha yaygindir.

Mutlak  yoksulluk smirinda standartlar agisindan sabit  gostergeler

kullanilmaktadir. Sabit gosterge kullanilmasindan dolay:r karsilagtirmali olarak



22

yoksullugun tiim etki alani sabittir. Bagka bir ifade ile yoksulluk sinir1 satin alma
giicli paritesine gore yildan yila ayarlanmaktadir. Ancak yine de yoksulluk siniri
tilkeler aras1 veya ayni iilke i¢inde dahi olsa bolgeleraras: farkliliklar gosterecektir.
Ornegin ABD’de enflasyon ayarlamalari disinda yoksulluk siniri uzun siiredir
degismedigi i¢in bugiinkii yoksulluk smir1 ile on yil onceki ile karsilastirilabilir.
Yapilan bu karsilastirma sonucunda ise yoksulluk smirinin degismediginin

gozlenmesi muhtemeldir ( Haughton ve Khandker, 2009: 45).
1.4.1.1. Mutlak Yoksulluk Simir1 Tahmini

Yoksulluk sinir1 tahminlerinde kullanilan metodolojiler cogunlukla fizyolojik
ihtiyaglarin giderilmesi acisindan gelistirilmistir. Genellikle refahg1 bir catiyla
olustursalar da bu yontemler de temel fizyolojik tatminlerle ilgilendigi i¢in bunlar
temel ihtiyaclar, faaliyet ve kapasite yontemlerinin de konusudur. Bu metodolojiler
genellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadir. Goreli yoksulluk siniri ise
refahin toplumdaki dagilimina baglidir. Bu nedenle goreli yoksulluk sinir1 toplumdan

topluma farklilik gosterir (Duclos ve Araar, 2006: 103, 106).

Goreli yoksulluk smirt basit ve agik olmasi ile yogunlagilmas: gereken
bireyleri belirledigi i¢in avantajli kabul edilebilir. Yoksulluk sinirinin se¢iminin son
derece keyfi olmasi ve belirli bir zaman dilimindeki analizlerde kullanigli olmamasi
da dezavantajlaridir. Bunun sebebi ise toplumun belirli bir yiizdesinin yoksul olarak
nitelendirilmesinin zamanla degisen yasam standardindaki degisimleri igermemesidir
(Aktan, 2002: 19). Bagka bir ifade ile goreli yoksulluk sinir1 genellikle gelirin gelisi
glizel ortalamasi ve siklik derecesine gore belirlenir. Bu nedenle yoksulluk siniri
gelir dagilimu ile birlikte degisim gostermektedir. Ayrica goreli yoksulluk sinir yere
ve zamana bagli olarak da farklilik gosterir. (Duclos ve Araar, 2006: 116). Mutlak
yoksulluk sinir1 gibi goreli yoksulluk sinir1 da toplumlar arasinda ve iilke iginde
bolgeler arasi farklilik gosterebilir. Gelire bagl olarak goriilen bu farkliliklar sonucu

bir takim olumsuz getiriler ortaya ¢ikar.

Goreli yoksulluk smir1 kullaniminin olumsuz bir getirisi herkesin gelirini
yiikselten bir durum s6z konusu oldugu zaman oransal olarak zenginlerin gelirinin

artmasidir. Bu durumda zenginlerin gelirindeki artigla beraber fakirlerin mutlak



23

gelirleri artmakta, ancak yoksulluklar1 da ayni oranda artmaktadir. Ayrica herkesin
biit¢esini olumsuz olarak etkileyen bir olay, oransal olarak zenginleri daha cok
etkilerse bu durumda yoksulluk da azalmis olacaktir. Bir baska olumsuz etkide
fakirlerin mutlak gelirindeki gerilemenin digerlerinin gelirinde bir degisiklik olmazsa

da fakirligi artirmasidir (Duclos ve Araar, 2006: 116-117).

Uygulama noktasinda {ilkeleri ele alirsak; zengin iilkelerin sahip olduklar
yoksulluk smirt fakir olanlarinkine gore cok daha yliksek bir noktada oldugunu
gorebiliriz. Bu durumu Chen ve Ravallion yapmis olduklari ¢alismada agik bir
sekilde ortaya koymaktadirlar. Ornegin; Amerika’da yoksulluk oran1 1990’11 yillarin
basinda %15 civarinda iken Endonezya’da da ayni oranda idi. Ancak Amerika’da
yoksul sayilan birgok kiginin yasam standartlari, Endonezya’daki kisilere gore ¢ok

daha yiiksekti ( Haughton ve Khandker, 2009: 43-44).

Mutlaklik ve gorelilikten hangisinin yoksulluk esigi i¢cin daha iyi oldugu
hakkinda pek cok tartisma vardir. Bircok analiz fakirlik esiginin tanimlandigi
fonksiyon ve kapasitelerin mutlak olmasi goriisiindedir. Bu araliklarda tanimlanmis
olan mutlak esik, mallarin bulundugu aralikta ve bu fonksiyonlar1 yerine getirmek
icin gerekli temel ihtiyaglarin bulundugu seviyede iliskili esiklerin goreliligini

gosterir. Bunun da iki sebebi vardir (Duclos ve Araar, 2006: 103-104).
l. Goreli fiyatlar ve mallarin miimkiinliigii gelir dagilimina baghdir

2. Bazi kapasitelerden mahrum olmamak, bazi mallar araliginda goreli

mahrumiyetin olmamasini gerektirir.

Diinya genelinde artik iilkeler yoksulluk sinirlarint  revize etme
egilimindedirler. Ancak ABD istisna olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii ABD’de
son kirk yil boyunca yoksulluk siniri ayni seviyede kaldigi goriilmektedir. AB
ortalama kisi basma gelir bakimindan yiizde ellinin altinda kalan kisileri yoksul
olarak kabul etmektedir. Buradan hareketle kisi basina gelirin yiikselmesi durumunda
yoksulluk sinirimin da yiikselecegi aciktir. Bu nedenle mutlak yoksullugun kisilerin
durumunu yansitmast bakimindan goreli yoksulluga gore daha kullanigsiz oldugu

goriiliir ( Haughton ve Khandker, 2009: 44).
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1.4.2. Siibjektif Yoksulluk Sinir1

Refah ve yasam standartlar1 arasindaki baglanti hakkindaki 6znel bilgilere
dayanan alternatif bir yoksulluk yontemi de “Siibjektif Yoksulluk Siniri'dir”.
Alternatif 6znel bilgilerin kaynagindan birisi, bir soruya dayali olarak ortaya ¢ikan ve
dogru bir yoksulluk sinirini arastiran yiiz yiize goriismelerdir (Duclos ve Araar, 2006:
119). Bu yontem diger yontemlere kiyasla yaygin bir kullanima sahip olmayan bir
yontemdir. Yontem yoksulluk kavraminda ve temek ihtiyaglarin tespitinde

stibjektiflik igermektedir (Aktan, 2002: 9).

Goriismeler esnasinda hane halkina ¢esitli sorular yoneltilmekte ve alinan
cevaplar neticesinde en temel gereksinimleri karsilamak i¢in gerekli olan asgari gelir

belirlenmektedir. Bu sekilde bir yoksulluk sinir1 ortaya konulabilmektedir.

Sekil-1:Siibjektif Yoksulluk Sinir1

Minimum
Siibjektif Gelir

7
7
-] 45° Gergek Gelir

Kaynak: Povery and Equity, 124.

Yukaridaki Sekil-1, katilimcilarin “yasamaniz i¢in ailenize gerekli minimum

gelir nedir?” sorusuna verdigi cevaplardan olusmustur. Z* cevap noktasmin altinda
olan kimselerin sahip olduklar1 gercek gelirlerinden daha yiiksek seviyede gelire

ihtiyaclart vardir. 45° °lik dogrunun tahmini minimum o6znel gelirle ¢akistig

7 noktasinda ise, tahmini minimum siibjektif gelir gercek gelire esittir.
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Koyu renkli olan dogru, verilen bir gelir diizeyi i¢in katilimcilarin vermesi
beklenen cevaplardan olusan dogrudur. Diisiik gelir diizeyleri i¢in genellikle
beklenen gelir diizeyi cevaplara gore daha yukar seviyede kalacak bir dogru olur.
Tahmini minimum gelir, ger¢ek gelir diizeyi arttik¢a artar ancak onun ivmesini

yakalayamaz.

Bu yontemde karsilagilan zorluklardan birisi fakirlik sinirimin  miilakat
sorusuna olan duyarliligidir. Diger zorluk da ayni sosyo-ekonomik kosullardaki
katilimeilarm bile ayni soruya verdikleri cevabin farklilik gostermesidir. Ornegin
aym gelir diizeyine sahip olan iki kisiden biri kendisini fakir olarak nitelendirirken

digeri ise kendisini fakir oldugunu diisiinmeyebilir.

Sekildeki a noktast dogrunun altinda oldugu icin bu konumdakiler fakir
olarak nitelendirilir. Oysa katilimcilar minimum ihtiyact olandan daha fazla
kazandigimmi diisiinmektedir. Bundan dolay1r miilakata katilan kimse kendisini fakir
olarak gdérmeyecektir. b noktasi ise metodun olusturdugu dogruya gore zengindir

fakat katilime1 bu noktada kendisini fakir olarak gérmektedir.
1.5. Yoksullugun Olgiimii ve Ol¢iim Yéntemleri

Yoksullugun 6lgiimiinden 6nce ‘yoksul kimdir?’ ve ‘yoksulluk hali nedir?’
sorularinin cevaplandirilmasi gerekmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi yoksul
kimselerin tespiti i¢in yoksulluk siirinin se¢imi veya belirlenmesi ilk asamayi
olusturmaktadir. Yoksulluk sinir1 belirlenmesinden sonra bu sinirin altinda olan
kimseler yoksul olarak tanimlanacaktir. Yoksulluk sinir1 gida harcamalar1 ya da gida
dis1 harcamalara esas alinarak belirlenmis olabilir. Her iki yontem de yoksul olan
bireyleri tespite olanak verecektir.

Yoksullugun boyutlarinin ve yoksulluk smirinin somut olarak ortaya
konulabilmesi i¢in ¢esitli dl¢im yontemleri gelistirilmistir. Yoksulluk ile ilgili
Olctimlerde kullanilan bu olgiitler genel olarak; “Kafa Sayisi Endeksi”, “Yoksulluk

Ac181 Endeksi”, “Sen Endeksi” ve “Watts Endeksi’dir. “
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1.5.1. Kafa Sayis1 Endeksi

En yaygin olarak kullanilan olgiit Kafa Sayis1 Endeksi’dir. Po ile
gosterilmekte olan endeks basit olarak; niifus icerisinde fakir olarak sayilan kesimin

yiizdesini 6lgmektedir (Sen, 1976: 219).

Np > Yoksullarin sayist
PO: —
N — Toplam niifus

Eger endekse gore 300 kisilik bir 6rneklemden %60°1 yoksul ise;

Po=60/300=0,2 — %20

N
POZ% Z I( y,<z) Formiiliin bu sekilde yazilmasi daha faydali olacaktir.

i=1
Ciinkii; I(.) eger parantezdeki ifade dogru ise 1, degilse 0 degerini alan gdsterge
fonksiyonudur. Buna gore eger giderler yoksulluk siniriin altinda ise I(.) 1’e esit

olacak ve hane halki yoksul sayilacaktir.

Kafa sayis1 endeksinin en 6nemli faydalarindan bir tanesi olusturulmasinin ve
anlasilmasinin kolay olmasidir. Endeksin sagladigi bu kolayliga ragmen baz1 zayif

yonleri de bulunmaktadir. Baslicalar1 ( Haughton ve Khandker, 2009: 69-71) :

» “Kafa Sayist Endeksi” fakirligin siddetini hesaba katmamaktadir. A ve

B olmak tizere iki farkli iilkedeki gelir dagilimini 6rnek olarak alirsak:

Tablo- 1: A ve B Ulkelerindeki Kafa Sayis1 Endeksleri

Ulkedeki Her Bir Birey icin Kafa sayis1
Tiiketim Endeksi
A- Ulkesinde Harcama 100 100 150 150 %50
B- Ulkesinde Harcama 124 124 150 150 %350

Kaynak: Haughton ve Khandker, 2009: 69.

A ve B iilkelerinde “Kafa Sayist1 Endeks’lerini” yoksulluk smir1 125
varsayimi dogrultusunda ele alalim. A iilkesinde agikca daha fazla yoksulluk varken
Kafa Sayis1 Endeksine gore bu durum farklidir, endeks bunu yakalayamaz. Endeks,

refah fonksiyonu olarak ilk defa 1920 yilinda Dalton tarafindan formiile edilen,
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zenginden fakire transferlerin refah diizeyini artirmasi gerektigini soyleyen “transfer
prensibine” zarar vermesi agisindan tatmin edici degildir. Fakir bir kimsenin ¢ok
daha fakir bir kimseye yardim yapmasi durumunda endeks degismez. Oysaki bdyle
bir durumda toplam fakirligin azaldigi varsayilir. Birtakim goriislere gore Kafa
Sayist Endeksinin dagiliminda bir sigrayis (siireksizlik) oldugu belirtilmelidir.
Boylece fakir ve fakir olmayan terimleri anlam kazanir fakat pratikte boyle bir

sigray1s yoktur.

= Kafa Sayis1 Endeksi fakirlerin ne kadar fakir oldugunu belirtmez. Bu
ylizden yoksulluk sinirinin altindaki insanlar daha fakirlesse de endeks
degismeyecektir. Kafa Sayis1 Endeksi’nde diislis saglamanin en kolay
yolu yoksulluk smirinin hemen altinda yer alan kimselerin yararina
olacak hedefler segmektir. Boylece sinirin hemen altindaki kimselerin
yoksulluk smirin1 gecebilmeleri en diisiik maliyetli olani tercih
edilmis olur. Ancak su durumda unutulmamalidir ki normatif sartlarda
(standartlarda) fakir kelimesine en az miistahak olan kesim de bu

kimselerdir.

Kafa Sayis1 Endeksi yoksul kimselerin oransal degisimlerini gozleme imkani
saglar. Bu durum ayn1 zamanda yoksullugun azaltilmasi i¢in uygulanan politikalarin

neticelerinin de gézlenmesine yardimci olur (Aktan, 2002: 27).

1.5.2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

3

“Kafa Sayis1 Endeksi’ne “ gore daha az popiiler olan diger bir endeks de
“Yoksulluk A¢ig1 Endeksi’dir”. Bu endeks yoksulluk smirinin altindaki bireylerin
biiyiikliigiinii toplamakta ve bunu yoksulluk smirmin bir yiizdesi olarak ifade
etmektedir (Haughton ve Khandker, 2009: 70). Endeks yoksullugun derinligini
Olgerek, yoksulluk oranmin yoksulluk sinirina olan duyarliligini azaltma amac ile

gelistirilmistir (Senses, 2001: 66).

G, =(z-y,)* 1(y,;<2)
A

Yoksulluk agig1 Yoksulluk sinir1  Gergek gelir
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Endeks fonksiyon kullanilarak yoksulluk a¢ig1 (Gi) , yoksulluk sinir1 (Z) ve
gercek gelir y, iken Yoksulluk A¢ig1 Endekst;

5 Gi . scklinde de yazilabilir.
7z

1
N 5

~

Pi=

Asagidaki tablo (yoksulluk ac¢iginin nasil hesaplandigini); yoksulluk acigi
miktarlarinin varsayilan (tabloda yoksulluk siirimin 125 oldugu varsayilmaktadir)
yoksulluk siniria boliindiikten sonra yoksulluk aci1g1 endeksini bulmak (P) i¢in, dort

bireyin yoksulluk a¢ig1 oranlarinin ortalamasinin alinmasini gosterir.

Tablo-2: C Ulkesindeki Yoksulluk Acig1 Endeksi

Ulkelerdeki Her Birey Icin Tiiketim Yoksulluk

Ac181 Endeksi
C Ulkesindeki Tiiketim 100 110 150 160 | -
Yoksulluk A¢ig1 25 15 0 o | e
Gi/Z 0,20 0,12 0 0 0,08=(0,32/4)

Kaynak: Haughton ve Khandker, 2009: 70.

Burada yapilan 6l¢iim yoksulluk aciginin nispi ortalamasini yansitmaktadir.
Bazi kimseler bu o6l¢iimii yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in gereken minimum
maliyetin Ol¢iisii olarak diisiiniirler. Bu sekilde diisiinmenin faydali olacagi
kanisindadirlar. Boyle bir diisiincenin ardindaki sebep ise bu Olciiniin; fakirlere
gelirlerini veya tliketimlerini yoksulluk sinirina getirmeleri i¢cin ne kadar transfer
yapilmast gerektigini gostermesidir. Amaglanan transferleri kullanarak yoksullugu
ortadan kaldirmanin minimum maliyeti basit olarak niifustaki tiim yoksulluk
aciklarin1 toplamaktadir. Boylece mevcut her bosluk, yoksulluk sinirmma kadar
doldurulmus olur. Ancak sunu da unutmamak gerekir ki bu durum transferlerin en
etkin sekilde yapildig1 varsayimina dayanir (Haughton ve Khandker, 2009: 70-71).
“Yoksulluk Ac¢ig1 Endeksi’ yoksul kimselerin sayis1 hakkinda bizleri
bilgilendirmemektedir. Ayrica yoksullar arasindaki gelir dagiliminda bir transfer
olmasi halinde endeks kimin gelirinde ne kadar degisim oldugunu gosteremez (Aktan,

2002: 28).
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1.5.3. Yoksulluk A¢ig1 Endeksinin Karesi

Yoksullar arasindaki esitsizligi de hesaba katan bir yoksulluk 6l¢iisii meydana
getirmek i¢in bazi arastirmacilar yoksulluk agiginin karesi endeksini kullanirlar. Bu
basitce, yoksulluk agiklarimin agirliklandirilmis toplamidir. Yoksulluk sinirinin
%10’u kadar olan yoksulluk ac¢igina %10 agirlik verilirken, %50’ye %50 agirlik
verilir. Bu yoksulluk acig1 endeksiyle zit bir durumdur. Ciinkii onda biitiin aciklar
esit olarak agirliklandirilir. Yoksulluk agiginin karesi alinarak, gézlemler yoksulluk
smirinin ne kadar ¢ok altina diiserse agirliklar1 o kadar fazla olur. (Haughton ve

Khandker, 2009: 71-73).

Formiilsel olarak;

Pyt i ( Gi j ’ Seklinde gosterilir.
N ‘T VA
Tablo; P2min yoksulluk ag¢ig1 hesaplandiktan sonra yoksulluk sinirina

boliinmesini, karesinin alinmasini ve ortalama alinarak bulunmasini gosterir.

Tablo-3: C Ulkesindeki Yoksulluk Acig1 Endeksi Karesi

Ulkelerdeki Her Birey icin Harcama | Yoksulluk A¢ig
Karesi
Endeksi(P2)
CUlkesindeki Harcama | 100 110 150 60 | e
Yoksulluk A¢ig1 25 15 o | | -
Gi/Z 0,20 0,12 o | | e
(Gi/Z)® 0,04 0,0144 |0 0,0136(0,544/4)

Kaynak: Haughton ve Khandker, 2009: 72.

Bu yontemin yorumlanmasi kolay olmadigi i¢in genis bir kullanim alani
yoktur. Olgiim, Foster, Greer, Thorbecke (FGT,1984) tarafindan tamtilan Slgiim

ailesinden biri olarak diisiiniilebilir. Genel formiille;
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——» o« Endeksin yoksulluga hassasiyetinin dl¢tisiidiir
——»Xi Kisi basina tiiketimin i’inci kisi i¢in degeri
—>»7Z  Yoksulluk sinir1

—>Gi=Z- Xiise i— kisisi i¢in yoksulluk a¢ig1 (Xi >Z iken Gi=0)

o =0 oldugunda, Po basitge kafa sayisi endeksidir. o =1 oldugunda ise
endeks yoksulluk a¢ig1 endeksidir. o« =2 oldugunda yoksulluk siddeti endeksidir.
o >0 olan biitiin degerler i¢ini Olgek Ol¢im yoksullarin yasam standartlarindaki
azalmayla azalmaktadir. Yasam standartlar1 ne kadar yiiksekse, kisilerin o kadar az

fakir olduklar1 anlasilir.

oc>] olmasi durumda, yagam standartlarinin diismesinden kaynakli Slgiilen
yoksulluktaki artis kisinin fakir olmasina baglanir. Bu yilizden oOlgek gelir igin

konvekstir (oc >1icin daha zayif konvekstir).

FGT (1984) sinifi yoksulluk olgiilerinin bir baska olumlu o6zelligi de
popiilasyonun alt gruplar1 ¢dziimlenebilmesi, boylece her bir alt grubun ulusal

yoksulluga katkisinin hesaplanabilmesidir.

Ornek: Niifusun %40’ yasadigi kentsel bolgelerde kisi basi yoksulluk
oran1 %0,08, kirsal kesimlerde ise %35’tir. Ulusal yoksulluk orani, alt gruplarin
yoksulluk oranlarinin agirlikli ortalamasiyla bulunur.

Po=Po, sehir (N sehir /N )+Po kirsal (N kirsal/ N )=0,08*0,4+0,35*0,6
=0,2420%24,2

FGT yoksulluk 6l¢iimii i¢in birlestirici ve makul bir ¢at1 olustursa da, oc 'nin
alabilecegi en iyi degerin ne olacagi sorusunu yanitsiz birakmaktadir. Yoksullugun
derinliginin ve siddetinin 6l¢limii, yoksullugun yansimalari hakkinda tamamlayici
bilgi saglamaktadir. Baz1 gruplarda yiiksek yoksulluk olusumu varken, yoksulluk
ac1g1 diisiik olabilir ya da diger gruplar diisiik yoksulluk oranina sahipken yoksullarin,
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yoksulluk ag¢ig1 orani yiiksek olabilir (yoksulluk sinirinin altindaki insan sayisi azdir

fakat tiiketim oranlar1 ¢ok diistiktiir).

Tablo-4: Alt Gruplarin Yoksulluk Endeksi, Madagaskar(1994)

Kafa Derece- | Yoksulluk | Derece | Yoksulluk
Sayisi, Simf Aqigy, -Sinif Siddeti Derece-
Po(Yiizde) P1- x100(P2) Simif
(Yiizde)

Kiiciik Ciftciler 81,6 1 41,0 1 24,6 1
Biiyiik Ciftciler 77,0 2 34,6 2 19,0 2
Vasifsiz Isciler 62,7 3 25,5 4 14,0 5
Coban+Bahlikcilar | 51,4 4 27,9 3 16,1 3
Emekli+Oziirliiler | 50,6 5 23,6 5 14,1 4

Kaynak: Haughton ve Khandker, 2009: 73.

Tablo-4’teki Madagaskar 6rneginde kafa sayis1 Olgegine (Po) gore, vasifsiz

is¢iler en yiiksek 3. yoksulluk smirini gosterirken, yoksulluk siddeti Olceginde

S5.sirada yer almaktadir. Cobanlarla karsilastirildiginda, vasifsiz iscilerin yoksul olma

riski daha fazlayken, yoksulluklarmin siddeti daha azdir. Baska bir ifade ile bu iki

gruba yapilacak yardim amagli miidahalelerin ¢esitleri farkli olmalidir.

1.5.4. Sen Endeksi

Sen (1976) endeksi, toplumdaki herhangi bir grupta icerisinde yer alan yoksul

kimselerin yoksulluklarmin derinliginin ve toplumdaki bireyler arasindaki yoksulluk

dagiliminin etkilerini birlestirmeyi amaglar (Haughton ve Khandker, 2009: 74).

Endeks:

Ps=Po (1-(1-G?*
(1-( ) ~

MP

Po —» Kafa Sayis1 Endeksi

G?— Yoksullar arasindaki esitsizligin Gini katsaysis1

—» ile gosterilir

Fakirlerin ortalama
M? — geliri(tiiketimi)
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G’ katsayisi 0 ile 1 arasinda bir deger alir. Eger 0 degerini alirsa miikkemmel

esitlik ve 1 degerini alirsa tam esitsizlik durumu s6z konusu olacaktir. Bunun disinda

Ps=Po G”+P1(1-G”) Ps=Po Pi” +P1(1+G? )

Sen Endeksi, kafa sayisi ve yoksulluk ac¢igiin yoksullarin Gini katsayisiyla
agirliklandirilarak ortalamasinin alinmasi sonucunda da bulunur. Endeks yoksullarin
sayisint ve boyutlarini ortaya koymakla beraber yoksullar arasi1 gelir dagilimin1 da

g6z Onlinde tutmaktadir. (Sen, 1976).

Ayrica Xu ve Osberg’e(2002) gore Sen Endeksi—»
seklinde de gosterilebilir.

G —» Sadece fakirlerin yoksulluk a¢1g1 oranlarinin Gini kat sayisi

Pi? —® Sadece fakir insanlar i¢in hesaplanmis yoksulluk a¢igi endeksi

Sen Endeksi yoksullar arasindaki gelir dagilimmi da hesaba katmasi
acisindan yararhdir. Fakat akademik literatiir disinda neredeyse higbir yerde
kullanilmaz ¢ilinkii daha basit yoksulluk Ol¢limlerinin yorumlanma olanagini
kisitlamaktadir. Bunun sebebi ise; degisik alt gruplarin katkilarin1 6lgmek amaciyla

¢Oziimlenerek kullanilamamasidir. (Haughton ve Khandker, 2009: 75).
1.5.5. Sen-Shorrocks-Thon Endeksi

Sen endeksi diger insanlar tarafindan yeniden diizenlenip gelistirilmistir ve
ortaya ¢ikan modellerden Sen Endeksinden daha cazip olanlardan bir tanesi Sen-

Shorrocks-Thon’dur ( Haughton ve Khandker, 2009: 74-76).

Bu endeks;

Psst=PoP1 P (1+G,” ) seklinde tanimlanir

Endeks kafa sayis1 endeksi, yoksulluk ac¢ig1 endeksi ve biitiin niifus belirlenen
yoksulluk acig1 oraninin Gini katsayisinin ortak iirliniidiir. Gini katsayis1 genellikle

1’e yakindir. Bu yoksulluk a¢i1g1 olusumlarindaki biiyiik esitsizligin sonucudur.



33

Ornek: Kanada’daki Quebec sehrinde 1996°da niifusunun %12,4°ii yoksuldur.
Sadece yoksullara uygulanan yoksulluk acigi orani 0,272 idi. Yoksulluk acigi

oranlarinin Gini katsayisi ise 0,924°tii.

Bu durumda STT endeksi —  0,005=(0,124x0,272x(1+0,924)

Osberg ve Xu (1999) SST endeksini zaman igindeki Amerika ve Kanada
yoksulluk oranlarin1 karsilastirmak icin kullanmiglardir. SST endeksinin bir giiglii

yani, zaman i¢inde yoksullukta meydana gelen degisikliklerin kaynaklarini anlamaya

yardimci olmasidir. Ciinkii endeks;

) Y oksulluk A¢ig1
SST Endeksindeki Yiizdelik Degisim= Kafa Sayisi Endeksinde  + g geksinde Olusan

Olusan Yiizdelik

.. Yiizde Degisim
Degisim

+  [1+yoksulluk agiklarinm Gini katsayisinda
olusan yiizdelik degsimi]

Seklinde ayristirilabilir.

AlnPsst= AlnPo+ Aln B” +Aln(1+G”)

Bu durum bizim yoksullugu da 3 boyutta incelememize izin verir:
1-Cok fakir var midir?

2-Yoksulun da yoksulu var midir?

3-Yoksullar arasinda fazla esitsizlik var midir?

Ornek: Tablo 5°deki bilgi Osberg ve Xu’nun arastirmalarindan (1999) ve
Kanada’nin Newfoundland sehrinde 1984-1986 yillar1 arasinda yoksullukta meydana

gelen degisimlerin yoksul insan bagina yoksulluk agiginin (P”) biyiikligiinden ve

yoksullugun yoksullar arasindaki dagilimindan ziyade (G”) yoksul insan sayisindaki

(P1) degisimlere bagl oldugu aciktir.
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Tablo-5: Newfoundland Sehrinde 1984-1986 Yillar1 Arasinda Yoksullukta
Meydana Gelen Degisimler

SST Po B’ | 1+G” AInST | AlnPo Aln P? Aln(1+
Index Index G?)
1984 0,0137 | 0,245 | 0,304 | 1,844
1989 0,095 0,169 | 0,296 | 1,897 |-0,370 | -0,372* | -0,027 | 0,028
1994 0,105 | 0,184 | 0,304 | 1,884 | 0,104 0,086 0,026 | -0,007
1995 0,125 10,212 | 0,316 | 1,864 | 0,168 0,141 0,038 | -0,010
1996 0,092 0,294 | 0,294 | 1,897 | -0,307 | -0,254 -0,071 | 0,018

Kaynak: Haughton ve Khandker, 2009: 69.

1.5.6. Watts Endeksi

[k “dagilima duyarl yoksulluk 6l¢iimii” olan bu endeks 1968 yilinda Watts
tarafindan gelistirilmistir. Siireksiz versiyonun formiili;

L 1 z

W= [In(z) —In(y,)]= ~ > In—

=1 i=1

S
Ni i yi

Formiilde niifusun N kadar birey gelir (tiiketim) sirasina gore en azdan ¢oga

dogru dizilmis ve gelirleri (y,) yoksulluk smirmnin (z) altina diisen q kadar bireyin

toplam1 alinmustir.

Watts Endeksi hesaplanirken, yoksulluk smir1 gelire boliiniir, logaritmasi
almir, daha sonra da ortalama hesaplanir. Bu sezgisel bir 6l¢iim olmasa da,
arastirmacilar tarafindan giderek daha fazla kullanilmaktadir. Bu giderek artan
kullanimin sebebi ise, bir kisinin yoksulluk endeksinden bekleyebilecegi biitiin teorik

ozellikleri barindirtyor olmasidir. ( Haughton ve Khandker, 2009: 77).

Ravallion ve Chen’e gore (2001) iyi bir yoksulluk 6l¢eginde olmasi gereken 3

aksiyom vardir:
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1-Odaklanma Aksiyomu (Focus Axiom): Fakir olmayanlarin gelirleri

degistikge 6l¢iim degismemelidir.

2- Monotonluk Aksiyomu (Monotonicity Axiom): Yoksullarin elde ettigi

her gelir, yoksullugu azaltmalidir.

3-Transfer Aksiyomu: Yoksullar arasindaki esitsizligin azaltici transferler

yoksullugu azaltmalidir.

Watts Endeksi bu ii¢ aksiyomu karsilar fakat Kafa Sayis1 Endeksi ve

Yoksulluk Olgiimleri bu aksiyomlar1 karsilamaz.

Tablo- 6: Secilmis Ulkelerin Giinliik 2$ Yoksulluk Smmir1 Cercevesindeki

Yoksulluk Hesaplamalari

Yil Ayhk Po( P1 | P2x1 | Watts Gini Giinliik
Ort. %) (%) 00 Ort.
Sapma

Nijerya 2003 39 83,9 | 46,9 | 30,78 | 0,838 0,429 0,320
Hindistan 2004/5 50 79,5 | 30,9 | 14,66 | 0,429 0,305 0,160
Kirsal
Uganda 2005 53 5,6 36,4 | 21,12 | 0,581 0,426 0,305
Hindistan 2004/5 62 5,8 26,0 | 12,90 | 0,378 0,376 0,233
Kent
Haiti 2001 64 72,1 | 41,8 | 28,98 | 0,812 0,595 0,675
Senegal 2005 67 60,3 | 24,6 | 1296 | 0,374 0,392 0,259
Cin-Kirsal 2005 71 55,6 | 19,5 | ,92 0,274 0,359 0,213
Vietnam 2006 83 484 | 16,2 | ,04 0,223 0,378 0,234
Ermenistan | 2003 84 434 | 11,3 | ,13 0,143 0,338 0,198
Giiney Afr. 2000 153 429 | 183 | ,66 0,273 0,578 0,605
Cin-Kent 2005 162 9,4 2,1 ,81 0,029 0,348 0,209
Guatemala 2006 200 24,3 8,9 ,43 0,129 0,537 0,525
Peru 2005 224 194 | 63 ,68 0,088 0,520 0,484
Paraguay 2005 257 184 | 73 ,06 0,108 0,539 0,546
Meksika 2006 330 4,8 1,0 31 0,012 0,481 0,405

Kaynak: Haughton ve Khandker, 2009: 78.
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Tablo-6 segilen 13 iilke igin glinliik yoksulluk smir1 standart 2$ alindiginda
cesitli yoksulluk ol¢timlerini igermektedir. Bunlar DB nin PovCalNet programiyla
hesaplannustir. Oncelikle kisi basina gelir (tiiketim) dagilimi icin eldeki verilere
uyan bir Lorenz egrisi ¢izilmistir. Sonra, yoksulluk oranlarini tahmin igin secilen
yoksulluk sinir1 eklenmistir. Bu tablonun amaci yoksulluklarina gore iilkeleri dizmek
degil, cesitli yoksulluk ol¢iimlerinin tutarlilikla ayni seyi sdyleyip sOylemedigini
gormektir. Genellikle, kisi bast gelir (harcama) ortalamalar1 diisiik olan {tilkelerin
kafa sayis1 orani; yoksulluk aci8i, yoksulluk siddeti ve “Watts Endeksi” yiiksektir.
Istisna olarak; kafa sayis1 dl¢iimiine gdre Haiti’de yoksulluk orani oldukca yiiksektir.
Giliney Afrika’da yoksulluk siddeti endeksine gore olagandisi yiiksek yoksulluk
vardir. Bunlar iilkelerdeki esitsizligin ¢ok yiiksek seviyelerde olmasinin sonuglaridir.
Ayrica Watts endeksine, P2’yi (yoksulluk siddeti endeksi) kafa sayisi endeksini
izlediginden daha yakin bir sekilde izlemektedir.

1.5.7. Cikas Siiresi

Kambogya ve diger pek cok iilkelerdeki pek ¢ok yoksulluk profili yukarda
anlatilan FGT yoksulluk istatistiklerinin {i¢ ana smifina dayanmaktadir. Fakat
yoksullugu azaltma stratejilerini diislindiigiimiiz zaman degisik ekonomik biiyiime
oranlar1 i¢in, ortalama yoksulluktaki bir insanin, yoksullugu terk etmesi i¢in gereken
stirenin ne kadar oldugunu gdstermek yararlidir. Morduch (1998) tarafindan tiiretilen
ve bu ozelligi igeren bir yoksulluk istatistigi vardir ( Haughton ve Khandker, 2009:
78-80).

Bu istatistik; niifusun alt gruplar i¢in ¢oziilebilir (dagitilabilir) ve yoksullar
arasindaki gelir-gider dagilimina kars1 duyarhdir. Yoksulluk sinirinin altindaki j. kisi

i¢in, beklenen yoksulluktan kurtulma siiresi (yoksulluk sinirina ulagsma siiresi);

; In(z) -In(x,) w Kisi basi tiiketimin yilda pozitif

- - orantyla artarsa
g g g y

Yani ¢ikis siiresi, Watts endeksinin yoksullarin gelirinde beklenen artis

oranina boliinmesine esittir.
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Sekil-2: Yoksulluktan Ortalama Cikis Siiresi

Yil

25 )
20 |
15 ]
10
5 —]

| I | | | | | | Biiyiime
0.02 0.4 0.06 y
0.01 0,03 0,05 orani

Kaynak: Haughton ve Khandker, 2009: 79.

Yoksullugun yok edilmesinde ekonomik biiyiimenin etkisi nedir? Sorusu
soruldugu zaman yukaridaki Sekil-2 iizerinden, ¢esitli varsayimsal biiylime oranlari
icin Kambogya’daki fakir bir insanin tiiketim seviyesini yoksulluk siniria
yiikseltmek i¢in gereken ortalama siireyi gosterebiliriz. Gergekte oldugu gibi
biiylimenin siirekli oldugu varsayilmis olup ve bilyiime oran1 yoksullar arasinda nétr
bir dagilim gostermektedir. Yoksullarin etkilendigi ekonomik biiylime orani yilda
%1 olursa, ortalama biiylime yoksul bir insanin yoksulluktan kurtulmasi i¢in 20 yil
alir. Fakat biiylime oran1 %4 olursa yoksulluktan kurtulma 6 yil olur. Bagka bir ifade
ile gercek tiikketim oranlarini artiran ekonomik bilyiime orani yoksullugun ortadan
kaldirilmasinda giiclii bir etkiye sahiptir. Ekonomik biiylimenin giicline ragmen, ¢ok
fakir insanlari yasamlarini gelistirmek i¢in sadece biiylimeden daha fazlasina ihtiyag
vardir. A¢lik smirmin da altinda olan bu ¢ok fakir insanlar (biitiin harcamalarini
yiyecege yapsalar bile yeterli yiyecegi elde etmeye giicli yetmeyenler) i¢in, beklenen
yoksulluktan ¢ikig siiresi yillik biiylime orani siirekli olarak %3 olsa bile 15 yildan
daha fazladir. Bu yiizden hedeflenen programlar fakirlere gerekli faydayi
saglamalidir. Ornegin; fiziksel ve insani varliklarini gelistirme ya da varliklarindan
elde ettikleri getiriyi gelistirme seklinde yapilan yardimlar fakirlere gereken yarari

saglayabilir. ( Haughton ve Khandker, 2009: 78-79).
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IKiINCi BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

Yoksullukla miicadelede genel olarak iki tiir yaklasgimdan s6z edilebilir.
Bunlardan ilki yoksullukla miicadeleyi dogrudan hedef alan politikalar iken digeri
dolayli yoldan miicadele politikalaridir. Her iki politika grubunun etkinligi ve
basaris1 hala tartisgma konusudur. Bu politika gruplarinin hangisinin oncelikle
kullanilmasi gerektigi ya da hangisinin daha etkin oldugu konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Bu goriisler sliphesiz benimsenen iktisat politikas1 hedeflerine gore

degisiklikler gostermektedir.

Bu béliimde bu iki politika grubunu genel teori ve kuramlar ile ele alarak

Tiirkiye baglaminda bir degerlendirme yapilacaktir.
2.1.YOKSULLUKLA MUCADELEDE DOLAYLI YAKLASIM

Bu yaklasim, biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi yolu ile yoksullugun
etkilerini azaltilacagimi ongoren yaklasimdir. Bir ekonomide ortaya ¢ikmis olan
ekonomik biiyiime sonucu yoksullugun azalacagi konusunda genel bir kan1 vardir.
Ancak buna karsin her tiirli biiylimenin yoksullugu azaltmayacagini diisiinen
kimseler de bulunmaktadir. Dolayisiyla bu konuda genel olarak kabul edilmis bir

durum s6z konusu degildir.

Hizli biiylime uzun yillar boyunca yoksullukla miicadelede en etkili yol
olarak goriilmiistiir. Bu nedenle de yoksulluk diizeyinin azaltilmasinda son derece

onemli bir faktor olarak nitelendirilebilir (Senses, 2001:221).

Yoksullukla sistem i¢i dolayli miicadele yontemi cercevesinde ekonomik
biiyiime ya da kalkinma sonucu toplumdaki issizlik artan milli gelir ile gerileyecektir.
Bu durumda faktor gelirlerinin de artmasi sonucu yoksullugun diizeyi azalmis
olacaktir (Onder, 2004: 20). Hizli biiyiimenin yalmzca hane halkinin gelirinde bir
artisa yol agmayacagi; ayni zamanda egitim, saglik ve ¢esitli altyap: harcamalar ile

dolayli yollardan da yoksulluk diizeyinin azaltilmasina katki saglayacagi da ifade
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edilebilir (Giindogan, 2008: 49). Niteliksel agidan farkli unsurlar1 da kapsayarak
ortaya c¢ikmis olan ve ekonomideki basarilarin kaynagi olarak nitelendirilen

“Ekonomik Biiylime Modelleri” bu baglamda ele alinabilir (Erol, 2006: 68).

Biiyiime kuramlar1 geleneksel ve ¢agdas biiylime kuramlari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu ayrimi g6z oniinde tutarak biiylime modellerini sirasiyla “Klasik
Biiyiime Modeli”, “Sosyalist Biiyiime Modeli”, “Keynes’in Biiylime Konusundaki
Goriisleri”, “Harrod-Domar Biiyiime Modeli”, “Solow Biiyiime Modeli” ve “I¢sel

Biiytime Modelleri” basliklar1 altinda kisaca inceleyecegiz.
2.1.1.Klasik Biiyiime Modeli

Klasik Iktisatcilar (Smith, Ricardo, James Mill, Malthus, Senior ve
Mcculloch) genel olarak biiylime-kalkinma agisindan olumsuz bir diigiince i¢inde
olmuglardir. Ekonomilerin kalkinma siirecine gireceklerini ve bu siirecin
uzunlugunun ekonomilerin kendine 6zgii yapilar ile ilgili oldugunu ifade ederler.
Her ekonominin kalkinma siirecinin sonunda durgunluga girecegini dne stirmiiglerdir
(Savas, 1979: 307). Ekonomilerin eninde sonunda durgunluga girecegini ileri siiren
klasik biiylime teorisi, kigi basina gelir diizeyince niifus artis oraninin belirlenmesi

temeli tizerine kurulmustur (Parasiz, 2008: 77).

Klasik biiylime modeli bir¢ok diisiiniiriin fikirlerini barindirmasina karsin

genel olarak Ricardo Modeli olarak anilmaktadir. Modelin temel varsayimlart:
-Tasarruf ve sermaye birikimi baslangigta yiiksektir.
-Sanayi kesiminde teknik ilerleme hizlidir.
-Tarim kesiminde ise teknik ilerleme ¢ok yavastir.
-Veri bir iiretim fonksiyonu s6z konusudur.

-Kisa donemde is giicli arz1 ve i giicii talebi tarafindan belirlenen {icretler

uzun donemle asgari bir diizeyde sabitlenmektedir.

-Ekonomide daima tam rekabet ve tam istthdam kosullar1 hakimdir.
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-Isci kesimi gegimini almis olduklari {icretlerle temin etmektedir.
-Sermaye birikimi saglayan ve yatirim yapan aktorler girisimcilerdir.

-Rant, topragin, temel ve yok edilemez giiciiniin kullanilmast sonucu sahibine
sagladig1 gelir olarak adlandirilir. Rant1 ortaya ¢ikaran ise azalan verimlerdir (Alkin,

1987: 43-44).

Klasik teoriye gore, yatirimlar biiylimenin motoru olarak gosterilmektedir.
Modelde yatirnmlarin iki fonksiyonu goze carpmaktadir. Yatirnmlar is giicii
verimliliginde artis saglarken ayn1 zamanda topragin verimliliginde de bir yiikselme
saglamaktadir. Bu verimlilik yiikselisi de {iretimin artmasina yol agar. Toplam {iretim
gelirinden rant ve licret 6demelerinin diisiilmesi durumunda kar orani hesaplanmis
olur. Bahsi gegen iki etkiyi ayni anda saglayan yatirimlarin artmasi ise kar oranina

baglhdir. Yani kar oran1 ne kadar yiiksek ise yatirim da o derece yiiksek olacaktir.

Ekonomik sistem yatirimlarin durmasi ile durgunluga girecektir. Artan niifus
karsisinda karin paymin azalmasindan dolay1 yatirnmlar azalarak durma noktasina
gelecektir. Niifus artigi ile kdrin toplam hasiladaki payi diiserken rantin ve ticretin
pay1 ylikselecektir. Bunun dogal sonucu olarak Klasik modele gore ekonomi

durgunluga girmis olacaktir.

Bu durumu Sekil-3 yardimu ile inceleyecek olursak: Sekilde is giicii miktari
yatay eksende yer alirken toplam iiretim ise dikey eksende yer almaktadir.  Sekilde
de goriildiigii gibi niifus yani iggiicii artti§1 zaman azalan verimler dolayisi ile toplam
iiretim de azalan oranda artmaktadir. Sekil-3’deki toplam tiretim eksi rant egrisi
ticret(w) ve kar(p) toplamin1 gostermektedir. OS egrisi ise dogrusal olup, egimi ilave
her iscinin toplam iicretlerdeki artis miktarmi gosterir. Ucretlerdeki artis miktart
dogal iicret oranina (OS dogrusu) esit olmakla beraber isgiiclindeki artisa bagl olarak

degil de toplam iicretteki degisme ile artmaktadir.
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Sekil-3: Klasik Sistemde Ekonomik Biiyiime Siireci

S

Toplam iiretim

R Toplam iiretim eksi rant

-~ Niifus(Emek)
0 L1 L2 L3 -

Isgiicii miktarinin L1 oldugu varsaymm altinda; bu emek miktar1 diizeyinde
ticretler W, kar P ve rant R olmaktadir. Bu durumda goéreli olarak ytiksek olan karlar
ticret fonunun da artmasina yol agarken bu da reel ticretlerde gegici bir artisa neden
olacaktir. Ancak reel iicretlerin bu sekilde artmasi sonucu niifus da bir artis
yasanacaktir. Niifus artis1 sonucu yeni isgiici Li’den L2 diizeyine c¢ikacaktir.
Isgiiciindeki bu artis reel iicretleri eski seviyesine indirecektir ve girisimcinin kar
eskiye gore daha diisiik olacaktir. Tiim bunlara karsin durumu daha da iyilesen kesim
ise toprak sahibi olacaktir. Ciinkii kar oran1 diiserken rantin pay: artacaktir. Dongi
seklindeki bu durum karin olacagi duruma kadar siirecektir. Sekil-3’de L3 isgiicii
miktarinda X noktasinda kar sifirdir, artik bu noktada sermaye yatirimi
gerceklesmezken niifus ve isgiicii artisi da olmayacaktir. Artik bu seviyede karlar
stfir, ig¢i tUcretleri de dogal iicret diizeyinde gerceklesirken rantlar ise yiiksek
olacaktir. Boylece klasik modele gore ekonominin uzun donemde seyredecegi

duragan durum gergeklesmis olacaktir (Brue, 1994: 126).
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Sekil-4: Ricardo Modelinde Teknolojik Gelismenin Ekonomik Sonuclar:

% S

»
»

Toplam iiretim ve
toplam ticretler

v

Niifus(Emek)

Ricardo’ya gore ekonomideki sabit sermaye ile teknik ilerlemenin artmasi
ekonominin durgun duruma girmesine engel olamayacaktir. Bu durum sadece
durgunluk noktasina ulagsmay1 geciktirecektir. Sekil-4’deki gibi teknik ilerleme ile
tiretim fonksiyonu siirekli olarak yukariya dogru kayacaktir. Bu kayma azalan verim
ve teknik gelisme hizinin diismesi ile ekonominin durgun bir noktaya gelmesi ile son

bulacaktir (Hig, 1994: 20).
2.1.2.Sosyalist Bityiime Modeli

Sosyalist diisiincenin temsilcilerini Karl Rodbertus, Ferdinand Lassale, Karl
Heinrich Marx ve Friedrich Engels olusturmaktadir. Bu diisiiniirler sosyalist biiyiime
modelinin olugumuna katki saglamislardir. Ancak modele en biiyiik katkiyr yapan
Karl Marx olmustur (Taban, 2011: 45). Karl Marx Sosyalist akim igerisinde dnemli
yer edinmekle birlikte kapitalizmin yikilmasi sonrasi sosyalizmi, komiinizme ge¢is

icin bir arag olarak dngérmekteydi (Tezel, 1989: 215).

Model temelde bu ii¢ teori lizerine kuruludur; bunlar emek teorisi, fazla

deger teorisi ve kar teorisidir. Bu teoriler kisaca:
-Emek deger teorisi

Emek deger teorisi Ricardo’nun “kullanim degeri” ve “miibadele degeri”

kavramlarint g6z ardi etmemektedir. Marx bu kavramlar1 da kullanarak malin
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degerini sadece emek giicliniin belirleyecegini ifade eder. Malin degerini belirleyen

yegane kistas o malin liretimi i¢in harcanan emek miktaridir (Giirak, 2006: 81).
-Fazla deger teorisi

Teoriye gore kapitalist liretici tiretim gergeklestirmek i¢in emek kullanir. Bu
emek kullanimi karsiliginda ise isciye sadece yeniden iiretebilecek kadar bir iicret
O0demektedir. Oysa is¢i kendini yeniden Tliretebilecek asgari diizeyden c¢ok daha
fazlasin1 tiretmektedir. Bu durumda kapitalistin eline gecen fazla bir deger soz

konusudur.
-Kar teorisi

Marx’a gore karin temel unsurlarini sabit sermaye ve dolanir sermaye
olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan arti deger orani artik degerin is¢ilere yapilan ticret
O0demelerine oranidir. Kar orani ise arti degerin maliyetlere orani olarak tanimlanir.
Kapitalist sistemde sermaye birikiminin hizlanmasi ile sermayenin gittikce daha az
kisinin kontroliine gegmesi ve issizlik artigi birbiri ile es anli olarak gerceklesecektir.
Uretimdeki emeg@in pay1 azalis gdsterirken karin pay1 azalacaktir. Bu durumun
sonucu olarak uzun doénemde talep yetersizligi ortaya g¢ikacaktir. Issizlik artisi,
firmalarin batis1 ve talep yetersizliginden dolay1 stoklarin artmasi kapitalist sistemi
kendi icersindeki yipranisi saglayacaktir. Bu yipranmalar sonucu sistemin ¢okiis

nedenleri de hazirlanmis olacaktir (Taban, 2011: 46).
2.1.3. Keynes’in Biiyiime Konusundaki Goriisleri

Keynes issizligin nedenini talep yetersizligine baglamistir ve Klasik biiytime
teorisini temel noktalarda elestirmistir. Keynes’e gore arz artisinin  sorun
yaratmayacagl bir kisa donemde talebi arz kosullar1 degil, arzi talep kosullari
belirlemektedir (Alkin, 1987: 79-80). Buradan hareketle Keynes’in diislincesine gore
ekonomideki istihdam ve gelir arza bagli faktorler degil de talebe iliskin faktorlerdir.
Yatirim harcamalar efektif talebin bir unsuru olarak ele alinmaktadir (Kaya, 1998:

49),

Keynes, durgunluk halinde olan bir ekonominin bu durumdan c¢ikarak

bliylime gerceklestirmesi iizerinde durmustur. Biiyiimeyi ortaya ¢ikaracak veya
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saglayacak olan ivmenin ne sekilde olacagini ele almistir. Bu nedenle Keynes’in
biliylime analizi statik bir nitelik tasir, biliyliyen bir ekonominin ele alinmasi geri
planda birakilmigtir (Acar, 2002: 81). Niifus artisi, teknik ilerleme ve yeni {iretim
sahalarinin agilmasi gibi digsal etmenlerin ortaya ¢ikisi ve bunlarin etkilerinin gelisen
ekonomilerde giderek azalacak olmasi, ekonomileri gelecekteki zaman dilimlerinde

durgunluga sokacaktir (Taban, 2011: 58).
2.1.4. Cagdas Biiyiime Modelleri
2.1.4.1. Harrod-Domar Modeli

Keynesyen biiyiime modelini uzun dénem i¢in gelistirme ¢abasin ilk olarak
Roy Harrod ve Evsey Domar gostermistir. Her iki model ayri1 ayr1 kurulmus
olmalarina ragmen ¢ok az farkliliklar gostermeleri dolayisi ile birlikle

incelenmektedirler (Parasiz, 2008: 89).

Harrod, Keynes’in statik ve biiylimeyen modelini dinamik-biiyiiyen bir

ekonomide ne sekilde olacagini sorgulamistir. Modelin temel varsayimlari :

- Sermaye(K) ve emek(L) girdileri kullanilarak tek bir mal {iretilmektedir.
Sermaye ve emek girdileri arasinda ikame s6z konusu degildir ancak birbirinin

tamamlayicisidirlar. Yani sabit oranli bir iiretim fonksiyonundan soz edilir.

Sekil 5: Sabit Oranh Uretim Fonksiyonu

K
Y
K3 | . Vs
'
K2 | Ny Y=2
SR -
:A ! | Y=1

Ll L2 L3 I
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Bu varsayim cercevesinde; L1 emek girdisi ile K1 sermaye girdisinin bilesimi
sonucu (A noktas1) 1 birim mal iiretilirken, girdi miktarlart 2 (B noktasi) ve 3 (C
noktasi) katina cikarildii zaman {iretim miktar1 da aymi oranda artacaktir. Uretimde
sirast ile A noktasindan B’ ye ve sonra da C’ ye gegilecektir.

-Modelde planlanan tasarruf ¢iktinin sabit bir orani olarak kabul edilmektedir.

Bu varsayim marjinal tasarruf hadlerinin esit oldugunu icermektedir.

S=sY

-Modelde emek arzinin digssal oldugu ve n gibi sabit hizla biyldiigi
varsayilmaktadir.

Harrod-Domar modelinde sermayenin tam kullanimi ile yatirim tasarruf
esitliginin saglanmast durumunda gerekli bliylime hizina ulagilmis olunur. Bu

durumu saglayan ¢ikt1 diizeyi gerekli biiylime hizidir.

N\

Sermayenin tam kullanimini ifade eden durum

- Gw=s/v

Gerekli biiyiime hizi(warranted growth rate)

Fiili Biiylime (GA); ekonomide fiilen var olan ¢ikti bliylime hizin1 ifade
etmektedir. Bu durumda ekonomideki denge i¢in gerekli biiylime orami ile fiili

biiylime oraninin esit olmasi gerekmektedir.
Ga=Gw=s/v

—»s tasarruf haddi s /v. — gerekli bitylime hizi

—>v sermaye-hasila orani

Modeldeki degiskenlerin sabit hizla bliylidiigiinii g6z Oniine alacak olursak
Harrod-Domar modelinde duragan durumda biiylimenin miimkiin oldugu ortaya
konulur. Modelde degiskenlerin ayni sabit bir hizla biiyiimeleri dolayisiyla da
buradaki duragan durumdaki biiyiime ayn1 zamanda dengeli bir biiyiimedir (Unsal,

2007: 90).
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Modelde yer alan bir ii¢lincii biiyiime hiz1 da; niifus artisinin ve teknolojik
gelismelerin izin verdigi bliyltime hizi olarak tanimlanan dogal biiylime (GN) hizidir.
Belirli bir donemde ulasilabilecek olan en yiiksek ¢ikti diizeyinin seviyesi isglicii,
sermaye, dogal kaynak ve teknolojik ilerleme tarafindan belirlenir. Harrod-Domar
modelinde isgiicliniin tam istthdami amaclanmaktadir. Bu durumda dogal biiyiime

hiz1 ayn1 zamanda tam istihdam biiylime hizin1 da ifade etmektedir (Taban, 2011: 71).

Dogal biiylime hizi niifus artis ile isgiicli verimliligindeki artisin toplamina

esittir. Yani,

GN=n + t Teknolojik geligme
—>
Dogal biiyiime hizi " \

Niifus artis1

Harrod-Domar modelinde tam istihdamda duragan durumda biiylime, fiili-
gerekli biiyiime ve dogal biiylime oraninin esit oldugu bir durum (GaA=Gw=GN) altin
cag olarak nitelenmekte olup, Harrod-Domar modelinde altin ¢agin olmasi
imkansizdir. Ancak buna karsin duragan durumda biiylimenin (GA=Gw) olmasi

olanaklidir.

Modelde dogal biiylime ile gerekli biiylime hizlar1 arasindaki sapmalar iki
sekilde gortilebilir. Eger gerekli bliylime hizi dogal biiylime hizindan kiigiik (GW<GN)
ise; sermayenin tam kullanimina karsin emegin bir kismindan yararlanilmadigi
goriiliir. Bunu sonucu olarak da issizlik artacaktir. Ikinci olarak gerekli biiyiime hiz1
dogal biiylime hizindan biiylik (GW>GN) ise; emek etkin kullanilirken sermayenin

etkin kullanilmamasi s6z konusu oldugu i¢in toplam talep yetersizligi olusacaktir.

Ayrica fiili bliylime hizinin gerekli biliylime hizina esit olmasi (Ga=Gw)
durumunda ekonomi duragan olarak biiylime ger¢eklesmektedir. Fakat bunun
devamliligim saglayan bir mekanizma yoktur. Iki biiyiime hizinin farkli oldugu
zamanlar da goriilecektir (GA>Gw, GA<GW). Harrod’a gore fiili biiyliime hiz1 gerekli
bliylime hizina giderek yaklasmaz tam aksine giderek uzaklasir. Bu durumda

ekonomi enflasyonist ve durgunluk gibi siireclere girebilir. Ekonomide duragan



47

durum dengesi olabilir ancak bu denge kararli bir durum degildir bundan dolay1

ekonomi daima bir bigak sirt1 dengededir. (Unsal, 2007: 92-93).

2.1.4.2. Solow Modeli

Neo-klasik biliylime modeli olarak da bilinen Solow biiylime modelin temel

varsayimlarin siralarsak (Tiyliioglu, 2007:677) :

-Olgege gore sabit getirinin olmasi

-Tam rekabetin hakim olmasi

-Digsalliklarin olmamasi

Siirekli olarak ekonominin tam istihdam diizeyindedir ve piyasa
mekanizmas1 aksamadan calisir.

Uretime konu olan sadece bir tane homojen mal vardir ve bu mal
iilkenin GSYIH’s1n1 olusturur.

Yatirim ve tasarruf esitligi vardir.

Baslangicta teknolojik ilerleme yoktur ve isgilicii sabit oranda
artmaktadir.

Isgiicii ve sermaye birbiri yerine ikame edilebilmektedir.

Niifus ekonomik faktorlerden bagimsiz olarak degisir.

Isgiicii stoku niifusun yaklasik sabit bir oranidr.

Sekil-6: Solow Biiyiime Modeli-Duragan Durum

y
. y =f (k)
A :
i (d+n)k
AL . i : sy
_____________ ! c o
yo | !
B o
: : ' > k
0
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Modelde, isgiicii n oraninda biiylimekte ve is¢i basina tasarruf miktari isci
basia sermaye(k) ile is¢i basina tasarruf miktarr beraber iggiiciine yeni katilimlar
donatmaktadir. Ayrica sermaye d kadar asinmaktadir.

Sekil-6’da C noktast duragan durum denge diizeyini gostermektedir. Bu

durumda K~ kadar sermaye diizeyini sabit tutmaya yetecek kadar tasarruf vardir. Bu
noktada is¢i basina sermayenin ve hasilanin degismedigi durum karsimiza cikar.
Fiilen yapilan tasarruflar amortismanlari ve isgiicii artisin1 tam olarak karsilar.
Duragan durumda sermaye stoku ve isgiicii stoku artarken is¢i basina hasila ve isci

basina sermaye artmamaktadir.

Ekonomi duragan durumun saginda ya da solunda olsa bile uzun dénemde
duragan durum denge noktasina gelecektir. Soyle ki, ekonominin K ’in solunda K
sermaye stoku diizeyinde oldugunu diisiiniirsek; burada tasarruflar(sy) yatirim
gereksinimini astig1 i¢in is¢i basina hasila ve is¢i basina sermaye biiyliyecektir. Bu
durum K~ noktasina gelene kadar devam edecektir ve bu noktada ekonomi yine
duragan durum dengesi noktasinda olacaktir. Tkinci olarak ekonomi K ’mn saginda
olursa, yani sermaye tasarruf gereksiniminden daha ytksektir. Bu durumda da is¢i
basina sermaye ve isci basina hasila diisecektir bunun sonucunda yine ekonomi C

noktasina gelecektir.

Modelde herhangi bir nedenle tasarruf egilimleri Sekil- 7°deki gibi artacak
olursa sy egrisi yukariya dogru yiikselip sy1 konumuna gelecektir. Ancak buna karsin
y fonksiyonu degismeyecektir. Hem k hem de y biiylimeye baslayacaktir fakat bu
biiyiime bir noktada (D noktasinda) duracaktir. Bu noktada artik k ve y diizeylerini

artirmak miimkiin olmayacaktir.
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Sekil-7: Solow Biiyiime Modeli-Tasarruf Artisi

y =f (k)

v
=

Niifus artis1 olmas1 durumunda ise; sermaye isgiicii dogrusu, sermaye isgiicli
oranini sabit tutabilmek i¢in (d+ni)k ’dan (d+n2)k’ ya dogru hareket edecektir. Bu
durumda sermaye isgiicli dogrusunun sekil-8’de goriildiigli gibi (yukariya) k2’ den k*
seviyesine gerileyecektir ve is¢i bagina hasila diizeyi y2’den y* seviyesine diisecektir.
Ekonomi yeni duragan duruma ulasildiktan sonra niifus artis hiz1 ile toplam hasila

artist esitlenecektir (Jones, 1998: 27).

Sekil-8: Solow Biiyiime Modeli - Niifus Artisi

y
(d+m2)k
S ; y =t (k)
i (d+m)k
| sy
Yy f 5
0 | | > k
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Modelde teknolojinin olmadig1 varsayilmaktadir. Ancak teknolojinin var
olmasi durumunda da sermaye ve isgiicii verimliliginde artis saglanacaktir. Solow’a
gore igglicli ve sermaye birikimi disinda ekonomik biiylimenin agiklanamayan kismi
teknolojik gelismeden kaynaklanmaktadir. Modelde teknoloji isgiicli verimliliginde
artis saglayan bir etmen olarak goriildiigii icin etkisi de isgiicii artis1 gibi olacaktir.

Yani isgiicli artmis gibi bir etki ortaya ¢ikarmis olacaktir (Jones, 1998: 32).

Sekil-9: Solow Biiyiime Modeli-Teknolojik Gelisim

y
g y =f(k)
i (d+n+g)k
_____________________ : sy
' D
: > k
0 k*

Sekil-9 da goriildiigii gibi ekonomi D noktasinda duragan durumdadir. Bu
durumda isci sayist (n+g) kadar artarken, kisi bagina sermaye diizeyinin ve kisi
basina ¢ikt1 diizeyinin sabit oldugu bir durumda toplam sermaye ve toplam ¢ikti da
(n+g) kadar artacaktir. Niifusun n kadar arttig1 bu duragan durumda kisi basina ¢ikti

teknolojik gelisim hizi(g) kadar artacaktir.
2.1.4.3. I¢sel Biiyiime Modelleri

Tarihsel siire¢ icerisinde Solow biiylime modelinin ve diger neo-klasik
modellerin 6ngoriileri ger¢eklesmemistir. Uzun donem duragan durum biiyiime
oranlarinin sifira yaklasacagi ve boylece iilkeler arasindaki reel biiylime oranlarinin
yakinsayacagi gorlisii dogrulanamamustir. Bu tarihsel siiregteki Ongoriilemeyen
durumun temel sebebi tiim iilkelerin iiretim teknolojilerini veri kabul edilmis

olmasidir (Taban, 2011: 107).



51

Bu agidan biiylime modelleri su noktalarda elestirilmektedir (Mankiw,

Aktaran Siriner, Dogru, 2006: 96).

* Ulkeleraras: farkliliklarin éneminin yeterince gdz dniine alinmamis olmast.
Diisiik beseri ve fiziki sermaye donanimina sahip olan iilkelerin gelismis tilkeleri
yakalayamaz. Donanim farklar1 marjinal verimliligi bu da duragan durum

degerlerinin de farkli olmasina yol agacaktir.

*Modellerde varsayilan sermaye stokunun diisiik olmasi sermayenin marjinal
verimliligini artiracak bu da {ilkelerarasi yakinsama saglayacaktir goriisii
gerceklesmemistir. Siireg birbirine yakin gelismislik diizeyine sahip olan iilkeler
arasinda yakinsamanin gerceklesebilecegini fakat zengin iilkeler ile yoksul {ilkeler

icin farkin giderek agilacagini gostermistir.

*Yoksul iilkelerdeki sermaye stoku seviyesinin diisiikliigli sayesinde;
sermayenin marjinal getirisi ylksek olacak ve yiiksek kar ve faiz oranlarinin
olugmasi sonucu zengin iilkelerden yoksul iilkelere sermaye akis1 olacak seklindeki
gorilis de tarihsel siire¢ i¢inde yanilmistir. Siire¢ icinde sermayenin milli gelirden
aldigt payin zengin iilkelerde yiiksek olmasi sebebiyle sermaye akisi

gerceklesmemistir.

Solow ve benzeri biiylime modelleri, biiylime i¢in teknolojinin Gnemine
vurgu yapan ancak teknolojinin ne sekilde elde edilebileceginden séz etmeyen
bliylime kuramlart olmustur. Ayrica modeller biiyiimenin nasil gergeklestigini
aciklayamamiglardir. Sonug¢ olarak kuramlarin tarihsel silire¢ igerisinde yanilgiya

ugradiklar1 goériilmiistiir (Taban, 2011: 109).

Bu dogrulanmayan tezlerden sonra, biiylime i¢in gerekli olan teknolojik
gelismenin nasil saglanacagina ve biiylimenin nasil gergeklestigine cevap verecek
olan biliylime yaklagimlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yeni biiyiime yaklasimlari
igsel biiylime modelleri olarak nitelendirilmistir. Bu kuramlar biiylime oranin
igsellestirerek, makro ekonomik politikalar yoluyla ekonomik biiylime oraninin
artirllmasini miimkiin kilan bir ¢erceve ilizerine kurulmustur. Biiylime kuramlarinin
tek bir model ¢ercevesinde biiylimeyi aciklamasi miimkiin degildir. Ayn1 sekilde

igsel biiyime modelleri de tek bir modelle biiylimeyi agiklayamamaktadir.
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Biiylimenin degisik boyutlarini, farkli bakis agilarinda ele almalar1 nedeni ile igsel

biiylime modellerinde temel 4 farkli yaklasim vardir (Berber, 2006: 172-176).
* Bilgi iiretimi ve tagsmalar
* AK moodeli
= Begeri sermaye modeli
* Ar-Ge modeli
» Kamu politikas1 modeli

Icsel biiyiime teorileri olarak da tanimlanan yeni biiyiime modelleri temelde
iki gruba ayrilmistir. Bunlardan ilki siirekli biliylimeyi ekonomide zamanla ortaya
cikacak olan beseri sermaye birikimine dayandirmaktadir. Ikincisi ise biiyiimenin
stok olarak bulunan sahip olunan beseri sermayenin diger iilkelerle ger¢eklesecek
olan teknolojik yenilikleri kendi kosullarina uyarlama yetenegine baglamaktadir

Kiictlikkalay ve Tiirkcan, 2004: 100-102).

Yeni biiyiime modelleri ile az gelismisligin veya gelismemisligin nedenleri;
yeni glincel bilgi ve teknolojiye uzak olma, mevcut teknolojiyi kullanamama, gerekli
beseri ve sosyal sermayeye sahip olmama olarak siralanabilir. Igsel biiyiime
modelleri ile bliylimenin temel belirleyicilerinin egitim politikasi, saglik politikasi ve
teknoloji politikasi oldugu ortaya konmugstur. Bu alanlara yapilacak olan yatirimlar
beseri sermayeyi gelistirmekte ve Ar-Ge faaliyetlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun
yani sira toplumlarin kendine 6zgli kosullarmin da dikkate alinmasiyla ortaya
cikacak Ar-Ge faaliyetleri ve yaraticilik, yeni mamullerin {iretimi veya mamullerin

farkli dizayn siireci beraberinde biiylimeyi de getirecektir (Berber, 2006: 172-175).

2.2.YOKSULLUKLA MUCADELEDE DOGRUDAN YAKLASIM

ikinci bir yaklasim olarak; yoksullukla dogrudan miicadele karsimiza
ctkmaktadir. Yoksullukla dogrudan miicadele yaklasimi genel olarak; radikal reform,
kamu harcamalari ve yoksullukla miicadele programlari gibi alt bagliklara

ayrilmaktadir.
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Bu yaklasimda yoksullugun dogrudan c¢o6ziimiine iliskin politika ve
programlarin uygulanmast goriiliir. Yaklasim g¢ercevesinde devlet; gelirin ikincil
dagilimina vergi, sosyal giivenlik ve egitim yatirimlar1 gibi araglarla etki etmektedir.
Kamu bu politik araclarla donatilmig olan miicadele programlarimi gelistirerek,
yoksullukla dogrudan miicadele yaklasgiminin temel araglarini olusturmaktadir

(Giindogan, 2008: 51).
2.2.1.Radikal Reform

Esitsizliklerin giderilerek kaynaklarin kdkten yeniden dagiliminin saglanmasi
sonucunda yoksullugun azalmasi gézlenecektir. Bu koklii degisim iiretim faktorleri
miilkiyetinin  genellestirilmesi, istthdam olanaklarimin artirilmas1 ve kamu
harcamalarinin yoksul kesime dogru kaymasi gibi farkli durumlarda olabilir.
Yeniden dagilim s6z konusu oldugu zaman etkinlik ile iligkisinin ne sekilde olacagi
konusundaki tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Yeniden dagilim, gidiileri
azaltmasindan dolayr biiylime ve etkinlik {izerinde negatif etkiler yaratabilir.
Ozellikle smirli biiyiimenin gerceklestigi yoksulluk diizeyinin yiiksek oldugu
bolgelerde bu durum daha net olarak goriiliir. Buna karsin sonraki donemlerde,
yoksulluk ve esitsizlik artisi, artan toplumsal sug¢ oranlari, siyasi istikrarin olmamasi

yatirimlara ve makro ekonomiye olan etkileri tartigilmaktadir (Senses, 2001: 227).

Dogrudan miicadele yaklasiminda iiretim faktorleri miilkiyetine miidahale
etmek en radikal uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak yoksullugun
kirsal alanlarda daha yogun olmasi sebebi ile toprak miilkiyetine miidahale 6n plana
ctkmaktadir. Toprak miilkiyetine, toprak reformu yoluyla miidahale edilmesi iiretim
araclarina yonelik radikal bir miidahale olarak algilanabilir. Fakat toprak
miilkiyetinin parcalanarak toprak agaliginin sonlandirilmasi, kirsal ekonomik giiciin
zayifladig1 kentsel giiclin giderek biiyiidiigii bir ortamda sistem ig¢i politika olarak da
algilanabilir. Bu durumda kirsal politik giig, kamusal kaynaklarin paylasiminda
kentsel ekonomik giice maglup olmaktadir. Kentsel ekonomik birimlere kirsal
bolgelerde yeni pazarlarin agilmasi veya kurulmasi kirsal kalkinmanin saglanmasi
yolu ile olmaktadir. Bu agilan yeni pazarlar sanayi tiriinleri ile tarimsal iiriinleri fiyat

hadleri yoluyla iligskilendirecektir. Bu iliski sonucu fiyat hadleri sanayi iiriinleri
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lehine olacagi i¢in, mutlak yoksulluk olarak kirsal kesim halkinin durumu iyilesirken,

goreli olarak yoksulluklari siirecektir (Onder, 2004: 22).

Toprak reformu ile kirsal kesimdeki yoksul kimselerin sosyal ve fiziki
imkanlara daha basitce ulasabilmesi amaci da giidiiliir. Kirsal kesimdeki herhangi
kiiciik bir isletmenin gereksinimi olan krediye ulagimina veya bu isletmelerde ¢alisan
is¢ilerde verimlilik artisina imkan saglamasi bu duruma 6rnek olarak sdylenebilir.
Bu durumun kirsal kalkinmaya katki saglamasinin yaninda, kentsel ekonomik gii¢

merkezlerine de yarar saglayacagi agiktir.

Kirsal bolgelerdeki kiiciik tarimsal isletmelerin biiylik isletmelerle ayni
diizeyde verimlilige ulagmis olduklarimi gozlemlenebilmektedir. Hatta bu kiigiik
isletmeler emek maliyet avantajlarini kullanarak daha yiiksek diizeyde bir verimlilige
de ulasabilmektedirler. Toprak reformu sonucunda, biiyiik isletmelerin avantajl
oldugu bilgi, kredi ve pazara erisim gibi konular da Onemini yitirebilir. Toprak
reformunun basaris1 reform sonrast bu gibi konularda kiiclik isletmelere imkan
saglanabilmesine baglidir. Bunlara ek olarak reformun basarili olabilmesi; toprak
miilkiyetindeki dagilimin yoksullugu azaltici etki yapabilmesine baglidir. Bu
yoksulluk {izerindeki etki icin de yeterli miktarda topragin var olmasi sarttir.
Yapilacak toprak reformu agisindan 6nemli olan bir husus da; reform sonrasi isgiicii
piyasasinda iicretli tarim iscisi talebi ve is¢i iicretlerinde diisiisler yasanma
olasiligidir (Senses, 2001: 227). En etkili radikal reform araci olan toprak
miilkiyetine miidahalenin genel basarisi tartisilmaktadir. Bu konuda her iilkenin ve
her bolgenin kendi kosullar1 farkli olmasi gz oniine alinmalidir. Bu sekilde toprak
ve miilkiyet yapisi itibari ile birbirine benzer iilke veya bolgeler agisindan genel bir

degerlendirme yapmak miimkiin olabilecektir.

Diger yoksullukla miicadele politikalarinda oldugu gibi toprak reformu ile
ilgili uygulama ve politikalarin etkisi de tiim iilkeler i¢in genellestirilemeyecek kadar
yerel sartlara baglidir. Bu nedenle bu tiirden politikalarin olumlu veya olumsuz
etkilerinin kestirilip hesaplanmas1 olduk¢a zordur. Bunun yami sira bu tiir
politikalarin ekonomik etkilerinden baska siyasal olarak ortaya ¢ikaracag: etkiler de
son derece Onemlidir. Ancak bu etiklerin bilinmesi ile reform politikalarinin

yoksulluk tizerindeki etkisi net olarak bilinebilir. Toprak reformunun, kirsal kesimde
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kalkinma i¢in verimli varliklarin yeniden dagitiminin 6n kosulu olarak ortaya ¢iktigi
bir durum olusacaktir. Ancak olusan bu durumun 6niinde cesitli siyasal engellerin
oldugu da goz ardi edilmemelidir. Tayvan ve Giiney Kore’nin hizli biiyiime oncesi
gergeklestirmis olduklart kapsamli toprak reformu siireci bu iki iilke disinda kalan
iilkelerde sadece glindemin bir maddesi olarak varligini siirdiirmiistiir. Netice de bu
tiir bir reform sadece sOylemlerde kalmistir. Yoksullugun azaltilmas: i¢in miilkiyet
iligkilerinin yeniden diizenlenmesini de igeren esitlik¢i politikalarin uygulanmaya
konulmasinda gerekliligin en fazla oldugu iilkelerde ¢esitli siyasal engellerin fazlalig
goriiliir. Tim bunlara ragmen yoksullukla miicadelede siyasal engellerin varligindan
dolay1 toprak reformunun ikinci plana atilmasi ve toprak reformunun kirsal
yoksullukla miicadelede tek ara¢ olarak gostermek dogru olmayacaktir. Var olan
siyasal engellere ragmen, reformlar, toprak miilkiyetinin son derece esitsiz dagildigi
veya topraksiz koyliiliiglin siirdligii yerlerde, yoksullukla miicadelede en etkin arag

olacaktir. (Senses, 2001: 229-230).
2.2.2.Kamu Harcamalari

Yoksullugun azaltilmasia yonelik ikinci bir dogrudan yaklasim da kamu
harcamalaridir. Genelde transfer harcamalar1 olarak karsimiza c¢ikan bu tir

harcamalar kamu eliyle yoksul kimselere ¢esitli imkanlarin verilmesidir.

Dogrudan miicadele politikalari i¢cinde en fazla bagvurulanm “kamu eliyle gelir
ve kaynak dagilimima piyasa disi miidahalelerde bulunarak bu dagilimi yoksul
kimseler yararma yonlendirmek™ olarak tanimlanabilir. Bu durumda firsat esitligi
olusturularak yoksullara gelir dagilimi1 noktasinda ¢esitli imkanlar sunulmaktadir. Bu
imkanlar kamu gelir ve harcama sistemleri aracilig1 ile saglanmaktadir. Yoksullarin
lehine olan bu harcamalar; yoksul kimselerin ve ailelerinin direkt olarak
faydalanabilecegi egitim ve saglik harcamalari olabilecegi gibi buna benzer
nitelikteki yoksul bireylerin yasam standartlarini1 artirmaya ydnelik harcamalar da
olabilir. Sosyal giivenlik kurumlarinca yapilan emekli, dul, yetim ve yashilik ayligi
gibi sosyal harcamalar da kisiler dogrudan mali destek saglayan harcamalardir

(Onder, 2004: 21).
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Sosyal harcamalarin egitim agisindan yoksullugu azaltic1 etkisi sadece formel
egitim olarak algilanmamalidir. Buna ek olarak is giicii piyasalar1 dikkate alinarak
mesleki egitime ve yetiskin egitimine de dnem verilmelidir. Kadinlara yonelik egitim
olanaklarinin genisletilmesi, ayrimciligin ve isgiicine katilimin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi, ortak miilkiyet kaynaklara erisim kolayligi gibi noktalardaki katkilar
da g6z 6niinde tutulmalidir (Senses, 2001: 237).

Kamu eliyle gelirin yeninden dagilimmin yoksulluk sorunun ¢dziimiiniin
degil aksine sorunun kendisini olusturacagini savunan goriisler de vardir. Bu goriise
gore yoksullukla miicadelede sosyal refah devletinin sonuglari; hizmetlerde
kalitesizlik, israf, savurganlik, verimsizlik, agir vergi yiikiine bagh diisiik yatirim ve
igsizlik gibi bir takim sorunlardir. Gelirin yoksullar lehine yeniden dagilimini
hedefleyen politikalar dogrultusunda konulan vergiler, vergi miikelleflerini yeni
yatirimlardan uzaklagtirabilir. Bu durumda ekonomide azalan yatirimlar ile issizlik
de azalacak ve yoksulluk artisi olacaktir. Yapilacak olan transfer 6demeleri bireyleri
tembellige sevk edebilir. Bireyler herhangi bir ¢aba sarf etmeden gelir elde ettiklerini
gordiiklerinde iiretim faaliyetlerine katilarak gelir elde etmeyi daha az tercih
edeceklerdir. Transfer 6demeleri ile yasamini siirdiiren bireylerin kendine giivenleri
daha az olacak ve sonucta devlete bagimli bir hale geleceklerdir. Bu tiir sonuglar
beraberinde toplumun olabileceginden daha yoksul hale gelmesini neden
olabilecektir (Aktan, 2003: 152-157). Kamu gelir sistemine bakarsak; toplumsal ve
siyasal alanda sermayenin giderek iistiin bir konuma gelmesi sonucu vergi yiikiinde
sermayedar kesimden sermaye dis1 kesime dogru bir kayma goriilmektedir. Vergi
sistemi igerisinde 0deme giiciine dayanan dogrudan vergilerin pay1 azalmaktadir.
Gelir vergisi gibi siibjektif nitelikteki verginin biiyiik kisminin orta ve diisiik gelirli
bireylerden dolayisiyla biiyiik oranda emek kesiminden elde edildigini bilinmektedir.
Sermaye kesimine saglanan biiyiik vergi avantajlarinin yaninda bu kesimin vergi
disina ¢ikmasit durumunda sermayenin etkin bir sekilde vergilendirilmesi oldukca
zorlagsmaktadir. Vergilemedeki demir kural olan “vergi verme kapasitesi olan
kesimlerin, ayn1 zamanda vergi vermeme politik giicii de vardir” seklindeki kural;

kiiresellesme ile sermayenin giiciiniin ve hareket kabiliyetinin artmasi, buna karsin
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emegin gli¢slizlesmesi ve hareket kabiliyetinin azalmasi ile islerlik kazanmaktadir

(Onder, 2004: 21-22).

Kamu gelirleri yoniinden yoksullugu azaltmaya yonelik olarak uygulanacak
olan dogrudan politika yaklagimi vergi sisteminde diizenlemelere de yer vermelidir.
Bu politikalar kamu eliyle olacagi i¢in yoksul kimseler lehine diizenlemeler igerebilir.
Basit bir sekilde orta ve diisiik gelirli kimselerin temel tiiketim mal ve hizmetleri
tizerinden aliman vergiler daha diisiik seviyelere indirilebilir. Bunun disinda
sermayedarlarin vergilendirilmesi noktasinda denetim ve takiplerin daha siki ve

sonug alinacak sekilde yapilmasi gerekir.
2.2.3. Yoksullukla Miicadele Politikalar

Dogrudan yoksullukla miicadele konusunda Diinya Bankasi (DB) ya da farkli
devletlerce olusturulan politikalar da goriilmektedir. Son zamanlarda emekgileri sinif
bilincinden uzaklastiran, kendilerini {iretim siirecinde asli bir unsur olarak
hissetmelerine neden olan kredilendirme ya da mali destek programlari

uygulanmaktadir (Onder, 2004: 22).

Yapisal uyum politikalar1 neticesinde artan yoksulluga karst iilkelerin
cogunda DB tarafindan desteklenen yoksullukla miicadele programlar1 uygulamaya
konulmustur. Bu farkl: iilkelerdeki programlarin hepsi birbirinden igerik ve sonuglari
bakimindan da farklilik gostermekteydiler. Programlarda oncelik gida, istthdam ve
kredi alanlarina yoneldi. Ayrica bazi iilkelerde temel mal ve hizmetlere siibvansiyon

uygulamalarina da gecilmistir (Senses, 2001: 238-239).

Diinya Bankasi bir¢cok farkli yoksullukla miicadele programina destek
vermekle birlikte, bu miicadeleyi siirdiiren iilkelere genel olarak emek yogun iiretim
sektorlerine yonelmeleri onerisinde bulunmaktadir. Bu sektorlerde isgiiciine firsat
esitliginin saglanmasinin yan1 sira isgiicliniin niteligini gelistirici egitim faaliyetleri

de onerilmektedir (Onder, 2004: 22).

Grameen Bank az gelismis ilkelerde yoksullukla miicadele politikalar
arasinda en ¢ok ilgi ¢cekenlerden birisi olmustur. Bu uygulama ilk olarak 1976 yilinda

Banglades’te baslamis ve kisa siirede biiyiikk bir gelisim gdostermistir. Kirsal
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kesimdeki yoksullara yonelik faaliyet gosteren bu bankanin en 6nemli yenilikleri;
kredilerin tamamina yakininin karsilik aranmadan yoksul kadinlara verilmesi ve yeni
tarimsal tirlinlere ek olarak bagka alanlara da yonelim saglamasi olarak siralanabilir.
Bu yeniliklerin temelindeki amag iiretimi ve istthdami g¢esitlendirerek artirmak ve
yoksullar1 hayirseverlik unsuru olmaktan ¢ikarilarak iiretim siirecine katmaktir.
Verilen yatinm damigsmanligi hizmeti sayesinde kredilerin dogru ve verimli bir
sekilde kullanilmas1 ve kredilerin neredeyse tamaminin geri doniisii saglanmaktadir

(Senses, 2001: 239).

Bunlarin disinda issizligi azaltmaya yonelik dogrudan is yaratma, yoksul is
giicliniin niteligini artirma, istihdam siibvansiyonlar1 ve kendi hesabina ¢aligmanin
Ozendirilmesi gibi programlar uygulanabilir. Bu istthdam politikalarina ek olarak
yatirim ve tiretimin 6zendirilmesi, niifus artis hizinin azalmasi, kayit dis1 ekonominin
kontrol altina alinmas1 ve teknik ilerleme gergeklestirilmesi i¢in ¢esitli program ve

planlar yapilmaktadir.
2.3.TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE

Diinyada yoksulluk alaninda oldukga biiyiik ¢apta bir yazin olmasina ragmen,
Tirkiye 1990’lh yillara kadar yoksulluk sorununu ne resmi olarak ne de bilimsel
olarak telaffuz etmemistir. Bu nedenle Tiirkiye'nin ge¢miste i¢cinde bulundugu
toplumsal ve politik durum 1980°1i yillara kadar yoksullugun ve esitsizligin yok
sayildigimi gostermektedir. Bu gz ardi edilen unsurlar, sadece sinema ve edebiyat
icerisinde estetik kaygilardan dolay1 yahut dar siyaset ¢evresinde keskin ideolojik
boliinmelere aracilik etmesi i¢in yer bulmustur. Yoksulluga ve esitsizlige karsi
toplumsal duyarliliklar, ahlaki, politik ve insani duyarliliklar basit geleneksel
yaklagim mekanizmalarinin dar gergevesi ile sinirli kalmistir (Dansuk, 2003: 239-

240).

Yoksullukla miicadele sadece ekonomik unsurlara indirgenmeyecek kadar
karmasik bir alandir. Siyasal yapiyla ve bu yap1 icerisinde yer alan siyasi partiler ve
sivil toplum kuruluglar: ile ve bu kuruluslarin birbirleri ile olan iliskisi gibi bir¢ok
unsuru i¢inde barindirmaktadir (Senses, 2001: 217). Devletin temel amag¢ ve

gorevleri arasinda, ailenin huzur ve refahmin saglanmasi ve o6zellikle anne ve
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cocugun korunmasi uygulamalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin degisik
maddelerinde bulunmaktadir. Anayasa’daki bu maddeler 1s18inda devletin 6nemli
gorevleri arasinda yoksul kimselerin yagam standartlarini artirmanin da yer aldigi
unutulmamalidir. Ancak buradaki dikkat edilmesi gereken bir husus da, bu
gorevlerin yoksullara sadece mali yardim yapmak ile sinirli olmamasidir. Yoksul
kimselere mali yardimin yani sira onlari {iretim siirecine katacak olan bilgi, beceri

kazandirma faaliyetlerine de 6nem verilmelidir (Giindiiz, 2006: 48).

1990’larda yoksulluga ve esitsizlige olan ilgi biitlin diinyada oldugu gibi
iilkemizde de artmistir. Daha Once sadece seklen var olan ancak uygulama
asamasinda varligini hissettiremeyen konumdan ¢ikarilan yoksulluk algisi her gecen
giin giindemde kendine yer edinmistir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede cesitli
istihdam politikalari, para politikalari, tesvik ve destek programlari uygulanmis olup
halen bu amagla ¢esitli program ve politikalar stirdiriilmektedir. Bu politika ve
programlarin yani sira yoksullugu azaltmaya yonelik olarak uygulanan baska
politikalar da bulunmaktadir. Igsizlik sigortasi, sosyal yardimlasma ve dayanisma
fonu, deniz feneri dernegi Ornegi, mikro kredi programi bu uygulamalara 6rnek
olarak verilebilir. TUIK ’in hanehalk: biitce arastirmalarindan elde ettigi 2002-2008

donemi yoksulluk gostergeleri Tablo 7°de sunulmaktadir

Tablo -7: Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari

2002-2008
Yontemler Fert yoksulluk oram (%)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008
TURKIYE
Gida yoksullugu (aglik) 1.35 129 [ 129 [ 087 | 074 | 048 | 0.54
Yoksulluk (gida+gida dist) 26.96 | 28.12 |25.60 | 20.50 | 17.81 | 17.79 | 17.11
Kisi basi giinliik 1 $’m alt1 (Y 020 | 0.01 | 0.02 ] 0.01 [ 000 ] 000 | 0.00
Kisi basi giinliik 2.15 $’1n alt1 304 | 239 | 249 | 1.55 | 141 | 052 | 047
Kisi basi giinliik 4.3 $’1n alt1 ) 30.30 | 23.75 [20.89 | 16.36 | 13.33 | 8.41 6.83
(Izi)arcama esasl goreli yoksulluk 14.74 | 15.51 | 14.18 | 16.16 | 14.50 | 14.70 | 15.06
KENT

Gida yoksullugu (aglik) 092 | 074 | 0.62 | 0.64 | 004 | 007 | 025
Yoksulluk (gida+gida dig1) 2195 | 2230 | 16.57 | 12.83 | 9.31 10.36 9.38
Kisi basi giinliik 1 $’m alt1 ¥ 0.03 0.01 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
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Kisi basi giinliik 2.15 $’1n alt1 " 2.37 1.54 | 123 | 097 | 024 | 0.09 | 0.19
Kisi basi giinliik 4.3 $’1n alt1 24.62 | 18.31 |13.5110.05| 6.13 | 440 | 3.07
Harcama esashi goreli yoksulluk® | 11.33 | 11.26 | 834 | 9.89 | 697 | 838 | 8.01
KIR
Gida yoksullugu (aglik) 2.01 2.15 236 | 1.24 | 1.91 1.41 1.18
Y oksulluk (gida+gida dis1) 3448 | 37.13 | 3997 |32.95|31.98 | 34.80 | 34.62
Kisi basi giinliik 1 $’mn alt1 ") 0.46 0.01 | 0.02 | 0.04 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Kisi basi giinliik 2.15 $’1n alt1 406 | 371 | 451 | 249 | 3.36 1.49 1.11
Kisi basi giinliik 4.3 $’mn alt1 38.82 | 32.18 [32.62]16.59 2535 | 17.59 | 15.33
Harcama esash goreli yoksulluk® | 19.86 | 22.08 | 23.48 | 26.35 | 27.06 | 29.16 | 31.00

Kaynak: TUIK (2009), “2008 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1”, www.tuik.gov.tr

(1) Satinalma giicii paritesine gore 1 $'in karsiligi olarak 2002 yili i¢in 618 281 TL; 2003 yili
icin 732 480 TL; 2004 yili i¢in 780 121 TL, 2005 yilt igin 0.830 YTL, 2006 yili i¢in 0.921
YTL, 2007 yil1 i¢in 0.926 YTL ve 2008 yil1 i¢in ise 0.983 TL kullanilmustir.
(2) Esdeger fert basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmistir.

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo- 7’ye gore, lilke genelinde gida ve gida disi harcamalart igeren
yoksulluk oranmin 2006’da %17.81, 2007 yilinda %17.79, 2008 yilinda ise %17.11
oldugu ve 2002’den 2008 yilina gelene dek oranlarda periyodik olmasa da belirli bir

diisiislin yasandig1 goriilmektedir.

2008 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik %0.54°1i sadece gida harcamalarini
iceren aclik smirinin; %17.11°1 ise gida ve gida dis1 harcamalari igeren yoksulluk
smirinin altinda yasamaktadir. 2005 yilinda %0.87 olarak tahmin edilen aglik
sinirinin altinda yasayan fert oran1 2008 yilinda 9%0.54’e, yoksul fert oram1 da
%20.5’den %17.11°e diismiistiir. Ayrica Tablo 1’deki sonuglar, 2006-2008
doneminde satinalma giicii paritesine gére 1 Dolarin altinda kalan ferdin
bulunmadigin1 gostermektedir. 2008 yilinda 4 kisilik hanenin aylik aglik sinir1 275
TL, aylik yoksulluk sinir1 ise 767 TL olarak tahmin edilmistir. Tiirkiye’de gida ve
gida dist yoksulluk rakamlari 2002’den 2008 yilina dogru siirekli azalma
gostermesine ragmen, TUIK tarafindan tiiketim diizeyi esas almarak hazirlanan
goreli yoksulluk ' rakamlarida ise son yillarda belirgin bir artigmm yasandig:
goriilmektedir. 2006’da %14.50 olan bu rakam, 2008 yilinda %15.06 olarak
gergeklesmistir (TUIK, 2009: www.tuik.gov.tr).

! Bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmast durumudur. Buna
gore toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya
hanehalki goreli anlamda yoksul olarak tanimlanir. Refah dl¢iisii olarak amaca gore tiiketim veya gelir
diizeyi secilebilir (www.tuik.gov.tr, 20.08.2010).
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TUIK’in 2009 yilinda agikladign “2008 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1”,
yoksulluga yol agan en énemli unsurlarin neler oldugunu goézler oniine sermektedir.
Buna gore one ¢ikan en Onemli iki unsur; egitim diizeyinin diisiik olmasi ve
hanehalki fert sayisinin yiiksek olmasidir. Egitim diizeyi yoksullukta onemli bir
kriterdir. Egitim durumu yiikseldikce yoksul olma riskinin azaldigr ifade
edilmektedir. TUIK’in 2008 yili verilerine gére okur-yazar olmayanlarda yoksulluk
orant %35,59 olurken, yiiksekokul, fakiilte ve {isti mezuniyete sahip fertlerde bu
oran %0,71°dir. Hanehalki biiytikliigii 3 veya 4 kisi olan hanelerde bulunan fertlerin
yoksulluk oran1 %38.,48 iken, 7 veya daha fazla olan hanelerde fertlerin yoksulluk
oran1 %38’lere ¢ikmaktadir. Ayrica, istatistikler kirsal yerlerde yasayanlarin
yoksulluk riskinin kentsel yerlerde yasayanlardan daha fazla oldugunu
gostermektedir. Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda yoksulluk orami %34.62

iken, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk oran1 %9.38dir (TUIK, 2009).

Yoksulluk kavrami g¢ercevesinde sorgulanmasi gereken diger bir husus da
kadin yoksullugudur. Kadin yoksullugu gelismekte olan ve azgelismis iilkelerin
miicadele etmeye calistigi onemli problemlerden birini olusturmaktadir. Tarihsel
siire¢ icerisinde kadinlar geleneksel igbdliimiinlin etkisi ile niifusun 6nemli bir
boliimiinii olusturduklar1 halde isgiicii piyasasindaki konumlar1 “ikincil isglicii”
olarak kalmistir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilmasinda etkili olan faktorler
arasinda ekonomik nedenlerin (gelir eksikligi, egitim seviyesi) yan1 sira sayginlik ve
toplumsal hayatta statii elde etme gibi sosyal kaygilar da yer alir (Oztiirk ve Cetin,
2009:2673). Kadin isgiiciine katilim oranlari” agisindan Tiirkiye, yaklasik %25 ile
diinya iilkeleri arasinda en alt siralarda yer almaktadir. Diger taraftan bu oran AB ve

OECD tiilkelerinde ise %60’1ar civarindadir.

Isgiicii piyasasinda kadin isgiicii miktarinin azlig1, kadinlarin saglik hakkina
esleri {lizerinden erismesi gibi sonuglara yol acan bir muhtaghk durumu
yaratmaktadir. Bu muhtaclik kadinlarin emeklilik gibi istihdamin sagladig: birtakim
olanaklardan da faydalanamamasmi beraberinde getirir. Kadmlarim egitim
imkanlarindan yeteri kadar faydalanamamasi yoksullugun kalic1 bir hal almasina yol

acar. Yoksul aileler egitim oOnceligini erkek cocuga vermekte, erkek cocuklar

*Kadm isgiiciiniin aktif niifusa boliinmesi ile hesaplanmaktadir.
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gelecege yoOnelik yatirim olarak goriilmektedir. Kiz c¢ocuklar1 i1yi bir yatirim
olmadigindan ve elde edecegi geliri baskasina gotiiren olacagi i¢in arka plana

atilmaktadirlar. (Sener, 2009:3-4).

2002-2008 yillar1 arasinda hanehalki fertlerine ait cinsiyet ve egitim
durumuna gore yoksulluk oranlar1 asagidaki tabloda verilmistir. Tiirkiye genelinde
kadin ve erkek yoksulluk oranlari arasinda fazla bir fark yoktur. Ancak bu oran kent
ve kir ayrimi s6z konusu oldugu zaman oldukca farklilastigi goriilmektedir. Bu
farklilagsma kadin-erkek yoksullugu arasinda goriildiigii gibi kadin yoksulluk
oranlarmin kendi igerisinde de goriiliiyor. Tirkiye genelinde kadin yoksulluguna
baktigimiz zaman 2002 yilinda %27.19 iken 2004’te bu oran azalmaya baslamistir.
Netice olarak 2008 yil1 itibari ile Tiirkiye genelinde kadin yoksulluk oranlarinda daha
onceki yillara gore bir diisiis oldugu goriilmektedir. Kent diizeyinde kadin
yoksullugu Tiirkiye genelinden ve kirsal diizeydeki oranlardan daha diisiik
seviyededir. 2008 yilinda Tiirkiye genelinde %17.52 olan kadin yoksulluk orani, kent
diizeyinde %9.62 iken kir diizeyinde %35.29 seviyelerindedir. Kadin yoksulluk
oranlarinda kent ve kir arasinda yaklasik dort kat fark oldugu goriilmektedir. Bu
farkin temel nedeni, kirsal bolgelerdeki kadinlar i¢in isgiicii piyasasina katilimin zor
olmasidir. Bu durum gerek egitim gerekse is imkanlarmin kisithi olmasiyla ortaya

cikmaktadir.
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Tablo- 8: Hanehalki Fertlerinin Cinsiyetine ve Egitim Durumuna Gore

Yoksulluk Oranlari(%)

Fert yoksulluk orani (%)

i douny m m m ] 00 ) ]

Toplam Erkek Kadn Toplam Erkek Kadn Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadn Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadin
TIRKYE NG AR U0 B0 7% AN BR BN B NN 00 A0 UM 02 87 00 U3 8% 04 60 18
Dasndmbigikel BT ONW BW VB BN VD O A0 UG NN N NH UB B0 MO N NH X0 DB 2% 28
Ohur e HTOER WG QO A1 NS GH RS M0 VH AR TM N BD NM RO X% LD ¥N &0 T
%mﬂ”‘“pmmk“‘ uf0 WhOET ¥R EE DY M0 DB BM BB RU BB 56 BB KM TN KO BN 7 Bk
ok BOOAK MR NH NG KA MB NW AB N6 0L WS W0 B2 0 uMN 6T 0B 04 59 12
ogeim BOOBG N0 BE B NY 5O BY B0 20 00 BE B B NG 90 W 85 1D 0T 456
Ot otdergmesek BT DA MH BH NS B N0 UG 0E BT 0 G AW 90 4B O K 5T BM 9% AT
lsevelseongimesek 932 000 N7 On 8B 9 6% 6 W B BN 6K 4G B8 TG 40 5 60 &N
Vilselohd, il wisi 157 2O M 26 1B I 0B 0H 0B 0L 10 1B 0% 04 09 08 01 0@ 04
KeiT NG AW BN RN NW RH BT BX BY 0B 7 LW 9 M OB NE NE 0K 9B 90 9
Dkt M0 D MG MM ND NM MW MUY EE 06 AB B BN DN OB UK UE UB 04 06 06
Ohur s i BB OBD MR WD BB DO DO VM ML B4 AN I 0L AN N BB T4 AN EE 1D 1Y
meﬂ“‘“”“k“‘ B V4 B BH N BE DM DY BE NN NE A WG BY WD KD U8 KX N0 0T K0
ot MU BB BN KT AR BB TR 0U NG 06 87 75 8B 60 T4 8 17 6 1§ 58
et 22 AR AN BN BL BH BT WT B MB 7 BT N 40 EB U1 G4 NG 00 08 9
Okouseatedengimesek 580 441 DB KD ME LM 9B 0B &0 B0 6B 3 57 5W B G4 6 30 5B 5B 4%
Lsewlsedngmest 16 0B N 8% 6E T 56 4B 4B 3B M 46 200 45 4 36 38 3% W
Vilseo, el 07 0 20 25 17 B 0 1B 0B 0F 06 0B 18 0% 04 03 05 04 0% 0%
KR UQ UQ WW UH B TE W WM AN BB D MM NG NH RR U DY BE ML NG BN
Dagndan gkl B0 WM VR KX K2 BB OM AR A% B N AN M8 BB Q0 4N BT Q6 89 &0 Q)
Oz el GO OHB 44 0B HO BM BN WM e 66 5B 68 KO S5 KN Q1 HE 6K S4B 0K 5
ggf;y:f:n””““m”‘ A A0 HB ME WB MD 46 48 A0 AN AF LK 01 4B 06 % S5 4 5K 6 45
ot HR NG BE NN MY UF B BH DA KB KM N X0 4B AR A% B¥ KT 0B NG U
et uE T BT BE BE XY MM MR Q% BT DY T0 A8 4§ NS Y BE MM RO K N
Ooeaedngmesek N1 B NE BF BB AK 2E BN UH KL 18 06 BB TN 6T 20 BF T4 0F 20 12
Liewlsedngmest 1165 B0 75 % 605 00 430 B 00 B2 6E 0B MR MR 00 06 BN 9E UB U Y
Vifselo e lsi 437 W 5B 5B 4R 20 4% 00 23 25 20 16 26 0B 34 46 04 24 18 oW

(%) Yeni nifus projetsiyonlarin gdre revize edinist

2008 Yoksullk Galsmst Sonugter, UK
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2.3.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayi Tesvik Fonu

T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigi
tarafindan yapilan tanima gore “sosyal yardim” ifadesine yiiklenen misyon: “Adil bir
gelir dagiliminin saglanmasina katkida bulunmak, yoksullukla miicadele kapsaminda
kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmasim1i saglamak, temel ihtiyaglarini
karsilamaktan yoksun niifusun en yoksul diliminde yer alan vatandaslarimizi sosyal
yardimlarla desteklemek; {iiretim ve istthdama yonelik projeleri siirekli kilarak
vatandaslarin toplumsal hayata entegre olmalarin1 saglamak, kamu kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, vatandaslar ve diger paydaslar ile esgiidiim igerisinde calisarak
sosyal yardimlarin etkin bir bicimde dagitilmasini saglamak ve bu dogrultuda sosyal

yardim politikalar1 gelistirmek™ seklinde tanimlanmaktadir (www.sydgm.gov.tr,

20.09.2010). Ayrica bu dogrultuda amaglanan vizyon da “Katilimei, seffaf, etkin bir
bicimde hizmet sunan ve iilkemizin sosyal yardim politikalarini belirlemede oncii, uzmanliga dayali

bir kurum olmak.” ifade edilmistir (www.sydgm.gov.tr, 20.09.2010).

Fon 14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3924 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulmugtur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk Devletidir” hiilkmiinden giiclinii almistir.
Kurulmasindan 2004 yilina kadar Fon’unu idari isleri basbakanliga bagli bir birim
olan Fon Genel Sekreterliince yiirtitiilmiistiir. Ancak 01.12.2004 tarihinde kabul
edilen 5263 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi, Basbakanliga bagl bir Genel
Miidiirliik olarak diizenlenmistir ( http:/www.sydgm.gov.tr, 10.09.2010).

Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu amaci;

= Fakru zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile her
ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis kisilere

yardim etmek,

= Sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir

sekilde tevzi edilmesini saglamak,

= Sosyal yardimlasma ve dayanismay1 tesvik etmektir.
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=  SYDTF'nin gelirleri,

= Kanun ve Kararnamelerle Kurulu bulunan veya kurulacak olan
fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla %10'a kadar aktarilacak

miktarlardan,
=  Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin%2,8’inden,
= Trafik para cezalarinin %50'sinden,
» RTUK gelirlerinin %15'inden,
= Biitceye konulacak 6deneklerden,
= Her nevi bagis ve yardimlardan,
= Diger gelirlerden, olugsmaktadir.

Bu amag ve vizyon dogrultusunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirligi biinyesinde her il ve ilgede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari,
3294 sayili kanunun amacma uygun calismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi
vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak amaci ile kurulmustur. SYDTF’den
vakiflar biinyesindeki mercilere egitim ve saglik alanlarinda yogunlasan yardimlar
icin gerekli kaynak tahsisleri yapilmaktadir. Her il ve ilgede kurulmus olan vakiflarin

gelirlerinin biiyiik bir kismin fondan saglanmaktadir. SYDV'lerin gelirleri,
1. SYDTEF’den aktarilan miktardan,
2. Her nevi fitre-zekat-kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan,
3. Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler,
4. Diger gelirlerden olugsmaktadir.

Elde edilen gelirler sonucunda Fonda toplanan kaynak, Fon Kurulu kararlar
ile llke genelinde kurulu bulunan 931 vakfa aktarilmaktadir. Buna ek olarak
vakiflarin kendi gelirlerinin de kullanimu ile ihtiya¢ sahibi yoksullara ayni ve nakdi

yardimlar ulastirilmaktadir (www.sydgm.gov.tr, 25.08.2010).

Egitim ve saglik alaninda yogunlasan yardimlar icin vakiflara aktarilan
kaynaklar her gecen giin artmaktadir. 2003-2004 yillarinda yalnizca basit giinliik

ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in aktarilan kaynak %45 oraninda bir artis gostermistir.
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SYDTF’nin 2003-2008 yillar1 arasindaki genel gelir ve giderleri Tablo- 9’da yer
almaktadir. Tabloya gore 2004 ve 2006 yillarinda Fonun giderleri gelirlerini agmigtir
ancak bu yillar diginda gelirler giderleri karsilar diizeydedir.

Tablo- 9: Fonun 2003-2008 yillar1 arasindaki toplam gelir- gider durumu

YILLAR GELIRLER (TL}) GIDERLER (TL)
20032 226.5832.000 B51.990.000
2004 1,.260,574,000 1,247.346,000
2005 1.357.521.871 1.304.664.059
2006 1.379.511.063 1.389.547.995
2007 1.597.503,985 1.412.757.199
2008 2.027.828.054 1.797.079.768

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/224/SYDTF/

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigli faaliyetlerini, proje
destek programlari ve sosyal yardim programlari olarak yiiriitmektedir. Sosyal
yardim programlar1 kapsaminda; aile yardimlari, saglik yardimlari, egitim yardimlari,
Oziirlii yardimlar1 ve 6zel amagli yardimlar yapilmaktadir. 1992 yilinda sosyal
giivencesi olmayan yoksul kimselere yonelik olarak {icretsiz tedavi i¢in Yesil Kart
uygulamasi baglatilmistir. Bu yardim ve desteklerin finansmanin1 saglayan
SYDTEF’nin 2002, 2003, 2004 yillar1 arasindaki ii¢ yillik gelir- gider durumu, 2004
yilinda yardim alan kisi sayist ve yardim miktarlar1 ve Vakiflardan 2003-2004

yillarinda yapilan yardimlarin parasal dagilimi Tablo-10’da verilmistir.

Tablo- 10: Fonun son ii¢ yillik gider durumu (milyon TL)

Gider tiirii 2002 2003 | 2004
Toplam |787.980.980 |651.990.273 | 1.347.846.545
Genel Bilitgeye Aktanlan Kaynaklar 178.515.941 ---| -
Saghk Bakanhdina Aktanlan Kaynaklar | 137,140,320 211.2?3.5&-9| 448.245.228
Vakiflara aktanlan Kaynaklar 352.272.725| 289.055.791 | J97.5948.868
Yiikssk &3renim bursu 116.173.965 113.B?B.BE?| 126.803.426
|Depremzede tedavi gideri ' 9,051 | — | -

Kaynak: Bagbakanlikk Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midirligii’'niin eylem ve islemlerine iliskin arastirma ve denetleme
raporu,2006/2.
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Fon giderlerinin; %30'unu Vakiflara yapilan aktarmalar, %33'linii Saglik
Bakanligina yapilan 6demeler; % 8'ini yiiksekogrenim burs giderleri, %9'unu Diinya

Bankas1 proje kredisi kullanimlar1 ve %19'unu diger giderler olusturmaktadir.

Tablo- 11: Fonun Gelir Tahakkuklar: (Milyon TL)

Geli tii Y] 2003 T
Toplam 1663.821,495 100,0 1.025.946,557 100,0|1,578.387.445 100,0
gﬁ;f;ﬂ“ﬁ@g” Mileleeinde ‘ 553.204.935‘ 833 550.5115.524‘ 37 92?.022.105‘ 5,
Bitceye konulan ddenek | 0| 00 37000000 38| 330600000 209
Trafik para cezalannin yansi | R8RIB 140 0S4 118 197810684 125
Dinya Bankas os. Risk Azalma Profesi | 3313082 05 7803451 0 101907412 65
:gﬁgfﬂfsﬁi'l’:?n}kh;f'lm” ‘ 3.950.848‘ 06 4.2?3.5?5‘ 0,4‘ ?.331.530‘ 05
Dider gelirer 43S 07 s0054| 08 639022 04
Diger fonlercan aktzmalar | SiB6%6 08  S07M4| 05|  SET9B| 04
Gegris yl geliter oS8 01 L1503t 01 10m7ss) 0
Faiz geliter 3% 01 1303047 03] S0 00
Déviz gelii olan fonlar aktarmas 8% 00 0 0 0 00

Kaynak: Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii’niin eylem
ve islemlerine iliskin aragtirma ve denetleme raporu,2006/2.
http://cumhurnet/cankaya5/tr_html/DDK/syd.htm (1 of 30) [28.11.2008]

2004 yilinda Fon gelirlerinin %58.7'sini  gelir ve kurumlar vergisi
yiikiimliilerden alinan paylar; %20.9'unu genel biitgeye konulan ddenekler, %12.5"ini
trafik cezalarimin yaris1 oranindaki Fon paylari, %6.5'ini Diinya Bankas1 kredisi,

kalanlari ise diger gelirler olugturmustur.
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Tablo-12: Vakiflardan 2004 Yilinda Yardim Alan Kisi Sayis1 ve Yardim

Miktarlan
| Yardum tiirii Kisisayist | % |Yardim miktan (YTL)| %
Toplam 7.244.573100,0| 378.191.174 100,0
cajlik 1.753.854| 24,3 135.348.266| 35,8
Yiyecek 1.525.397| 21,1 55.400.312| 14,6
Egitim 1.497.238| 20,7| 41.997.697| 111
Yakacak 773.287| 10,7| 16430.048| 43
Dier 91455 68| 14844630 39
Bir defalik yardim 91246 68| 40.570.112| 10,7
Giyecek 01.785 28| 3.946.078| 1,0
Tagmal fitim ve 6ile yemedi | 154170 2,1 2542489 07
Proje destekleri 101737 14| 555475 91
Periyodik Gdemeler 91983 1,3 B.027.785| 21
Gegim saglama yardimi 76001 10| 10329.09| 27
Oziiilere yardimlar 30065 04 2.352.076| 0,6
Bannma 29660 04| 5.603.563| 15
Afetzedelere yardm 14162| 0.2 2515559 07
Ortopedik malzeme-cihaz yardimi 6.533| 0,1 3.728.024) 1,0

Kaynak: Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Miidiirligii’niin eylem
ve iglemlerine iligkin arastirma ve denetleme raporu,2006/2.

Toplam yardim tutar1 2003 yilinda 425.085.521 milyon TL iken 2004 yilinda
46.894.357 YTL azalarak, 378.191.174 YTL' ye diigmiistiir. Yardim tiirleri

bakimindan dagilimi asagidadir.
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Tablo- 13: Vakiflardan 2003-2004 Yillarinda Yapilan Yardimlarin Parasal

Dagilimi
Yardim tiiri | Yardim miktari (milyon TL) Degisim

L2003 | % | 2004 | % | %
Toplam 425.085.531 |100,0378.191.174 |100,0 -11,0
Saglik | 213.233.207| 50,2| 135.348.266| 358/ -36,5
Yiyecek | 37.124012| 87| 55400.312| 146| 492
Eitim | 25537121 60| 41.997.697| 11,1) 645
Bir defalik yardim | 32349661 7,6 40.570.112| 10,7| 254
Proje destekeri | 16714216 39| 34555475 9,1)1067
Yakacak | 17.069.816| 40| 16430.048| 43| -37
iger | 12456184 29| 14844630 39 192
(Gecim sadlama yardimi | 6964678 16| 10.329.059| 27| 483
Periyodik yardimlar | 5.121.020| 12| 8.027.786| 2,1| 56,8
|Barinma | 3851541 09| 5.603.563) 15| 455
Giyecek | 2602537, 06| 3.946.078| 10| 5156
Ortopedik malzemecihaz yardmi |~ 2521803 06| 3.728.024| 10| 478
Tagimah editim ve 63le yemedi | 45.694.895 10,7 2542489 0,7 344
Afetzedelers yardim | 2878308 07| 2515559 07| -126
Omidiilere yardimlar | 965932 02| 2352076 0,6]1433

Kaynak: Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii’niin eylem
ve iglemlerine iliskin aragtirma ve denetleme raporu,2006/2.

SYDTF ile yoksul kimselere: Cesitli Sosyal Yardimlar; 6grenci yurtlari, aile
yardimlari, 6ziirliilere ortopedik yardimlar, barinma yardimi, dogal afet yardimlari,
sigorta prim borcu Odemeleri, saglik yardimlari, ilkogretim Ogrencilerine gida
yardimi, vakiflara kaynak aktarimi, yakacak yardimi, asevleri kurulmasi ve Sosyal
Destek Amacli Projeler kapsaminda; kirsal alanda sosyal destek projesi bilisim
ciraklart projesi sosyal riski azaltma projesi (SRAP) seklinde bir¢ok alanda yardim
etmektedir. Bu yardimlar {ilke genelinde 973 adet Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla  diizenli

olarak yiriitilmektedir. Yapilan
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yardimlarin yoksullugu tamamen ortadan kaldirmasi su asamada pek miimkiin
goriinmemektedir. Ancak gelir dagilimi ve yasam standartlar1 noktasinda yoksullar

lehine bir faydanin yaratilmasina katkida saglayacagi acikc¢a goriilmektedir.
2.3.2. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi; “bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,
ugradiklart gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor duruma diismelerini Onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren,
Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur” olarak tanimlanmaktadir

(www.alomaliye.com , 21.09.2010).

Bu sekilde tanimi yapilan igsizlik sigortasi gelismis ve gelismekte olan 68
iilkede farkli kapsam ve kosullarda uygulanmaktadir. Ik olarak 1911 yilinda
Ingiltere’de uygulanmaya baslanan issizlik sigortasi zamanla diger Avrupa
tilkelerinde hizla yayilmistir. Sosyal giivenligin 6nemli halkalarindan birisi olan
issizlik sigortasi, bireyleri ve toplumun yasam kalitesini diigmesine yol agan issizlik
sorununu bir miktar azaltmak amaci giitmektedir. Issizlik sigortasi, kaza, hastalik,
yaslilik gibi diger sigorta tilirlerine gore daha farkli ve daha zor kosullar altinda
ortaya ¢ikmistir. Buna ragmen uygulamada tilkeler arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmis
olup c¢ok siddetli tartismalara yol a¢gmustir. Bazi iilkelerde uygulanmasi zor ve
karmagsik olmasi, ciddi ekonomik ve kurumsal boyutlarinin bulunmasi, is giicii
piyasalarina dogrudan etki etmesi gibi sebeplerden dolayi hi¢ uygulanma firsati
bulamamustir. Tiirkiye’de ise ilk defa 1952 yilinda Tiirk-Is Genel Kurulu'nda
giindeme gelmis olan issizlik sigortast ancak 1999 yilinda 4447 Sosyal Giivenlik
Reform Yasasi kapsaminda uygulamaya konabilmistir

(www.tekstilisveren.org.tr ,15.11.2010).
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Tablo- 14: Issizlik Sigortas1 Odemeleri

Issizlik Sigortasi Odemeleri
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Kaynak: T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik

Sigortas1 Fonu Aylik Basin Biilteni Mayis 2010

Issizlik Sigortasmin uygulamaya basladigi Mart 2002 tarihinden 30.04.2010
tarihine kadar sisteme 2.220.810 kisi basvuruda bulunmus, 1.894.401 kisi issizlik
Odenegi almaya hak kazanmistir. Mart 2002 tarihinden 30 Nisan 2010 tarihine kadar
toplamda 3.248.089.548,77.-TL 6demede bulunulmustur. Nisan 2010 ayinda issizlik
Odeneginden yararlanmak tizere 32.178 kisi linitelerimize bagvurmustur. Nisan 2010

ayinda 204.166 kisiye 69.917.012,01.-TL 6deme yapilmustir.

Issizlik sigortas1 ile hiikiimetler, iilkelerindeki bireylere yonelik olarak
yapilacak olan destekleme ve yardim ile yoksullugun Oniine geg¢meyi
hedeflemektedirler. Bu noktada politika yapicilar var olan yoksulluk diizeyinin
artmasmma engel olmak isterken ayni zamanda mevcut yoksulluk durumunun
etkilerinin hafifletilmesini amaglamaktadir. Igsizlik sigortasimin katki sagladig

kavramlar arasinda temelde ekonomik biiyiime ve sosyal gelisme yer almaktadir.

Issizlik sigortas1 uygulamasi, ekonomik biiyiimenin yam sira sosyal yonden
de gelisimin saglanarak adil bir gelir dagiliminin amaclandig1 sosyal devlet ilkesine

dayanmaktadir. Issizlik sigortasinin potansiyel faydalari su sekilde siralanabilir:

1- Issiz kalnan siire iginde; sigortali issizlerin gelir kayb1 bir dlciide issizlik
O0denegi ile karsilandigindan, sigortali issizler niteliklerine daha uygun isler

arayacaklardir. Bu isglicii verimliligini olumlu ydnde -etkileyecektir. Ayrica,
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igsizlerde ve aile fertlerinde gelir kayb1 nedeniyle olusabilecek olumsuzluklar bir

Olciide Onlenecektir.

2- Issizlik sigortas1 sagladigi gelir giivencesiyle, issizlerin alim giiclerini belli

0lciide korudugundan toplam talep iizerinde olumlu etki yapacaktir.

3- Issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin sigortali ¢alisanlar ahlak ve iyi
niyet kurallarina daha fazla sadakat gostermek zorunda kalacaklarindan verimlilik

artacak ve igglicii devri azalacaktir.

4- Issizlik sigortas1 kapsaminda verilecek olan egitimler ile sigortali issizlerin

nitelikleri artirilacaktir.
5- Kayit dis1 istihdamin kayda alinmasinda etkili olacaktir.

6- Isgiicii piyasasma yonelik (is-calisan-isyeri) veri tabani olusturulmasina
olanak saglayip, dogru kisinin dogru ise yerlestirilmesi saglanacak ve bdylelikle

verimlilik ve ¢alisanlarin mutlulugu artacaktir.

7- Issizlik sigortast gelirleri ile olusturulan Fon, iiretken alanlarda, istihdam
artis1 saglayan ve bolgeleraras1 dengesizligi giderici yatirimlara yonlendirildiginde,

ulke ekonomisine katkida bulunacaktir.

Herhangi bir sebepten dolay1 bir iste ¢alisirken kendi istek ve kusuru disinda
isini kaybedenlerin zararlarmin tazmine kaynak saglamasi amaci ile Issizlik

Sigortasini Fonu olusturulmustur. Fon ¢esitli gelir ve gider kalemlerine sahiptir.
Issizlik Sigortas1 Fonu'nun gelirleri ise;
» Issizlik sigortas1 primlerinden,
* Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,
= Fon'un agik vermesi halinde Devletce saglanacak katkilardan,

= Bu Kanun geregince sigortali ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme

zammu ve faizlerden,

= Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan, olusmaktadir.
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Issizlik Sigortas1 Fonu'nun giderleri ise;
» Issizlik 6deneklerinden,
=  Hastalik ve analik sigortasi primlerinden,
= Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden,

= O issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Fon
Yénetim Kurulu’nun onayi iizerine Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmast,
bilgisayar, bilgisayar yazilimi ve donanimi alinmasi ile YoOnetim

Kurulu tiyelerinin {icret ve yolluk 6demelerinden, olusmaktadir.

447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanununun ek Madde 1. maddesi geregince, 4447
sayili Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak c¢aligtiran
igverenin; konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi veya
iflasin ertelenmesi nedenleri ile 6deme giicliigiine diistiigii hallerde gegerli olmak
lizere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan {i¢ aylik 6denmeyen {icret alacaklari,
is¢inin, igverenin O6deme giigliigiine diismesinden Onceki son bir yil i¢inde ayni
isyerinde ¢alismis olmasi kosulu esas alinarak temel iicret iizerinden ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 82. maddesi uyarinca
belirlenen kazang iist sinirim1 agsmayacak sekilde basvuru tarihinden itibaren 30 giin
igerisinde 6denmektedir. SGK tarafindan tahsilati yapilarak, Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilan primler lizerinden igveren pay1 olarak hesaplanan miktarin yiizde
biri, Agustos 2003 tarihinden itibaren olusturulan Ucret Garanti Fonuna
aktarilmaktadir (T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii igsizlik Sigortast Fonu, 2010).

Ucret Garanti Fonu’ndan yapilan ddemeler asagidaki tabloda verilmistir.
Nisan 2010 aymda Ucret Garanti Fonu’ndan 2.841 kisiye toplam 4.775.754,73.-TL

6deme yapilmistir
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Tablo-15: 2005-2010 Yillar1 Arasindaki Ucret Garanti Fonu Odemeleri

Ucret Garanti Fonu Odemeleri

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kisi| Odeme |Kisi| Odeme [|Kisi|] Odeme JKisi|] Odeme Kisi Odeme Kisi| Odeme
Aylar Sayis] Miktan (TL) JSayisq Miktan (TL) PSayisd Miktan (TL) fSayisq Miktar (TL) | Sayisi] Miktar (TL) [Sayisq Miktarn (TL)

Ocak 168 | 176.90368 | 6 7.41855 § 36 | 3410127 | 46 52.239,61 | 920 J1.548.555,21
Subat 3 1.013.00 | 184 ) 307.058.31 | 74 | 113.424.23 § 61 | £9.283.34 19 37.931,97 ] 980 |1.736.822.95
PMart 8 5.138.67 26 | 53.133.74 | 657 |1.428.278.86) 35 | 49.846.03 | 784 | 1.288.116.17 | 832 |1.409.348.07
hisa.n 20 | 135.708,33 | 57 | 137.583,11 | 305 | 472,396,82 | 18 | 24.917,96 | 978 | 1.563.770,60 |2.841 |.775.754,73
hans 159 | 321.900.58 | 78 | 125.313.35 ] 42 | 50.13896 | 25 | 54.238.83 | 1812 | 2.980.591.92
{azi 10 | 36.510,14 | 44 | 115.851,32 | 44 | 69.29551 | 12 | 19.24844 | 1303 | 2.496.450,57
[Femmuz| 165 | 857.090,53 | 29 | 54.633,39 | 184 | 290.634,45 | 88 | 98.455,93 | 1543 ] 2.735.093,03
Agustos | 258 | 471.140.99 | 300 | 285.850.92 ) 358 | 472.618.63 | 342 | 389.552.73 | 1823 | 3.379.074.22
Eyliil 251 | 647.449,00 | 48 | 68.467,21 | 160 ] 217.182,57 J 162 | 257.688,96 ] 2155 | 5.242.507,92
254 | 605.861.28 | &7 | 177.274.11 | 245 | 272.278.61 | 34 | 3538781 | 569 | 761.240.65

34 | 117.831,41 | 84 | 9249353 | 144 ] 205.215,16 | 4 3.267,00 | 743 | 818.577,43
107 | 152.686,98 | 29 | 4642704 | 4 3.251,96 10 | 35.608,55 | 596 | 982,939,99
1.26913.352.330,91)1.134)1.640.989.71§2.22313.602.134.31] 827 ]1.071.806,8412.371}22.338.534,085.582]9.470.480,9¢

o

5]

EFF

Kaynak: T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Tirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii Issizlik Sigortast Fonu Aylik Basin Biilteni Mayis 2010

Issizlik Sigortas1 Fonu alman kararlar dogrultusunda Tiirkiye Is Kurumu’nca
isletilir ve yonetilir. Fon Yonetim Kurulu ise; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 ve
Hazine Miistesarligimin bagl oldugu Bakanin Onerisi ile miisterek kararname ile

atanan birer temsilci ile en fazla is¢i ve isvereni temsil eden is¢i ve isveren

konfederasyonlar1 tarafindan secilen birer iiyeden, olusur (www.alomaliye.com |,

21.09.2010).

Fonun genel denetimi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
yapilacak ve Raporlari KIT Komisyonunda gériisiilecektir. Bunun disinda, Fon
hesaplar1 her iic ayda bir yeminli mali miisavirlere denetlettirilerek kamuoyunun
bilgisine sunulacaktir. ISKUR ve SSK miifettislerinin de kurumlarina verilmis olan
gorevlerden dolayr teftis, kontrol ve denetleme yetkisi bulunmaktadir.

(www.alomaliye.com, 21.09.2010).

Issizlik sigortas1 Odemesinden yararlanabilmek gerekli olan hususlar

asagidaki gibidir:

1- Hizmet akdinin sona erdigi tarihten dnceki son 3 yil iginde en az 600 giin

sigortali olarak prim 6denmis olmasi,
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2- Is akdinin feshedildigi tarihten geriye dogru kesintisiz hizmet akdinin 120

giin prim 6denmis olmasi,

3- Hizmet akdinin, Igsizlik Sigortas: Kanununun 51. maddesinde sayilan

hallerden birisine dayali olarak sona ermis olmasi,

4- Sigortal1 issizin, Isten Ayrilma Bildirgesini isten ayrildig: tarihten itibaren

30 giin iginde ISKUR'un ilgili iinitesine dogrudan bagvurarak vermesi.

Sigortadan yararlanabilme kosullarini saglamis olanlarin aklina gelebilecek
diger bir soru ise issizlik 6demesinin siiresinin ne olacagidir? Herhangi bir sigorta
O0demesi, sigorta poligesi ile ilgili risk ortadan kalkana kadar devam etmektedir.
Ornegin, saglik sigortasi hastalik riski oldugu siirece yani birey saghigmi kavusana
kadar gerekli Odemeleri yapmaktadir. Ancak issiz  kalmanin  Onceden
kestirilemeyecek bir durum olmasi gibi issizligin siiresinin de ne kadar olacagini
kestirmek oldukga giictiir. Bu nedenle kimlere ne kadar siire ile 6deme yapilacagi

Odenen primlere gore belirlenmistir.

600 giin prim 6demesi olanlara 180 giin, 900 giin prim édemesi olanlara 240
giin, 1080 giin ve daha fazla prim O0demesi olanlara 300 giin siire ile igsizlik
O0deneginden 6deme yapilacaktir. Sigortali igsizlerin igsizlik 6demesi siiresinden 6nce
is bulmalar1 ve sonrasinda isten ayrilmalart durumu icin de su ifadelere yer
verilmigtir. “Sigortali igsizler, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan
tekrar ise girer ve igsizlik 0deneginden yararlanmak i¢in Kanunun 6ngordiigii sartlan
yerine getiremeden yeniden issiz kalirlarsa, daha Once hak ettikleri siirelerini
dolduruncaya kadar bu haktan issizlik 6deneginden yararlanmak i¢in Kanunun
Ongordiigii sartlar1 yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalirlarsa, sadece bu yeni
hak  sahipliginden dogan siire kadar issizlik Odenegi  alacaklardir”

(www.alomaliye.com, 21.09.2010).

Issizlik sigortasin1 sadece issizlik ddenegi hizmeti olarak algilamamak gerekir.
Issizlik 6deneginden sonra is bulma ve meslek egitimi gibi hizmetler de
verilmektedir. Issizligin tazmini olarak goriilen issizlik sigortasi ile aktif istihdam
politikalart uzun bir siire birbirinden ayri olarak diisiiniilmiis ve ele alinmistir. Fakat

son donemlerde iilkeler istthdam politikalarini gozden gecirirken iki politikanin
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birlikte ele alinmasi yoniinde bir karara varmislardir (www.tekstilisveren.org.tr,

15.11.2010).

Issizlikle miicadele konusunda, issizlik sigortast onemli bir yer tutmaktadur.
Gerek is kaybina ugrayan bireylerin maddi olarak tazminleri, gerekse issiz bireylere
i$ bulmalarina yardimec1 olmasi amaciyla verilen egitim ve destekler son derece
onemlidir. Ozellikle issizlik 6demesi, bireyler isini kaybetmesi durumda ortaya

c¢ikacak olan maddi ve manevi yipranmayi biraz olsun telafi edicidir.

2.3.3.Yoksullukla Miicadelede STK’lar (Sivil Toplum Kuruluslari) ve Farkh

Projeler

Yoksullukla miicadele amaciyla devlet veya siyasi otorite eliyle yiiriitiilecek
olan ¢esitli istthdam, para ve maliye politikalarinin yanit sira Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) tarafindan da bir takim program ve projeler ylriitilmektedir.
Ulkemizde aile baglarinin giiclii olmasi yoksullugun genis c¢apta paylasimini
beraberinde getirecektir. Ailelerin hepsi devletten yeteri kadar yardim ya da destek
alamayabilir. Bu noktada devreye STK’lar girmekte bireylere farkli konularda
yardimc1 olmaktadir. Literatiir taramasi esnasinda son zamanlarda yapilmis olan
caligmalarda o6ne ¢ikan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Deniz Feneri
Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi ile Mikro Kredi Projesi’nden kisaca soz

edecegiz.

Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, 1996 yilinda "Sehir ve
Ramazan" isimli bir televizyon programi olarak faaliyet gostermeye baslamistir.
2002 yilinda ise kurumsal bir yapiya biirlinerek dernek halini almistir. Yardim
taleplerinin artmasi karsisinda “Deniz Feneri” ismini alarak haftalik yayinlanan bir

program halini almistir. ( www.denizfeneri.org.tr, 12.10.2010).

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) “dar gelirli kadinlarin yasam
kalitelerini ve ekonomik durumlarmi iyilestirmelerine destek olmak ve yerel
kalkinmada liderliklerini giiclendirmek™ i¢cin 1986 yilinda kurulmustur. Vakif dar
gelirli kadinlarin uzmanlik alanlarimi dikkate alan bir is birligi ile toplumu ve dar

gelirli aileleri gelistirmeyi hedeflemektedir (www.kedv.org.tr, 20.09.2010).
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Diger bir sivil girisim olan Mikro Kredi Projesi ise ilk olarak 1970’11 yillarda
Chitagong Universitesi ekonomi Profesérii Muhammed Yunus tarafindan baslatiimas
ve GB aracilig1 ile Tiirkiye’de 2000’11 yillarda sayilari gecen zamanla beraber artan
ofislerle uygulama alan1 bulmustur. Kadina ve en yoksula 6ncelik anlayisi ile ortaya
¢ikan olusum Banglades ile baslamis ancak tek iilke ile sinirli kalmamustir.

Ulkemizdeki TGMP dahil olmak iizere yiizden fazla iilkede faaliyet gdstermektedir.

Tiirkiye Grameen Bank Mikro Kredi Projesi’nin amaci su sekilde
tanimlanmaktadir; “Tiirkiye’deki kirsal ve kentsel bolgelere kredi imkan saglayarak,
geleneksel olmayan bir bankacilik sistemini tanitmak ve kurumsallastirmaktir”.
Temel amag olarak Mikro Kredi Projesi yoksul insanlara yardim etme c¢abasindadir,
ozellikle klasik finansal kurumlardan destek alamayan yoksul kadinlara yoneliktir
(Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, 2005: 9). Mikro kredi ile ilgili daha kapsamli

aciklamalara ii¢lincii boliimde yer verilecektir.
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UCUNCU BOLUM

MIiKRO FINANSMAN ve GRAMEEN BANK

Uciincii béliim olan bu kisimda genel olarak mikro krediden soz edildikten
sonra “Grameen Bank Mikro Kredi Uygulamasi” tanmitilmistir. GB’nin kurulusu ve
zamanla gelisimi ile ilgili bilgi verilmis olup bankanin temel isleyis esaslar1 ortaya
konulmustur. Boliim sonunda ise GB ile klasik ticari bir bankanin karsilastirilma

yapilarak iki banka arasindaki farkliliklar ortaya konulacaktir.
3.1. Yoksulluk I¢in Mikro Kredi

Tarihsel siireg icerisinde yoksulluk diinyadaki tiim {lkelerin temel
problemlerinden birisi halini almistir. Gelinen noktada yoksulluk yalnizca azgelismis
tilkelerin problemi olmaktan ¢ikmig gelismis iilkelerinde de giindemlerinde yerini
almistir. Yoksulluk diinya genelinde her gecen giin 6nemini bu sekilde artirirken
yoksullugun 6nlenmesi icin bir¢cok politika ve program uygulamaya konulmustur.
Uygulanan programlar giinden giine ihtiyaca gore yeninden sekillenmekte veya yeni
programlar ortaya ¢ikmaktadir.

Mikro kredi ile ilgili uygulamalar da yoksullukla miicadelede dolayl
politikalarin bir arac1 olmustur. Mikro kredi i¢in temel amag 6zellikle klasik finansal
sektorde destek alamayan yoksul kadinlara yardim etmektir. En bilinen ve basit
sekliyle mikro kredi uygulamasmin fikir babaligin1 yapan ekonomi Profesorii
Muhammed Yunus 1970°li yillarda uygulamayi hayata gegirmistir (TISVA, 2005: 9).
Bir¢ok sebepten (kefil veya teminat bulamamak, kirsal alanlarda yasamak, egitim
seviyesinin diisiikk olmas1 gibi) dolay1 klasik finansal sektérden faydalanamayan
yoksul kimseler ihtiyaglarin1 karsilayacaklar1 krediyi mikro kredi uygulamasindan
temin edebilmektedirler. ilk bakista kiiciikk miktarda paralarla baslayan uygulama
zaman i¢inde yoksul kimselerin durumlarinda oncesine gore gozle goriiliir derece
olumlu gelismelere yol agmistir. Tiirkiye’de ise mikro kredi uygulamasi ilk olarak
2003 yilinda Diyarbakir’da Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi (TGMP) catisi
altinda baslatilmistir.
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Diinya genelinde tilkelerin 6nemli problemlerinden birisi de issizliktir.
Ulkemiz agisindan bakildigi zaman issizlik oranlar1 gelismis iilkeler gore oldukca
yiiksek iken istihdam oranlar1 da bir o kadar diisiik seviyededir. Istihdamin diisiik
olmasmin sebepleri arasinda kadinlarin is giicline katiliminin ¢ok diisiikk olmasi,
egitim imkanlarindan herkesin esit olarak faydalanamamasi, is kurmak isteyenlerin
finansal sektorce desteklenmemesi sayilabilir. TGMP 6zellikle yoksul kadinlar
destekleyerek kadin istihdaminda bir artis saglamayr amaglamaktadir. Proje
kadinlarin sadece is giiciine katilimlarini saglamakla kalmayip onlarin sosyal

yasamin i¢ine ¢ekilmesinin gerekliligini de temel hedefleri arasinda saymaktadir.

3.2. Grameen Bank
3.2.1. Kurulusu ve Zaman icindeki Gelisimi

1974 yilinda Banglades’te derin bir yoksulluk yasanmaktaydi. Yoksullukla
beraber ortaya ¢ikan aclik insanlarin oliimiine yol agmakta her giin iilkenin belirli
bolgelerinde insanlar 6lmekteydi. Chitagong Universitesi ekonomi Profesorii
Muhammed Yunus bu duruma artik daha fazla goézlerini kapayamamis GB fikri

bdyle bir ortamda Muhammed Yunus’un 6nciiliigiinde dogmustur.

Yunus bu durumu “ekonomi boliim baskani olarak c¢alistigim ve ders
verdigim tiniversite iilkenin giineydogu ucunda yer aliyordu ve ilk baglarda haberlere
pek aldiris etmedik. Ancak Dakka’nin tren istasyonlarina ve otobiis garajlarinda
iskelet gibi insanlar belirmeye basladi. Cok ge¢meden buralarda birkag ceset
bulundugu haberleri geldi. ilk baslardaki bu kiigiik akim, kisa zaman sonra Dakka’ya
akin akin gelen bir a¢ insan seline doniistii. Her yerdeydiler. Kimin canli kimin 6li
oldugundan emin olamiyordunuz. Erkek, kadin, ¢ocuk; hepsi de ayni goriiniiyorlardi.
Yasglarmi  tahmin edemiyordunuz. Yashlar ¢ocuga c¢ocuklarda yaghlara
benziyorlard............... Ancak c¢ok gecmeden cesetleri toplamak bile kolay kolay
istesinden gelinemeyecek bir is halini ald1 ”(Yunus, 1999: 13-14).

Yunus bir insanin istese bile bu a¢ insanlari gérmezden gelemeyecegini, bu
insanlarin kimseden higbir sey talep etmediklerini, her yere yayilmis sessizce

yattiklarm ifade etmistir. Ogrencilerine anlattigi ekonomik kuramlarin bu insanlari
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gercek yasamlarini yansitmadigini bunlarin birer hikdye oldugunu diisiinmiistiir. Bu
nedenle bu insanlar i¢in ne yapabilecegini diisiinmeye baslamis ve hikayeler olarak
gordiigii kusursuz ekonomik kuramlardan kagmak istemistir. Muhammed Yunus’un
bulundugu Chitagong Universitesi sehre uzak daglik bir bolgededir. Aym zamanda
tiniversitenin Cobra kdytine oldukga yakin olusundan dolay1 Cobra kdyiinii kendisine
tiniversite, koyliilleri de hoca olarak kabul edecek kendisini ise Ogrenci olarak

nitelendirmistir (Yunus, 1999: 14-15).

GB’nin ilk uygulamasi, Muhammed Yunus’un 42 yoksul insana vermis
oldugu 27 ABD dolar1 ile baglamistir. Yoksullarin yararlanmasi i¢in mikro krediye
onciiliik edecek bir kurum olarak kurulan GB 1983 yilinda yoksullarin hizmetine
sunulan 0zel bir banka halini almistir (Latifee, 2006: 5-6). Profesor Yunus, becerikli
42 insana 27 dolar bor¢ verdigi takdirde bu insanlarin irlinlerini istedikleri gibi
satabileceklerini diisiinmiistiir. Verilen para sadaka degildi, o insanlarin tefecilerin ve

tiiccarlarin somiiriisiinden kurtulmasini saglayacak bir bor¢tu. (Yunus, 1999: 21-23).

1983 yilinda hislerinin %40°’1 devlete ve %60°1 miisterilerine ait olan bir
banka olarak kurulan Grameen Bank zaman iginde tam bagimsiz bir kurulus
olmustur. 1985-1990 yillar1 arasinda hisselerinin %75°1 misterilere gecisi ile tam
olarak bagimsizligin1 kazanmistir. (Yunus, 1999: 210-220). Grameen Bank’in

istlendigi baslica gorev ve sorumluluklar;

. Uye kimselerin yoksulluktan kurtulabilmeleri igin ihtiya¢ duyduklart

finansal destege erisimlerini kolaylastirmak.

. Borglu kredi kullanicist ile banka arasinda giiven temelli bir iliski
kurmak.
. Borclu birey ile banka arasindaki borg iliskisinde kefil aramaksizin

kapida banka hizmeti saglamak.

. %95’inin  yoksullarin oldugu bankanin tiim karmin yine yoksul

kimselere gitmesi.

. GB’den yararlananlarin %97’si kadindir.
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. Bankanin 12 kisilik yiiriitme kurulunda yoksul koyliler de yer

almaktadir.

. Subelerle yayilmis olan ve ulusal nitelikte merkezden olusan bir
sistemdir.

. 1995 yilindan bugiine dagitilan kredilerin %100’i {iyelerce yapilan

geri 6demelerle temin edilmektedir.

1997 yilinda Mikro Kredi Zirvesi baglamistir. Yoksul aile sayis1 7,6 milyon
iken 2004 yilinda yoksul aile sayisi 67 milyon olmus ve bu sayr her gegen giin
siirekli artis gostermistir. Zirvede amaclanan ise 2005 yili itibari ile 100 milyon
yoksul aileye mikro kredi ile ulasilmasidir. Mikro Kredi Zirvesi’nde Birlesmis
Milletler (BM) Bin Yillik Kalkinma Hedefleri ile uyumlu olarak ulasilacak iki yeni
hedef belirlenerek ilan edilmistir. Bunlardan ilki 2015 yilina kadar 175 milyon
yoksul aileye Mikro Kredi araciligi ile ulasilmasidir. Bu yoksul ailelerin yaklasik
olarak 100 milyonluk bir bdliimiiniin yoksulluktan 2015 yilinda kurtulmasinin
garanti edilmesi de ilan edilen ikinci amagtir (Morshed, 2006: 3-4). Bu amagclar
dogrultusunda GB ve Mikro Kredi Projesi’nin gelisimi ivme kazanarak zirveyi

izleyen yillarda daha ileriye taginmustir.

GB kurulusundan sonra etkileyici bir sekilde gelismis olup 2003 yili toplam
geliri 60,98 milyon ABD dolar1 olarak tahmin edilmistir. 2003 yili toplam gelirinin
%77’si1 kredi kullanicilarindan elde edilen faizlerden olusmaktadir. Giderlerin 49,91
milyon ABD dolar1 oldugunu g6z 6niinde bulundurdugumuz zaman net kar1 11,07
milyon ABD dolar1 olmustur. Buradaki bagka bir husus da heniiz geri 6denmemis
krediler %100 oraninda bankanin kendi fon ve mevduatlarindan saglanmis olmasidir
(Khawari, 2004: 11). Dagitilacak olan kredilerin finansmanin kredi miisterilerinin
geri 6demis olduklar1 paralar ile kargilaniyor olmast GB’nin finansal olarak kendi
kendine yeterli bir kurum oldugunu gdostergesidir. Bu da kurumun disa bagimliliginin

olmadiginin ifadesidir.

2006 yili Haziran ayina gelindigi zaman GB 6,4 milyon kisiye ulagsmis olup
%098°1 kadin olan bu kredi misterilerine 5,6 milyar dolar 6deme yapmistir. (Latifee,

2006: 6). 2008 yili Ekim ayina geldigimiz zaman yine biiyiik kismi1 kadinlardan
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olusan 7,6 milyon iiyeye 7,4 milyar dolar 6deme yapilmistir. Bu 6deme neticesinde
gerceklesen geri 6deme %98,2 oraninda olmustur. Bu siirecte GB’nin sadece bir
banka olmadig1 ayn1 zamanda kalkinmanin da destekleyicisi olan bir kurum oldugu
ortaya konmustur (Morshed, 2010: 98) Grameen Bank’in 1983 yilinda miistakil bir
kurum olmasindan bugiine yoksullukla miicadelede ¢ok boyutlu olarak bir¢ok gorevi
istlenmistir. Sadece parasal kredi imkan1 saglamanin yaninda kalkinma seriiveninde

toplumun dinamikleri i¢in itici bir gli¢ olmustur.

GB 1990’lh yillarin basinda kendini ticari acgidan kanitlamig ve kredi
kullananlarin hayatlarin1  degistirmeye baslamistir. Miisterilere kredi saglama
konusunda elde ettigi basariy1 baska alanlara yayma c¢abasina girmistir. Bu ¢aba
beraberinde kar marji ile ilgili olmayan ancak bireylerin yasam standardini yiikselten
uygulamalar1 beraberinde getirmistir. Konut, su kuyusu, akarsuyu olan tuvalet gibi
yasam kalitesini ilgilendiren konularin yani sira bireylerin egitim, saglik ve emeklilik

gibi gereksinimlerini de karsilama girisimleri yapilmistir (Yunus, 1999:290-292).

GB’nin 2009 yil1 itibari ile 2.517 subeye ve 24.000 calisana sahiptir. Banka
bu sayidaki sube ve caliganlari ile 82.000°ni agkin kdye hizmet gétiirmiigtiir. Banka
sadece kredi saglama islevi ile kalmamis bunun yaninda farkli programlar da

gelistirmistir (Morshed, 2010: 99). Bu programlar:

. Krediler
. Konut Kredileri
. Kiigiik 6lcekli isletme kredileri

. Dilencilere kredi

. Burs — egitim kredisi
. Ozendirici tasarruf kredisi
. Taginabilir telefonlar i¢in krediler

Grameen Sirketleri; Telekom, Grameen Enerji, Grameen Egitim gibi farklh
bagimsiz olan 6zel sosyal amaglart gerceklestirmek lizere kurulan 26 sirketten
olusmaktadir. Bu sirketler kar amaci giitmeyen sosyal kaygilar1 olan birimler

olduklar1 i¢in yukarida sayilanlarin yani sira Grameen Kalyan ve Goz Bakim
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Hastaneleri gibi kurumlarla saglik hizmetleri de vermektedir (Morshed, 2010: 98-
100).

3.2.2. Grameen Bank Mekanizmasi ve Isleyis Esaslar

GB’nin isleyigine iliskin baz1 esaslarin olmasinin yani sira kredi
miisterilerinin uymasi gereken on alti karar vardir. GB 1980 yilinda daha genis
katilimli bir grup etkilesimi i¢in se¢ilmis merkez liderlerinin bir araya geldigi ulusal
bir atdlye diizenlemistir. Bu ilk atdlyede iiyelerden uymasi beklenen dort karar
siralanmis ve kagida dokiilmiistiir. Alinan bu kararlar beklenenden daha fazla ilgi
gormiis ve 1982 yilindaki ikinci atélyede karar sayisi ona ¢ikartilmistir. Nihayet 100
Grameen merkez sefinin katilimi ile gergeklesen 1984 yilindaki atdlyede ise bu say1
“On Alt1 Karar” olarak degistirilmis olup tiim merkezlerce benimsenmistir. Bu on
altt karar Muhammed Yunus’a gore; miisterilerin yasamlarina anlam ve amag
kazandiracaktir. Miisterilerin yasamlarina anlam kazandiracak olan bu kararlarin
uygulanmas1 halinde aksi duruma gére GB miisterilerine daha yakinlagmis olacaktir

(Yunus, 1999: 135-137). Uyelerin uymas: gereken on alt: karar:

. Disiplin, birlik, cesaret ve ¢ok ¢aligmadan olugan GB’nin dort ilkesini;

yasamimizin her alaninda uygulayacak ve ilerletecegiz.
. Ailelerimize refah getirecegiz.

. Yikik dokiik bir evde oturmayacagiz evlerimizi onararak en kisa

stirede yeni evler yapacagiz.

. Y1l boyu sebze yetistirecegiz onlardan bolca yiyerek artanini da
satacagiz.

. Ekim mevsimlerin de ise olabildigince tohum ekecegiz.

. Aileleri kiiciik tutmaya c¢alisacagiz, harcamalarimizi en aza

indirecegiz. Saghigimiza dikkat edecegiz.
. Cevremizi ve ¢ocuklarimizi1 daima temiz tutacagiz.
. Fosseptik ¢cukuru yapip kullanacagiz.

. Kuyu suyu igecegiz eger bulamazsak suyu kaynatip sap katacagiz.
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. Ogullarimiz1 evlendirirken baslik parasi almayacagiz, kizlarimizin

diigininde de bashk parast vermeyecegiz. Kiiciik yastaki c¢ocuklar

evlendirmeyecegiz.

. Kimseye haksizlik yapmayacagiz ve haksizlik yapanlara karsi
cikacagiz.

. Hep beraber daha ¢ok gelir i¢in daha biiylik yatirimlara girecegiz.

. Daima birbirimize yardim etmeye hazir olacagiz. Eger birisi giic

duruma diismiigse hep beraber ona yardim edecegiz.

. Herhangi bir merkezde disiplin ihlalini 68rendigimiz zaman hep

birlikte gidip disiplinin saglanmasina katkida bulunacagiz.

. Biitlin sosyal etkinliklere katilip tim merkezlere beden egitimi

yaptiracagiz.

Bu kararlara ek olarak GB birimleri kendi bolgelerine 6zgii durumlara gore

yerel birtakim kararlar alabilirler.
3.2.2.1. Geri Odeme Mekanizmasi

Muhammed Yunus Grameen’in islemesinin en basit yolunun giivene dayali
bir iligkinin varligindan gectigini diisiinerek hareket etmistir. Bu diisiince ile GB’nin
ilk gilinlerinden baslayan ve daha sonraki siirecin de herhangi bir asamasinda polise
yer verilmemistir. Grameen Bank ile miisterileri arasindaki iliskilerde higbir
hukuksal bag ve belge bulunmamaktadir. Iliskilerin temeli giivene dayandirilmstir.
GB giiven temelindeki bu iliski de miisterileri ile olan kisisel baglarinin iyi olma
diizeyine gore, kendisini basarili veya basarisiz olarak nitelendiriyor (Yunus, 1999:

131).

Kredi kelimesinin anlamimin giiven olmasina ragmen ticari bankacilik
kesiminde bu sozciik zaman i¢inde anlamini yitirmistir. Ticari bankacilik kesimi ve
miisterileri arasindaki iligki tamamen giivensizlik iizerine insa edilmis bir haldedir.
Tiim bunlar1 géz oniinde bulunduran Yunus, geri 6ddeme basit bir mekanizmanin

olmasi gerektigine karar vermistir. Ilk zamanlar Cobra kdyiindeki kiiciik bir esnafla
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bu isi yiiriitmeyi amaglar. Ancak giinliilk olarak yapilan 6demelerin yogunlugunun
fazla olmasi ve takibinin sonu gelmez tartismalara yol agtig1 goriilmiistiir. Yunus bu
durumda daha az yogunluga sebep olacak haftalik 6deme sekline gecilmesini

saglamigtir (Yunus, 1999: 132-135).

Hala bugiin de devam eden haftalik geri 6deme mekanizmasi ¢ok kiigiik
miktarlarda fire ile yoluna devam etmektedir. Bu mekanizmanin islemesine yardimci
olmak i¢in gelistirilmis olan birtakim esaslar bulunmaktadir. Bu esaslar; yakin izleme,
miisterilerin dikkatli se¢imi, 6demenin diizenli olmasi, kredi 6demelerinin artan

oranli olmasi ve en yoksula dncelik gibi kavramlardir.
3.2.2.2. Yakin izleme (Peer Monitoring )

Miisterileri ile glivene dayali bir iligski kurmus olan GB miisterilerine ortak bir
sorumluluk yiiklemektedir. Miisterek sorumluluk ile bireysel olarak ortaya

cikabilecek olan aksakliklar1 grup iginde ¢oziilmesi yakin izleme ile amaglanmistir.

Her borglu riskli ya da gilivenli bir takim faaliyetlere girisebilir ve bu
faaliyetlerin gerektirdigi bir takim benzer maliyetler mevcuttur. Kredi saglayici
miisterileri hakkinda miitkemmel bir bilgiye sahip olamayacagi icin, bor¢lulara neyin
risk icerdigini veya neyin risk igermedigini sOylemesi séz konusu degildir. Bu
durumda siibjektif risk temel dayanak noktasi olmaktadir. Miisteriler projede
basarisiz olduklar1 zaman yine en basa donecekleri i¢in elde edecekleri fayda da sifir
olacaktir (Morduch, 1999: 1582). Bu sekilde grup halinde bor¢lanmalarda grup
basarisiz olmak istemeyecektir. Miisterek sorumluluk ile kredi kullanan kisiler grup
igerisinde yazili olmayan ancak geri 6deme mekanizmasinin etkinligini artiran

yiiklimliiliikler olusturulmuslardir.

Mikro Kredi kullaniminda projenin geri 6demesi bor¢lunun davranislarina,
ortaya koydugu emek diizeyine ve diger girdilere bagl olarak degisir. Burada normal
olarak kredi kullanicisinin bu eylemleri marjinal faydasinin marjinal maliyetine esit
oldugu siirece tercih etmesi beklenir. Borglu ile bor¢ veren arasinda yazili bir
sO6zlesme olmadigi i¢in, borglu projenin basarisizlik maliyetini i¢sellestirmeyecektir.
Buna karsin bor¢ veren kredi kullanicisina projenin nasil diizgiin yiiriiyecegini

kusursuzca ifade etmesi de miimkiin olmayacaktir. Ciinkii hesaba katilamayan veya
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gozlenemeyen insan davranislari s6z konusudur. Bu durumda yakin izleme esasi
geregince ve ortak sorumluluktan dolay1 grup iyelerince geri 6demede sikintiya
diisen birey tekrardan motive edilecektir. Bireylere grup seklinde kredi verilmesi
veya grup olarak sorumluluk yiiklenmesi refah artigi1 saglayacaktir. Ayrica buna bagl
olarak kredilerin geri 6denme oranlar1 da yiiksek olacaktir (Ghatak ve Guinnane,
1999: 202). Toplumsal baglarin oldukga giiclii oldugu toplumlarda, hata yapan grup
tiyelerine i¢in sosyal dislanma korkusu ciddi bir maliyet yiliklenmektedir (Khwari,

2004: 21).

Boylece yakindan izleme sayesinde bir bor¢ 6ddenmeyecek noktaya geldigi
zaman tespit edilerek miisterinin durumunun ekonomik ydénden daha fazla
kotiilesmesi  beklenmeden miidahale edilmektedir. Grameen projesi sadece
miisterilerin psikolojik agidan desteklenmesinin yani sira bankanin vermis oldugu

kredilerin geri doniisiine yardimci olmasi igin tasarlanmistir (Yunus, 1999: 136).
3.2.2.3. Geri Odemenin Diizenli Olmasi (Regular Repayment )

Yunus, geri 6demenin basit bir mekanizma ile yapilmasini amaglamistir.
Sonugta birkag basarisiz sayilabilecek denemeden sonra haftalik 6demelerin daha
uygun olacagr kararina varmistir (Yunus, 1999: 131-135). GB Mikro Kredi
Projesi’nin en az iizerinde durulan fakat en fazla sira dist olan bir o6zelligi de
mevcuttur. SOyle ki geleneksel ticari bankacilik kesiminde bir is kredi verilmesi
sonrasi kredi kullanicist dnce yatirim yapar. Belli bir siire ya da donem sonra bor¢lu
kredi faizini ve anaparay1 bankaya topluca dder. Oysa GB geri 6deme mekanizmasi
neredeyse hemen devreye girer kredi alimindan sonraki ilk birkag¢ hafta i¢cinde geri
O6demeler baglar. Clinkii GB miisterisine vermis oldugu krediyi haftalik olarak ve ¢ok
fazla sayida taksitlendirmektedir (Aghion ve Morduch, 2000: 414). Sayet geri 6deme
stiresi haftalik degil de kredinin alinmasindan alt1 yedi ay sonra yapilmis olsa idi geri
O0deme oranlar1 disebilirdi. Ciinkii insanlar i¢in cepte biriken para miktar1 artacagi
icin geri 0deme agisinda artik psikolojik bir engel dogacaktir. Bu psikolojik engelin
Oniline geg¢ilmek istendigi i¢in 6demeler kredi alimini takip eden birka¢ hafta ig¢inde
ve haftalik olarak baslatilmaktadir (Morduch, 1999: 1584). Ancak su da

unutulmamalidir ki haftalik 6deme sekli 6zellikle mevsimlik islerde ¢alisan kimseler
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ile Mikro Kredi Projesi arasinda uyumsuzluga yol acacaktir. Mevsimlik islerde
calisan kredi kullanicilarinin geliri hava sartlari tahmin ve kontrol edilemeyen
faktorlere bagl olabilecegi i¢in bu durum tiim grubu bir biitlin olarak etkileyecektir

(Khwari, 2004: 23).
3.2.2.4. Dikkatli Uye Secimi (Peer Selection)

Mikro Kredi Projesi (programi) birgok farkli yontemle yoksul kimselerin
ihtiyaglarina basarili bir sekilde cevap vermektedir. Bu basarmin altinda yatan
sebeplerin en basinda siiphesiz kredilerin gruplara veriliyor olmasidir. Daha sonra
teminatsiz ve digsaridan herhangi bir kefil gerektirmiyor olmasi da siralanabilecek
olumlu yonleridir. Grup tiiyeleri gruba dahil olacak iiyeyi kendisi se¢mekte ve
programa en uygun kimselerin gruba katilimini saglarlar. Boylece teminata veya
baska bir anlasmaya gerek kalmamakla birlikte iiyeler gruba yeni katilanlar1 siirekli

gozlemlemeyi de ihmal etmezler (Morshed, 2006: 16-18).

Benzer 6zelliklere sahip olan ve diisiik gelirli kisilerden yerel bilgi aglarindan
faydalanilarak gruplar olusturulur (Khwari, 2004: 20). Grupta ilk iiye banka
tarafindan belirlenir. Daha sonra bu iiye kendisine benzer ancak kan bagi ve
akrabalik olmayan dort kisi daha secer (Korkmaz ve digerleri, 2004: 56). Beser
kisiden olusan gruplarda once iki kisiye kredi verilir. Bu iki liye 6demelerini alti
hafta boyunca diizenli olarak yaparlarsa iki liyeye daha kredi verilir. Bu iki iiye de
O0demeleri aksatmadig1 takdirde son olarak grup baskam kredi alabilecektir. Ayrica
bir iiyenin 6demesini aksatmasi durumunda grubun tiim tiyeleri kredi alamaz (Yunus,
1999: 128). Grup olarak kredi verilmesi; gruba yonelik tesvikler, geri 6deme
oranlarinin yiikselmesi, faiz oranlarinin diismesi ve sosyal refahin artmasi gibi
yararlar saglamaktadir. Grup iyelerinin bireysel olarak elde edemeyecekleri ya da
yapamayacaklari anlasmay1r Mikro Kredi Projesi kapsaminda grupla elde etmis
olurlar (Morduch, 1999:1580). GB gruplar olusturarak sadece yoksul kimselere kredi
saglamig olmuyor. Ayni1 zamanda kredi miisterileri arasindaki etkilesimi tesis ederek
sosyal dayanismanin da artmasini saglamaktadir. Kredi kullanicilarinin birbirlerini
izleyecek olmasindan gibi zaruretten dogan bir yakinlik ortaya ¢ikmakta ve bu daha

sonra toplumsal hayatin diger safthalarinda da stirdiiriilmektedir.
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3.2.2.5. En Yoksul Olan Kadina Oncelik

Muhammed Yunus’a gore Mikro Finans Kuruluslari’na iliskin yasal yapinin
temel elemanlar1 arasinda yer almasi gereken 6nemli bir husus da; “fakir kadinlara
oncelik” verileceginin agik¢a belirtilmesidir (Yunus, 2006: 38). GB’den kredi alacak
miisterilerin diger banka miisterilerinin aksine teminat gostermeleri degil de ne

derece yoksul olduklarini ispat etmeleri gerekmektedir.

Mikro Kredi deneyimleri kadinlarin erkeklere gore daha uygun misteriler
oldugunu ortaya koymustur. Kadinlarin tiketimden daha c¢ok gelir getirici
faaliyetlere yoneldigi ve haftalik 6demeleri diizenli sekilde yaptiklar1 goriilmiistiir.
Kadinlar elde ettikleri gelirleri ailesi i¢in harcarken gelisme ve degisime erkeklere
gore ¢cok daha yatkin olduklarinit da kanitlamislardir (Morshed, 2006: 12). Aglik ve
yoksulluk kadinlar1 erkekler gore daha ¢ok ilgilendirmekte, kadinlar yoksullugu
erkeklere gore daha yogun bir sekilde hissetmektedir. Banglades’te yoksul olmanin
herkes i¢in zor iken bu durum kadinlar i¢in en ¢ekilmezidir. Kadin eline bir firsat
gectigi zaman yoksulluktan kurtulmak i¢in tiim giicliyle savagmaktadir. Bir baba
kendine ek gelir sagladiginda oncelikle kendine ilgi gosterirken bir anne tiim ilgisini
ailesine yoneltilecektir (Yunus, 2006: 104). Tiim bu sayilanlara dayanarak GB
organizasyonunun 137 program ortaginin %94’tinii kadin miisteriler olusturmaktadir

(Morshed, 2006: 12).
3.2.2.6. Kredi Odemelerinin Artan Oranh Olmas1 (Dynamic Incentive)

GB kredi miisterilerine artan oranli kredi 6demeleri yapmaktadir. Bu sayede
borcunu aksatacak olan miisterilerin yeniden finanse edilmesine gerek kalmayacaktir.
Yeniden finansmana gerek kalmadigi gibi ortada borglarin temerriidii gibi bir risk de
kalmayacaktir (Aghion ve Morduch, 2000: 408). Yiiksek geri 6deme oranlar ile
yakin izlemenin maliyetini glivence altina alan mekanizma olarak artan oranl 6deme
mekanizmasidir. {lk olarak kiiciik 6demeler seklinde baslayan mikro kredi,
miisterinin geri 6deme orami tatmin edici derecede yiiksek ise miktar olarak
artmaktadir. Etkilesimin siirekliligi ortaya ¢ikabilecek sorunlarla ilgili bilgi edinmeyi
saglarken ayni zamanda geri 0demenin yapilmamasi halinde kredinin kesilmesi

riskini de beraberinde getirir. Ayrica artan oranli 6deme ilkesinin niifusun ve
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hareketliligin fazla oldugu kentlere nazaran kirsal alanlarda daha etkindir (Morduch,

1999: 1580-1582).

Tiim kredi borcunu basarili bir sekilde 6deyen miisteriler daha yiiksek
krediler elde edilmektedir. Bes on senelik bir zaman dilimi igersinde bu kimseler
yoksulluktan kurtulmaktadir. Bu sekilde kredi miisteriler sadece yoksulluktan
kurtulmus olmakla kalmayip ayni zamanda program igerisinde tutulmus da

olacaklardir (Morshed’ 2006: 14).
3.2.2.7. Mikro Kredi Kurumlarinin Siirdiiriilebilirligi ve Finansmani

Mikro Kredi Programi (MKP) diinya genelinde biliyiime trendine girmistir.
Ancak MKP’nin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve yoksullarin bu programdan
faydalanabilmesi sartlara baghdir. Bu sartlar programin amaclarmi gerceklestirmek

icin fon temini ve siirdiiriilebilirligin olmasidir.

Van’a (2003) gore siirdiiriilebilirlik ti¢ etmenden olusmaktadir. Bunlardan ilki
MKP’nin kapasitelerinin planlara uygun bir sekilde geri gelmesini saglayacak olan
mali siirdiirebilirliktir. ikinci etmen ise kurumsal kapasitedir. Kurumsal kapasite ile
Mikro Finans Kurumlari’nin (MFK) son derece yiiksek kalitede ve uygulama
noktasinda da uygun ortamlarda ¢alisilmasina vurgu yapilmaktadir. Ayn1 zamanda
MFK’nin sosyal yasayabilirlik acisindan uzun siire var olmas1 yoksul kimselerin de
yoksulluk durumdan ¢ikist igin firsat olacaktir. Ugiincii etmen de yoksulluk
olgusunun ve yoksulluk hallerinin ardinda yatan faktorler neler oldugunun tespit
edilmesidir. Boylece son derece esnek ve siirdiiriilebilir bir MKP’si olusturulmus

olacaktir (Van, 2003: 149-174).

Hibelerle baglamis olan MKP’nin gdsterdigi hizli genisleme karsisinda zaman
icinde siirdiiriilebilirlik saglayacak kaynaklar1 kisith kalmigtir. Programin ilk
baslarinda uluslarasi ve ulusal ¢apta muazzam fonlar temin edilmistir. Ancak gegcen
zamanla ihtiya¢ duyulan kaynaklar da artmistir. Bundan dolay1 MFK’1 bagis yapacak
ya da bor¢ verecek birileri zar zor bulabilme miicadelesi icindedir. Kurumlar
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in daha yaratici bir sekilde yeni fon kaynaklarina
yonelmelidirler (Morshed, 2006: 17). Unutulmamasi gereken en onemli husus

stirdiiriilebilirligin her tiirlii mali kurulus i¢in son derece onemli oldugudur. Aym
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sekilde siirdiiriilebilirlik olmaksizin mikro kredinin de var olmasi ve devam etmesi
olanaksizdir. Sirdiiriilebilirlik i¢in yoksullugun ve en yoksulun hedeflenmesi
gereklidir. Eger siirdiiriilebilirlik saglanirsa yoksul kimselerin sayisi1 da azalacaktir,
aksi halde bu sayinin azalmasi ¢ok zor olacaktir (Van, 2003: 149-174). MFK ve
herhangi bir mali kurum i¢in siirdiiriilebilirliginin var olmasi fon ihtiyacinin
karsilanmasina dogrudan baghdir. Bu nedenle kredi programlarinin finansmani igin

ihtiyac duyulan fonlarin teminin saglanmasi gereklidir.

GB’nin destegi nerden aldigini soracak olursak, bu kurumlari; 6zel vakiflar,
Birlesmis Milletler, halk fonlar1 ismi verilen fonlar ve vakiftan yapilan tasarruflar
seklinde siralayabiliriz (Morshed, 2003: 223-235). Elde edilen fonlar1 ve kaynaklar
biraz daha detaylandiracak olursak karsimiza su tablo ¢ikmaktadir.

MFK’nin en temel ve en giivenilir fonlama kaynag1 kredi kullanicilarindan
gelen tasarruflardir. Diger kaynaklara nazaran en giivenilir olanidir ¢iinkii direkt
olarak muhatap alinan kisiler miisterilerdir. Bu sekilde zorunlu ya da goniilliiliik
esasina dayanan tasarruflarin mobilize edilmesi ile bircok risk de asgariye
indirilmektedir. Kuruluslarin biiyiik %33,52’lik gibi biiyiik bir kismini tasarruflar
olusturmaktadir, bu da kaynak temini acisindan son derece onemlidir. Tasarruflar
disinda erisebilecek fon kaynagi olarak ticari fonlar karsimiza ¢ikmaktadir. Ticari
fonlarin kullanim1 i¢in temel kriterler ise yiiksek verimlilige sahip olmalari ve yiiksek
standartlar tutturulmasi gerekir. Yiiksek verimlilik yakalanmasi ile etkinligin de
saglanmasi halinde elde edilen ticari kiiltiirle ticari bankalarin ihtiyaglarina cevap
verilmis olunacaktir. Bunlarin disinda kurumlar iiye olmayanlarin da tasarruflarini
mevduat olarak alabilirler ancak bu durum kurumun varhigini siirdiirdiigii iilkenin
yasalaria uygun olmasi gerekir. Projelerin baglangi¢ asamasinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Tegkilat1 gibi birgok kurumun da destek olmasi halinde diger bir fon
kaynag1 ortaya ¢ikmaktadir. MFK baska bir gelir kaynagini da gelirlerini isletmelerin
elde edebilmesi yoluyla da saglayabilmektedir. Tiim bu fon teminlerini yani sira
kurumlarin Grameen modelini basar1 ile tesis etmesi gerekmektedir. Bunun tersi bir
durumda sagliksiz bir sistemin varligt mali kaynaklarin elde edilmis olmasina

ragmen basarisizli§1 doguracaktir (Van, 2003: 149-174).



91

3.2.3. Mikro Kredi - Bankacilik Kesimi Tliskisi

Tiirkiye Grameen Bank Mikro Kredi Projesi’nin (TGMP) amaci su sekilde
tanimlanmaktadir; “Tirkiye’deki kirsal ve kentsel bolgelere kredi imkan saglayarak,
geleneksel olmayan bir bankacilik sistemini tanitmak ve kurumsallagtirmaktir”
(TISVA, 2005: 9). Bu tanim igerisinde goriildiigii gibi bankanin yapis1 ve isleyisi
klasik bir bankadan ¢ok farkli bir ¢izgidedir. GB’nin klasik bir bankadan farkli

yonlerini sirasi ile ele alacak olursak;

. Ozel veya klasik bir ticari banka miisterilerinden banka subesine
gelmelerini bekler. Oysa GB tam aksine miisterilerinin bankaya gelmesini
beklememekle beraber onlarin ayaklarma gitmektedir. Bir bakima GB bankacilik
islemini miisterinin evine, i yerine veya mahallesine tasimaktadir. Bankanin
miisteriye gidiyor olmasmin olumlu bir yam1 da bankay: irkiitiicii bulan veya

herhangi sebepten dolay1 ulagsmakta giigliik ceken kimselere ulagilacak olmasidir.

. Klasik bir bankada subelerde az ya da c¢ok sira beklenmesi ve buna
bagli olarak da kuyruklar vardir. GB ofislerinde bdyle bir durum s6z konusu degildir
cinkii  islemlerin  biliyilk kismu  zaten miisterinin  ayagina  gidilerek

gerceklestirilmektedir.

. Klasik bir banka belirli konularda karar almadan 6nce bilangolarini
inceleyerek karlilik, net cari deger ve 6deme plani gibi faktorleri g6z oOniinde
bulundurmaktadir. Buna karsin GB kararlar alinacagi zaman bunlar1 goz Oniinde

bulundurmamakta iistelik bunlarin dikkate alinmasi da yasaklanmistir.

. Klasik bir banka ile borg iliskisine giren kimse kefil bulmak veya
borca karsilik bir seyleri ipotek altina aldirmak durumda kalmaktadir. GB
misterisinin ise herhangi bir kefil bulmasi gerekmemekte ve ne kadar varlikli

oldugunu ispatlamak yerine ne kadar yoksul oldugunu belirtmesi gerekmektedir.

. Klasik ticari bankalar hiikiimetin ve sektorel Olgegin belirledigi
sinirlar gercevesinde bankanin karlarint maksimum seviyeye c¢ikarmak i¢in banka
hissedarlarina karsi sorumludurlar. GB ise miisterilerine karst sorumluluktur ticari bir

bankaya nazaran daha ¢ok kooperatifi andirmaktadir.
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. Basarili bir ticari banka hissedarlarina yiiksek oranda temettii
saglamaktadir. GB da miisterilerine yliksek kar saglama amaci tagir. GB bu amaci
artan refah ve konut seklinde gerceklestirmektedir. GB insanlarin refahini yan amag

kabul etmek yerine ana amag olarak kabul etmistir.

. Klasik bir bankada her seyin kaydi tutulmaktadir, bu nedenle ¢ok fazla
kirtasiyecilik islemi ve masrafi ¢ikmaktadir. Miisterilerin yerine getirmesi veya
toplamasi gereken bir siirii evrak, makbuz vb. seylerin olmasi yoksul kimselerin
bankalardan uzaklagmasina yol agmaktadir. GB ise eger bir seyin kaydini tutacaksa
bu yoksul kimselerin ¢ileli ve gii¢ yasamlarinda bir iyilesme olup olmadigma dair

olacaktir.

. Personel egitimi klasik ticari bir bankada sinif veya baska bir mekanda

yapilmakta iken GB bu egitimleri dogrudan sahada yapmaktadir.

. Klasik bir banka hazirlayacag yillik raporun biiyiik bir kismini
ekonomik etkinlige ayiracaktir. Oysa GB raporunda pek az ekonomik etkinlik

icermektedir daha ¢ok miisteriler i¢in yeni kazancl islere yer verilir.

. Klasik bir banka miisteriyi ilk Once kredi verme asamasinda
teminatinin olup olmamasi gibi sebeplerden dolayr muhatap alir. Daha sonra da eger
miisteri borcunu 6demez ise hatirlamaktadir. GB ise miisteriyi ilk giin oldugu gibi

haftalik ve aylik yapilan ziyaretlerle siirekli glindeminde tutmaktadir.

. Klasik bankacilik sisteminde iliski giivensizlik lizerine kurulmusken
GB sisteminde iliski tamamen giivene dayalidir. Miisteri ile banka arasinda herhangi
bir hukuki metin veya sézlesme yoktur. GB borglu alacakl iligkisini sadece gliven

lizerine kurmustur.

. Klasik bankanin miisterilerinin tamami yoksulluk sinirimin oldukga
tistinde yer alirken GB miisterilerinin tamami da yoksulluk sinirinin altinda yer

almaktadirlar.

. Klasik banka teminati karsilayan bir miisteriye kredi verir ve bu
kredinin parasal olarak kendisine donmesini bekler. GB ise krediyi teminatsiz

vermenin yani sira miisterilerine yol gosterici bir rol iistlenmektedir. GB sadece
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parasal destekleme amaci glitmemekte olup sadece ekonomik degil sosyal manada da

degisimleri hedeflemektedir (Yunus, 1999: 145-150).

Diinya genelinde Mikro Finans Uygulamasina olan talep artmaktadir.
Uygulamanin gelecekte c¢ok daha iyi bir sekilde siirecegine iliskin yorumlar
yapilmaktadir. Rhyne ve Otero (2006) uygulamanin gelecek on yilini ele aldiklar
makalelerinde mikro finans kuruluslarinin bu siire¢ i¢inde saglik, egitim, ¢evre ve
barinma gibi yasam kalitesini etkileyecek unsurlar lizerinde dnemli derece katkilar
saglayacagini belirmiglerdir (Rhyne ve Otero, 2006: 51). Bu dogrultuda Tiirkiye’de
de uygulama diinya genelindekine paralel sekilde yaygin bir hal almaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI MiKRO KREDi UYGULAMALARI VE ESKISEHIR
GRAMEEN BANK ORNEGI

Son boliim olan dordiincii boliimde ise Tirkiye’deki GB Projesinin olusumu
ele almacak olup Eskisehir GB uygulamasinin etkinliginin degerlendirilmesi
yapilacaktir. Ayrica bu bolimde diinyadaki GB uygulamalarina ve Tiirkiye’deki

diger mikro kredi programlarina kisaca deginilecektir.

4.1. Diinyadaki Grameen Mikro Kredi Programi Uygulamalarina Genel Bir
Bakas

4.1.1. Asya ve Pasifik Grameen Bank Uygulamalar

Nepal, Hindistan, Sri Lanka, Endonezya ve Pakistan gibi bir¢ok Asya
iilkesinde GB Mikro Kredi Programi’min uygulama alani bulmasi konusunda
zorlanilmamigtir. Diinyadaki yoksullarin beste dordiiniin Asya’da yasadigim
diislindiigiimiiz zaman bu durumun iyi bir sey oldugunu anlamak daha kolay
olacaktir. Asya iilkelerinde Grameen’in ¢ok fazla bir sorunla karsilasmamis olmasina
en giizel 6rneklerden birisi de Hindistan’dir, kat1 bir kast sisteminin oldugu bu iilkede
dahi GB Mikro Kredi Programi kendine yer edinebilmistir (Yunus, 1999: 227-228).
Asya say1 bakimindan en ¢ok Mikro Finans Kurumu’na ve bu kurumlarin yapmakta
oldugu sosyal yardima ev sahipligi yapmaktadir. Bu kadar fazla MFK’nin
bulunmasina ragmen Asya’daki sosyal yardimlarin miktar: ve kapsami her gegen giin
artmaktadir. Ancak tliim bunlar karsisinda hala milyonlarca insanin resmi veya yari
resmi herhangi bir yoldan bu tiir yardimlara erisemedigi de bir gercektir (Latifee,

2006: 11).

Asya’da ilk olarak 1986 yilinda Profesor David S. Gibbons tarafindan
Banglades’teki yoksul bir bolgeye yapilan ziyaret sonucunda GB Mikro Kredi
Programi Malezya’da baslatilmistir. Malezya Bilim Universitesi’nin ve Asya Pasifik

Kalkinma Merkezi’nin destegi ile baglayan bu uygulama zamanla sorunlarla ile
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karsilagsmaya baglamistir. Malezya’daki uygulama Banglades’teki gibi etkin sekilde
gitmemistir ve bu konuda Muhammed Yunus’a basvurulmustur. Yunus’un
gorevlendirdigi arkadaslarinin raporu sonucunda bu uygulamanin GB uygulamasi ile
cok da alakali olmadig1 goriilmiistiir. Daha sonraki siirecte Malezya uygulamalarini
Banglades GB uygulamasina benzer hale getirmisler ve netice de basariyi
yakalamiglardir. Malezya’nin kirsalinda program yaklasik 30.000 aileye el uzatmis
olup, Gibbons ise bu isi tim Asya’ya yayma gorevini istlenmistir. Bu cabalarin
sonucunda Filipinlerde dahi 32 farkli Grameen benzeri program ile GB programi
faaliyete gecirilmistir. Asya’daki insan sayist bakiminda en kalabalik iilke olan
Cin’de de hiikiimetler insanlarin kendi kendilerine yardim etmelerine engel
olmamalarinin sonucunda GB programlari uygulama alani bulmustur. Cin
hiikiimetince kabul edilen yoksul insan sayis1 80 milyondur ancak resmi olmayan
rakamlara gore bu oran ¢ok daha fazladir (Yunus, 1999: 229-230). Cin Mikro Finans
Kurumu’nun (China Association for Microfinance) raporuna goére mikro krediye
inanilmaz derecede talep vardir. Bu talebin yiiksek olmasinin sebebi ise {iilke
niifusunun yaklagik 120 milyonun yoksul olmasidir (Latifee, 2006: 10-13). Cin’de en
cok yoksul kimseler kotii iklim kosullarinin ve toprak erozyonun fazla oldugu
bolgelerde yasayan kimselerdir. Grameen benzeri baglatilan programlar Cin Sosyal
Bilimler Akademisi’ne bagli olan Cin Kirsal Kalkinma Enstitiisii vasitasiyla dort
bolgede yiiriitiilmistlir (1997 yilinda). Buna ek olarak bu dénemde Cin’deki her
bakanligin yoksullugu azaltmak icin bir strateji belirleyip iki eyalette uygulamasi
gerekmekteydi, Cin Disisleri Bakanligi da Grameen benzeri uygulamayi iki eyalette
gerceklestirmistir (Yunus, 1999:230). Benzer durumla yine Asya iilkesi olan
Hindistan, Pakistan ve Endonezya’da da goriilmektedir. Bu iilkelerde de yoksul insan

sayis1 olduke¢a fazla olup GB Mikro Kredi Programi’na olan ilgi oldukca yiiksektir.

Tayland’da Tarim ve Tarim Kooperatifleri Tayland Bankasi yaklasik olarak 1
milyon mikro kredi kullanicisina ve 3.6 milyon mikro tasarrufguya hizmet

vermektedir (http://stg.grameensolutions.com, 31.10.2010). Hindistan’da 1.1 milyar

insanin yaklasik olarak ylizde 26’s1 hala yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.
Niifusun igerisindeki yoksul kimselerin sadece yiizde 10-12’lik bir kism1 herhangi bir

yolla Mikro Finans ve benzeri bir uygulamaya ulasabilmistir. Diger bir Asya iilkesi
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olan Endonezya’ya bakacak olursak; diinyanin en kalabalik dordiincii iilkesi olan
Endonezya’da 40 milyonun {izerinde insan yoksullun sinirinin altinda yasamaktadir.
Ulkede birgok resmi veya yari resmi mikro kredi saglayicisi oldugu halde daha
ulagilamayan milyonlarca yoksul insan vardir (Latifee, 2006: 10-13). Endonezya
Raykat Bank araciligi ile 2.5 milyon miisteriye ve 12 milyon kiiciik tasarruf sahibine

ulasilmistir(http://stg.grameensolutions.com, 31.10.2010).

Yine ayni sekilde 164 milyon insanin yiizde 32’sinin yoksul oldugu bir baska
iilke de Pakistan’dir. Ulkede bir dizi mikro finans saglayici resmi kurulus ve sivil
toplum kuruluslarinin olmasina ragmen bu kapasite ile ulasilan yoksul insan sayisi
ancak 1 milyon civarindadir. Son olarak Pasifik bolgesine bakacak olursak; bu
bolgedeki iilkelerin niifus bakimindan kiigiik fakat yoksulluk orani bakimindan da
biiytik bir ylizdeye sahip oldugu goriilmektedir. Papua Yeni Gine 6 milyon niifusu ile
bolgenin en kalabalik iilkesidir. 6 milyon insanin yiizde 37’si yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktaydi. Bolgenin en ¢ok niifusa sahip iilkesi Papua Yeni Gine’ nin yani
sira ¢cok daha az niifusa sahip olan fakat dnemli sayida yoksul bireylerin var oldugu
tilkeler mevcuttur. Var olan mikro kredi programlarinin kapasitesi yetersiz
kalmaktadir, bu nedenle iizerinde diisiiniilmesi gereken konu mevcut programlarin

yoksul kimseler i¢in en iyisinin basarilabilmesi i¢in nasil artirilabilecegidir (Latifee,

2006: 10-13).
4.1.2. Avrupa Grameen Bank Uygulamalari

Hanehalkinin yiizde %12’sinin yoksulluk smir1 altinda yasadigi Avrupa
Birligi tiiyesi devletlerde, Mikro Kredi yoluyla biiylimeyi ve istthdami artirici
adimlarin atilmasini tesvik edici firsatlar yaratilmasina ihtiyag vardir. Arnavutluk,
Bosna, italya, Fransa, Almanya, Norve¢ ve Hollanda gibi bircok Avrupa iilkesine
Mikro Kredi uygulamasi mevcuttur. Yoksul kimselere kendileri istihdam
edebilmeleri i¢in ekonomik acidan inisiyatif kullanma firsat1 sunulmalidir (Latifee,

2006: 15).

Avrupa’daki iilkelerde Grameen benzeri uygulamalarin yer edinmesi Asya’ya
gore ¢ok daha gilic olmustur. Hayir kuruluslari, aydinlar ve bankerlerin pek ¢ogu

GB’1n fikirleri ile ilgilenseler bile ¢ok kiiclik bir kismi1 bu uygulamay1 baslatmada
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istekli olmusglardir. Muhammed Yunus’un birgok televizyon programi ve konseyde
konusmalar yapmis olmasina ragmen GB uygulamasi epeyce ge¢ baslamistir. Bu
gecikmenin ardindaki en Onemli etken ise yillardir alisilagelmis olan diizeni ve
uygulamalar1 altiist eden bir sistem olusudur. Bu kitada yer alan iilkelerde
karsilagilan en biiylik sorun sosyal giivenlik sisteminin tahribatlarinin giderilmesi
olmugtur. Oyle ki issizlik yardimindan faydalanan yoksul kimseler kredi almakta
tereddiit etmistir. Cilinki{i bu kimselerin kredi yoluyla kendisine is kurdugu hiikiimet
miifettislerince tespit edildigi takdirde issizlik yardimi kesilmektedir. Kredi
kullanicilar1 bu durumda bir kar zarar hesabina girismekte, kredi ile kuracaklari isin
getirisinin sigorta primlerini karsilamaya yetip yetmeyecegini diisiineceklerdir. Bu
nedenle Avrupa’daki Grameen benzeri kurumlar miisterilerinin yasalara karsi
gelmelerine neden oluyordu, hatta Fransa’da krediyi gizlice almalar tavsiye
edilmistir. Tim bu sebepler dogrultusunda Fransa gibi bir¢ok Avrupa iilkesinde
Grameen girisimleri ilk etapta basarisiz olmuslardir. Ancak zamanla aydin ve bilim
adamlar tarafindan devlete kurtaric1 goziiyle bakilmaktan vazgecilmesi ile GB da
kendine uygulama zemini bulabilmistir. Program zaman iginde Fransa, ABD ve
Dogu Avrupa iilkelerine yayilmistir; ABD’de GB kurumlarinin sayisi 50°yi gegmis
olup, bir zamanlar basarisiz sonuglar alinan Fransa’da 3200 kii¢iik isletmeye kredi

saglanir konuma gelinmistir (Yunus, 1999: 230-233).

Avrupa’daki GB uygulamalarmin gelismesindeki tek amag¢ ekonomik
nedenler olmamistir. Gelir saglama disinda sosyal degisimin bir araci olarak da
goriilmiistiir. 1986 yilinda bakanlik danismani olan Norvegli Bodil Maal, Lofoten
Adalari’ndaki niifusun hizla azalmasi karsisinda okumak i¢in adadan ayrilan ve geri
donmeyen kizlar i¢in Mikro Kredi Programini baglatmistir. Kadinlar balikgilik
disinda bir sektorlin olmadig1 bu bolgede sosyal hayat katilamamalar1 onlar1 adadan
uzaklastirmistir. Fakat Mikro Kredi Uygulamasi ile kadinlar1 sosyal agidan bir sey
yapabilecekleri ve gelir elde edebilecekleri bir ortam olusmustur. Neticede Norveg’te

bu uygulama amaci dogrultusunda basariya ulagsmistir (Yunus, 1999: 235).
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4.1.3. Afrika Grameen Bank Uygulamalar

Afrika kitasindaki yoksulluk diinya genelinde en iyi bilinen gerceklerden
birisidir. Bu kitada kroniklesmis bir aglik ve kotii beslenme sekli hiikiim siirmektedir,
bu durum bu topraklarda yasayan insanlar i¢in endise verici boyutlardadir (Latifee,

2006: 13).

Afrika’da bulunan planlamacilar, aydinlar, bagiscilar, bankerler vb. bircok
kesimindeki genel kani Grameen Mikro Kredi Projesi’nin bu kita topraklarinda
isleyis imkan1 bulamayacagiydi. Bu kesimler bu diisiincelerini her firsatta
Muhammed Yunus’a da iletmislerdir. MKP’nin Avrupali somiirgeci devletlerce
tasarlanamamis olmas1 aksine Banglades gibi bir ii¢lincii diinya {ilkesinin
vatandaglar1  tarafinda  olusturulmus olmasi yerel hiikiimetlerin  projeyi
benimsemelerini saglamistir (Yunus, 1999: 225). Tiim bu olumsuzluklara ragmen
Afrika’daki Mikro Kredi hizmetleri her gecen giin biiylimektedir. Cesitli kurumlar
Afrika’daki diisiik gelirli kimselere finansa hizmet vermeyi siirdiirmektedir. Bagisci
yelpazesi, banka dis1 finansal kuruluslar, sivil toplum kuruluslar, kooperatifler,
kirsal bankalar gibi birgok farkli kurumdan olusmaktadir. Afrika’da MFK’nin
sayisinin en fazla oldugu {ilkeler Kenya, Uganda, Etiyopya ve Senegal’dir. Bu
iilkelerden Kenya 6zellikle Kenya Dogu Afrika’daki MFK’nin gelisimine 6nemli
katkilar yapmistir. Afrika kitasinda Ruanda, Zambiya ve Tanzanya gibi iilkelerde
MFK giin gectikge artis gostermektedir. Bir iilke olarak Uganda Mikro Finans
sektoriiniin en biiyiik sosyal yardimlarinin yapildig: iilkedir. Ancak Nijerya, Gana,
Liberya, Sierra Leone, Libya, Tunus, Kamerun, Zambiya, Angola ve Mozambik gibi
iilkelerde MFK’inda daha diisiik diizeyde bir yogunluk var. Dogu Afrika Mikro
Finans sektoriiniin 6nde gelen bdlgesi olmasmma ragmen burada bile heniiz
ulagilamamis 6nemli sayida potansiyel kredi miisterisi bulunmaktadir. Mozambik
gibi diisiik niifus yogunluguna, zayif altyapiya, sinirli nakit ekonomisine sahip ve
gelir kaynaklariin cesitlendirilmesinin ¢ok zor oldugu iilkelerde Grameen Mikro
Kredi Projesinin hayat gegcirilmesi oldukca giigtiir. AIDS salgim1 ve politik
istikrarsizlik da bunu daha da giiclestirmektedir (Latifee, 2006: 13-14).
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4.1.4. Giiney ve Kuzey Amerika Grameen Bank Uygulamalar

Asya ve Afrika'nin aksine Latin Amerika'da kentte yasayan niifusun %38'i
yoksulluk sinirmin altinda yasamaktadir. Ancak kirsal bolgelerde yasayan bireylerin
de %62'si de zor durumda yasamaktadir. Bu kitadaki onemli fark kent niifusunun
onemli bir boliimiiniin yoksulluk smirinin altinda yasiyor olmasidir (Latifee, 2006:
14). Orta ve Giiney Amerika'da pek ¢ok mikro kredi kurumu bulunmaktadir ancak
bunlarin hepsi en yoksulu hedef almis bir durumda degillerdir. Buna ragmen bu
kurumlar daha once yapilmamis olanlari baglatmis olmasi bakimindan Onem
tasimaktadir. Kredi finansorlerinden en biiyligii olan Accion'un on {i¢ Latin Amerika
iilkesinde ve ABD’nin alt1 kentinde onlarca yan kurulusu vardir. Bu kurum ve
kuruluglar 1991-1997 yillar1 arasinda 1.3 milyondan fazla kisiye 1.7 milyar dolar
kredi vermistir. En eski kuruluslarindan birisi olan BancoSol Bolivya'da 1983 yilinda
kurulmus olup miisterilerinin %69'u kadindir. Sayisal degerler agisindan gelismis
iilkelerdeki yoksullar iiclincli diinya iilkelerinde yasayanlara goére daha iyi
durumdadirlar. Ancak kendi yasadiklar1 toplumda goreli olarak yoksul olmak tigiincii
diinya iilkesinde yoksul olmaya gore ¢ok daha zordur. Bangladeste'ki yoksullar ile
zenginler birbirine benzer sekilde yasarlar zenginler de otomobile veya televizyona
sahip degillerdir. Bundan dolay1 {i¢iincii diinyadaki yoksullar ile zenginler arasindaki
farklar onlarin diglanmasina yol agmaz. Oysa gelismis {ilkelerde yoksul kimseler ile
zenginler arasinda ucurumlar olusmakta ve toplumdan diglanmalar meydana

gelmektedir (Yunus, 1999: 233-234).

Latin Amerika'daki mevcut Mikro Kredi saglayicilari olan sivil toplum
kuruluslar1 mikro finans kurumlar1 ve ticari bankalar genellikle kentsel alanlarda
faaliyet gostermektedirler. Karayipler ve Latin Amerika'daki Bolivya, Meksika,
Brezilya, Kolombiya, Peru, Nikaragua, Dominik Cumhuriyeti ve Honduras gibi
bircok iilkede milyonlarca insan yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir ve bu
iilkelerde kapsami siirekli genisleyen bir¢ok Mikro Finans faaliyeti bulunmasina
ragmen bu kimselere ulasildig1 sdylenemez. Diinyanin en kalabalik ii¢lincii tilkesi
olan Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) 35 milyon kisi yani niifusun yaklagik
%12'si  yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir. ABD'de Mikro Finans'in

yoksullukla miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmasina ragmen etkileri smirh
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olmustur. ABD'de 750'den fazla organizasyonun Mikro Finans ve meslek egitimi
sagladig1 tahmin edilmektedir. Birgogunun sosyal refah programi olmasina ragmen
bunlardan higbirisi maliyetlerini bile karsilayamamistir ve bunlar igindeki en iyi geri
doniis oran1 %70'dir. Bu nedenle Amerika'da niifusunun %26's1 yoksulluk sinirinin
altinda yasayan Kanada ornegi gibi siirdiiriilebilir bir Mikro Finans programinin

gelistirilmesi gerekmektedir.
4.2. Tiirkiye’de Mikro Kredi Projesi (TGMP)

Tiirkiye’de mikro kredi konusunda iki uygulama sdz konusu olmustur. Ilk
mikro kredi uygulamasi Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan
Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi adiyla Marmara Deprem bdlgesinde
2002’de baglatilmistir. Bu kurum, 6zellikle yoksul kadinlara kendi islerini kurmalari
konusunda finansal ve teknik destek saglamaktadir. Halen Kocaeli, istanbul ve

Sakarya Diizce’de faaliyetini siirdiirmektedir. (Altay, 2007: 64).

Tiirkiye’de Mikro Kredi uygulamasi konusundaki ikinci olusum ise, 18
Temmuz 2003 tarihinde Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) ile Banglades kokenli
Grameen Bank’in igbirligi ile TGMP adi altinda Diyarbakir’da olusturulan Mikro
Kredi uygulamasidir. TGMP’nin resmi internet sitesine gore, TGMP nin temel amaci,
“toplumdaki yoksul niifusu azaltmak amaciyla, Tirkiye’nin kirsal ve kentsel
bolgelerinde yasayan 6zellikle yoksul kadinlarin gelir getirici faaliyetlerini ve kiiciik
captaki iglerini desteklemek adina onlara kredi saglamaktir.” (TGMP, 2008: 5). Kefil
ve teminat sistemine dayanmayan mikro kredi faaliyetinden ilk olarak Diyarbakir’in

Elibol K&yili’'nde yasayan kadinlar faydalanmiglardir (Yi1lmaz ve Koyuncu, 2006: 74).

Mikro Kredi sadece yoksullugu dnlemek i¢in degil, ayn1 zamanda bireylerin
girisimciligini tesvik etmek {izere olusturulmustur. Nitekim Tiirkiye’de 2001
krizinden sonra yoksullukla miicadele araci olarak benimsenen Mikro Kredi’lerin bir
baska amaci da girisimciligi tesvik etmektir. Mikro Kredi uygulamalariyla gerek
kirsal kesimde gerekse kentte bireyleri kendi islerini kurmaya tesvik etmek ve
girisimcilik potansiyellerini yasama geg¢irmelerini saglamak amaclanmaktadir.

Boylece bireylerin olasi kriz durumlarina karsilik hazirlikli olmalar1 ve bu tiir
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durumlarda c¢oziimleri devletten beklemek yerine kendi kapasite ve becerilerini

devreye sokmalari istenmektedir (Giirses, 2007: 68).
4.2.1. Tiirkiye Grameen Mikro Projesi’nin Isleyisi

TGMP’nin temel hedefi Cumhuriyet’in kurulusunun 100’{incii yili olan 2023
yilina gelinmeden Once yoksullugun tarihe karistigi bir Tiirkiye’dir. TGMP
yoksullugu temelde zeka eksikligi veya tembellik olarak degil de sermaye
yetersizliginden kaynaklanan bir sorun olarak ele almaktadir. (Akgil, 2003: 9-10).
Tiirkiye’de MFK hakkindaki kanun teklifi TISVA miitevelli heyeti baskanm1 ve
Diyarbakir milletvekili Prof. Dr. Aziz Akgiil tarafindan 23 Mart 2005 tarihli dilekce
ile verilmistir.

Verilen kanun teklifin amaci sdyle tanimlanmistir “bu kanunun amaci; refahin
yayginlastirilmas:t ve issizligin azaltilmasi maksadiyla, ihtiyag sahibi mikro
girisimcilere finansman saglamak {izere faaliyette bulunacak olan mikro finans
kuruluslarinin kurulus, yonetim, c¢alisma, tasfiye ve denetlemelerine iliskin esaslari
diizenlemektir” (Akgiil, 2007: 55). Hazirlanan bu kanun teklifi ile TGMP
kurumlarinin  ¢ergevesi ¢izilmis olup kurumlarin hukuki olarak altyapisi
hazirlanmistir. 59’uncu Hiikiimet’in kanun tasar1 olarak hazirlanan “Mikro Finans
Kuruluslar1 Hakkindaki Kanun Tasaris1” ile iki tir mikro finans kurulusu
olusturulmasina izin verilmistir. Bunlardan ilki yerli ve yabanc1 yatirimeilar ile ticari
bankalarin da kurabilecekleri mevduat kabul eden kuruluslarken ikincisi mevduat
kabul etmeyen kuruluslar olacaktir (Akgiil, 2004: 26-27). TGMP’nin temel felsefesi
kisilere yemesi i¢in balik vermek veya sadece balik tutmay1 6gretmek yerine kisilere
balik tutmak i¢in bir ag veya kayik kiralamasi veya almasini saglamaktir. Bu amag
cercevesinde hedef kitle su sekilde siralanabilir(Akgiil, 2003: 9):

» Kadinlar ve Issiz Gengler

= Topraksiz Koyliiler

»  Kiigiik Olgekli Ciftciler

= Sokaktaki Sahipsiz Cocuklar

=  Orman Koyliileri
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4.2.1.1. TGMP’de Grup Olusumu ve Kredinin Dagitilmasi

TGMP kentsel veya kirsal alanlarda en fazla ihtiyaci olan kadinlarina 6zel bir
yapilanma dogrultusunda kredi vermektedir. Bu yapilanmanin temel birimi de
gruptur. Grup, fakir olan kimselerin isteklerini yetkililere iletmekteki zorluklarin
istesinden gelinmesi, kredinin Onerisinin olusturulabilmesi, teminat i¢in alternatif
olusturulabilmesi, denetim, basar1 ve disiplin i¢in gerekli goriilmiistir (TGMP,
2005: 11-12). Program grubu fakir insanlar i¢in bir nevi koruma ve gelisim birimi
olarak kurgulamistir. Bu nedenle grup icerisinde baskanlik gibi organizasyonlara da
yer verilmistir.

Mikro Kredi ayni mahallede oturan bes kisinin bir araya gelerek
olusturacaklar1 grup tiyelerinin her birine ayr1 ayri verilir. Grup iyelerinin mikro
kredi alabilmeleri i¢in birinin digerine kefil olmalar1 esastir. Grup iiyeleri, kendi
giivendikleri, benzer yapida gordiikleri ve benzer ge¢mise sahip, ayni mahallede
ikamet eden kadinlardan kurulur. Akraba olmamalari, birbirine gliven duymalari
gerekir. Geri 6demeler krediyi aldiktan bir hafta sonra baslamakta ve 46 haftaya
boliinerek 6denmektedir. (Akbryik ve Sahin, 2010).

Grup tyesi kredi miisterisi olmak i¢in kirsalda ekilebilir 10 doniimden daha
az topragiin olmasi veya kentlerde bu degerde varliga sahip olmak yeterlidir. Grup
tiyeleri TGMP calisanlarinin destegiyle aldiklar1 6nerilerle TGMP kurallarina uyarak
kendi kendilerine organize olurlar. Grup iiyelerinin birbirlerini tanimalar1 ve
birbirlerine giiven duymalar1 énemi iiye seciminde daha da 6nem kazanir. Uyeler
secilirken kisilere merkez midiirii tarafindan O6nce sozlii sorular yoneltilir ve
sonrasinda alinan cevaplar tatmin edici ise ikinci asamaya gegilir. Ikinci asamada ise
merkez miidiirii iyelerin evlerini ziyaret eder. Grup {iyelerine se¢im isleminden sonra
sekiz gilinliik zorunlu grup egitimi verilmektedir. Zorunlu egitimde merkez miidiirti
tarafindan gergeklestirilir. Egitimde, grubun olusum sartlari, amaglar, kredi
onerisinin ne sekilde yapilacagi, hizmet maliyetleri, krediden yararlanabilme
kosullar1, geri 6deme ve denetleme mekanizmasi hakkinda bilgiler verir. Zorunlu

egitimin son giini sube midiirii egitimin kalitesinden tatmin olursa merkeze
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onaylama oOnerisi gonderir. Proje yOneticisinin onay vermesi ile gruplar kurulmus
olur. TGMP direktdriiniin onayr ve haftalik grup toplantilarinda grup iiyelerinin
disiplini saglamasindan sonra krediyi almaya hak kazandiklar ilan edilir (TGMP,
2005: 12-25). Artik bu agsamadan sonra gruplar tamamen olusturulmus olup kredinin
dagitim ve geri 6deme siireci baslayacaktir.

Grupta ilk 6nce kredi en fazla ihtiyaci olan 3 kisiye verilir. Daha sonra kredi
alan bu 3 kisinin taksitlerini diizenli 6demesini izleyen siirecte diger grup iiyelerine
kredi verilir (TGMP, 2005: 25). Kredinin limiti bireysel olarak iiyenin kapasitesine
ve kredinin kullanim amacina gore belirlenmekte ve ilk kredi 100 TL ile 700 TL
arasinda degismektedir. Bu tutar, yil bazinda ve iiyelik performansina gore
artabilmektedir (TGMP, 2008: 13). Kredilerin édenmemesine karsin bir yaptirim
bulunmamaktadir. Kredi alan kadinlar gruplar olusturup, her hafta bir evde
toplanmakta ve aralarinda bir paylasim ile moral deneyim paylasabilmektedirler.
Ayrica proje gorevlileri bu toplantilarda geri 6demeleri toplamaktadirlar (Altay, 2007:
65). Tirkiye’de verilen Mikro Kredi’lerin geri doniis orant  %100’dir
(www.tgmp.net, 21.08.2010).

Mikro kredinin siirdiiriilebilir olmas1 ve daha fazla kisiye ulasabilmesi
yaninda, calisanlarin masraflarinin ve isletme giderlerinin karsilanmasi igin,
hizmetlerin karsiligi olarak bir hizmet maliyeti alinmaktadir. Mikro kredide
vatandaglarin evine kadar gidilerek taksitler her hafta toplanir. TGMP’den kredi alan
sahistan yillik olarak %15 hizmet maliyeti alinir. Mikro kredi kullanicilarindan
alinan hizmet maliyeti; mikro kredi faaliyetlerinin tanitimi ve yiiriitiilmesi yaninda,
personel giderleri, ulagtirma ve haberlesme ile diger isletme giderlerine harcanir.
Hizmet maliyetinin alinmasindaki temel amag, Mikro Kredi faaliyetinin

stirdiiriilebilirligini saglamaktir (Akbiyik ve Sahin, 2010: 1739).

TGMP’nin Tiirkiye’de uyguladigi projesinde verilen kredi tiirleri ‘temel
kredi’, ‘sozlesmeli kredi’, ‘girisimci kredisi’ ve ‘miicadeleci vatandas kredisi’ olmak
tizere 4 ¢esittir. TGMP {iyelerine ilk kullandirilan kredi temel kredidir. Bu kredinin
stiresi bir yillik olup, haftalik esit taksitler halinde 6denmektedir. Temel kredi
sisteminde kalmak ve higbir zorluk c¢ikarmamak kaydiyla kredi limitleri

artirilabilmektedir. Bu kredi sisteminde iiye, aldig1 kredi tarihinden itibaren 6 ay
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sonra 6dedigi miktar1 tekrar kredi olarak cekebilir. Temel kredide iiyeye goniillii
tasarruf hesabina para yatirma imkani da verilmektedir. S6zlesmeli kredi, TGMP’ nin
dogrudan verdigi bir kredi cesidi degil, kredi geri 6demelerinde karsilasilabilecek
olas1 giicliiklere karsi diisiiniilmiis alternatif bir sistemdir. Bir iiye kredi geri
O0demesinde zorluk ¢ekmeye basladiginda, sistem onun kredi geri 6deme siiresini
uzatarak ona islerini kolaylastiracak bir imkan saglar. Uciincii kredi tiirii olan
“Girisimci Kredisi”, yetenekli, basarili, caligkan ve tecriibeli liyelere yonelik olarak
uygulanmaktadir. TGMP’nin son kredi tiiriinde, sokaklarda dilenerek gecinen veya
gercekten sokaklarda yasayan ¢ok asir1 yoksul insanlara yonelik olarak 2006 yilindan
beri ‘Miicadeleci Vatandas Kredisi’ verilmektedir. Bu kredinin temel amaci,
dilencilere onurlu bagka para kazanma yontemlerinin varligini gostermek, onlar1 bu
yonde tesvik etmek ve dilenmekten kurtarmaktir (TGMP, 2008: 8-11). TGMP temel
prensiplerinden birisi de “kaynaklarimizi israf etmeden miimkiinse yil boyunca
topraksiz tarim yapacagiz. Sebze yetistirip yiyecegiz ve fazlasini satacagiz”
olmustur. Bu prensip dogrultusunda dar gelirli kimseler icin hem dengeli
beslenmeleri hem de ek bir gelir elde etmeleri amaciyla mikrosera uygulamasi

baslatilmistir (Akgiil, 2009:5-7).

Tiirkiye’de Mikro Kredi uygulamasi halen 53 il ve toplam 70 subede
uygulanmaktadir (www.tgmp.net, 21.05.2011). Kredi alan kadin sayist her yil artis
gostermektedir. Kredi alan kadin sayis1 2008’de 10.000 iken, 2009 yilinda 21.000’e
yiikselmigtir (Akbiyik ve Sahin, 2010:1742-1743). 2010 Agustos ayi1 itibariyle
36.386 olan bu say1 2011 Mayis aymda 45.642 kisiye ulasmistir. Kullandirilan kredi
miktar1 yaklasik olarak 94 milyon TL dir (www.tgmp.net, 21.05.2011).

En cok kredi dagitilan 10 ilin siralamast Tablo-16’daki gibidir. Diyarbakir
gerek kredi kullanana kadin sayist gerekse verilen kredi miktart bakimindan ilk
sirada yer almaktadir. TGMP’ nin baslatildig1 ilk olmasindan dolay1 Diyarbakir’daki
TGMP sube sayis1 da Tiirkiye genelinde en fazladir. Diyarbakir’dan sonra 3 TGMP
subesine sahip olan Kahramanmarag verilen kredi miktari bakimindan ikinci sirada
yer almaktadir. Kahramanmarag’tan sonra sirasi ile Sanlurfa, Gaziantep, Eskisehir,

Mardin, Bursa, Aydin, Batman, Tokat gelmektedir. Aydin, Batman ve Tokat illeri
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sadece bir tane TGMP subesine sahip olmasina ragmen birden fazla subeye sahip

olan Erzincan, Elaz1g ve Hatay illerinden daha fazla miktarda kredi dagitmistirlar.

TGMP kapsaminda agilan sube sayis1 Tiirkiye’de her gegen giin artmakta
subelerin artisina paralel bir sekilde kredi misterilerinin de sayist artis

gostermektedir (Tablo-17).

Tablo- 16: Tiirkiye’de Encok Kredi Alan iller ve Dagitilan Kredi Miktarlar

Tller Kredi Alan Kadin Verilen Kredi Miktar
Sayisi (TL)
Diyarbakir 8.137 31.438.36
Kahramanmaras 4.355 7.174.259
Sanliurfa 3.448 6.222.235
Gaziantep 2.511 5.052.435
Eskisehir 1.842 3.392.813
Mardin 1.529 3.289.760
Bursa 1.794 2.437.813
Aydin 1.082 2.004.585
Batman 910 1.958.475
Tokat 711 1.701.680

Kaynak:http://www.tgmp.net/finansal.html (21.05.2011).

Tablo-17: TGMP’nin Prodiiktivitesi

1 [SUBE SAYISI 2 2 3 3 9 18 36
2 | PERSONEL SAYISI 8 15 5 k] L] 2 194
3 | OYE SAVISI 304 1328 288 4030 397 16556 0

MiKROKREDI KULLANAN

{IYE SAYISI 92 1275 83 3383 6925 13369 134

5 | DAGITILAN KREDi MIKTARI 14210000 | $19.49700 | 24803473 | 49989300 | 958033600 | 2000855550 | 4147537850
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4.3. Eskisehir Grameen Mikro Kredi Uygulamasi Ornegi (Anket Calismasi

Sonucu Elde Edilen Verilerin Analizi ve Yorumlanmasi)
4.3.1.Yontem
4.3.1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin amaci Eskisehir Ili’'ndeki mikro kredi kullanicilarmin kredi
vasitastyla gelir, refah gibi cesitli gostergeler dikkate alinarak yoksulluk sinirindan
uzaklasip uzaklasmadiklarini tespit etmektir. Arastirmada diinya da ve bircok
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulan Grameen Mikro Kredi Programi’nin
Tirkiye’deki uygulamalar1 arasinda yer alan Eskisehir uygulamasi incelenmistir.
Yapilan calismada kredi kullanicilarinin kredi kullanimi 6ncesi ve kredi kullanimi
sonrast yasamlar1 arasinda gelir, refah, statii, sosyallesme vb. acilardan bir degisim
meydana gelip gelmedigi sorgulanmistir. Bu sorgulama ile elde edilmek istenen diger
bir sonug ise Mikro Kredi Uygulamasi’nin gergekten yoksul kimselerin yoksullukla
miicadele siirecinde etkili bir arag olup olmadigidir.

Bu calisma mikro kredi uygulamasinin Eskisehir’deki durum tespitinin
yapilmasi ve uygulamanin ne kadar etkin olarak yiiriitiildiglinii ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir. Mikro Kredi Uygulamasi ile ilgili daha 6nceden yapilmis
cesitli calismalar mevcuttur. Ancak yapilan c¢aligmalarin ¢ogu ikincil verilerin
kullanilmas1 sonucunda olusturulmustur. Baz1 ¢alismalarda birincil veri kullanilmis
olsa bile bu c¢aligmalar kapsam bakimindan {iilke genelini yansitan bir nitelik
tagimaktadir. Bu arastirma yapilan ¢alismalara gore ana kiitlenin se¢imi ve yapilan
anket calismasmin sadece Eskisehir Ili’ni kapsamasindan dolay1 kendine 6zgii bir

nitelige sahiptir.
4.3.1.2. Ana Kiitle ve Orneklem

Arastirmanin ana kiitlesi olarak Eskigehir Mikro Kredi ofislerinden 2010 Mart
ayina kadar faydalanmis olan ve hala aktif kredi kullanicis1 olan kredi miisterileri
secilmigtir. Eskisehir’de yer alan Tepebasi ve Odunpazari Mikro Kredi ofislerinden
elde edilen bilgiler dogrultusunda 2010 Mart itibari ile toplam 1380 Mikro Kredi

miisterisi oldugu tespit edilmistir. Bu arastirmada Mikro Kredi kullanimi 6ncesi ve
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sonras1 bir karsilastirma yapilmas1 amaglandig1 i¢in Eskisehir Ilindeki toplam Mikro
Kredi miisterileri igerisinden en az 4 ay once Mikro Kredi kullananlarin agirlikli
olarak arastirmaya dahil edilmesi uygun goriilmiistiir. Bunlarin disinda kalan 4 aydan
daha az siireli Mikro Kredi kullanicilar1 olan miisteriler kredi kullanimi sonrasi
gelirleri belirsiz oldugu i¢in arastirmaya dahil edilmemistir. En az 4 aylik kredi
kullanicis1 olan miisterilerin sayisinin ise 900 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Arastirmaya dahil edilen 900 kisi igin %35 hata pay1 ve %95 giiven araliginda
n=269 orneklem sayisinin yeterli olacagi tespit edilmistir. Hesaplanmig olan bu
orneklem sayist (269) dikkate almarak 900 kisi igerisinden anketi cevaplama
konusunda istekli olan 336 Mikro Kredi miisterisine anket uygulanmugtir.

Orneklem yontemi olarak kararsal orneklem yéntemi secilmistir.Kararsal
orneklemede, Ornegi olusturan elemanlar arastirmacinin yargisina gore arastirma
problemine cevap bulabilecegi kisilerden olugsmaktadir (Altunisik vd., 2010: 140).
Eskisehir’deki Mikro Kredi kullanicilari igerisindeki 4ay ve daha fazla siire ile kredi

kullanan kimseler arastirmamizin ana kiitlesinin %80’lik bir kismin1 olusturmustur.
3.1.3. Veri Toplama Yontemi

Anket formu 37 soru igermektedir. i1k soru grubu demografik 6zellikleri (yas,
cinsiyet, medeni durum, cocuk sayisi gibi) saptamaya yoOneliktir. Daha sonraki
sorular ise kredi oncesi durum tespitine yonelik; kredi miisterisinin meslegini,
yasadig1 yeri, kredi kullanmadan 6nceki gelirini ve krediden beklentilerini igeren
sorulardir. Son soru grubu da kredi kullanim sonrasi durumu, memnuniyeti 6l¢meye
ve eksikliklerin tespitine yonelik sorulardan olusturulmustur.

Sorular olusturulurken daha O©nce yapilmis olan anket calismalar
incelenmistir. Demografik 06zelliklerle 1ilgili sorular genellikle sosyal bilim
calismalarinda yer verilen tiirden secilmistir. Mikro kredi ile ilgili olan sorular
olusturulurken genel hatlar itibariyle I. Bakan ve A. Eyitmis (2009) ¢alismasindan
faydalanilmistir. Anket sorular daha ¢ok gelir ve istthdam tizerine kurulmustur. Gelir
ve istthdamdan sonra sorulari olusturulurken mikro kredinin kadinlarin sosyal

yasama katilimina olan katkilarin1 6l¢gmeyi amaclayan nitelikte olmasi dikkate

3900 kisilik bir evren igin 269 kisilik bir 6rneklemin yeterli oldugu Altunisik vd., (2010: 135), Tablo -
6.1. dikkate alinarak tespit edilmistir.
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alinmistir. Ankette yer alan bir kisim soruda likert 6lgeklendirmesi kullanilmis ve
sonuclarin degerlendirmesi de buna gore yapilmistir. Anketler mikro kredi ofis
calisanlar1 aracilifiyla kredi kullanicilarini ulastirilmast yoluyla uygulanmigtir
Anketler yoluyla elde edilen bilgiler SPSS 17.0 paket programindan yararlanilarak

istatiksel analize tabi tutulmus ve sonuglar yorumlanmustir.

4.3.2. Bulgular

Anket verilerinin analiz edilmesi ile elde edilen bilgiler tablo ve grafiklere
aktarilmistir. Bu bilgileri tablo ve grafiklerle inceleyecek olursak:

Tablo -18’de ankete katilan kredi miisterilerinin yaslar ile ilgili frekans ve
yiizde dagilimlar1 verilmistir. Kredi miisterileri i¢inde %38’lik bir oranla 20-29 yas
aras1 miusteriler birinci sirada yer alirken 40-49 yas aras1 miisteriler de %28’lik bir
oranla ikinci sirada yer almaktadir. Ankete cevap veren toplam kredi miisterilerinin

%87’ye yakin bir kismin1 20-50 yas arast miisteriler olusturmustur.

Tablo -18: Katilimcilarin Yasi

Yas F 04
19 we alt 7 2.1
20-29 126 K
30-39 94 28,0
40-49 70 20,8
50-59 32 85
60 ve izen 4 1,2
Belirten Toplam 333 991
Belittmevyen 3 0,9
Toplam 336 1000

Grafik -1’de ise ankete katilanlarin egitim durumu yer almaktadir. Kredi
kullanicilarinin %7,5’luk bir kismu okuma yazma bilmiyorken %81’e yakin bir kismi1

ise ilkogretim ve lise mezunlarindan olugsmaktadir. Okuma yazma bilmeyen kredi
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kullanicilarinin  yan1 sira  %3’lik bir oranla yiliksek Ogrenim mezunlar1t da

bulunmaktadir.

Grafik-1: Katihmcilarin Egitim Durumu
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Grafik-1’e baktigimiz zaman ankete katilan ve egitim durumu ile ilgili soruya
cevap veren kredi miisterileri icerisinde ilkdgretim ve lise mezunu oranindaki esitlige
benzer bir durum var. Bu durum, okuma yazma bilmeyenler ile okuma yazma
bilenlerinin oranlarmin da neredeyse esit oldugudur.

Arastirmaya katilanlara medeni durum ile ilgili yoneltilen soruya verilen
cevaplar neticesinde katilimcilarin %81°1 evli %19’u da bekar (bosanmis, dul)
oldugu gorilmektedir. Medeni durum sonrasi evli kadinlara sirasiyla yoneltilen
sorular sahip olunan ¢ocuk sayis1 ve okula giden ¢ocuk sayisi ile ilgilidir. Bu iki

soruya verilen cevaplarin sonucu Tablo-19 ‘da yer almaktadir.

Tablo -19: Cocuk Sayisi ve Okula Giden Cocuklar

Dlkula Giden Cocule
{ocuk Sayisi F %o Sayls1 F %o
Yok I 22 Yok 146 43,5
1 fi3 18,8 | 108 il
i 118 35,1 2 B3 15,8
3 67 19,9 3 17 51
4 12 36 Belirten Toplatm 334 a9 4
S ve iizeri 2 1Fi] Belirtmeyen 2 0,6
Toplam 336 100 Toplam 336 100
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Tablo- 19’a baktigimiz da katilimcilart %22’°sinin (74 kisinin) cocugu
bulunmamaktadir. Cocuk sahibi olan kesimin igerisinde ise %35’lik oranla 2 ¢ocuk
sahibi olan katilimcilar ilk sirada yer almaktadirlar. Katilimeilar igerisinde 5 ve daha
fazla ¢cocuga sahip olan %0,6’1ik kiiciik bir dilimde yer almaktadir. Ailelerdeki okula
giden ¢ocuk sayisinda ise, %43,5’lik bir oranla evde okula giden ¢ocuk bulunmamasi
ilk sirada yer almistir. Tek cocugun okula gidiyor olmast da %32,1 oranla ikinci

siray1 almistir.

Grafik-2: Biitceye Katki Saglayan Birey Sayisi

Biitgeye Katkl Saglayan Birey Sayisi

Grafik-2’de ise ailedeki bireylerden aile biitcesine katki saglayacak sekilde
calisan sayisinin yiizde dagilimi goriilmektedir. Ailede biitgeye katki saglayan birey
sayist sorusuna cevap verenler icerisinde en fazla %62’lik oranla katkisi olan 1
kisinin olmasi ilk siradadir. Ailelerin %20°lik bir kisminda kredi miisterileri disinda
calisanin bulunmadig1 da gozlenmektedir. Bu durum kredi miisterisi kadinin evin

gecimini tamamen yiiklendiginin de bir gostergesidir. Ailede herhangi sebeple kredi
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kullanicis1 disinda ¢alisan bir kimsenin olmamast kredinin ve saglayacagimi
diisiindiigii kolayliklarin miisteri agisindan 6nemini daha da artirmaktadir.

Calisan sayisini tespit etmeye yonelik bu sorudan sonra ailelerdeki
calisanlarin mesleklerinin ne olduguna yonelik bir soru sorulmustur. Caliganlarin

meslegine yonelik bu soruya verilen yanitlar ise Tablo -20’de yer almaktadir.

Tablo -20: Ailelerdeki Meslek Gruplari

Beliten
Meslelder 4 Kigt Sayist— | 1 | 2 Toplam Belitmeyen Toplam
Ozel Sektorde Caltzan | F 21 4 36 300 336
% 551 1,2 10,7 89,3 100
Beliten
Kigt Sayst— | 1 | 2 Toplam Belitmeyen Toplam
Ciftrt F ] 2 19 317 336
Y 31108 3T 543 100
Belirten
Kigt Sayisn— | 1 ] 2 Toplam Belirtmeyen Toplam
Isci F o | 6 97 239 336
i) 118 89 7,1 100
Beliten
Kigi Saysst — | 1 | 2 3 Toplam | Belitmeyen | Toplam
Serbest Meslek
Ethiabt F L 1 63 &73 336
% 16,1 24 03 18,8 81,3 100
Beliten
Kigt Sayist— | 1 | 2 i Toplam | Belirtmeyen | Toplam
Esnaf F 014 1 53 281 336
b 14,91 1,2 0,3 16,4 83,6 100
Belirten
Kigt Baysi— | 1 | 2 3 Toplam | Belitmeyen | Toplam
Wermr F 6] 1 1 28 308 336
Yo |03 03 83 817 100

Ailelerdeki meslek gruplarim1 ve bu meslek gruplarinda calisan sayilarini
tabloda gormekteyiz. Isci ve dzel sektdrdeki galisan aile bireyleri %60’a yakin bir
oranla ilk sirada yer alirken ¢ift¢i ve memur olarak calisanlarin orani ise en diisiiktiir.
Bu durum aile bireylerinin egitim seviyesi ve (Grafik-3) yasanilan yer ile ilgilidir.
Grafikte de goriildiigii gibi kredi miisterilerinin %98’lik bir kismi1 sehirde veya ilge

merkezinde yasamaktadir. Bu durum da tarim sektorii ile ilgilenme oranlarinin diisiik
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olmasinin bir nedeni olarak goriilebilir. Yine aym sekilde memur olarak ¢alisan aile
bireylerinin azlig1i da egitim diizeyleri ile iliskilendirilebilir. Daha 6nce de

belirttigimiz gibi kredi miisterileri i¢cinde ilk ve ortadgretim mezunlar1 agirlikli olarak

yer almaktaydi.

Grafik-3: Yasanilan Yer

Yiizde

kdy ilge merkezi gehir merkezi

Yasanilan Yer

Katilimcilarin %98’den fazlasinin ilge ve sehir merkezlerinde ikamet ettikleri
Grafik-3’te goriilmektedir. Ankette kredi miisterilerine yoneltilen diger bir soru ise
sosyal gilivence ile ilgiliydi. Soruya verilen cevaplarin neticesi Grafik-4’de
goriilmektedir. Grafikte %68’lik bir oranla Sosyal Giivenlik Kurumu’na tabi olma ilk

sirada yer almaktadir.

Grafik-4: Sosyal Giivence
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Grafikte(4) %18 civarinda yesil kart kullanicis1 kredi miisterisinin var oldugu
da goriilmektedir. Kredi misterisi kadinlarin %70’e yakin bir kisminin sosyal
glivenceye sahip olmasi, kadinlarin sadece dogrudan kendilerinin kayitli olmasina
degil aym1 zamanda esleri iizerinden sosyal giivenlik sistemine kayith

olmalarindandir.

Grafik-5: Kredi Kullanma Siiresi
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Kredi Siiresi

Grafik-5’de miisterilerin kredi kullanma siirelerine iliskin elde edilen bilgiler
yer almaktadir. Kredi miisterilerinin %80’den fazlas1 4 ay ve daha fazla siire ile kredi
kullanan kimselerden olugmaktadir. Grafikteki bu durum anket katilimcisi kredi
miisterilerinin agirlikli olarak 4 ay ve daha fazla siire ile kredi kullanmig kimselerden
secilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Katilimc1 se¢iminde Mikro Kredi
Uygulamasi’nin gelir {izerinde herhangi bir degisime yol agip agmadigimin daha iyi

gbzlenebilmesi i¢in bu yola basvurulmustur.



Tablo -21: Kredi Oncesi Gelir - Kredi Sonrasi Gelir
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Kredi Oncesi Gelir F o9 |Kredi Sonras: Gelir F %o

0-500 TL 109 32,4 |0-500 TL 55 16,4
501-700 TL 118 351 |501-700 TL 87 25,9
F01-1000 TL &4 250 |701-1000 TL 116 34,5
1001-1500 TL 1% 54 |too01-1500 TL 2 18,5
1501 TL we iizen 7 2,1 1501 TL wve iizen 16 4,8

Toplam 336 1000 |Toplam 336 1000

Tablo- 21°de ise miisterilerin kredi oncesi ve kredi sonrasi gelirleri yer

gelir araliklarindaki kredi miisterilerinin sayisi artig gostermistir.

Grafik-6: Bir Aile I¢in Gerekli Goriilen Minimum Gelir

0-200 TL 201-400 401-600 601-800 801-1000 1001- 1200- 1400 TL
TL TL TL TL 1200 TL 1400 TL we dzeri

Bir Ailenin Gegimi igin Gerekli Min.Gelir

almaktadir. Misterilerin kredi 6ncesi %32’lik bir kismi 0-500 TL aras1 gelire sahip
iken kredi sonrasi bu oranin %16 civarda oldugu goriilmektedir. Yine geliri 501-700
TL olan kredi miisterilerinin sayisinda veya oraninda kredi sonrasi bir azalig oldugu

gozlenmektedir. Bu azaliglara karsin 701-1000 TL, 1001-1500 TL ve 1500 TL {izeri
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Anket katilimcilarina gelirle ilgili yoneltilen bir baska soru da bir ailenin
gecimi i¢in gerekli gdriilen minimum gelir diizeyi ile ilgilidir. Kredi miisterilerinin
%20’s1 600-800 TL aras1 gelirin gerekli oldugunu diisiiniirken %32’ye yakin bir
kesim de 1400 TL ve lizerinde olmalidir demistir. Bunlarin disinda daha diisiik
seviyedeki gelirleri isaretleyenlerde goriilmiistiir. Grafik-6’da gorildiigii gibi %10
civarinda kredi miisterisi 400-600 TL aras1 gelirin ge¢inmek i¢in yeterli olacagin
belirtmistir.

Grafik-7’ye  baktigimiz  zaman kredi miisterilerinin  mikro  kredi
uygulamasindan ne sekilde haberdar olduklar1 sorusuna iligkin cevaplar
goriilmektedir. Kredi kullanicilarinin %16’u gazete televizyon gibi gorsel iletisim
araclart vasitasiyla bu uygulamadan haberdar olmustur. Miisterilerin %83’liik bir
kismi da ¢evreden ve daha once kredi kullanmis bir arkadas vasitasi ile haberdar
olduklar1 goriilmektedir. Daha 6nce kredi kullanmis olan bir komsunun, akrabanin
veya arkadasin varligi kredi kullanmamis kadinlar i¢in son derece tesvik edici bir

unsur olmustur.

Grafik-7: Mikro Krediden Haberdar Olma Sekli

gazete-tw cevreden kredi kullanmis diger
arkadas tavsiyesi

Mikro Krediden Nasil Haberdar Oldunuz

Tablo -22 miisterilerin kredi almaya karar vermedeki sebeplerini yani kredi
alis amagclarini gostermektedir. Ilk sirada kredi kullanicilarinin %42’si kendine is
kurmak amaciyla kredi almak isteyen yer almaktadir. Ikinci sirada ise %36’lik bir
oranla var olan isini gelistirme amacin tasiyanlar gelmektedir. Son olarak da yeni bir
is koluna girmek (%14 civarinda) ve bir ise ortak olmak (%6 civarinda) gibi amaclar

gelmektedir.
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Tablo -22: Mikro Krediyi Ali§ Amaci

Amag F %o
Kendi 1simi lnwrma 144 429
Isini geligtirme 122 36,3
Bir 1ge ortak olmak 21 6,3
Yen bir 1§ koluna girmels 46 13,7
Belirten Toplam 333 941
Belirtmeyen 3 09
Toplam 336 1000

Grafik-8: Mikro Kredi Hangi is Kolu i¢in Alindx
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Hangi is Kolu Igin Kredi Aldimiz

Mikro kredinin hangi is kolunda kullanilmak iizere alindig: ile ilgili cevaplar
ise Grafik-8’de goriiliiyor. Miisterilerin %49’u el isinde kullanmak iizere kredi
almistir. %22’si ise ticarette degerlendirmek iizere kredi alirken %13’liikk bir kesim
de seyyar saticilik yapmak i¢im kredi almis veya basvuru yapmistir. En fazla el
isinde kullanilmak {izere kredi alinmasinda kredi kullanicilarinin kadin olmasimin

pay1 bliytktiir.
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Tablo -23: Mikro Kredi Oncesi Is Durumu ile Kredi Sonras1 Yapilan I

Once F % Sonra F %o
Issiz 99 29,5 Frekans | Tizde
Kendi 151mi vapyor dumn il 256 [Uretim 150 44.6
Ev hatini 120 357 |Tanm 15 4.5
(Caligtnay
ditgtinmiyor dum 4 1,2 Hayvancilik f 1,8
Emeldt q 27 Hizmetler 7 21
Mermur 2 06 Iz ve ticaret 67 19.9
DEYVAr
Isct 5 5 |satcdds 37 11
Orzel sektiir 4 1,2 Drilckeanlar 52 15,5
Belirten
Belirten Toplam 320 070 Toplam 33 00,4
Belirtmeyen 7 2,1 Belirtmeyen 2 [1F1]
Toplam 3% | 100 |Toplam 336 | 100

Kredi kullanicilarinin kredi oncesi is durumuna bakacak olursak; %30’a
yakin kisminin issiz oldugunu gérmekteyiz. Bunun yani sira %35°lik bir kesim ev
hanimi olarak ve %25 oraninda kendi isini yapan miisteri karsimiza ¢ikmaktadir.
Kredi sonras1 yapilan is sorusunun cevaplari ile kredinin hangi is kolu i¢in alindigina
iliskin sorunun cevaplar1 paralellik gostermektedir. Tablo-23’de goriildigi gibi
sirastyla tretim, ticaret, diikkkanlar ve seyyar saticilik kredi sonrasi yapilan isler

arasindaki en ¢ok tercih edilenlerdir.

Kredi miisterilerine kendileri disinda kac¢ kisiye is imkani sagladiklar
sorulmustur. Soruyu yanitlayanlarin %74°lik bir kismi ‘“hi¢ kimseye” cevabi
verirken %18’lik kisim “en az 1” “en ¢ok 3” kisiye istthdam olanagi vermistir.
Ayrica %5’e yakin miisteri de 4 ve daha fazla sayida is¢i istihdam etmistir. Tablo-
24’deki verilere gore misteriler krediyi daha ¢ok tek kisilik kiiciik islerde
kullanmislar denilebilir. Bu durum Tablo-23’deki kadinlarin daha cok el isi, seyyar
saticilik ve ticaret gibi kendi baslarina yapabilecekleri islere yonelmeleri ile uyum

gostermektedir.



Tablo -24: Mikro Kredi Kullanim ile Saglanan istihdam

Istihdam F %
Hir: 249 .1
1,00 39 11.6
200 19 57
300 5 1,5
4 we Tizen 16 4.8
Belirten Toplam 328 97
Belittmeyen & 24
Toplam 336 1000
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Tablo -25’de ise kredinin ise disinda en ¢ok ne i¢in kullanildigina dair bilgiler

yer almaktadir. Tabloya baktigimiz zaman %50’lik bir kesim is disinda krediyi en

cok ev giderleri icin kullanmistir. Cocuklarin okul giderleri i¢in kullandim diyenler

ise %10 civarindadir. Miisterilerden krediyi is disinda acil durumlar i¢in kullananlar

orant ise %10’a yakindir. Tablodaki veriler 15181nda kredinin ikinci olarak en ¢ok ev

giderleri i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum kredi misterilerinin énemli bir

kisminin ev hanimi olmasu ile iligkilidir.

Tablo -25: Kredi Is Disinda Ne i¢in Kullamild

F %
Ev giderleriigin lag 0,3
Digiin-nigan 5 1.5
Aoil duramlar igin 32 9.5
Zaglik harcarnalan kS 2.4
Coculdarmn olulu ipm 34 10,1
Diger =0 14,9
Belirten Toplam 208 58,7
Belirtmeyen 38 11,3
Toplam 336 1000




Grafik-9: Kredi Sonrasi1 Kazancin Degerlendirilmesi
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harcamalarina ve diger giderlere de kazancglarin1 kullandiklarini belirtmislerdir.

Grafik-10: is icin Yapilan Yatirimin Sekli
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Mikro Kredi kullanimi sonrasi elde edilen gelirin ne sekilde kullanildigina
yonelik sorunun cevaplar1 ise Grafik-9’da goriilmektedir. Ayrintilara baktigimiz
zaman miisterilerin %63’e yakin bir kismimin elde ettikleri kazang ile tekrardan
islerine yatirim yaptig1 goriilmektedir. Ikinci sirada ise borclarin ddenmesi

(%21°civarinda bir oranla) yer almaktadir. Bunlarin diginda miisteriler saglik
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Kazanilan paranin nasil degerlendirildiginden sonra kredi kullanicilarina eger
islerine yatirim yaptilarsa bu yatinmin seklinin ne oldugu sorulmustur. Kredi
kullanicilarinin - %90°a  yakint isleri igin gerekli alet ve ekipman aldiklarini
belirtmislerdir. %3,5°1 ticari ara¢ veya vasita aldigini belirtirken %4,5’u ise diikkan
kiraladigin1 veya satin aldigini ifade etmistir. %2’lik gibi kiiciik bir kesim de yeni
eleman aldigin belirtmistir (Grafik-10).

Tablo -26: Kredi Alirken Beklentiler

5 ) Biraz ) ok | Belirten
Omem Derecesi— | Onemsiz |Gnemli | Kararsram | Onemli | inemli | Toplam | Belirtmeyen | Toplam
Gegimini F 13 22 11 53 131 280 56 336
Saflamak %o 39 6,5 33 15,8 53,9 53,3 16,7 100
Veni Bir I3 F 12 2 27 fi8 131 260 76 336
Kurmak %o 36 f,5 8 20,2 39 T4 24,6 100
F 14 14 13 83 123 57 79 336
I Biyitme |~ % 42 42 54 247 38,1 76,5 23,5 100
Refah F 7 15 12 37 133 269 f7 336
Atz %o 21 45 36 28,9 41,1 80,1 19,9 100
Elkonnmil F 11 14 16 78 151 270 fif 336
Ozgirlik C 33 4.2 4.8 23,2 44,9 80,4 19,6 100
Diaha Cok
Faa F 9 14 12 7l 144 250 af 336
Kazanmak o 47 4.2 3,6 21,1 42,9 .4 25,6 100
Herkes F B 25 13 41 70 213 123 336
Aldig [pin %o 19 74 39 12,2 20,8 63,4 36,6 100

Ankete katilan miisterilere kredi alirken hangi beklentileri tasidiklarini
sordufumuz zaman verilen cevaplar Tablo- 26’daki gibi olmustur. Tabloda
goriildiigli gibi ankette birden fazla sebep verilmis olup, bu sebepler onem
derecelerine gore miisteriler tarafindan isaretlenmistir. Ankete cevap veren
misterilerin %70’e yakin bir kismi krediyi ge¢imini saglayabilmek, ekonomik
Ozgiirlik ve refah artis1 beklentileri i¢inde almalarim1 “6nemli” ve “¢ok 6nemli”
olarak belirtmislerdir. Bu beklentilerden sonra ikinci sirada “Onemli” ve ‘“cok
onemli” olarak belirtilen beklentiler ise “yeni bir is kurmak”, “var olan isini
biiylitmek™ ve “daha c¢ok para kazanabilmektir”. Kredi miisterilerinin beklentiler

siralamasinda en sonda yer almasina ragmen “herkes (cevredekiler, akrabalar,
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arkadaglar) aliyor diye” kredi almis olmak da %30’luk bir yiizdeye sahiptir. Kredi
kullanict kadinlarin sosyal hayata katilimlari i¢cin kendi isini kurabilmeleri ve
devaminda ekonomik 6zgiirliik kazanabilmeleri 6nemlidir.

Ankete katilan kredi miisterilerine sorulan sorular daha c¢ok kredi oncesi
durum ve kredi kullanimi siirecine yOnelikti. Ancak miisterilere yoneltilen sorular
artik kredinin etkinligine ve etkisine yonelik olmustur. Beklentilerden ziyade
beklentilerin ne 6l¢iide karsilandigina, memnuniyete yonelik sorular sorulmustur. Bu
acidan sorulan ilk soru beklentilere yonelik olmustur. Miisterilere Mikro Kredi
Uygulamas1 beklentilerinizi ne 6lgiide karsiladi sorusu yoneltildigi zaman alinan

cevaplar Grafik-11’deki gibi olmustur.

Grafik-11: Beklentilerin Karsilanma Diizeyi
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Mikro Kredi Beklentilerinizi Ne Olgiide Karsilad

Grafikte de goriildiigii gibi kredi kullanicilariin  %24°lik bir kesimi
beklentilerinin “hi¢ karsilanmadigini” belirtmistir. %20’lik bir grup ise “az da olsa
karsilandigin1”  belirtirken %6 civarinda misterinin de “kararsiz” oldugu
goriilmektedir. Miisterilerden %49 civarindaki bir kesim de kredinin beklentilerini

“tam olarak karsiladigin1” ifade etmislerdir. Kredinin beklentileri karsimasina iliskin
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sorudan sonra kredi miisterilerine kredi kullandiklar1 i¢in memnun olup olmadiklari

ve kaginci krediyi kullandiklar1 sorulmustur.

Tablo -27: Memnuniyet

Memnuniyet F 0
Ewvet 285 ad, &
Kararsizitmn 32 04
Hayir 4 1,2
Belitten Toplatm 321 955
Belirtmeyen 15 4.4
Toplam 336 1000

Tablo-27°deki ayrintilara bakarsak sorulan soruya cevap veren miisterilerin
%85’e yakimi kredi kullandigl i¢in memnun olmustur. %10’a yakin bir kismi ise

kararsiz oldugunu belirtirken, %1 civarinda da memnun olmayan miisteriler

mevcuttur.
Tablo -28: Kacinc1 Kredi

Kacme Kredi F o
1,00 181 53,9
2,00 103 30,7
3,00 36 10,7
4,00 3 L
Belirten Toplam 323 28,1
Belittmeyen 13 3.0
Toplam 336 1000

Tablo-28’de miisterilerin kaginct krediyi kullandiklarina iliskin elde edile
sonuglar yer almaktadir. %54’e yakin bir kismimin ilk krediyi kullandig
goriilmektedir. Buna karsin %31 civarinda miisteri ikinci ve %11 yakin bir kismini

da tgclincii krediyi kullanmaktadir. Genel toplam igerisinde diisiik bir seviyede de
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olsa %1’e yakin kredi miisterisi de 4. kredisini kullanmaktadir. 4 ve iizeri kredi
kullanim oraninin diisiik olmasinin sebebi ise Eskisehir Mikro Kredi Programi’nin 2-
3 senelik bir ge¢cmisinin olmasi ve dolayisiyla miisterilerce heniiz kesfedilmeye

baslanmis olmasidir.

Tablo -29: Kredinin Katkilari

- ':IJE 5 E E mg g
Ne Sekilde Katla Sagladi EE_; %Ev E E 5 %% gg E g
} & ﬁg : E ﬁﬁﬁ 0 = E [..

F AT 39124 39 | 141 | 470 | 66 | 5336
Yagam standard: artig1 Yo g (1La] 71 1Le] 42 | 804 | 20 | 100
F d2 |3 1|73 128 | d6s | 68 | 336
Cevre ile olan iliski gelisti| % .o |I07] 33 [2L7) 375 | 79,8 | 40 | 100
F Vi) 20| 318 | 89 | 254 | w4 | 336

| Saygmlik artig1 % | 51 | 8 | 9262|265 | 75 |25 | 100
F 27 | 29 |22 | 78 | 92 | 248 |88 | 336
Cocuk egitimine destek | % 8 |86 |65 |23.2] 274 | 73,8 | 26 | 100
F 20 | 33|30 |75 | % | 252 |84 |33
Yeni bir is kurma imkam | % 6 |98 |80 [223] 8 | &5 |25 |10
Meveut isi bityiitmeye F 20 | 28 | 19 |69 | 118 | 254 | 82 | 336
destek % 6 |53 |57 |205] 35,1 | 5.6 | 24 | 100
F 73 | 26 | 14 | 66 | 114 | 243 | 93 | 336
Es destegi artt % | 68 | 77 |42 |19.6] 33,0 | 723 | 28 | 100
F 19 |32 | 4 |66 | 162 | 283 | 53 | 336
| (izgiiven artin % | 57 | %5 | L2 |19.6] 45,2 | 542 | 16 | 100

Tabloda-29’da kredi kullanimiin miisterilere ne gibi katkilar sagladig yer
almaktadir. Anketteki bu sorulara cevap veren miisteriler %68’lik (katilanlar ve
kesinlikle katilanlar) bir oranla krediden dolayr bir 6zgiliven artisi oldugunu
belirmistir. Ozgiiven artisindan sonra gevre ile olan iliskilerin gelismesi ikinci siray1
almakta (%60 civarinda katilan ve kesinlikle katilanlar) olup daha sonra oransal
olarak mevcut isi biiyiitmek gelmektedir. Es desteginin artisi, yasam standardi artisi
ve saygimlik artis1 %53 civarinda evet cevabi alirken, ¢ocuklarin egitimine destek

olmasi ve yeni bir is kurma imkani vermesi segenekleri ise %50 katilim cevabi
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almislardir. Goriildiigii gibi her secenek sorulara cevap veren miisteriler tarafindan en
az toplam %50 civarinda “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” seklinde
isaretlenmistir. Bu durumdan miisteriler i¢in kredinin katkis1 sorgulayan her

secenegin katki bakimindan oldukca 6nemli oldugu anlagilmaktadir.

Tablo -30: Kredi Kapsaminin Yeterliligi

Yeterli mi? F oo
Ewret 228 a7
Kararsizim 49 14,6
Hayir 53 15,8
Belirtenn Toplatn 330 Qg 2
Belirtmeven i} 1.8
Toplam 336 1000

Miisterilere yoneltilen kredi uygulamasi yeterliligi ile ilgili sorunun cevaplari
Tablo- 30°da goriilmektedir. Kredi miisterileri %68’e yakin bir oranla kredinin

3

kapsaminin “yeterli” oldugunu belirtmislerdir. Soruya cevap verenler igerisinde
%1611k bir kesim de kredinin kapsaminin “yetersiz” oldugunu ifade etmislerdir.
Miisterilere Mikro Kredi Uygulamasi’nin etkin olup olmadigina iligkin soru
sorulmustur. Bu sorudan sonra miisterilere yoneltilen bir baska soru da krediyi
tavsiye edip etmeyecekleri konusunda olmustur. Her iki soruya verilen cevaplar
Tablo -31°de yer almaktadir. Bu iki farkli sorunun miisteriler tarafindan aymni
oranlarda evet veya hayir seklinde cevaplanmasi tabloda agikga goriilmektedir.

Birbiri ile benzer oranlarda yanitlar ¢iktigi i¢in sorulara verilen cevaplarin sonuglari

tek bir tabloda verilmistir.



Tablo -31: Kredinin Etkinligi ve Kredinin Tavsiye Edilmesi
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Etkin mi? F %a Tavsiye F %

Esret 301 296 Ewret 301 ]
K ararsizim i T Kararsizin 26 AN
Hawyir 2 0.6 Hayr 3 0,9

Belirten Belirten

Toplatm 329 a7 9 Toplatn 330 9.2
Belirtmeyen 7 21 Belittmeyen fi 1,8

Toplam 336 100 Toplam 336 100

Kredinin etkinligine dair soruya %90’a yakin bir oranla evet cevabi veren

miisteriler ayn1 oranda krediyi tavsiye ettiklerini de belirtmislerdir. Yine her iki

soruya cevap veren miisteriler igerisindeki kararsizlarin ve hayir cevabi verenlerin

oranlar1 da neredeyse ayni diizeydedir.

Kredi kullanicilarina yoneltilen son soru ise Eskisehir Mikro Kredi

Uygulamasi’nin ve ofis ¢alisanlarinin eksik yonlerine iliskin olmustur.

Tablo -32: Mikro Kredi Uygulamasi’nin Eksiklikleri

2 E| & . g
%5 S RHREHHARE
g E| B H e g = % E g 2
MK. Uygulamasmm ﬁ% £ ; z gﬁ CRA TG
Etkinligi Igin 5|3 ¥ g 0
Omeriniz
F 30 | 18 | 21 | 79 | 164 | 312 | 24 | 336
Para Miktar Artroal % 59 | 54 |63 | 235 | 48,8 | 929 | 7.1 |100
Odeme Siresi F A1 | 28 | 40 | 36 | 12z | 287 | 49 [336
Uzarnals % 122 | 83 |1L9] 16,7 | 363 | 854 |14.6 100
F 165 | 47 | 11| 25 | 15 | 263 | 73 | 336
Sicakkanlt olmalilar % 491 | 14 |33 | 74 | 45 | 783 |21.7]100
F 150 | 43 | 22 | 35 | 16 | 266 | 70 | 336
Yol gisterict olmalilar % 446 | 128 | 65 | 104 | 48 | 792|208 ]100
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Tablo-32’de goriildiigii gibi miisterilerden verecekleri 6nem derecesine gore
her secenegin siralanmasi istenmistir. Sorular1 yanitlayan miisterilerden %72’lik bir
kismi verilen para miktariin artirilmasi gerektigini belirmistir. Daha sonra %53’k
bir oranla 6deme siirelerinin daha uzun olmasi gerektigi goriisii dile getirilmistir.
Ofis ¢alisanlarinin sicakkanli ve yol gosterici olmalar ile ilgili kredi miisterilerinin
biiyiik bir kismimin memnun oldugu gézlenmektedir.

Anketteki kredi oncesi gelir ile kredi sonrasi gelirin tespitine yonelik sorulara
(anketteki 13. ve 14. sorulara) Eslestirilmis Gruplar t-testi (Pairred Samples t-test)
uygulanmistir. Kredi kullanimi 6ncesi gelir ile kredi kullanimi1 sonrasi gelir arasinda
bir farkin olup olmadig1 ve bu farkin istatiksel olarak anlamli olup olmadigin test
etmek icin Pairred Sampales (iligkili 6rneklem) T-testi yapilmistir. Analiz sonuglari:
Tablo-33’de goriilmektedir. Analiz sonucunda Mikro Kredi kullanim1 6ncesi gelir ile
Mikro Kredi kullanimi sonrasi elde edilen gelir arasinda istatiksel olarak anlamli bir
fark oldugu gozlenmistir ( t= -16,567, p<0,001). Anlamli ¢ikan bu fark birden fazla
sebepten kaynaklanabilir ancak bu duruma yol agan dnemli faktorlerden birisinin de
mikro kredi oldugu unutulmamalidir.

Analiz sonuglarinin ayrintilarina bakildiginda anket katilimcilarinin kredi
kullanim1 sonrasi gelirin ile kredi kullanimi 6ncesi gelire gore artis gosterdigi
gozlenmistir. Ailelerin ortalama geliri S00TL nin altinda iken kredi sonrasi ailenin

ortalama gelirinin 700TL nin iizerine ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo -33: Mikro Kredi Oncesi ve Sonrasi Gelir Degiskenine Gore t-Testi

Degigkenler | N Ortalama| Standart | t Serhestlik p
Sapma Derecesi (df)
Kredi Oncesi | 336 | 20952 | 098489 | -16 567 335 0,000

kredi Sonrasi| 336 2 B935 1,094 66
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Ankette kredi miisterilerine ydneltilen kredi sonrasi gelir sorusu ve kredi

kullanim siiresi sorusu icin ki-kare (x*) analizi yapilmustir.

Tablo -34: Mikro Kredi Sonrasi Gelir — Mikro Kredi Kullanim Siiresi

Degiskenlerine Gore ki-kare Analizi

Kredi Sonras: Gelir
0-500 TL (501-700 TL | 701-1000 TL (1001-1500 TL 1501 TL ve fizeti | Toplam

Kredi Siiresi|! veya daha az 5 7 5 2 2 2l

-3ay 3 11 9 § 4 B

4-6 ay 1 15 13 2 1 43

710 ay 15 26 32 11 4 88

11-13 ay 16 1 i 2l 3 52

19 ay ve tizen 4 9 20 18 2 53
Toplam 55 i 13 b2 L6 332
36,201 520 00,015

x” analizi sonucunda kredi kullanimi sonrasi gelir ile kredi kullamm siiresi

arasinda anlamli bir iliski ortaya ¢ikmustir (p<0.05). x” analizi sonuglarmin
ayrintilaria bakildigr zaman; Mikro Kredi kullanim1 sonras1 gelirinin 1001-1500 TL
olanlarin 6nemli bir kismi1 7 ile 18 ay aras1 kredi kullanan miisteriler olugturmustur.
Kredi miisterilerine yoneltilen kredi alirken beklentiler, kredi kullaniminin
sagladig1 katkilar ve kredi uygulamasmin eksiklikleri ile ilgili dlgekli sorularin
ortalamasma bakilmistir (Tablo-35). Ortalamalara baktigimiz zaman kredi alirken
miisterilerdeki beklentilerin nerdeyse hepsi 4 - 4,5 arasindadir. Bu durumda tiim bu
beklentiler miisterilerce énemli ve ¢ok 6nemli olarak derecelendirilmis olmaktadir.
Tablonun ikinci kismina baktigimiz zaman kredi kullanimi sonrast durumla ilgili
ortalamalar goriilmektedir. Bu grupta yer alan seceneklere verilen cevaplarin
ortalamas1 da 4’¢ yakin veya 4’lin biraz lizerinde olmustur. Miisteriler kredinin;

yasam standardinin artigina, ¢evre ile olan iliskilerin gelisimine, sayginlik artisina,
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cocuklarin egitimine, mevcut isi biiylitme veya yeni bir is kurmaya, es desteginin ve

Ozgliven artigina katki sagladigini fikrine katildiklar1 tespit edilmistir.

Tablo -35 Ortalamalar

. Refah | Ekonomik | Cok Para
Geim | Yenils | Is Biiyiitme | Artuma | Ozgiirlik | Kazanmak | Herkes Aliyor
Relirten 250 260 o7 269 el Pl a3
Belirtmeyen i T i 67 ili] i 173
Ortalama 43107 | 40923 41556 42758 42741 4308 11315
Adle
Yagam | Cevre Cocuk _ _ Es |
Standards | Iliskilerin | Saygnhk | Egitimine [ Yeni I Is Destedi | Ozgiiven
Artist | lyllesmesi| Artisi Katk Kurma | Biiyiitmek | Artis1 | Arfis1
Relirten il 263 252 43 251 254 243 283
Belirtmeyen ili it} B4 it} &4 82 93 X
Ortalama e 39142 38135 31208 3754 3930 [ 3913 | 41307
Para Mikian {ydeme Suresi Sicaldcanh Yol Gisterici
Belirten 3 287 263 266
Belirtmeyen o 49 7 gl
Ortalamma 40545 3662 17757 1,9624

Tablonun en alt kisminda yer alan béliimde ise miisterilerin kredi ile verilen

para miktarmin artirilmasi ve ddeme siiresinin uzatilmasi gerektigine katildiklarini

goriilmektedir.
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SONUC

Mikro kredi uygulamalar1 diinyadaki bir¢ok iilkede ve tilkemizde yoksullukla
miicadelede onemli politika araclarindan biri halini almustir. Ulkemizde 2003
yilindan bu yana faaliyette olan mikro kredi uygulamasi TGMP c¢atis1 altinda
sirdiriilmektedir. TGMP’nin temel amaci Oncelikli olarak kirsal kesimde ve
sehirlerde yasayan yoksul kadinlara kredi verilmesi ile onlar1 gelir getirici
faaliyetlere tesvik etmektir. Tiirkiye’de toplamda 70 subede kredi hizmeti verilmekte
olup en fazla kredinin dagitildig:r iller arasinda Eskisehir de yer almaktadir.
Eskisehir’de TGMP faaliyetlerinin yoksul kimseler icin gelir seviyesini yiikselmesi,
yasam kalitesi artis1 ve sosyal alanlarda varlik gosterme gibi konularda ne dlgiide
katki sagladiginin incelenmesi bu tez c¢alismasinin konusunu olusturmustur. Anket
formlar1 bu konuda daha once yapilmis olan caligmalardan da faydalanilarak
hazirlanmistir.  Sorularin  hazirlanmas1  asamasinda miisterilerin  demografik
ozelliklerini, kredinin alinma amaglarin1 ve kullanim sekillerini yansitacak sorularin
secimine dikkat edilmistir. Kredi miisterilerinin yukarda sayilan alanlardaki
degisimlerin tespitine imkan verebilmesi ic¢in belli bir stire kredi kullanmis olanlar
ankete dahil edilmistir. Boylelikle anket sorularinin se¢imi ve anketin uygulanmasi
arastirmanin amacin gergeklestirmeye yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Verilerin analizi sonucunda; Eskisehir’de TGMP Odunpazar1 ve Tepebasi
subeleri vasitastyla kredi kullanan kadinlarin %38°1 20-29 yas arasinda, %81’e yakin
bir kismi ise ilkogretim ve lise mezunu, %70’e yakini sosyal giivenceye sahip ve
%80’1ik bir kismi da evli kimseler oldugu goriilmiistiir. Anketlerden elde edilen
bilgilerde ankete katilan kredi miisterisi kadinlarin %70’e yakini1 dogrudan veya
esleri {lizerinden sosyal giivenceye sahip olduklari goriilmiistiir. Anket sonuglarina
gore, Eskisehir’deki kredi miisterisi kadinlarin kredi kullanimi oncesi ve kredi
kullanim1 sonrasi ortalama gelirlerinde istatiksel olarak anlamli farkliliklar oldugu
saptanmistir. Kredi dncesi yoksul olarak nitelendirilebilecek seviyede bir gelire sahip
olan kredi miisterisi kadinlarin orani, kredi kullanimi sonrasi diisiis gOstermistir.
Eskisehir TGMP dahilinde kredi kullanan her 4 aileden 1’1 yoksulluk sinirinin

lizerine c¢ikmistir. Miisterilerin aldiklar1 kredinin beklentilerini karsilamadigini
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(Grafik-11; %24 civarinda) belirtmesine ragmen kredi kullanmis olmaktan dolay1
memnun olduklar1 gézlenmistir. Bu durumdan kredi miisterilerinin kredi kullanmaya
devam edecekleri sonucu da ¢ikarilabilir.

Tablo-23’de sirastyla iiretim, ticaret, diikkanlar ve seyyar saticilik kredi
sonras1 yapilan islerde tercih edilenlerdir. One ¢ikan bu is kollar1 da kredi miisterisi
kadinlarin krediyi el isi, ticaret ve seyyar saticilik gibi alanlarda degerlendirmek
tizere almalar1 amaglarina son derece uygundur.

Mikro kredi uygulamasinin yoksul kadinlara katkis1 sadece bireysel gelirleri
tizerinden olmamistir. Gelir de oldugu gibi istihdam {izerinde de 6nemli etkilere yol
acmustir. Kredi miisterisi kadinlarin biiyiik cogunlugu “ el isi yapmak” i¢in krediyi ya
“kendi islerini kurmak” ya da “mevcut islerini biiylitmek™ icin kullanmiglardir.
Kadinlarin bu is kollarina girmis olmalar1 dogrudan ya da dolayli olarak istihdama
katk1 saglamistir. Kredi kullanicis1 olan anket katilimcilarinin %18’lik kismi en az
bir en ¢ok tli¢ kisiye is imkani saglamistir. Bu durumda kredi miisterisi kadinlar
disinda issiz kadinlarin is sahibi olmasini saglanmasi ile de istihdama dolayli olarak
katki saglanmistir. Kredi kullanicis1 kadinlarin %30’u kredi 6ncesi igsiz olduklarini
belirtmislerdir. Dolayisiyla bu kesim kredi kullanimu ile issizlikten kurtulmuslardir.
Boylece yoksul kadinlar hem kendileri is sahibi olmuslar hem de kendileri disindaki
kimselere is imkan1 vermislerdir.

TGMP’nin yoksullugun azaltilmasina ve istthdamin artmasimna katkida
bulunmasinin yani sira kadmnlarin sosyal yasama katilmalarma da ¢ok Onemli
katkilar1 vardir. Daha 6nce evinden ¢ok fazla disariya ¢ikmayan kadinlar el isi
yapiyor olsalar bile malzeme almak veya yaptiklarin1 satmak gibi nedenlerle evden
disartya adim atmislardir. Kredi miisterisi kadinlarin 6zgiivenlerindeki artis ve
kendilerini daha giiglii hissediyor olmalar1 da mikro kredi uygulamasinin sagladigi
kazanimlardir. Anketlerin analizinden elde edilen sonuclar da ankete katilan
kadinlarin %68’inin kredi kullanimu ile 6zgiiven artis1 yagandigini géstermistir.

Anket katilimcilarindan elde edilen bilgiler neticesinde ofis c¢alisanlarinin ve
yoneticilerinin kredi kullanicilarina yol gosterici olduklar1 gortiilmistiir. Fakat kredi
kullanicilar1 verilen kredi miktarinin artirilmasini ve geri 6deme stirelerinin de
uzatilmasinmi istemektedirler. Geri O0demelerin her hafta ve kii¢iik miktarlarda

oldugunu hatirlayacak olursak kredi kullanicilarinin bu konuda sikinti ¢ekmemesi
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gerekir diye diisiinebiliriz. Verilen kredinin miktarinin artirilmasi1 kadinlarin eline
gecen para miktarini artirdigi gibi yiiklenilen borcu da artiracaktir. Bu nedenle artan
bor¢ 0demesi bagka sikintilar1 da beraberinde getirebilir. Tiim bunlarin TGMP
ofislerince dikkate alinarak uygulamanin basarisi artirilabilir. Sonug¢ olarak TGMP
Eskisehir ayaginin yoksullugun Onlenmesi ve issizligin azaltilmasi konularinda
basaril1 bir politika arac1 oldugu sdylenebilir. Bu basar1 da kredi TGMP merkez ve
subelerinin koordinasyon igerisinde 6zverili ¢alismasinin da rolii biiyliktiir. Yine
unutulmamalidir ki TGMP’nin basarisinin siirekliligi bu uyumun devamina ve

toplumun her kesiminden gelecek destege baglidir.
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EKLER

ESKISEHIR ILINDE YOKSULLUGUN AZALTILMASINDA MIKRO KREDININ
ETKINLIGINE YONELIK ARASTIRMA ANKETI
Sayin Katiimicy; ' ) )
Bu aragtirma Mikro Kredi uygulamasinin sagladidi, toplumsal ve bireysel katkilan dlgmeye ySneliktir.
Ankette kendinizle ilgili verdiginiz bilgiler higbir kurum veya kurulug ile paylagiimayacaitir.
Yardimlanmz ve bilime yaptidiniz katkilardan dolay: tegekkir ederiz.

Dog:Dr. Sami TABAN Ars.Gér.Mehmet SENGUR
Eskisehir Osmangazi Unv. L1.B.F Iktisat Bol. Eskisehir Osmangazi Unv. 1.L.B.F. Iktisat B&l.
Tel : 0222 2393750/ 1750 Tel : 0222 2393750 /1733
e-posta: staban@ogu.edu.tr e-posta: msengur@ogu.edu.tr
1. Cinsiyet
0 Erkek O Kadin
2. Yasmz
19 ve alti u] 20-28 o 30-39
0 4049 0O s0-59 O 60 ve uzeri

3. Egitim Durumunuz
O  Okuma-yazma bilmiyorum O  Okuma-yazma biliyorum O  likégretim

0  Lise 0 Yiksek Lisans/Doktora
4. Medeni durumunuz
0 Bekar . O Evli
5.Kag ¢cocugunuz var? )
0 Yok o1 u] 2 o 3 o 4 u] 5 ve (zeri
6.Allede okula giden gocuk sayis
O Yok [ m] 2 a 3 o 4 ] 5 ve lzeri
7.Ailede biitgeye katl sadlayacak sekilde ¢ahgan sayisi
0O Yok a1 - O 2 ] 3 0o 4 [m] 5 ve Uzeri
8.Galigan aile bireylerinin meslekleri ve sayisi
Meslekler Kisi Sayist
Memur o 1 o 2 o 3 O 4 Qg &
Isci o 1 o2 0O 3 0O 4 0 5
Esnaf o o1 o 2 0o 3 0O 4 O 8
Ciftei o 1 0 2 o 3 [m] 4 0O 5
Ozel sektér o 1 o2 0O 3 0o 4 0o &
Serbest meslek erbabi a 1 o 2 [ ] a 4 [ §
9- Yagadiiniz yeri belirtiniz.
O Koy 0 lige merkezi * O Sehir merkezi
10-Herhangi bir sosyat glivenceniz var mi? .
0 Yok O Yesilkart O SGK(SSK,Bag-Kur,Emeldi Sandig) 1 Diger{belirtiniz).......
11-Mikro Kredi kullandiiniz ofisi belirtiniz,
0 Odunpazan O Tepebas!
12-Ne kadar siiredir kredi kullanryersunuz? )
0 1ayveyadahaaz O 2-3ay O 4-Bay 0O 7-10ay O 11-18ay [0 1Sayve (zed
13-Mikro Kredi kullanmadan &nce ailenizin ortalama geliri kag TL idi? ' '
0 0-500TL O 501-700TL 0 701-1000TL O 1001-1500TL O 1501TL ve Ozer
14-Mikro Kredi sonrast ailenizin ortalama geliri kag TL oldu? . :
O Degismedi 0O 500-7007TL 0 701-1000TL O 1001-1500TL O 1501TL ve Uzeri
15-Mikro Kredi Uygulamasindan ne gekilde haberdar oldunuz?
00 Gazete-TV.vb. O Cevredenduydum [ Arkadagim kullanmist 0O  Diger(pelirtiniz)........
18- is agisindan bakildiginda Mikro Krediyi alig amacimz nedir?
O  Kendiigimi kurmak o Varolan igimi geligtimek-iyilestirmek
00 Birige ortak olmak a Yeni bir i sahasina atimak
17- Hangi ig kolunda degerlendirmek igin krediden yararfandinz?
0 Eligi 0 Hayvancilik O Tanm O Ticaret O Seyyarsatciik O Diger
18-Mikro Kredi almadan énceki is durumunuzu belirtiniz.
. O lssiz(is anyordurm) O Kendiigimi yapyordum O Ev hanimi O Galigmay dustinmtiyordum
1 Emekli . O Memur 0 lsei, 0 Ozel sektér
19-Mikro Kredi sonrasi yapmakta oldugunuz isi belirtiniz i
20-Mikro Kredi kullanimi sonras: kendiniz dlglnda kag kigiye is imkam saﬁladlmz?
O Hig ] 1 o 3 O . 4ve Usti
21-Mikro Kredi kullanimi ile ise ald§iniz kisiler daha bnece ne igle uﬁragmaktaydllar? )
0 Gahgmay diginmiyordu 0 lgsiz O Ev hanim 0O  Emekli
O lggi O Memur £ Ozel sektor
22- Sizce bir ailenin yas siirdiirebil i igin {(yoksul sayilmamas: igin) gerekli olan en az gelir kag TL'dir?
(m] 0-200TL O  401-800TL 1 801-1000TL O 1200-1400TL

0O 201-400TL O 601-800TL O 1001-1200TL [ 1400TL've Uzeri



23- Aldigimiz Mikro Krediyi hangi is igin kullandimiz? ..........c.ciiminninnnnnnnseannns

24- Aldiginiz kredi isiniz igin yeterli oldu mu?

0O Hayir yetmedi [0 Kismen yetti O Kararsizm 1 Evetyetti O
26- Krediyi is disinda en fazla hangi amag igin kullandimz?

[0 Ev giderleriigin O Dugin-nisan igin [0 Acil durumlar igin ayirdim
OO Sadhk harcamalar igin 0O  Cocuklann okulu igin O  Diger(pelirtiniz)...........
26- Mikro Kredi kullammi sonucunda kazandiginiz parayl nasil degerlendiriyorsunuz ?

O Tekrar isime yatinm yapiyorum 0O Borglarimi Gdiyorum [ Biriktiriyorum

O Harciyorum (aileme, kendime...) O Bir bagkasina borg veriyorum O Diger (belirtiniz)

27- Mikro Kredi kullammi sonrast iginize hangi sekillerde yatinm yaptiniz?

3 Gerekli alet, ekipman aldim (yemek pisirme geregleri, dikis makinas, finn, ocak gibi)

[0 Ticari bir arag ya da is igin yeni bir vasita aldim
] lsci-eleman aldim
01 Isimi byOtmek igin dUkkan kiraladim/satin aldim

28- Mikro Kredi alirken beklentileriniz nelerdi? Onem derecesine gore isaretleyiniz.

1-Onemsiz 2-Biraz énemli 3-Kararsizim 4-Onemli 5-Gok énemli
Sebep Onem Derecesi

Gegimimi saglamak O 1 020 30 40 5
Yeni bir is kurmak O 1 020 30 4 0 s
Isimi bliyitmek O 1 020 30 4 0 5
Kendimin ve ailemin refahini artirmak 0 1 020 3 0 4 0O s
Ekonomik 6zgurlik kazanmak 0O 1 020 30 4 0 5
Daha gok para kazanmak O 1 O 20 3 8 4 0O 5
Herkes aliyor diye aldim O 1 O 20 3 0 4 O 5
Diger (belittiniz)..........cocvvvee s 0O 1 020 3 0 4 0O 5
29- Mikro Kredi beklentilerinizi ne dlgiide kargilach ?

O  Hig kargilamad: O Bekledigimden az kargilad: O Kararsizim
O Tam olarak kargiladi 0 Bekledidimden fazia kargilad
30- Suan itibariyle kredi kullandiiniz igin memnun musunuz?

[} Evet O  Kararsizim O  Hayr
31- Suan kaginci krediyi kullamyorsunuz?

o, D2 O 3 O 4 06, ve dzeri
32- Mikro Kredi kullanmanin size hangi katkilari oldu?
1-kesinlikle katiimiyorum 2- katiliyorum 3-kararsizim
4-katiliyorum S-kesinlikle katihyorum
Ailemin yagam standard: yukseldi o1 D02 O3 O4 O6
Gevremle olan iligkilerim artt: D1 O2 O3 04 065
Toplumdaki sayginligim artt o1 o2 g3 Qg4 068
Gocuklarimin editimine destek oldu o1 02 @3 D4 Os
Yeni bir ig kurmami sagladi 01 o2 pp3I O4 O 6
Isimi biyGttim o1 O2 o3I b4 Oob
Esimin destedi artt o1 O2 g3 p4 O s
Ozguvenim artt o1 O0O2 g3 o4 6
33- Mikro Kredi uygulamast sizce etkin bir gekilde isliyor mu?

U Evet [ Kararsizim 0O Hayr
34- Mikro Kredi uygulamasinin kapsami sizce yeterli mi?

O Evet 00 Kararsizim O Hayir
35- Mikro Kredi kullanimini tavsiye eder misiniz?

O Evet [0 Kararsizim () Hayir
36- Mikro Kredi kullanmasaydiniz suan hangisi ile kendinizi tammlardiniz?

7 lsanyordum

] Geginemezdim(gida, giyim ihtiyaglarim kargilayamiyor olurduk)
1 Zamanmmi bos bir sekilde gegiriyor olurdum
OO0 Pek bir sey dedismezdi

37- Size gére Mikro Kredi uygulamasinin ve ofis galiganlarinin eksik yénieri nelerdir ?

1-kesinlikle katiimiyorum 2- katilmiyorum 3-kararsizim
4-katiliyorum 5-kesinlikle katihyorum

Verilen para miktan artinitmah o1 D2 OO3I 0O 4 0O
Geri ¢deme sliresi daha uzun olmal o1 O2 O3 O4 0O
Ofis galiganiarl daha sicak kanl olmalitar o1 02 D3I O4 0O
Galisanlar daha fazla yol gtstericiolmaller L0 1 0O 2 0O 3 O 4 0O

t i h
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