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ÖZET 

 

REŞAT ŞEMSETTİN SİRER’İN HAYATI VE TÜRK MİLLÎ EĞİTİMİNE 
KATKILARI 

 

YILMAZER, Şenay 

Yüksek Lisans-2013 

Tarih Anabilim Dalı 

Türkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim Dalı 

 

Danışman: Doç. Dr. Kamil ÇOLAK 

 

 Reşat Şemsettin Sirer, Cumhuriyet döneminin 22. Millî Eğitim Bakanıdır.  

Recep Peker’in Başbakanlığındaki çok partili siyasi hayata geçişten sonraki ilk 

hükümette görev alması ile tarihe geçmiştir. Reşat Şemsettin Sirer’in öğretmen 

kökenli olması ve Bakanlık tarafından Almanya ve Fransa’ya eğitim sistemlerini 

incelemek üzere gönderilmesi üzerine, edindiği tecrübelerden yararlanmak amacıyla 

Millî Eğitim Bakanlığına getirilmiştir. Reşat Şemsettin Sirer’in bakanlık görevi 5 

Ağustos 1946’dan 8 Haziran 1948 tarihine kadar sürmüştür. Onun başkanlığında 

yapılan III. Millî Eğitim Şurasında alınan kararlar, Okul-Aile Birliklerinin 

oluşturulması ve ders planlarının düzenlenmesi için Bakanlıkta komisyon kurması 

yaptığı çalışmalardandır. Cumhuriyet döneminin en uzun süren programı olan 1948 

İlkokul programının onun zamanında hazırlanması; bütçe kaynağının il özel idare 

bütçesinden genel bütçeye aktarılarak ilkokul öğretmenlerinin maaşlarının 

ödenmesinin sağlanması; Köy Enstitülerinin eleştirilen sorunlarına çözümler 

üretmesi ve Ortaokulları yaygınlaştırma düşüncesine yönelik Eğitim Enstitüleri’nin 

açılması onun eğitime katkıları arasında sayılmaktadır. Ayrıca Sirer, 10.09.1947-

10.06.1948 tarihleri arasında Çalışma Bakanlığı da yapmıştır. Sirer’in Çalışma 

Bakanlığı yaptığı dönemde üzerinde çalıştığı başlıca konular; İhtiyarlık Sigortası, İş  
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Kazaları, Meslek Hastalıkları ve Analık Sigortası Kanunu’nda değişiklik ve İş 

Mahkemeleridir. İhtiyarlık ve Hastalık Sigortası ile İş Mahkemeleri Yasası, Sirer 

döneminde kabul edilmiştir. 

 “Reşat Şemsettin Sirer’in Hayatı ve Türk Millî Eğitimine Katkıları” adlı tez 

çalışması dört bölümden oluşmuştur. Birinci bölümde Reşat Şemsettin Sirer’in 

hayatına yer verilmiştir. İkinci bölümde Reşat Şemsettin Sirer’in Millî Eğitim 

Bakanlığı döneminde en fazla tartışma konusu olan Köy Enstitülerinin yapısı ve Köy 

Enstitüleri üzerinde yapılan düzenlemeler ele alınmıştır. Üçüncü bölümde, O’nun 

döneminde toplanan III. Millî Eğitim Şurası ve kararları incelenmiştir. Dördüncü 

bölümde ise Reşat Şemsettin Sirer döneminde eğitim kurumlarının durumu ve 

kültürel alanda yapılan çalışmalar incelenmiştir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ABSTRACT 

THE LIFE OF RESAT SEMSETTIN SIRER AND HIS CONTRIBUTIONS TO 
THE TURKISH NATIONAL EDUCATİON 

 

YILMAZER, Şenay 

Master of Arts,  

Department of History 

History of  Turkish  Republic 

 

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Kamil ÇOLAK 

 

Resat Semsettin Sirer was the 22th Minister of National Education in the 

Republic of  Turkey. He had a position in history with taking part of the first 

government under the leadership of the Prime minister Recep Peker after transition 

to the multi-party political life. Resat Semsettin Sirer, who was a teacher and had 

been sent to abroad to examine the educational systems of France and Germany, was 

appointed as the minister of the Turkish National Education in order to take 

advantage of his experience. Resat Semsettin Sirer’s duty as a minister lasted from 5 

August 1946 to 8 June 1948. The studies he made were the decisions which were 

taken under his leadership at the III. National Education Council, forming of  school 

parent associations and establishing a commission at the ministry for the regulation 

of course plans. Preparing the 1948 Primary school program in his time which is the 

longest running program of republican era, providing to pay the salaries of the 

primary school teachers by changing the budget from Special Provincial 

Administration budget to central budget, finding solutions to the problems of Village 

Institutes, opening Training Institutes to realize the idea of expanding secondary 

schools are considered as his additives to education. In addition, Sirer made the task 

of Ministry of Labour. The main subjects which the Sirer concentrated on during his 

ministry were old age insurance,industrial injury, modification to industrial disease  
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and maternity insurance law and Labour Courts. Old age and sickness 

insurance, Labour Courts Law were all adopted during the time of Sirer. 

The thesis titled as “Resat Semsettin Sirer's life and his contributions to the 

Turkish National Education " consists of four parts. In the first section Resat 

Semsettin Sirer’s life was examined. In the second section, structure of the village 

institutes and arrangements which were the most debatable issue during Resat 

Semsettin Sirer's ministry of national education were discussed. In the third section, 

III. National Education Council which was hold during his time and decisions taken 

there were analyzed. In the fourth section, the status of educational institutions and 

cultural activities during the time of Resat Semsettin Sirer were examined.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



İÇİNDEKİLER 

ÖZET ………………………………………………………………………… iv 

ABSTRACT ………………………………………………………………… vi 

İÇİNDEKİLER …………………………………………………………….. viii 

KISALTMALAR LİSTESİ ……………………………………………........ xi 

TABLOLAR LİSTESİ …………………………………..…………………. xii 

ŞEKİLLER LİSTESİ ………………………………………………………. xiii 

EKLER LİSTESİ …………………………………………………………… xiv 

ÖNSÖZ ………………………………………………………………….…... xv 

GİRİŞ  ………………………………………………………………….…… 1

  

1. BÖLÜM 

REŞAT ŞEMSETTİN SİRER’İN HAYATI 

1.1. Çocukluğu, Ailesi ve Eğitim Hayatı……………………….…….…… 3 

1.2. Millî Eğitim Bakanı Olmadan Önceki Eğitim Hizmetleri…………..…  3 

1.3. Siyasî Hayatı………………………………………………………..….. 4 

1.4. Millî Eğitim Bakanlığı ve Faaliyetleri………………………………… 5 

1.5. Çalışma Bakanlığı ve Faaliyetleri …………………………………….. 6 

1.6. Ölümü ve Kişiliği…………………………………………………….… 13 

1.7. Eğitim Hakkındaki Fikirleri…………………………..………………… 18 

1.8. Eserleri ………………………….……………………………………… 24 

 

2. BÖLÜM  

REŞAT ŞEMSETTİN SİRER’İN MİLLÎ EĞİTİM BAKANLIĞI 

DÖNEMİNDE KÖY ENSTİTÜLERİ 

2.1. Köy Enstitülerinin Kuruluşu ve Yapısı ………………………………….. 27 

       2.1.1.  Köy Enstitüleri……………………………………………………. 27 

       2.1.2. Köy Enstitülerinin Tarihçesi……………………………..………… 27 

       2.1.3. Köy Enstitülerinin Kuruluş Amaçları  ……………………..……… 34 

       2.1.4. Köy Enstitüleri’nin 3803 Sayılı Kuruluş Yasası ve 4274 Sayılı Köy 

                 Okulları ve Enstitüleri Teşkilat Yasası ………………………….… 37 

       2.1.5. Köy Enstitüleri’nin 1943 Tarihli Öğretim Programı………….…... 53 



ix 

 

2.1.6. Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsü ………………………………….… 61 

2.1.7. Köy Enstitülerine Yönelik Tepki ve Eleştiriler……………………...….. 66 

2.2. Reşat Şemsettin Sirer Döneminde Köy Enstitüleriyle İlgili Yapılan 

       Düzenlemeler………………………………………..……………………. 73 

2.3. Köy Okulu Binalarının İnşası ve İlköğretim Şartlarının İyileştirilmesi…... 81 

2.3.1. İlköğretimle İlgili Yapılan 28 Kasım 1946 Tarihli Toplantı ve  

          Köylerde İlkokul Binalarının İnşası …….…….………………… 81 

2.3.2. Öğretmenlerin Ekonomik Şartlarının İyileştirilmesi ve Köy  

          Okullarının Yapımıyla İlgili Yapılan Yasal Düzenlemeler……. 87 

          2.3.2.1. 5012 Sayılı Kanun………………………………….…. 87 

          2.3.2.2. 5117 Sayılı Kanun ………………………………..…… 88 

                      2.3.2.3. 5129 Sayılı Kanun …………………………..………… 88 

          2.3.2.4. 5210 Sayılı Kanun ………………………..……….…… 94 

2.4. 1947 Köy Enstitüsü Öğretim  Programı…………………………………… 99 

2.5. Köy Enstitülerinin Kapatılması…………………………………………….. 104 

 

3. BÖLÜM 

REŞAT ŞEMSETTİN SİRER’İN MİLLÎ EĞİTİM BAKANLIĞI DÖNEMİNDE 

TOPLANAN III. MİLLİ EĞİTİM ŞURASI (2-10 ARALIK 1946) 

3.1. III. Millî Eğitim Şurasının Toplanması ………….………………..……… 106

 3.1.1. III. Millî Eğitim Şurası’nın Gündem Maddeleri ………………… 110 

3.1.2. Şuranın Çalışma Esasları ve Oluşturulan Komisyonlar…………. 111 

3.1.2.1. Erkek Sanat Ortaokulları ve Enstitüleri ile İstanbul  

  Teknik Okulu Komisyon Raporu …………….…… 113 

3.1.2.2. Okul Aile İşbirliği Komisyon Raporu ……………  116 

3.1.2.3. Orta ve Bu Derecedeki Teknik Öğretmen ve  

   Öğreticileri İle   İlgili Mevzuatı Ayarlama Komisyon 

   Raporu ……………………………………………. 125 

3.1.2.4. Ticaret Orta Okulları ve Liseleri Programı Komisyon 

             Raporu…………………………………………………… 137 

3.1.2.5. Kız Enstitüleri Komisyon Raporu …….………………… 140 



x 

 

3.2. III. Millî Eğitim Şurasında Alınan Kararlar ve Uygulamaları ……………… 143 

3.2.1. Mesleki ve Teknik Eğitim……………………………………….. 143 

3.2.2. Okul-Aile Birlikleri……………………………………………… 153 

 

4. BÖLÜM 

REŞAT ŞEMSETTİN SİRER’İN EĞİTİM KURUMLARI İLE İLGİLİ 

ÇALIŞMALARI 

4.1. İlköğretim …………..……………………………………………………… 157 

4.1.1. 1948 İlkokul Programı …………………………………………… 162 

4.1.1.1. 1948 İlkokul Programının Getirdiği Yenilikler………… 165 

4.2. Ortaöğretim………………………………………………………………… 177 

4.2.1. Genel Ortaöğretim……………………………………………….. 180 

4.2.2. Mesleki ve Teknik Ortaöğretim………………………………….. 186 

4.3. Yükseköğretim……………………………………………………………… 201 

4.4. Öğretmen Yetiştirme ve Öğretmenlerin Sorunları………………………….. 207 

4.4.1. Eğitim Enstitülerinin Kurulması…………………………………... 209 

4.4.2. İlkokul Öğretmen Maaşlarının İl Özel İdare Bütçesinden Genel  

                     Bütçeye Alınması …..…..……………………………………….. 215 

4.5. Kültür ve Sanat Alanındaki Gelişmeler …………………………………… 217 

SONUÇ ……………………………………………………………………….. 222 

KAYNAKÇA …………………………………………………………............ 224 

EKLER ……………………………………………………………………….. 238 

 

 

 

 

 

 

 



KISALTMALAR 

a.g.e.  : Adı geçen eser 

a.g.m.  : Adı geçen makale 

a.g.t.  : Adı geçen tez 

B.  : Birleşim 

C.  : Celse  

CHP  : Cumhuriyet Halk Partisi 

DP  : Demokrat Parti 

İ.  : İnikat (Toplanma, birleşim) 

MEB  : Millî Eğitim Bakanlığı 

O.  : Oturum 

TBMM : Türkiye Büyük Millet Meclisi 

TTK  : Türk Tarih Kurumu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



TABLOLAR LİSTESİ  

Tablolar Listesi  

 Tablo 1: Reşat Şemsettin Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı döneminde ilköğretimde 

sayısal göstergeler ……………………………………………………………… 162 

Tablo 2: 1948 İlkokul Programı: İlkokulların Haftalık Ders Dağıtım Çizelgesi.. 173 

Tablo 3: 1948 İlkokul Programı: Köy İlkokullarının Haftalık Ders Dağıtım          

Çizelgesi ……………………………………………………………………… 174 

Tablo 4: Reşat Şemsettin Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı döneminde ortaöğretimde 

sayısal göstergeler ……………………………………………………………… 179 

Tablo 5: Reşat Şemsettin Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı Döneminde Mesleki ve 

Teknik ortaöğretimde sayısal göstergeler ……………………………………… 191 

Tablo 6: 1947-1948 Öğretim Yılı Pratik Sanat Okulu Haftalık Ders Öğretim  

Cetveli …………………………………………………………………….….. 194 

Tablo 7: Pratik Sanat Okulunda bulunan çeşitli bölüm ve kolları …………….. 195 

Tablo 8: 1948-1959 Yılları Arasında Uygulanan Erkek Sanat Enstitüsü İle Erkek 

Orta Sanat Okulu Programına Göre Haftalık Ders Dağıtım Çizelgesi Genel 

Bölümlerin Ortak Dersleri ……………………………………………………… 197 

Tablo 9: 1948-1959 Yılları Arasında Uygulanan Erkek Sanat Enstitüsü İle Erkek 

Orta Sanat Okulu Programına Göre Haftalık Ders Dağıtım Çizelgesi Özel 

Bölümlerin Ortak Dersleri ……………………………………………………… 198 

 

 

 

 

 

 

 

 



ŞEKİLLER LİSTESİ  

 Şekil 1: 1923-1974 Yılları Arasında Sınıf Öğretmenlerinin Yetiştirildiği                

Kurumlar ………………………………………………………………………… 209 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



EKLER LİSTESİ  

 EK-1:  Reşat Şemsettin Sirer’in Fotoğrafı……………………………………… 238 

EK-2:  Reşat Şemsettin Sirer’in Nişan Töreni…………………………………… 239 

EK-3: Köylerde Okul Yapımı…………………………………………………… 240 

EK-4: Üçüncü Millî Eğitim Şurası……………………………………………… 241 

EK-5: Okul-Aile Birliklerinin Kurulması……………………………………… 242 

EK-6: Reşat Şemsettin Sirer’in Bir Makalesi…………………………………… 243 

EK-7: Reşat Şemsettin Sirer’in Bir Makalesi…………………………………… 244 

EK-8: Okul-Aile Birliği Yönetmeliği (Kısım 1) ………………………………. 245 

EK-9: Okul-Aile Birliği Yönetmeliği (Kısım 2)……………………………......   246 

EK-10: Reşat Şemsettin Sirer’in Vefat Haberi………………………………….. 247 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ÖNSÖZ 

 Eğitim, bireyin ve içinde bulunduğu toplumun kalkınmasında, modern bir 

yapıya kavuşmasında önemli bir role sahiptir. İlk insandan bugüne kadar her alanda, 

ihtiyaçların durumuna bağlı olarak yaşanan gelişme ve değişmeye göre eğitim ve 

eğitim politikaları da değişiklik göstermiştir. Bu değişikliklerle birlikte içinde 

yaşadığımız toplum, aldığı eğitim ile bilgili, maddi ve manevi değerlerine sahip 

çıkan, hak ve sorumluluklarının farkında, bilinçli bir hale gelmektedir. 

           Tarih alanında görev yapan bir eğitimci olduğumuz için öncelikle araştırma 

konusunun eğitimle ilgili olmasını istedik. Araştırma konusu olan Reşat Şemsettin 

Sirer ile ilgili daha önce çalışma yapılmamış olması ve bulunduğu dönemde Millî 

Eğitim Bakanı olarak yapmış olduğu faaliyetleri günümüzde bile, farklı bakış 

açılarına göre olumlu ve olumsuz değerlendirilmesi bu konuyu tercih etmemize 

sebep oldu. 

 Reşat Şemsettin Sirer, eğitimci kişiliği ile içinde bulunduğu dönemde, 

eğitimin sorunları ile yakından ilgilenmiş ve esaslı duruşuyla çözümler üretmeye 

çalışmıştır. Millî Eğitim Bakanı olarak eğitim öğretimle ilgili yasal düzenlemeler 

yaparak yeni bir eğitim politikası oluşturmaya çalıştığı gibi yaptığı düzenlemelerden 

bazıları günümüz eğitim sisteminde hala geçerliliğini korumaktadır. 

 Araştırmam süresinde bana yol gösteren, danışman hocam Doç. Dr. Kamil 

ÇOLAK’a, çalışmamda her türlü desteğini aldığım eşim Ahmet YILMAZER’e, 

oğluma, kızıma, anneme ve tüm aileme teşekkür ederim.   

 

 

 

    Eskişehir       

   Mart 2013                                                                           Şenay YILMAZER



GİRİŞ 

  Eğitim alanında her dönemde, günün şartlarının gerektirdiği düzenlemeler 

yapılmış, eğitim politikaları buna göre belirlenmiştir. Sirer döneminde de Türkiye’de 

eğitim ve öğretimle ilgili temel sayılabilecek düzenlemeler yapılmıştır. Yapılan bu 

düzenlemeler uzun yıllar Türkiye’de uygulanmış ve bazı uygulamalar günümüze 

kadar gelmiştir.  

 Reşat Şemsettin Sirer, İkinci Dünya Savaşı’ndan sonra Türkiye’de çok partili 

hayata geçişin bir sonucu olarak değişen şartlar nedeniyle özellikle köy enstitüleri 

üzerinde bazı düzenlemeler yapmıştır. Bu durum Sirer’in birçok tartışmanın 

merkezinde olmasına yol açmıştır. Buna rağmen, Reşat Şemsettin Sirer’in Millî 

Eğitim Bakanlığı döneminde yapılan III. Millî Eğitim Şurası’nda alınan Okul-Aile 

Birlikleri kurulması kararı bugün de hala okullarımızda uygulanmaktadır. Şura’da o 

günün şartlarında alınmış birçok karar da, yine bugün eğitim politikamıza yön 

vermektedir. 

 Bu çalışma dört bölümden meydana gelmiştir. Reşat Şemsettin Sirer’in 

hayatı, kişiliği, eğitim hakkındaki fikirleri ve Çalışma Bakanı olarak görev yaptığı 

dönem ele alınmıştır. Reşat Şemsettin Sirer’in Millî Eğitim Bakanı olarak görev 

yaptığı dönemde, en fazla tartışma konusu olan Köy Enstitüleri ve Köy Enstitülerinin 

tarihçesi ve O’nun döneminde Köy Enstitüleri üzerinde yapılan düzenlemelere yer 

verilmiştir. Ayrıca köy okulları binalarının yapımı konusu incelenmiştir. Reşat 

Şemsettin Sirer döneminde toplanan, gündemini ağırlıklı olarak mesleki ve teknik 

öğretimin oluşturduğu III. Millî Eğitim Şurası ve kararları ile ilköğretim, mesleki 

ortaöğretim, genel ortaöğretim ve yükseköğretim kurumlarında yapılan 

düzenlemeler, öğretmen yetiştirme konusu incelenmiştir. Ayrıca kültürel alanda 

yapılan çalışmalara da yer verilmiştir. 

Reşat Şemsettin Sirer hakkında yapılan bu çalışmada, öncelikle TBMM Zabıt 

Cerideleri taranarak, Sirer’in, Meclis’te ilgili konular hakkında yaptığı konuşmaları 

incelenmiştir. Yine o dönemin gazetelerinde Sirer ile ilgili haberler araştırılmış, Ulus, 

Cumhuriyet, Akşam, Zafer, Son Posta, Anadolu, Vatan ve Tanin gazetelerinde konu 

ile ilgili haberlere araştırmada yer verilmiştir. Ayrıca konuyla ilgili literatür de 
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taranarak çalışmada kullanılmıştır. Bu Arada Reşat Şemsettin Sirer’in ailesine 

ulaşmak için Sivas Nüfus Müdürlüğü, Sivas Reşat Şemsettin Sirer İlk Öğretim Okulu 

Müdürlüğü başta olmak üzere Sivas’ta bazı kişi ve kuruluşlarla görüşülmüş fakat 

önemli bir sonuca ulaşılamamıştır. Eşi Neriman Sirer’in İstanbul’da bir 

Huzurevi’nde olduğu bilgisinden hareketle İstanbul’da bulunan huzurevleri tamamen 

araştırılmasına rağmen bir bilgiye ulaşılamamıştır. Bu nedenle çalışmada Sirer’in 

Türk Millî Eğitimine katkıları kapsamlı bir şekilde incelenirken aile hayatıyla ilgili 

detaylı bilgi vermek mümkün olmamıştır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1. BÖLÜM 

REŞAT ŞEMSETTİN SİRER’İN HAYATI 

 

1.1. Çocukluğu, Ailesi ve Eğitim Hayatı 

1903 Yılında Sivas’ta dünyaya gelen Reşat Şemsettin SİRER, Sivaslı 

Şemsettin Oğullarındandır. Mustafa Yazıcı, Sirer’in sülalesinin bir kolunun Şeyh 

Çoban’a kadar vardığını ifade etmiştir. Sirer, Cumhuriyetten evvel hâkimliklerde 

bulunmuş ve birkaç defa Sivas Mebusu seçilmiş bulunan Mustafa Ziya Bey ile 

Sıdıka Hanım’ın oğludur.1 Sirer ilk ve orta öğrenimini İstanbul’da (İstanbul 

Lisesi’nden mezun olmuştur) tamamlamış, daha sonra o zamanki adıyla İstanbul 

Darülfünunu (daha sonra İstanbul Üniversitesi olmuştur) Edebiyat Fakültesi, Felsefe 

Bölümü’nden 1923 yılında mezun olmuştur.2 Reşat Şemsettin Sirer’in özel hayatına 

dair ulaşabildiğimiz en önemli bilgi nişan törenidir. Atatürk’ün de katılımıyla, 

dönemin TBMM Başkanı Kazım Özalp’in kızı Neriman Hanım ile İlköğretim Genel 

Müdürlüğü görevinde bulunan Reşat Şemsettin Sirer arasında Kasım 1933’te nişan 

töreni düzenlenmiştir.3 

 

1.2. Millî Eğitim Bakanı Olmadan Önceki Eğitim Hizmetleri 

Sirer, 1923 yılı Aralık ayında Adana Erkek Öğretmen Okulu Pedagoji ve 

Adana Lisesi Felsefe Öğretmeni olarak atanarak, öğretmenlikle mesleğe girmiştir. 

Daha sonra sırasıyla Galatasaray Lisesi, İçtimaî ve Vatanî Malumat Öğretmenliği 

Yüksek Öğretmen Okulu Müdür Yardımcılığı, İstanbul Kız Öğretmen Okulu 

Pedagoji Öğretmenliği görevlerinde bulunmuştur.4 

                                                            
1 Nurettin Artam, "Reşat Şemsettin", Ulus, 4 Ekim 1953; Necip Alpan, “Kaybettiğimiz Değerler: 
Reşat Şemsettin Sirer”, İlk Öğretim Dergisi, M.E. Vekâleti yayınları, 1 Kasım 1953, cilt: 19, Sayı: 
363, s. 12; Mustafa Yazıcı, Tanzimat’tan Bu Yana Millî Eğitim Bakanları, Başbakanlar ve Atatürk 
(1839-1973), Emel Matbaacılık, Ankara, 1973,  s. 129. 
2 Zafer, 4 Ekim 1953; Alpan, a.g.m., s. 12; Bahir Sorguç, 1920’den 1981’e Millî Eğitim Bakanlığı, 
MEB Basımevi, İstanbul 1982, s. 56. 
3Akşam, 1 Kanun-ı Evvel 1933; Cumhuriyet, 3 Kanun-ı Evvel 1933. 
4 Zafer, 4 Ekim 1953; Erdoğan Başar, Millî Eğitim Bakanlarının Eğitim Faaliyetleri(1920-1960), 
MEB Yayınları, İstanbul 2004, s. 379; Yazıcı, a.g.e.,  s. 129. 
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1926 yılının sonbaharında Maarif Vekâleti’ne Bakanlık Müfettişi olarak 

atanan Sirer, 1933 yılının ortalarına kadar bu görevine devam etmiştir. 1928 yılında 

yeni harflerin öğrenilmesinde görev almıştır.5 Bakanlık Müfettişliği sırasında 1928-

1929 yılları arasında bir süre de Halk Terbiyesi Müdürlüğü yapmıştır.6 

Başar’a göre 1929 yılı yaz ayında, Bakanlıkça Alman eğitim sistemini; 

Yazıcı, Sorguç ve Özodaşık’a göre 1930 yılında Orta ve Batı Avrupa’nın maarifini 

incelemek üzere Batı Avrupa’ya gönderilmiştir.7 1930 yılında dönüşünde sunduğu 

rapor Bakanlıkça yayımlanmış ve Bakanlık Müfettişliği görevine devam etmiştir. 

Sirer 1933 yılının Temmuz ayında İlköğretim Genel Müdürlüğü görevine getirilmiş, 

1934 Temmuz ayına kadar bu görevde kalmıştır.8 Bir yıl sonra 1934 yılı Temmuz 

ayında da Fransa’ya öğrenci müfettişi olarak gönderilmiş,9 oradan Almanya’ya 

geçmiş ve Berlin’de öğrenci müfettişi olarak resmi görevini sürdürmüştür. 1939 

yılına kadar bu görevini sürdüren Sirer, yurda dönünce Maarif Vekâleti Talim ve 

Terbiye Kurulu üyeliğine atanmıştır. 1941’de de Yüksek Öğretim Genel Müdürü 

olmuştur.10 

 

1.3. Siyasî Hayatı 

Reşat Şemsettin Sirer 1943’te siyasî hayata atılmış, Cumhuriyet Halk 

Partisi’nden Sivas Milletvekili olarak TBMM’ye girmiştir. 6 Ağustos 1946’da Millî 

Eğitim Bakanı oluncaya kadar TBMM’de Millî Eğitim Komisyonu’nda sözcülük 

yapmıştır.11 

1946 seçimlerinde yeniden Sivas milletvekili olan Sirer, Recep Peker’in 

Başbakanlığını yaptığı, çok partili siyasî hayata geçişin ilk kabinesinde (15. 

Hükümet), engin eğitim tecrübesinden yararlanmak düşüncesi ile Cumhuriyet 

                                                            
5 Alpan, a.g.m., s. 12; Yazıcı, a.g.e., s. 129. 
6 Zafer, 4 Ekim 1953; Başar, a.g.e., s. 379. 
7 Başar, a.g.e., s. 379; Yazıcı a.g.e., s. 12; Sorguç a.g.e., s. 56; Mustafa Özodaşık, Cumhuriyet Dönemi 
Yeni Bir Nesil Yetiştirme Çalışmaları 1923-1950, Çizgi yayınları, Konya, 1999, s. 161. 
8Alpan, a.g.m., s. 12; Mehmet Başhan-M. Sıtkı Demir, Cumhuriyetin 50. Yılında Millî Eğitimimiz, 4 
Eylül Matbaası, Ankara, 1973, s. 41. 
9 Başar, eserinde önce Fransa’ya gönderildiğini, sonra Almanya’ya geçtiğini ifade ederken, Sorguç ve 
Yazıcı ise, ilk olarak Almanya’ya öğrenci müfettişi olarak gönderildiğini belirtmiştir. 
10Alpan, a.g.m., s. 12; Zafer,  4 Ekim 1953. 
11Ulus, 8 Ağustos 1946; Zafer, 4 Ekim 1953. 
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döneminin 22. Millî Eğitim Bakanı olarak göreve başlamıştır. 05.08.1946’dan 

08.06.1948’e kadar toplam 1 yıl, 10 ay, 6 gün Millî Eğitim Bakanlığı görevini 

sürdürmüştür. Hasan Saka’nın kurduğu 16. kabinede (10.09.1947-10.06.1948) 

görevine devam eden Sirer, Hasan Saka’nın kurduğu 17. kabinede yer almamıştır.12 

16 Ocak 1949’da Sivas Milletvekili Şemsettin Günaltay tarafından kurulmuş 

bulunan 18. kabinede (16.01.1949-22.05.1950), bu defa Çalışma Bakanı olarak görev 

almıştır. Sirer, 14 Mayıs 1950 tarihinde yapılan milletvekilliği genel seçimlerinde 

milletvekili seçilememiştir. Yalnız 1951 yılındaki ara seçimlerde yeniden CHP’den 

Sivas Milletvekili olarak TBMM’ne girmeyi başarmıştır.13 

 

1.4. Millî Eğitim Bakanlığı ve Faaliyetleri 

Reşat Şemsettin Sirer Millî Eğitim Bakanı olarak eğitim ve öğretimle ilgili 

önemli yasal düzenlemeler yapmış, yeni bir eğitim politikası oluşturmaya çalışmıştır. 

Yaptığı düzenlemelerden bazılarının günümüz eğitim sisteminde hala geçerliliğini 

koruduğu görülmektedir. Reşat Şemsettin Sirer eğitimci kişiliği ile içinde bulunduğu 

dönemde eğitimin sorunları ile yakından ilgilenmiş ve esaslı duruşuyla çözümler 

üretmeye çalışmıştır. Sirer, CHP’nin sayısal üstünlüğüne rağmen TBMM’de bir 

muhalefetin olduğu ve hükümetin her türlü faaliyetinin tartışma konusu 

yapılabileceği bir zamanda bakan olmuştur. Bu nedenle sadece CHP’nin parti 

programını değil, aynı zamanda DP’nin eğitimle ilgili eleştirilerini ve görüşlerini de 

dikkate almıştır. Köy Enstitüleri üzerinde yasal düzenlemeler yapmış ve öğretim 

programını değiştirmiştir. Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı döneminde toplanan III. 

Millî Eğitim Şurası’nda mesleki ve teknik eğitimin yanında, okul-aile ilişkileri, 

ortaokul öğretmen ihtiyacının karşılanması için Bakanlıkça düşünülen yeni önlemler 

görüşülüp karara bağlanmıştır. III. Millî Eğitim Şurası’nda, Okul-Aile Birliklerinin 

kurulması kararının alınması ve bunun daha sonra uygulanması eğitim ve öğretim 

tarihimizin en önemli hamlelerinden birisi olmuştur. Bu gelişme Türk Millî Eğitim 

sisteminde çok önemli bir ihtiyacı karşılamıştır. Sirer döneminde 1.794 yeni ilkokul 

açılarak öğretime başlatılmıştır. 1948 İlkokul Programı, Sirer döneminde hazırlanıp 

                                                            
12 Başar, a.g.e., s. 379-380. 
13 Zafer, 4 Ekim 1953; Başar, a.g.e., s. 380; Yazıcı, a.g.e., s. 129. 
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kabul edilmiş, 20 yıl süre ile uygulanarak Cumhuriyet tarihimizin en uzun yürürlükte 

kalan programı özelliğini kazanmıştır.14 

 

1.5. Çalışma Bakanlığı ve Faaliyetleri 

Reşat Şemsettin Sirer, Millî Eğitim Bakanlığından sonra 16.01.1949 ile 

22.05.1950 tarihleri arasında Şemsettin Günaltay kabinesinde, Çalışma Bakanı olarak 

da görev yapmıştır. Sirer’in bu göreve getirilişi Mecliste büyük bir memnuniyetle 

karşılanmıştır. Milletvekillerinden Nurettin Ünen, yaptığı konuşmada, “Benim büyük 

tesellim, maarifin en çetin davalarının mütevazıane bir vakarla halletmiş ve 

kendisinden sonra geleceklere rahatça çalışma imkanı vermiş olan muhterem Sirer'in 

bu işin başına geçmiş olmasındadır. Onun temkinli, basiretli karakteri, Türk işçisinin 

bir kazancı olacaktır. Ümit ederim ki, o, bütün dünya işçiliğinin durumunu 

inceleyecek ve fakat hiçbir zaman çözülmemiş problemleri taklide kalkışmayacaktır, 

bünyemize, karakterimize, geleneklerimize en uygun olanını bulacaktır. Ümit ederim 

ki, bu vatanda alın terini sömüren bir zümrenin, bir sınıfın türemesine fırsat 

vermeyecektir”15 sözleriyle Sirer’in bu alanda da eğitimde olduğu gibi başarılar 

göstereceğini ifade etmiştir. Sirer’in Çalışma Bakanlığı yaptığı dönemde üzerinde 

çalıştığı başlıca konular; İhtiyarlık Sigortası, İş Kazaları, Meslek Hastalıkları ve 

Analık Sigortası Kanunu’nda değişiklik ve İş Mahkemeleri üzerine olmuştur. 

Sirer,  27 Şubat 1949 tarihinde TBMM’de yapılan görüşmelerde planlarını ve 

yapacağı çalışmaları belirtmiştir. Sirer TBMM’de kendine yöneltilen soruları; “Ağır 

ve tehlikeli işlerden çocukları ve kadınları çeken tüzüğün bugün yürürlüğe girmiş 

olduğunu arz ederim… Sabri Koçer arkadaşımın beklediği ihtiyarlık sigortasıyla, 

umumi hastalık sigortası ve iş mahkemeleri kanun tasarıları bütçeyi takip edecek 

tatilden sonraki toplantı devresinde Meclise sunulacaktır. Ücretli işçileri hafta tatili 

kanun tasarısı da Meclis Encümenlerindedir. Bu kanunun iş hayatımız ve memleket 

ekonomisine en uygun şekilde yakında konulacağını umuyorum… Tarım İş Kanunu 

                                                            
14 Hasan Cicioğlu, Türkiye Cumhuriyetinde İlk ve Ortaöğretim (Tarihi Gelişimi), Ankara Üniversitesi 
Basımevi, Ankara, 1985, s. 99; Tanju Gürkan-Erten Gökçe, Türkiye'de ve Çeşitli Ülkelerde 
İlköğretim, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1999, s. 19. 
15 TBMM Zabıt Ceridesi, B.54, O.3, 27.02.1949, s. 955. 
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hazırlanmıştır, mütalâası alınmak üzere Tarım Bakanlığına sunulmuştur. Devlet 

işletmelerinde çalışan işçilerin refahını biraz daha artırmak ve maliyeti düşürerek 

bunların asgari ücret hadlerini yükseltmek bir dereceye kadar kudretimiz 

dâhilindedir ve bunun için çalışacağız. Ancak serbest hayatta çalışan işçilerin 

ücretleri hususunda asgari bir had tayin etmek, kolaylıkla müyesser olacak işlerden 

değildir. Bunu, fiyatların istikrar bulmasına ve memlekette iş hacminin genişlemesine 

değin serbest akitlere bırakmak ıstırarındayız.”16 diyerek cevaplamıştır. 

İhtiyarlık Sigortasının Meclis gündeminde görüşüldüğü esnada Sirer, 

ihtiyarlık sigortasının gerekliliğini şu şekilde ifade etmiştir: “Bugüne kadar ihtiyarlık 

sigortası geliri diye bir şey mevcut değildi. Bunun için kömür madenlerinde çetin 

şartları içinde didinen vatandaşlar 45 - 50 yaşma geldikleri zaman ki, artık çocukları 

da büyümüştür, çok kere köylerine geldikleri yerlere çekilirlerdi. Bundan dolayı ileri 

yaşlarda kömür havzasında işçi vatandaş göremeyiz. Yoksa bu hali 60 yaşına 

yaklaşmış, gelmiş veya bu haddi aşmış olarak çalışmak isteyen kalmamış veya bu 

kadar azalmış manasına alırsak dehşet duymamak kabil değildir. Fakat görünen 

manzaranın istinat ettiği hakikati öğrenirsek ferahlık duyarız… Yani 60 yaşına kadar 

iş ve istihsal hayatında hizmet etmiş olan vatandaşlar içinde 60 yaşından sonra daha 

çok zaman muammer olmak ve bu esnada sigortanın kendisine temin edeceği 

imkânlar içinde yaşamak şansı gittikçe artmaktadır.” Sirer, ayrıca 55-60 yaşına 

gelmeden, 50 yaşından sonra çalışamayacak durumda olan vatandaşların da malulen 

emekli sayılmalarının ve aynı haklara sahip olacaklarının bu tasarıda yer aldığını 

belirtmiştir.17 

İhtiyarlık Sigortası Yasası (No.5417) 2.6.1949 günü kabul edilmiş (Resmi 

Gazete: 8.6.1949 ve sigortalılar lehine yeni düzenlemeler getirilmiştir. İşçi 

Sigortaları Kurumu, 2.6.1949 gün ve 5417 sayılı İhtiyarlık Sigortası Yasası’nın 31. 

maddesi uyarınca konut kredisi vermeye başlamıştır. Bu maddeye göre, ihtiyarlık 

sigortası için ayrılacak karşılıklar, millî bankalara, devletin çıkardığı veya kefil 

olduğu tahvillere, gayrimenkullere ve sigortalılara mesken inşası için ve bu 

meskenleri ipotek etmek suretiyle gayrimenkulün değerinin % 50’si karşılığı olarak 

                                                            
16 TBMM Zabıt Ceridesi, B.54, O.3, 27.02.1949, s. 957-958. 
17 TBMM Zabıt Ceridesi, B.98, O.3, 01.06.1949, s. 69-70. 
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yatırılmak suretiyle işletilebilmesi şeklinde olmuştur. Bu karşılıkların en çok yüzde 

20’si ipotek karşılığı olarak yatırılabileceği belirtilmiştir.18 

Reşat Şemsettin Sirer Mecliste kendisine sorulan işsizliğin çözümüne yönelik 

soru üzerine şu cevabı vermiştir: “Bizde de, arz ettiğim gibi, İş ve İşçi Bulma 

Kurumu ve faaliyetleri başlangıç devresinde zamanımız devletlerinin işsizliği 

kaldırma veya daraltma yolunda başvurdukları vasıtalardan birisi de; yeni iş 

sahalarını açmaya çalışmaktadır… Bununla beraber dışarıdan temin edilen krediler, 

içerden temin edilen finansmanlarla memleketimizde istihsal ve iş hacmi 

genişleyecek ve yeni iş sahaları açılacak ve bu tecelliler işsizlik derdinin en tesirli 

izale veya tahdit çareleri olacaktır.”19 

23 Aralık 1949’da Meclise sunulan Hastalık Sigortası Kanunu tasarısı 

görüşülmüştür.20 Sirer konu ile ilgili olarak Mecliste yaptığı konuşmasında, “Sağlık 

sigortası şümulü dairesine alacağı işçi vatandaşa iki iyilik getirecektir. Bunlardan 

birisi, onun hastalanması halinde tedavi edilmesidir, diğeri de tedavisi sırasında 

ailesinin geçinmesine medar olmak üzere yevmiyesinin verilmesidir” diyerek hastalık 

sigortası hakkındaki görüşlerini belirtmiştir.21 

Hastalık ve Analık Sigortası Yasası (No.5502) 4.1.1950 günü kabul edilmiş 

(Resmi Gazete: 10.1.1950) ve 1.3.1951 tarihinde yürürlüğe girerek sigortalıların 

hakları artırılmıştır. Daha önce kabul edilmiş olan İş Kazalarıyla Meslek Hastalıkları 

ve Analık Sigortaları Yasası (No.4772 27.6.1945 günü kabul edilerek, Resmi 

Gazete’de: 07.07.1945 yayımlanmış), 01.03.1950 günü 5564 sayılı Yasayla (Resmi 

Gazete: 06.03.1950) değişiklik ve sigortalıların haklarında iyileştirmeler 

yapılmıştır.22  

      Çok partili hayata geçmeden önceki dönemin tek siyasî partisi CHP, sınıflardan 

oluşmayan bir toplumda sendikacılığın sınıf çıkarlarını savunmasına gerek 

kalmayacağı görüşünü savunmuştur. CHP’nin sendikacılıkla ilgili bu tür peşin 

hükümlü yargıları, çok partili döneme geçtikten sonra da kısmen sürmüş; iktidarın 

                                                            
18 Yıldırım Koç, “Demokrat Parti, 27 Mayıs ve İşçi Sınıfı”, Teori Dergisi, Mayıs 2010, s. 17. 
19 TBMM Zabıt Ceridesi, B.21, O.1, 23.12.1949, s. 431-450. 
20 TBMM Zabıt Ceridesi, B.105, O.1, 09.06.1949, s. 610. 
21 TBMM Zabıt Ceridesi, B.21, O.1, 23.12.1949, s. 431-450. 
22 Koç, a.g.m., s. 19. 
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DP’ye geçtiği 1950’ye kadar en azından sendikacılığın önemli işlevlerinden biri olan 

grev hakkının tanınmasına soğuk bakmıştır. Nitekim 1947’de 5018 sayılı Sendikalar 

Yasa Tasarısı TBMM'de görüşülürken, iktidardaki CHP Hükümeti sözcüleri, “grev 

hakkının çalışma hayatına çeşitli olumsuzlukları beraberinde getireceği” kuşkusuyla 

bu hakka lüzum olmadığını ifade etmişler,  "grev hakkı" nı, çalışmak isteyen işçilerin 

çalışmamaya zorlanmasına olanak vereceği kaygısıyla "anti- demokratik bir hareket" 

olarak değerlendirmiş ve “Türkiye'deki rejimin tabiatı, sosyal sınıflar arasındaki 

ihtilafların çözümünde devlete hakem görevi yüklediğinden” bahisle bu hakka gerek 

olmadığını belirtmişlerdir.23 

Türkiye’nin 1946’da çok partili siyasal yaşama geçişiyle siyasî, sosyal, 

kültürel, eğitim hayatında olduğu gibi ekonomi ve çalışma alanında grev konusunda 

da gelişmeler meydana gelmiştir. Bu gelişmeler iki yönlü olmuştur: Bir taraftan, çok 

partili siyasal yaşama geçildiği andan itibaren işçilere grev hakkının tanınıp 

tanınmaması konusu yoğun biçimde tartışılmıştır. Diğer yandan, greve ilişkin 

yasaklayıcı hukuksal düzenlemelere ve bu yöndeki uygulamalara karşın, fiilen 

gerçekleşen grev eylemleri yapılmıştır. Cumhuriyetin başlangıcından 1950 yılına 

kadar iktidarda kalan Cumhuriyet Halk Partisi’nin çalışma ilişkilerine ve onun bir 

kurumu olarak greve yaklaşımı; toplumsal yaşamın tümüne bakışından farklı 

olmayıp, otoriter bir nitelik taşımıştır. 1936 yılında çıkarılan 3008 sayılı İş Kanunu, 

siyasal alandaki tek parti yönetimi ve onun halkçılık anlayışı ile iktisadi alandaki 

devletçilik uygulamaları doğrultusunda çalışma ilişkileri alanını düzenlemiştir. 

Bireysel iş ilişkileri alanında koruyucu bir nitelik taşıyan yasa, toplu iş ilişkileri 

alanında otoriter bir yaklaşım sergilemekte ve toplu iş uyuşmazlıklarının çözümünde 

devletin egemen olduğu hakem kurullarını yetkili kılan zorunlu tahkim sistemi 

benimsenerek, iş mücadelesi araçları olarak grev ve lokavt açık biçimde 

yasaklanmıştır. Grev hakkını 1947 yılında Sendikalar Kanunu’nun Meclis’te 

görüşülmesi sırasında savunan Demokrat Parti, 1949’da programına da almıştır. 

Buna karşılık Cumhuriyet Halk Partisi, hem Sendikalar Kanunu görüşülürken, hem 

de 1950 yılında İş Kanunu’nun bazı maddeleri değiştirilirken greve şiddetle karşı 

çıkmıştır. Özünde, bu karşı çıkışın altında geleneksel sınıf mücadelelerinin reddiyesi 
                                                            
23 Adnan Mahiroğulları, “Türkiye’de Sendikalaşma Evreleri ve Sendikalaşmayı Etkileyen Unsurlar”, 
Cumhuriyet Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Dergisi, cilt: 2, Sayı: 1, s. 165-166. 
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bulunduğu görülmüştür. Bu çerçevede, grev hakkının reddi, bir taraftan çalışma 

ilişkileri alanı ile ilgili gerekçelere dayandırılmaya çalışılmıştır. Bunlar, Türkiye’de 

işçilerin haklarının tahkim mekanizması ile korunduğu, bu nedenle greve gerek 

olmadığı ya da grev hakkının zorunlu olarak lokavtı getireceği, bunun da işçilerin 

aleyhine olduğu gibi gerekçeler olmuştur. Bunun yanında grev konusu, gerek 

Türkiye, gerekse diğer ülkeler açısından iktisadi ve siyasî rejim itibariyle de 

değerlendirilmiş; grevin demokrasinin ayrılmaz bir parçası olmadığı ve Türkiye’deki 

devletçi rejime aykırı olduğu görüşleri savunulmuştur. Bu tartışmalarda, geçmişte 

çalışma ilişkilerinde sınıf mücadelelerine gerek olmadığını gerekçelendirmek üzere 

kullanılan halkçılık ilkesinin yerini, giderek tırmanan bir milliyetçilik anlayışının 

aldığı; zaman zaman tüm bu değerlendirmelerin aşılarak, grev tartışmalarının 

“devletin, milletin bütünlüğü” gibi gerekçelere dayandırılmaya çalışıldığı da 

görülmüştür.24 CHP hükümeti sözcüleri “grev hakkının Devletçilik ilkesiyle 

bağdaşmayacağını, grevin Bolşevizm’in etkili bir silahı olduğunu” ısrarla 

savunmuşlardır.25 

Sirer TBMM’de 18 Ocak 1950’de yaptığı konuşmada; “…Bizim mesuliyetli 

bulunduğumuz zamanlar içinde sınıflar mücadelesi olmayacaktır. Sınıflar nefretle 

kinle grev ile lokavt ile birbirinin karşısına geçmeyeceklerdir. Bu devlet buna 

meydan vermeyecektir. Bu sebeple mücadele silahlarına da lüzum olmayacaktır.”26 

diyerek grev hakkında fikrini beyan etmiştir. Ayrıca 27 Ocak 1950 tarihindeki 

konuşmasında şu sözleri söylemiştir. “Millet iktisadiyatı cephesinden bakınca grevin 

millî serveti daima azalttığı görülür. Size bir iki istatistik arz edeceğim: 1906 

senesinde Almanya'da grevler yüzünden 15, lokavt yüzünden 5 milyon iş günü, 1910 

da lokavt yüzünden 13, grev yüzünden de 4 milyon iş günü kaybedilmiştir. 1917 

senesinde grev yüzünden 9, lokavt yüzünden 1,5 milyon işgünü kaybedilmiştir.”27 

Sirer’in bu sözlerinden grev ve lokavt uygulamalarına karşı olduğu görülmüştür.  

Neticede, bu dönemde sendikalar devletin gözetimi ve kontrolü altında tutulmak 

                                                            
24 Ahmet Makal, “Türkiye’de 1946-1960 Dönemindeki Grev Tartışmaları ile Grevler Üzerine Bir 
Çözümleme Denemesi”, Ankara Üniversitesi, Siyasal Bilgiler Fakültesi Gelişme ve Toplum Araştırma 
Merkezi, No: 65, Şubat, 2004, s. 2-7. 
25 Mahiroğulları, a.g.m., s. 166. 
26 TBMM Zabıt Ceridesi, B.24, O.1, 30.12.1949, s. 639. 
27 TBMM Zabıt Ceridesi, B.31, O.1, 18.01.1950, s. 221. 
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istenmiş, faaliyetleri izlenmiştir. Başka bir deyişle, siyasî otorite kendi dünya görüşü 

çerçevesinde bir sendikacılığın oluşmasının takipçisi olmuştur.28 

5018 sayılı Sendikalar Kanunu’nda, sendikaların üyelerinden alacakları 

aidatlarla ilgili bir düzenleme yapılmamış, kuruluş aşamasında sendikacılığı mali 

açıdan güç durumda bırakmış, bu da teşkilatlanmayı, dolayısıyla sendikalaşmayı 

olumsuz etkilemiştir. Fakat Sirer’in Çalışma Bakanlığı döneminde, İş Kanunu’nun 

78. maddesinde 25.1.1950 tarih ve 5518 sayılı Kanunla yapılan değişiklikle 

“sendikalara toplulukla iş uyuşmazlığı çıkarma” yetkisinin verilmesi, bu tarihten 

sonra sendikacılığa kısmen de olsa bir ivme kazandırmış, işçiler nazarında 

sendikalaşmaya bir ölçüde anlam vermiştir.29 

3008 sayılı İş Yasası’nın 29. maddesi, işverene, “iş şartlarını ve işçilerin tabi 

tutulacakları inzibat, sağlık koruma ve iş emniyeti icaplarını gösterir bir dâhili 

talimatname yapma” yükümlülüğünü getirmiştir. İlgili madde 25.1.1950 gün ve 

5518 sayılı Yasa ile değiştirilmiş: “İşverenler, her türlü çalışma şartlarını ve 

işçilerin tabi tutulacakları intibak, sağlık koruma ve iş emniyeti icaplarıyla sosyal 

yardımları gösteren ve mevzuata aykırı düşmeyen bir iç yönetmelik yapmaya 

mecburdur.”denmiştir. Bu dâhili talimatnamelerin veya iç yönetmeliklerin özel 

sektör işyerlerinde ne ölçüde uygulandığı konusunda bir araştırma yapılmamıştır. 

Ancak kamu kesiminde bu dâhili talimatnameler veya iç yönetmeliklerle önemli 

haklar elde edilmiştir. Bu iç yönetmeliklerde 1950’li yıllarda önemli iyileştirmeler de 

sağlanmıştır. Bazı işyerlerinde 1963 sonrasında ilk dönem toplu iş sözleşmelerinin 

hazırlanmasında bu metinlerden önemli ölçüde yararlanılmıştır. 3008 sayılı İş Yasası 

ilk çıktığında, “mahiyeti itibariyle yolunda işleyebilmesi için günde en az on işçi 

çalıştırmağı icap ettiren” işyerlerinde uygulanmıştır. 25.1.1950 gün ve 5518 sayılı 

Yasa ile yapılan değişiklikle, daha küçük işyerlerinin de İş Yasası kapsamına 

alınması konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmiştir.30  

1950’den itibaren tüm vatandaşların yaşam koşullarında önemli iyileşmeler 

sağlanmıştır. İşçiler ise, özellikle konut edinme konusunda kendilerine sağlanan 

                                                            
28 Mahiroğulları, a.g.m., s. 166. 
29 Mahiroğulları, a.g.m., s. 167. 
30 Koç, a.g.m., s. 6-7. 
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önemli bazı avantajlardan yararlanmışlardır. 09.07.1945 gün ve 4792 sayılı İşçi 

Sigortaları Kurumu Yasası’nın (Resmi Gazete: 16.07.1945) 20. maddesi, İşçi 

Sigortaları Kurumu’nun her sigorta kolu için ayıracağı yedek akçeleri millî bankalara 

yatırarak veya devletin çıkardığı veya kefil olduğu tahvillere yatırarak 

işletebileceğini belirtmekte iken, Reşat Şemsettin Sirer’in Çalışma Bakanlığı 

döneminde, bu yasada 01.03.1950 tarihinde 5565 sayılı Yasayla (Resmi Gazete: 

06.03.1950) bir değişiklik yapılarak, söz konusu yedek akçelerin gayrimenkullere de 

yatırılabileceği düzenlemesi getirilmiştir.31 

1950’li yıllarda Reşat Şemsettin Sirer’in Çalışma Bakanlığı zamanında 

mevzuatta yapılan bazı değişikliklerle işçilerin ve sendikaların çeşitli organlarda 

temsil edilmeleri sağlanmıştır. 1950’li yıllarda işçi temsilcilerinin de yargıçlık 

yapmasına olanak veren 5521 sayılı İş Mahkemeleri Yasası 30.1.1950 günü 

yasalaşmış ve 04.02.1950 günü Resmi Gazete’de yayınlanarak, altı ay sonra 

yürürlüğe girmiştir. Bu Yasaya göre, iş mahkemeleri, yargıcın başkanlığında bir 

işveren temsilcisi ile bir işçi temsilcisinden oluşmuştur. İşçi temsilcisi ise işçi 

temsilcisi işçilerin toplanarak kendi aralarından gizli oyla seçecekleri 12 aday 

arasından Adalet Bakanlığı ve Çalışma Bakanlığı tarafından atanmıştır. İşçi 

temsilcisi üyeye, işyerinde aldığı günlük ücretten aşağı olmayacak bir ödenek 

Çalışma Bakanlığınca verilmiştir.32 

3008 sayılı İş Yasası’nda asgari ücretin saptanacağı belirtilmekle birlikte, bu 

konuda yetkili organın nasıl oluşacağı konusunda bir düzenleme getirilmemiştir. 

CHP döneminde, 25.1.1950 gün ve 5518 sayılı Yasa ile ilgili 32. madde ayrıntılara 

bölünerek, işçilerin de yer alacağı bir komisyonun kurulması öngörülmüştür.33 

Reşat Şemsettin Sirer, Millî Eğitim Bakanı olduğu dönemdeki gibi Çalışma 

Bakanı olarak da Türkiye’nin gelişmesine katkıda bulunmuştur. 

 

 

 
                                                            
31 Koç, a.g.m., s. 17 
32 Koç, a.g.m., s. 18. 
33 Koç, a.g.m., s. 18. 
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1.6. Ölümü ve Kişiliği  

2.10.1953 tarihli gazeteler şu acı haberi vermişti: “Feci bir kaza neticesinde 

Reşat Şemsettin Sirer vefat etti. İmranlı İlçesinin Göleriz Köyü’ne giderken Hasköy 

yakınlarında, Mapsi Gediği denilen yerde arabası 30 metre derinlikteki uçuruma 

yuvarlanmış, 20 dakika yaşadıktan sonra arkadaşlarına veda ederek gözlerini 

ebediyen kapamıştır.” Kıymetli maarifçinin cenazesi Sivas’tan İstanbul’a uçakla 

nakledilmiş, 5 Ekim 1953 günü Şişlideki Feriköy mezarlığında toprağa verilmiştir.34 

            Reşat Şemsettin Sirer’in, ölümünden sonra gazete ve dergilerde yer alan 

haberlerden, onun kişilik özellikleri ve şahsiyeti hakkında edindiğimiz bilgilere yer 

vererek, Sirer’i daha yakından tanımaya çalışacağız.  

             Sirer, temiz yüreği, zarafeti ve yüksek terbiyesi ile hemen hemen Sivas’ta en 

çok sevilen bir insandı. Dürüst, çalışkan, enerjik, prensip sahibi bir vatan evladıydı. 

Epey zamandan beri milletvekilliği ve bakanlıklar yaptığı halde, eşinden başka 

serveti yoktu. Milletvekili iken oturduğu kira apartmanında, bakan iken de oturmuş; 

hatta son milletvekili seçiminden önce maddi sıkıntı bile çekmişti. Bir memleket 

çocuğunun bundan daha büyük memleket sevgisi millet aşkı olur mu?35 

             Sirer, çok içli olduğu için birazda alıngandı. Kendisine mistik ruhlu derlerdi.               

Reşat Şemsettin vefalı, temiz ve dürüst karakterli olup, siyasî ahlakı, memleket 

severliği, milletvekilliği, milliyetçiliği, gittikçe olgunlaşan kafası, denenmiş devlet 

adamlığı vasıfları kuvvetliydi. Sirer, sevinç ve kedere ortak olurdu. İdealist milliyetçi 

Reşat Şemsettin’in bu tarafı o kadar kuvvetli idi ki, kalbine ancak bu yoldan girilir, 

onunla ancak bu his ile anlaşılabilirdi. Milletvekili Reşat Şemsettin mükemmel kürsü 

adamı idi. Konuşmasına yavaş yavaş başlar, savunduğu tezin en mühim noktasına 

gelince heyecanlanır, sesi yükselir ve ikna ederek kürsüden inerdi. Bakan olarak 

aldığı vazifelerde görüşü çok kuvvetli idi. Herkesi istisnasız dinler, cevap verir, ikna 

ederdi. Yanına sıkılarak girenler sakin ve güler yüzle çıkarlardı.” 36        

                                                            
34 Zafer,  2.10.1953; Vatan ve Cumhuriyet’te ise kaza, 3.10.1953 tarihli verilmiştir. Zafer , 4 Ekim 
1953;  Alpan, a.g.m., s. 12. 
35 Vehbi Cem Aşkun, “Reşat Şemsettin Sirer”, İlk Öğretim Dergisi, 1 Kasım 1953, Cilt: 19, sayı: 363, 
s. 12. 
36 Fazıl Şerafettin Bürge, “ Reşat Şemsettin Sirer”, İlk Öğretim Dergisi, 1 Kasım 1953, cilt: 19, Sayı: 
363,  s. 12; Yazıcı, a.g.e., s. 129. 
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Sirer, beşeri ihtiraslardan arınmış temiz ve olgun bir insandı. O, bu toprağın 

çocuğuydu. Bu toprağın dertlerini iyi bilirdi. Vefalı ve ahlaklı idi. Özüne, sözüne 

güvenilirdi. İnsanlar hakkında daima iyilik düşünürdü. Her insanın topluluk içinde 

faydalı olacağına inanırdı. Her mesleğe karşı saygısı vardı Her işin iyi olduğunu 

söyler, “yeter ki o işin adamı olmanın sırrını bilmeli” derdi. Memleket davalarına 

karşı alakalı ve hassastı. Aydındı, Batı’yı ve Doğu’yu iyi bilirdi. Köy ve köylü 

davasının bu yurdun ana davası olduğuna inanırdı. Zaman zaman memleket davaları 

etrafında sıcak ve samimi, sakin konuşmaları olurdu. Köy davasının müspet bir 

yoldan hallinin ancak bilgi ile mümkün olacağını söylerdi. Bu inançladır ki, Millî 

Eğitim Bakanı iken çalışmalarını köy öğretimine doğru şuurla yöneltmişti. Millî 

tarihe karşı saygısı büyüktü. Bu yurda karşı hizmet edenlere şükranını gizlemezdi. 

Millî hislerin zedelenmesine tahammülü yoktu. Mutaassıp değildi. Fakat mümindi. 

Onun imanı hurafelerden yıkanmış bir imandı.37 

Hikmet Göktan, Reşat Şemsettin Sirer’i bize şöyle aktarmıştır: “Sirer, 

müfettişlik, genel müdürlük yaptığı gençlik yıllarında olduğu gibi, Millî Eğitim 

Bakanlığı’na yükseldiği vakit de bir öğretmen asaletine sahipti; vefalı, feragatli, 

gösterişsiz, ülkücü bir öğretmen… Çalışma Bakanı iken de, milletvekili olarak 

memleket hizmetinde çalıştığı son yıllarda da hep öğretmen kaldı. Hayatının en 

büyük hazzını, muhakkak ki, ruhunun öğretmen yaratılışında bulurdu. Hiçbir irtifa, 

onun başını döndürmedi. O’nu alçakgönüllülüğünden, kişiliğinden, kibarlığından 

uzaklaştırmadı.  

Millî Eğitim Bakanlığı yaptığı yıllarda, en önemsizleri de dâhil olduğu halde, 

Özel Kalem’den geçen bütün işlemleri not eder, ilgili dairelerdeki, ilgili memurların 

yanlarına giderek bir sandalyeye oturur, onlarla eşit şartlar içindeki bir arkadaş gibi 

konuşur, latife yapar; huzur ve emniyet dağıtır, işlerin sonuçlarını öğrenir, gerekirse 

direktif verir, telaşsız, sessiz, gösterişsiz ayrılırdı. 

 Bir gün İstanbul Millî Eğitim Müdürlüğü odasına resminin asıldığını 

duymuş, bu halden çok üzülmüştü. Resminin derhal indirilmesini istemeye yüzü 

tutmamış, bir arkadaşını araya koyarak ve kendisinin haberi olmamış gibi 

davranarak resmini indirtmişti. Onun dürüstlüğünü, hakseverliğini, iyi kalpliliğini, 
                                                            
37 İhsan Olgun, “Reşat Şemsettin Sirer”, İlk Öğretim Dergisi, 1 Kasım 1953, cilt: 19, Sayı: 363, s. 13. 
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efendiliğini teyit edecek sayısız misallere meslektaşlarımız rastlamışlardır.  Sirer, 

zengin ve sağlam bir kültüre, salim bir muhakeme ve sorunlara nüfuz edebilme 

gücüne, beliğ bir anlatma ve inandırma kudretine malikti. Bir buçuk yıllık bakanlığı 

sırasında en karışık meseleleri en güzel şekillerde ve hiçbir gösterişe kapılmadan 

halletti. 

 Reşat Şemsettin Sirer, öğretmendi, fikir adamıydı, eğitimciydi, devlet adamı 

idi; temizdi, dürüsttü, karakter sahibi idi; çalışkandı, düzenliydi; kısaca örnek bir 

insan, yüreği yalnız memleket için çarpan bir idealist idi. Fakat hayır, son olayda 

gördük ki, O bir kahramandı.” 38 

III. Millî Eğitim Şurası’nın (2-10 Aralık 1946)  açılış konuşmasında da 

belirttiği üzere öğretmenleri takdir eder, saygı duyardı. Bu düşüncelerini kendi 

cümlelerinden dinleyelim: 

“Sevgili arkadaşlarım, şu anda yurdun dört bucağından her neviden ve her 

dereceden okullarımızın dershanelerinde, uygulama bahçelerinde, atölyelerinde, 

laboratuarlarında, seminerlerinde, kliniklerinde kadın erkek sayıları 30 bini aşan 

fedakâr ve vazife sever insan bu milletin okula gelebilme imkânını bulmuş sayıları 

bir milyon altı yüz bin’e yükselmekte olan çocuklarını yetiştirmekte, yarın için 

hazırlamakta yani milletin yarınını hazırlamaktadırlar. Siz bu insanların sayıca az 

bir parçasısınız, onların içinden geldiniz, onların yanına döneceksiniz, onlar gibi 

düşünüyor, onlar gibi duyuyor, onlar gibi istiyorsunuz. Sizin şahıslarınızda sayıları 

otuz bin’i aşkın Türk öğretmenlerini içi heyecanla dolu olarak sevgi ile saygı ile 

selamlarım, himmetlerini, gayretlerini takdir eder, bu milletin yaşaması için her 

şeyden önce gelen ve her şeyden daha tesirli olan güzel ve büyük rollerini tebcil 

ederim.”  39 

Sirer, trafik kazasında göğsü ezilmiş ve kolu kırılmış olduğu halde kendisini 

kaybetmemiş, ağır yaralı olarak yerlere serili yatmakta olan arkadaşlarına: “Siz 

nasılsınız? Ben iyiyim” demiştir. Sirer, gözlerini bu fani âleme ızdırap içinde 

                                                            
38 Hikmet Göktan, “Reşat Şemsettin Sirer”, İlk Öğretim Dergisi, 1 Kasım 1953, c. 19, Sayı: 363, s. 12.                    
39 T.C. MEB III. Millî Eğitim Şurası(2-10 Aralık 1946) Çalışma Programı Komisyon Raporları 
Konuşmalar, MEB Basımevi, İstanbul 1991, s. 3. 
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ebediyen kaparken bile dostluk ve vefa dolu bir gönülle etrafındaki kader 

arkadaşlarına Allahaısmarladık demiştir .40 

Sirer’in ölümünden sonra 4 Ekim 1953 tarihli Ulus’ta Nurettin Artam ve 

Yunus Kazım Köni, onunla ilgili bazı kişisel özelliklere yer verip, ölümünden 

duydukları üzüntüyü dile getirmişlerdir.41 Bu yazılara biraz göz attığımızda, Nurettin 

Artam duygularını yukarıda belirtilen gazetede şu cümlelerle ifade etmiştir: 

“Seçim çevresini köy köy dolaşan Reşat Şemsettin Sirer, Sivas dolaylarında 

bir köyün 30 metrelik bir uçurumuna fırlatan bir jip’in içinde, henüz hayatta ancak 

50 yıl görmüş gözlerini yummuş, böylece Türk milleti çok değerli, çok sevimli, çok 

faziletli bir çocuğundan yoksun kalmıştır. Reşat, en az otuz beş yıldan beri sevdiğim 

bir arkadaşım, bir kardeşimdi. Bu kardeşlik İstanbul Sultanisinden başlar. O,  

benden üç sınıf küçüktü. Fakat çocukluğunda bile olgun ve vaktinden önce yaşlanmış 

bir hali vardı. Onun için kendisini tanıdığım zaman sevmiş ve bu sevgiyi her zaman 

yüreğimde saklamıştım. Hayatta daima dürüst kalmış, sağlığına çok dikkat etmiş bir 

arkadaşımdı. Reşat Sivas’ın büyük eri, Şemseddin-i Sivasi’nin torunlarındandı. 

Nezahet ve faziletin, o büyük insandan kendisine bir miras, bir yadigâr kaldığına her 

zaman inanmışımdır. Öğretim hayatında, siyasî hayatında hiçbir etki onu doğru 

bildiği, haklı bellediği yoldan çevirememişti. Rahmetli Reşit Galip, kendisinden de 

selam götüren bir takım mebusların bir tavsiyesini –haklı bulmadığı için- yerine 

getirmeyen Reşat Şemsettin Sirer’in dürüstlüğünü çok takdir etmiş, onu umum müdür 

yapmıştı… 

Beğendiği bir kitabı çekiştiren bir Başbakanın bu hareketini Bakanlıktan 

istifa etmek istemekte karşıladığını birçokları bilirler…” 

Yine aynı tarihli Ulus’ta Yunus Kazım Köni, Reşat Şemsettin hakkındaki 

düşüncelerini, hatıralarını şöyle dile getirmiştir:  

“Kırk yıllık arkadaşımdı. İstanbul Sultanisinde kısa pantolon giydiğimiz 

zamanlarda başlayan okul arkadaşlığı, sonra dostluk, iş ve mukadderat birliği 

şeklinde devam etti. Çocukken kurmay subayı olmak isterdi. Birinci Cihan Harbinin 

                                                            
40Alpan, a.g.m., s. 12; Yazıcı, a.g.e., s. 129-130. 
41 Nurettin Artam, "Reşat Şemsettin", Ulus, 4 Ekim 1953; Yunus Kazım Köni, " Reşat Şemsettin”, 
Ulus, 4 Ekim 1953. 
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askerlik harekâtını ciddiyetle takip eder, cephe durumlarını münakaşa ederdi. 

Oyunlarımıza karıştığını hiç hatırlamıyorum. Ne futbol oynar, ne ceplerinde zıp zıp 

taşırdı. Sınıfın her sene birincisi idi. Üniversitede de böyle oldu. Çocukluk, ilk 

gençlik ve gençlik yıllarında bizlere hiç benzemeyen ağır başlı bir hali vardı. Asabi 

idi. Laubalilik edenlerin üzerlerine atılır, onları döverdi. 

Büyüklere karşı saygı bütün hayatının tek saiki idi. Kahramanlığa inanır, 

kahraman olmak isterdi. Biz daha lise çocukları iken, bir akşamüstü Beyoğlu’nda 

Fabüs Fotoğrafçısının önünden çevik ve zıplar gibi yürüyen genç bir subay geçmiş 

ve bana “Yunus, Mustafa Kemal Paşaya bak” demişti. Bu kalpağı bir kaşına kadar 

eğik, soluk benizli genç bir adamdı. O zamanlar bu genç kumandan henüz yalnız 

Anafartalar kahramanı olarak ün salmıştı. Büyük kumandanlardan başka hiç 

kimseye karşı hayranlık ifade ettiğini hatırlamıyorum… 

Onda düzen severlik bir merak halindeydi. Kendi dağınıklığım, savrukluğum 

karşısında onun bu tertipliliğine hayran olurdum. İlköğretim Umum Müdürlüğü 

sırasında, Kayseri’den Ankara’ya gelmiş, odasında yatmıştım. Sabahleyin giyinirken 

kopuk bir düğmesini dikmek için bavulunu açmıştı. Çamaşırları ayrı ayrı bohçalar 

içinde idi. Bir kutudan iğne iplik çıkarmış, söküğünü kendi eliyle dikmişti. 

Onun kadar nefsine hâkim olabilmiş hiç kimseyi tanımıyorum. Yemekte, 

içmekte imsak derecesinde tefrit gösterirdi. İştahlı bir anını hiç görmedim. Uzaktan 

tanıyanların zıddına neşeli bir tabiatı vardı. Şakadan hoşlanır ve zekice şaka 

yapardı. 

Hiçbir insana kötülük etmemiştir. Bakanken işlerinden alınması gereken 

şahısları, kendi tabiri ile “tatvip” edebilmek için günlerce zihin yorar, kimsenin 

ekmeği ve şerefi ile oynamaya hakkımız yok, derdi.”42 

4 Eylül 1947 tarihinde kabul edilen 5129 sayılı Köy Enstitüleri mezunu 

öğretmenlerle sağlık memurlarının geçim durumlarını düzeltmeye yönelik kanunla 

öğretmen maaşları ayda 20 liradan 100 liraya çıkarılmıştır. Kanunun hazırlayıcısı 

                                                            
42 Yazının devamı için bkz. Ulus, 4 Ekim 1953. 
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olan Reşat Şemsettin Sirer, zekâsı, iradesi kadar sağlam karakterinin ilk büyük 

mahsulünü vermiştir. Bu sebeple memleket ve millet kendisine minnettardır. 43 

Reşat Şemsettin Sirer, her konuşmasında toplum içinde düzenliliği, gelenek 

ve göreneklerin yaşamasını ve korunmasını savunmuştur.44  

Millî Eğitim Bakanlığı zamanında eğitim alanında önemli icraatları(ileriki 

bölümlerde ayrıntıları ile bahsedilecek) olmuştur. 

Reşat Şemsettin’in Millî Eğitim Bakanlığı kadar, Çalışma Bakanlığı da siyasî 

hayatının parlak bir safhasıdır. Fazıl Şerafettin Bürge’ye göre, Türk işçisi, onun 

milliyetçi, vatansever ruhundan çok faydalanmış, onu çok sevmiş ve bağrına 

basmıştır. Sirer’in bu sosyal sahada ve işçi meselesinin hallinde ifa ettiği hizmetler o 

kadar çok ve önemlidir ki, memleketimizin sosyal hareketleri tarihine mal 

olmuştur.45 

 

1.7. Eğitim Hakkındaki Fikirleri 

Reşat Şemsettin Sirer, gerek memleket içinde ve gerekse memleket dışında 

hayatını daima okumakla, araştırmakla geçirmiştir. Yabancı dili iyi bildiği ifade 

edilmiştir. Modern eğitim ve öğretimin her problemi ile meşgul olmuştur. Millî 

Eğitim Bakanlığının çeşitli kademelerinde uzun yıllar çalışmıştır. Bu nedenle de 

Türk Millî Eğitim Sistemini yakından tanıyan, sorunlarını bilen birisi olarak 

değerlendirilmiştir.46 Hatta birçok eğitim politikasının oluşturulması ve uygulamaya 

dönüştürülmesinde onun da büyük payı olmuştur. İşte onun bu tecrübesini bilen 

dönemin Başbakanı Recep Peker ve Cumhurbaşkanı İsmet İnönü, ondan yararlanmak 

maksadıyla Millî Eğitim Bakanı olmasını uygun görmüşlerdir. 

Sirer, CHP’ye karşı çok güçlü olmasa da TBMM’de bir muhalefetin olduğu, 

bu nedenle de hükümetin her türlü icraatının tartışma konusu yapılabildiği bir 

                                                            
43 Ulus,5 Eylül 1947. 
44 Cavit Binbaşıoğlu, Öğretmen Yetiştirme Açısından Türkiye’de Eğitim Bilimleri Tarihi Üzerinde Bir 
Araştırma, Millî Eğitim Basımevi, İstanbul, 1995,  s. 200. 
45 Fazıl Şerafettin Bürge, “Reşat Şemsettin Sirer”, İlk Öğretim Dergisi, 1 Kasım 1953, Cilt: 19, Sayı: 
363,  s. 12. 
46 Suut Kemal Yetkin, “Öğretmen Davası” , Ulus, 9 Ekim 1946;  Alpan, a.g.m., s. 13. 
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zamanda bakan olmuştur.47 Dolayısıyla eskisine oranla daha sıkı bir parlamento ve 

kamuoyunun denetimi söz konusu olduğu için Sirer, CHP parti programını ve 

hükümetin programını değil, aynı zamanda DP’nin de eğitimle ilgili eleştirilerini, 

görüşlerini dikkate almak zorunda kalmıştır.48 

İnönü döneminin ikinci yarısında 1946 yılında çok partili demokrasiye 

geçilmiştir. Bu yeni dönem, izlenen eğitim politikalarında da değişikliklerin 

yapılmasına yol açmıştır. 1946 seçimleri sırasında CHP’nin eğitim icraatlarına karşı 

en çok eleştiriler, Köy Enstitülerinde izlenen bazı politikalardan dolayı ortaya 

çıkmıştır. Yine 4274 Sayılı Kanunla, köylülere kendi okullarını yapmaları 

mükellefiyetinin de getirilmiş olması bir başka eleştiri konusu yapılmıştır. İşte Türk 

siyasî hayatının liberalleşmeye doğru gidişine paralel olarak eğitim alanında bunu 

destekleyici politikaların belirlenip uygulamaya konulması gerekli görülmüştür. Bu 

nedenle Reşat Şemsettin Sirer, Millî Eğitim Bakanlığına gelince modern eğitim 

anlayışına yönelik fikirlerini gerçekleştirmek amacıyla, köy enstitülerinin aksayan 

yönleri düzeltilmek için köy enstitülerinde ıslahat hareketlerine girişmiş, millî 

amaçlarla kurulan bu kutsal müesseselerin metotlarını tamamen faydalı bir yöne 

çevirmiştir. Enstitü mezunu öğretmenlere aylık verilmiş, onlara yüksek okul kapıları 

açılmış, köy okullarının yapımı için devletçe para yardımı yapılması sağlanmıştır. Bu 

arada ülkede okumak isteyen kitlelerin ihtiyaçlarını karşılayabilmek için de 

ortaokulların ülke düzeyinde yaygınlaştırılmasına başlanmış, öğretmen ihtiyacını 

karşılayabilmek için eğitim enstitüleri kurulmuştur. Yine Sirer’in zamanında Millî 

Mücadele ve Atatürk dönemlerinde önemli eğitim problemlerinden biri olan ilkokul 

öğretmenlerinin maaşlarını zamanında alamamaları sorunu, 30.01.1948 tarihinde 

kabul edilmiş olan 5166 Sayılı Kanunla kesin çözüme kavuşturulmuştur. Anılan 

kanunla ilkokul öğretmenlerinin kadroları Millî Eğitim Bakanlığı teşkilatına 

alınmıştır.49 

Sirer döneminde 2-10 Aralık 1946 tarihlerinde yapılan III. Millî Eğitim 

Şurasında, Ticaret, Ortaokul ve liselerin program ve yönetmelikleri, Erkek Sanat 

                                                            
47 Yunus Kazım Köni, “ Reşat Şemsettin",  Ulus, 4 Ekim 1953. 
48 Ulus, 24 Aralık 1946; Ulus, 30 Aralık 1947. 
49 Yapacağı çalışmalar için bkz. Cumhuriyet, 1 Eylül 1946;  Alpan, a.g.m., s. 13; Başar, a.g.e., s. 380-
544. 



20 

 

Orta ve Enstitüleri, Kız Enstitüleri, İstanbul Teknik Okulu, Orta Dereceli Teknik 

Öğretim Okulları programı yönetmelik, öğretmen ve öğrenci işleri görüşülmüş, 

alternatifler önerilmiştir.50  

Sirer, kendisinden birçok işlerin gerçekleştirmesini bekleyenlerin olduğunu 

bilmekle birlikte; O, daima gücünün sınırlarını da görebilen birisi olmuştur. Talim ve 

Terbiye Kurulu üyesi olarak katıldığı I. Millî Eğitim Şurasında köy öğretmen 

okulları(köy enstitülerini kastetmiştir) ve vazifeleri konusu ile ilgili yaptığı 

konuşmasında onun bu yönü ortaya çıkmıştır. “Bazı arkadaşlarım yeni tip okulların 

asıl hedeflerinin köylünün sosyal inkişafını temin etmek, köylüye şehir pazarlarını 

tanıtmak ve köy kalkınmasını temin etmek gibi şeyler olduğunu söylediler. Bu 

tabirler müphemdir. Yapmaya mecbur olduğumuz ve yapabileceğimiz şeylere 

muvaffak olursak, yani köyümüze ihtiyaçlarına uygun ve kendisini köyde bahtiyar 

hisseden muallimi verebilirsek köy kalkınmasının da, sosyal inkişafın da asıl şartı 

kendiliğinden tahakkuk etmiş ve bu hedeflere doğru da yürünmüş olur. Elimizdeki 

imkan ve vasıtalarla köyümüzün öğretmen ve ilk tahsil işini halledebilirsek şimdilik 

bundan fazlasını düşünmeye hacet kalmaz. Köyler için açacağımız yeni tip okulları, 

köylü çocuklarına birçok ayrı hedeflere göre mütenevvi tahsiller verebilecek 

müesseseler olarak düşünmenin ve bunlara böyle bir şekil vermeye kalkışmanın 

pratik ve faydalı olmayacağını söylemeye mecburum.”51 

Her meselede bilimsel verilerle memleketin ihtiyaçları, milletin faydası için 

değişmez ve şaşmaz rehberi olan Reşat Şemsettin Sirer, köy enstitüsü sistemine 

kuvvetle inanmış ve birçok eğitim meseleleri yanında zamanının ve gücünün çoğunu 

bu davaya seve seve harcamıştır.52 

Sirer, Bakan olduğu zaman, içinde bulunduğu dönemin şartlarını göz önünde 

bulundurarak millî eğitimi geliştirmeye yönelik kendisinin ve millî eğitim camiasının 

daha çok çalışmaları gerektiğini, Millî Eğitim Bakanı olduğu zamanki ilk demecinde 

şu sözleri ile dile getirmiştir: “… Millî Eğitimimizin esas hedefleri artık belli olmuş 

                                                            
50 Necdet Sakaoğlu, Osmanlıdan Günümüze Eğitim Tarihi, Bilgi Yayınları, İstanbul, 2003, s. 249. 
51 Türkiye Cumhuriyeti Maarif Vekilliği, Birinci Maarif Şurası 17-29 Temmuz 1939 Çalışma 
Programı Konuşmalar Lahikalar, Ankara, 1939, s. 346. 
52Hikmet Göktan, “Reşat Şemsettin Sirer”, İlk Öğretim Dergisi, 1 Kasım 1953, Cilt: 19, Sayı: 363,  
s. 13. 
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ve bu hedeflere doğru ileri adımlarla mesafeler alınmaya başlanmıştır. Ancak, 

yüzyıllar boyunca milletimizin kaybettiklerini telafi edebilmesi ve insanlık âleminde 

kendisine yaraşan yeri alabilmesi için gayretlerimizi biran gevşetmemek, gittikçe 

artırmak zorundayız.  

Şerefli mesleklerine mensup bulunmakla öğündüğüm sevgili öğretmen 

arkadaşlarımı ve millî eğitim idarecilerimizi yakından tanıyorum. Onların nasıl 

özveri ile çalıştıklarını iyice biliyorum. Haklı olarak kendilerine güvenmekteyim. 

Memleketin geleceğini hazırlamakta olan öğretmen arkadaşlarıma, hizmetim 

süresince bu yoldaki çalışmalarında bütün takatimle yardım etmek kutsal borcum 

olacaktır…”53 

Prof. Dr. Erdoğan Başar, Millî Eğitim Bakanlarının Eğitim Faaliyetleri (1920-

1960) adlı eserinde, Sirer’in 9 Ağustos 1946 tarihli Ulus’ta yayınlanan genelgesinden 

yola çıkarak, Sirer’in öğretmenlere sonsuz güveni olduğunu belirtmiş, 

öğretmenlerden de kendisine yardımcı olmalarını beklediğini yazmıştır. Aynı 

zamanda, CHP parti programında da öğretmenlere verilen değer vurgulanmış, 

öğretmenlerden, inkılâp ve tarih bilincini yeni nesillere aktarmaları istenmiştir. 

Sirer’in daha bakan olmadan 21 Mart 1946 tarihinde Ulus’ta yer alan “Üniversite 

Muhtarlığı” adlı yazısında, herhangi bir bakanın başarısının işini çok iyi bilen 

bürokratların, ihtisas adamlarının varlığına bağlı olduğunu dile getirmesine Başar, 

aynı eserinde yer vermiştir. Konu ile ilgili olarak ilgili yazıda şu cümleler yer 

almaktadır; “…Bakanlar politika adamlarıdır. Bakanlığın bütün teknik işlerinde 

derin bir ihtisas sahibi olmaları her zaman aranıp beklenemez. Elveririr ki, 

yanlarında işini bilen, dürüst ihtisas adamları bulunsun ve bunlar, doğru bildikleri 

şeyleri cesaretle ve azimle ona söylemekten ve inandıkları gerçekleri müdafaa 

eylemekten çekinmesinler…”54 

Sirer, yukarıda belirttiği gibi bir bakanın çevresindeki bürokratların doğru 

bildikleri şeyleri çekinmeden söyleyebilecek derecede cesaret sahibi olmalarını 

istemiştir. Kuşkusuz bu, modern demokratik devlet yönetiminin en önemli 

ilkelerinden birisidir. Bu şekilde Sirer’in, Millî Eğitim Bakanlığı’nın işlerini çekip 

                                                            
53 Ulus, 9 Ağustos 1946. 
54 Reşat Şemsettin Sirer, “Üniversite Muhtarlığı”, Ulus, 21 Mart 1946. 
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çevirirken çevresinde bulunan kişilerin görüşlerini rahatça söylemelerine imkan 

hazırladığını, onların görüşlerine itibar etmeye büyük özen gösterdiğini söylemek 

mümkündür.55 Bu görüşe bağlı olarak Yunus Kazım Köni’nin konu ile ilgili 

karşılaştığı bir olayı onun ağzından dinleyelim:  

“…Bir gün teklifsizce bakanlık odasına girdiğim zaman, onu ayakta birini 

dinlerken görmüştüm. Bir memur kendisinden çok yüksek bir makam sahibi 

amirinden şikayet ediyordu. Sükûnetle dinliyor, nezaketle yatıştırmaya çalışıyor, bu 

söylenenleri o amire de böylece anlatmasını tavsiye ediyordu…”56 

30 Aralık 1947 tarihli Ulus’ta, dönemin, CHP’nin ve hükümetin millî eğitim 

politikasından şu şekilde bahsedilmiştir: “Millî eğitim, Türkiye’de tıpkı dış politika ve 

millî savunma gibi, her türlü parti ve görüş ayrılıklarının dışında müşterek bir millî 

siyaset konusudur. Gerçekten millî eğitim, sosyal ve iktisadi kalkınmamızın temel 

şartı olduğu kadar, millet ve devlet olarak yarınımızın da en esaslı teminatıdır… 

Millî eğitim politikasının ilk hedefi, geniş halk kitlelerini aydınlığa kavuşturmaktır. 

Demokratik gelişmemizin sağlam temeller üzerinde özlediğimiz gayeye doğru 

sarsıntısız ve arızasız ilerleyebilmesi, ancak millî eğitim alanındaki başarılarla 

sağlanabilir. Aydın vatandaşlar, halk idaresinin, karşılıklı sevgi ve saygıya dayanan 

çok partili bir murakabe sisteminin temel taşlarıdır. Türk halkının yüzde seksen beş’e 

yakın bir çoğunluğunun köylerde toplandığı, her zaman tekrarı faydalı olan bir 

gerçektir. Türk Milleti’nin toprağına ve vatanına yürekten bağlı bu asli çoğunluğunu 

maddi refaha ve manevi huzura kavuşturmak, iktidar partisi için bütün kaygıların 

üstünde yer alan en şerefli dilek ve ödevidir. Bu sebepledir ki CHP ve hükümetlerinin 

iç politikasında köylüyü okutmak, aydınlatmak ve kalkındırmak başlangıçtan beri 

ısrarla güdülen en mühim bir memleket davası olmuştur. Bu davayı her yıl daha çok 

artan bir enerji ve gayretle zafere ulaştırmak için her imkândan faydalanmak, 

değişmez ve kesin kararıdır. Nitekim yüz milyonu aşan millî eğitim bütçesinin 

küçümsenemeyecek bir yekûnu bu maksadın gerçekleşmesine ayrılmıştır. Köy 

okullarının inşa masraflarını, 1948 yılı bütçesiyle, devlet doğrudan doğruya kendi 

                                                            
55 Başar, a.g.e., s. 381. 
56 Yunus Kazım Köni, " Reşat Şemsettin", Ulus, 4 Ekim 1953. 
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üzerine almıştır.”57 Bu bağlamda Sirer, Bakanlığı sırasında, devletin gücü ile halkın 

gücünü eşgüdümlü kullanarak eğitim sorunlarını çözmeye çaba harcamıştır. Örneğin, 

köy ilkokulları yapımında ortaya çıkan yaygın şikayetler nedeniyle bir genelge 

yayınlamış ve bu genelgesinde de, TBMM’de onaylanmış bulunan hükümet 

programı çerçevesinde köy okullarının yapımı işinde köylünün bizzat çalıştırılması 

kuralını uygulamakla birlikte, devletin, bu okulların kereste, kiremit, cam, çivi gibi 

para ile satın alınması gereken malzemeyi temin edip, maddi destek sağlayacağı, 

köylüden bu maksatla para alınmayacağını ilgililere duyurmuştur.58 

Sirer, kendisi de bir eğitimci olduğu için, eğitimin bir toplumun 

kalkınmasında taşıdığı önemi çok iyi gören bir Bakan olarak çalışmalarını 

yürütmüştür. O, TBMM’de yapmış olduğu bir konuşmasında eğitim kurumlarını 

“Ülke savunmasının müstahkem mevkileri, ülkenin hayatına yön veren abideler” 

olarak nitelendirmiştir. 

Reşat Şemsettin Sirer, okul ile aileyi birbirine zıt olarak işlemekten 

kurtarmak, birbirinin yardımcısı ve tamamlayıcı haline getirmek için Okul-Aile 

Birliklerini kurduklarını açıklamıştır.59  

Sirer döneminde, Erkek Teknik Öğretmen Okulunda psikoteknik laboratuvarı 

kurulmuş, İlahiyat Fakültesi açılmış, İlkokullarda din dersi isteyen ana-babaların 

çocuklarına seçmeli olarak din desi verilmiştir.İleri memleketlerdeki kültür hayatına 

ayak uydurmak üzere ilkokulların sekiz sınıfa çıkarılması için etütler yapılmıştır. 

Keza Millî Kütüphane ve Ankara’da Küçük Tiyatro kurulmuştur. İstanbul’da müzik 

ve resim seminerleri açılmıştır.60 

Reşat Şemsettin Sirer, Türk gençlerinin hayat felsefesi olarak; toplum içinde 

dirlik ve düzeni temsil etmelerini, gelenek ve göreneklerini yaşatmalarını ve 

korumalarını, zengin ve sağlam bir kültürü benimsemelerini, etrafına huzur ve güven 

                                                            
57 Ulus, 30 Aralık 1947. 
58 Ulus, 22 Ağustos 1946. 
59 Cumhuriyet, 8 Kasım 1946; Ulus, 8 Aralık 1946; Üçüncü Millî Eğitim Şurası, 2-10 Aralık 1946, 
MEB Yayınları, İstanbul, 1951, s. 5. 
60 Alpan, a.g.m., s. 13. 
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veren kimseler olmalarını, güçlü millî duygulara sahip bir yaşama biçimini 

benimsemelerini istemiştir.61 

Kendisi daha önceki Millî Eğitim Bakanları’nın eğitim politikalarını devam 

ettirme taraftarı olmuş, bunları daha da geliştirmiştir. Sirer: “Öğretimin her kademe 

ve nevindeki Türk gençliğinde millî duygunun kuvvetlenmesi ve gençlerimize Türk 

İnkılabının anafikirlerinin benimsetilmesi, Türk Tarihi mefahirinin öğretilmesi, 

öğretim ve eğitim çalışmalarımızın esası olacaktır” derken, yetiştirilmek istenen 

gençliğin, inkılaplara bağlı, millî duyguları güçlü bir nesil olmasına özen 

göstermiştir.62 

 

1.8. Eserleri 

Sirer’in yazmış olduğu, “Mualim Mektepleri İçin Pedagoji Dersleri” adlı 

kitabın “Pedagojinin Tarihi” bölümünde eğitim tarihine yer verilmiştir. Bunlar daha 

sonraki pedagoji kitaplarında yoktur. Özellikle, “Türkiye’de Eğitim Amaçlarının 

Değişmeleri ve Bugünkü Türkiye’nin Eğitim İdeali”, konusu Cumhuriyet yönetimini 

ve onun değerlerini, Türk öğretmenine açıklamaya yönelik olmuştur. Bu konuda 

yenileşmiş olan Türkiye’de “ulusal yaşamın gerektirdiği niteliklerle donatılan 

milletperver adam yetiştirmek, bugünün ve yarının eğitim idealidir” denilmiştir. 

Reşat Şemsettin Sirer’e göre; “Bugünkü Türkiye’nin eğitimcileri, talim ve terbiye 

müesseseleri, nazariye ve usulleri, milliyetperver Türk’ü yetiştirmek vazifesini 

üzerine almış bulunuyorlar.”63 

Sirer’in yazmış olduğu, “Mualim Mektepleri İçin Pedagoji Dersleri” adlı 

kitap, Cumhuriyet tarihimizin ilk pedagoji kitabıdır. Bu kitap, yeni kurulan 

Cumhuriyet felsefesine uygun olarak hazırlandığı için, daha önceki pedagoji 

kitaplarından farklı bir niteliğe sahiptir.64 

Bu kitabın dışında Sirer aşağıda ismini verdiğimiz kitap ve ufak broşür olarak 

basılan eserleri yazmıştır: 

                                                            
61 Özodaşık, a.g.e, s. 161. 
62 Özodaşık, a.g.e., s. 161. 
63 Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 201. 
64 Binbaşıoğlu; a.g.e., s. 200. 
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1. Alman Maarifi, İstanbul 1934, 228 sayfa. İki dünya savaşı sırasındaki 

Almanya eğitimini bütün ayrıntılarıyla anlatan bir eserdir. 

2. Türkiye Maarifinin Bugünkü Durumu ve Ana Meseleleri Hakkında 

Rapor; Birinci Millî Eğitim Şurası için 1939’da neşredilmiştir. 

3. Millî Eğitimle İlgili Söylevler ve Demeçler, 3. Cilt, Türk Devrim 

Tarihi Enstitüsü Yayınlarından. 

4. Birinci Maarif Şurası Zabıtları, Millî Eğitim Bakanlığı Yayınlarından. 

5. Üçüncü Millî Eğitim Şurası Zabıtları, Millî Eğitim Bakanlığı 

Yayınlarından. 

6. Klasik Medeniyet ve Kültür Hakkında Broşür, Dil ve Tarih-Coğrafya 

Fakültesi Dergisi özel yayınlarından. 

Sirer’in mesleki ilgilerine yönelik gazete ve dergilere yazdığı bazı makalelerin 

konuları da şu şekildedir: 

1. Üniversite ve Yüksekokullar Öğretmenliği, Ulus Gazetesi, 2 Mart 1944 

2. Ortaokul Meselesi, Ulus Gazetetsi 9 Haziran 1945 

3. Okul Aile Birliği Hakkında Radyo Hitabesi, Ulus Gazetetsi 24 Nisan 1947 

4. Din Terbiyesi Hakkında Kurultayda Söylev, Ulus Gazetetsi, 3 Aralık 1947 

5. Maarif İşleri Hakkında Bir Mektup, Cumhuriyet Gazetesi, Temmuz Ağustos 

1948 

6. Garp Memeleketlerinde Halk Terbiyesi, Ülkü Dergisi, Mayıs 1933 

7. Üniversite ve Yüksekokullar Hakkında, Ülkü Dergisi 1 Aralık 1941 

8. Yeni ve Eski Mektep Arasındaki Temelden Farklar, Varlık Dergisi 1932-

1933 

9. İlkokul Öğretmenliği Mesleği Yükselecektir, Öğretmen Dergisi, Sayı:48 

Ekim 1951 
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Sirer’in Çığır, Yücel, Millî Mecmua, Hayat, Terbiye, İlköğretim, Öğretmen, 

Eğitim Öğretim v.s. gibi mesleki ve kültürel dergilerde, günlük gazetelerde eğitim 

öğretime, kültür ve inkılaba dair pek çok yazıları yayınlanmıştır.65 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
65Alpan, a.g.m., s. 13. 



2. BÖLÜM  

REŞAT ŞEMSETTİN SİRER’İN MİLLÎ EĞİTİM BAKANLIĞI 

DÖNEMİNDE KÖY ENSTİTÜLERİ 

 

2.1. Köy Enstitülerinin Kuruluşu ve Yapısı 

 

2.1.1. Köy Enstitüleri 

 Reşat Şemsettin Sirer’in eğitim alanında yaptığı çalışmalardan biri de Köy 

Enstitüleri üzerine olmuştur. Konuyla ilgili yapılan araştırmalar sonucunda Köy 

Enstitüleri, kuruluşu ve çalışmaları ile eleştiri ve tartışmalara neden olduğu için, 

Sirer’in Köy Enstitülerinde değişiklik yapması(1947 Programı ile) da bu tartışmalara 

süreklilik kazandırmıştır. 

Sirer’in Köy Enstitüleri ile yaptığı değişiklikleri anlatmadan önce, Köy 

Enstitülerinin kısa bir tarihçesine değinmenin faydalı olacağı kanaatindeyiz. 

 

 2.1.2. Köy Enstitülerinin Tarihçesi 

 Köy Enstitüleri yakın tarihimizin en hararetli tartışılan kültür parçalarından 

biri, Cumhuriyet aydınlanmasının eğitim alanındaki en özgün ve en çok ses getiren 

uygulamalarından biri olmuştur.1  Cumhuriyetin eğitim kuruluşları içinde, Köy 

Enstitüleri kadar söz ve yazıyla ilgi ve tepki yaratan başka bir kuruluş olmamış; 

yabancı devlet adamları başta olmak üzere yine yabancı fikir ve meslek adamları, bu 

kuruluşlar üzerine çok eğilmişlerdir.2 

Millî Mücadele döneminde, milletin ve devletin bütün maddi ve manevi 

imkânları düşmanı yurttan atmaya seferber edilmiş olmakla beraber, sınırlı imkânlar 

ölçüsünde ilköğretimin geliştirilmesine büyük bir çaba gösterilmiştir.3 Mustafa 

Kemal, ilk defa, Kurtuluş Savaşı devam ederken 15 Temmuz 1921’de düzenlenen 

                                                            
1 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydınlanma Hareketinin Doğuşu: Köy Enstitüleri”, Ankara Üniversitesi 
Türk İnkılap Tarihi Enstitüsü Atatürk Yolu Dergisi, s. 35-36, Mayıs-Kasım 2005, s. 267. 
2 H.R. Öymen, Köy Enstitülerinin Kuruluşunun Tarihi ve Problemleri, yy.1980, s. 23. 
3 Ersoy Taşdemirci, “Hasan Ali Yücel'in Türk Millî Eğitimine Hizmetleri”,100 Doğum Yılında Hasan 
Ali Yücel,  Atatürk Kültür Merkezi Başkanlığı Yayınları, Ankara, 1998, s. 34-35. 
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Eğitim Kongresinde yaptığı konuşmada günün çetin şartlarına işaret ettikten sonra 

ulusal eğitimi gerçekleştirmek zorunluluğunda olduğumuzu; 1 Mart 1922’de de, 

TBMM’nin açılış konuşmasında, Anadolu köylüsünün durumunu dile getirerek 

bilgisizliğin yok edilmesinin gerektiğini ifade etmiştir.4 1921 yılındaki Maarif 

Kongresinde “Köy öğretmeninin yetiştirilmesi için köy öğretmen okulu açılması” 

konusunun gündem maddesi olarak yer aldığı görülmüştür.5Ondan sonraki hazırlıklar 

parça parça ortaya çıkmakla beraber üniversite reformuna kadar şehir kademeleri ele 

alındıktan sonra 1933’ü takip eden yıllarda, köy boşluğuna, köyün kültür ihtiyacına, 

köyle şehir arasındaki uçurumun kapatılmasına ve köy çocuğunun zekâsının millî 

zekayı tamamlayan ve değerlendiren bir genişlikte ele alınmasına hizmet edecek köy 

enstitülerinin ilk kuruluş denemelerine girişilmiştir.6 

       Cumhuriyetin ilk yılları içindeki denemeler bu yolda başarılı olamamıştır. 

Zamanla özel bir projenin zorunlu olduğu kabul edilmiştir.7 Köy enstitüleri 

denildiğinde çoğu zaman köye öğretmen yetiştiren kurumlar akla gelse de gerçekte 

Köy Enstitüleri, köylüyü bütünüyle bilinçlendirme, aydınlatma çabasıdır. Köylü 

bilinçlenirse, kalkınma yollarını kendisi bulabilir. Bu yönüyle Köy Enstitüleri 

hareketi bir toplum kalkınması projesidir.8 

Cumhuriyet dönemi Türkiye’sinin köy eğitimi uygulamalarının fikri 

temellerinin II. Meşrutiyet döneminde atıldığı görülmüştür.9 Köylünün kalkınmasına 

yönelik olarak yapılan çalışmaların başında, o köy için gerekli, köyün ve köylünün 

ihtiyaçlarına cevap verecek öğretmenlerin yetiştirilmesi zorunluluğu vardır. Bunun 

için de öncelikli olarak, köy öğretmeni yetiştirilmesi konusunda II. Meşrutiyet 

döneminden beri devam ederek gelen, köy için öğretmen yetiştirme görüşleri ve 

tecrübeleri yer almıştır.10 Cumhuriyet döneminde de bu alanda çalışmalar 

                                                            
4İlhan Başgöz, Türkiye’nin Eğitim Çıkmazı ve Atatürk, Başbakanlık Basımevi, Ankara, 1995, s. 274-
275;  Öymen, a.g.e., s. 24. 
5 Hasan Cicioğlu, Türkiye Cumhuriyetinde İlk ve Orta Öğretim(Tarihi Gelişimi), Ankara Üniversitesi 
Basımevi, Ankara, 1985, s. 31. 
6 Öymen, a.g.e., s. 24. 
7 Özodaşık, a.g.e., s. 233. 
8 Baha Mutlu Aydın, Köy Enstitüleri ve Toplum Kalkınması,  Anı Yayınları, Ankara, 2007, s. 22. 
9 Özodaşık, a.g.e., s. 233; Yahya Akyüz, Türk Eğitim Tarihi(Başlangıçtan 1999’a), Alfa Yayıncılık, 
İstanbul, 1999, s. 338. 
10 Aydın, a.g.e., s. 43-44; Cemil Öztürk, Atatürk Devri Öğretmen Yetiştirme Politikası,TTK Basımevi, 
Ankara, 1996, s. 126. 
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yapılmıştır.11 Şubat 1923’te İzmir’de toplanan Türkiye İktisat Kongresinde, köy 

eğitimi ile ilgili kararlar alınmıştır. Bu kararlardan birisi, köy ilkokullarının geniş 

bahçelerinin, ahır ve kümeslerinin olması gerekliliği olmuştur. Bunlar, öğretmen 

denetiminde öğrenciler tarafından işletilmeli ve böylece çiftçilik çocuklara önemli 

olarak öğretilmelidir. Yine Orta ve Yüksek okulları bitiren erkek ve kız öğrenciler ile 

medrese mezunlarının, köylere giderek en az bir yıl öğretmenlik yapmalı zorunlu 

kılınmıştır.12 

Cumhuriyet Hükümetleri, ilköğretim sorununu bir köy eğitimi sorunu olarak 

ele almıştır. Çünkü Nüfusun % 80’i köylerde bulunmakta, dolayısıyla, köy çocuğuna 

ilköğretimi götürmekle, ülke çocuklarının çok büyük bir kısmının ilköğretimden 

geçmesinin sağlanacağı düşünülmüştür.13   

Köy eğitimi düşüncesinin gelişmesi için birçok yabancı eğitimci Türkiye’ye 

çağrılmış ve bunlardan eğitimimizin aksayan yönleri ve yapılması gerekenler 

hakkında rapor yazmaları istenmiştir.14  1924 yılında ülkemize gelen ilk uzman 

Amerikalı eğitimci John Dewey’dir.15 Dewey, hazırladığı raporda nüfusun % 80’ini 

köylünün oluşturduğu bir ülkede, köy eğitiminin köyün iktisadi hayatı ile 

birleştirilmesini ve köye ayrı bir öğretmen tipinin yetiştirilmesini tavsiye etmiştir.16 

Dewey’den sonra 1925 yılında, Alman Künhe’de raporunda benzer önerilerde 

bulunmuştur.17  

Bu konuda benzer görüşler yerli eğitimcilerce de ortaya atılmış, bazı 

uygulamalara bile girişilmiştir.18 Bu uygulamalardan en önemlileri 1926 ve 1936 

yıllarındadır. 22 Mart 1926 tarihinde kabul edilen 789 sayılı yasa ile şehir öğretmen 

                                                            
11 Akyüz, a.g.e., s. 38; Mehmet Serhat Yılmaz, “TBMM Zabıt Ceridelerine(Tutanaklarına) Göre Köy 
Enstitülerinin Kuruluş Süreci”,  Kuruluşunun 70. Yılından Bir Toplumsal Değişim Projesi Olarak Köy 
Enstitüleri Sempozyumu, s. 225; Başgöz, a g.e., s. 152-156. 
12 Akyüz, a.g.e., s. 338; Başgöz, a.g.e., s. 126-127. 
13  Cicioğlu, a.g.e., s. 36. 
14 Ülker Akkutay, Millî Eğitimde Yabancı Uzman Raporları Atatürk Dönemi, Serçe Matbaacılık, 
Ankara, 1996, s. 13-16; İlhan Başgöz-Howard E. Wilson, Türkiye Cumhuriyetinde Eğitim ve Atatürk, 
Dost Yayınları, Ankara, 1968, s. 133. 
15 Pakize Türkoğlu, Tonguç ve Enstitüleri, Yapı Kredi Yayınları,İstanbul,1997, s. 14. (Dewey'in çok 
yararlı olmadığını söylüyor.); Akkutay, a.g.e., s. 25. 
16 Akkutay, a.g.e , s. 30-31; Taşdemirci, a.g.m.,  s. 4; Başgöz, a.g.e , s. 137; Öztürk, a.g.e., s. 127 . 
17Akkutay, a.g.e., s. 34-35; Başgöz- Howard  Wilson, a.g.e., s. 135-136. 
18 Akyüz, a.g.e., s.338; Niyazi Altunya, “Köy Enstitülerinin Kurulmasından Önceki Eğitimimize Kısa 
Bir Bakış” adlı makalesinde, M. Fuat Gündüzalp ve Nafi Atıf Kansu'nun konu ile ilgili görüşlerine yer 
vermiştir. Başgöz, a.g.e., s. 160. 
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okullarına ilave olarak, parasız-yatılı köy öğretmen okulu kurulmuştur. Bu yasa ile 

öğretmen okulları İlk Muallim Mektepleri ve Köy Muallim Mektepleri olmak üzere 

iki gruba ayrılmıştır. Bununla köylerin eğitim sorunlarını çözmek amaçlanmıştır.19 

Böylece, 1927’de Mustafa Necati’nin Bakanlığı döneminde köy öğretmeni yetiştirme 

ve köy muallim mektepleri açma politikası başlamış, bu köy ilkokullarının öğretim 

süresinin en az üç yıl olması kabul edilmiş ve bu okullara öğretmen yetiştirmek 

üzere, biri Kayseri’de Zencidere Köyünde bir Köy Muallim Mektebi açılmış, diğeri 

Denizli’de bir okul, Erkek Öğretmen Okuluna çevrilmiştir.20 Diğer öğretmen okulları 

beş yıl iken, bu okullar üç yıl olup, mezun olanlara köyde, okulun yanında bir ev ve 

bahçelik verilmiştir. Öğrenciyi köy hayatına hazırlamaya yönelik bir programı 

bulunan bu iki okul, amacına uygun çalışmadığı düşüncesi ile bu okullardan 

beklenen gerçekleşmemesi üzerine, Akyüz’e göre ise, bu kurumların programlarının 

öteki Muallim Mekteplerinden hiç farklı olmaması, öğretiminin daha da zayıf olması 

nedeniyle (1932’de Kayseri, 1933’te de Denizli’deki okullar) kapatılmıştır.21 Hasan 

Cicioğlu’na göre kapatılma nedeni; köy ve şehir çocuklarının yetiştirilmelerinde ayrı 

bir metot olmadığı, mevcut öğretmen okullarının düzenlenerek öğretimlerine devam 

etmelerinin daha ekonomik olduğu, Cemil Öztürk ise, yukarıdakilere ilave olarak, bu 

okullardan mezun olanların genel kültür seviyesi bakımından zayıf olduklarını ileri 

sürerek köylülerle şehirlilerin eğitiminin birbirinden farklı olmasının, demokrasiye 

aykırı olduğunu savunanların bulunduğunu belirtmiştir.22 Köyde eğitimle ilgili asıl 

gelişmeler 1930’lu yıllarda yaşanmıştır. 1933’te Eğitim Bakanı Dr. Reşit Galip, çok 

sayıda ve köy için öğretmen yetiştirmek üzere çalışmalar yaptırmış ve Mıntıka 

Muallim Mektepleri(Köy Yatı Okulları) kurulması düşünülmüşse de uygulamaya 

konulamamıştır.23 

Köy eğitiminin tekrar ele alınması, 1934 yılında, Başbakan İsmet İnönü’nün, 

bir Amerikan heyetinin raporundan da etkilenerek kesin direktif vermesiyle 

                                                            
19 Yahya Kemal Kaya, İnsan Yetiştirme Düzenimiz, Nüve Matbaacılık, Ankara, 1974, s. 180. 
20Akyüz, a.g.e., s. 338, s. 41; Başgöz, a.g.e., s. 153-154; Cicioğlu, a.g.e., s. 49;  Öztürk, a. g.e., s. 135. 
21 Akyüz, a.g.e., s. 338; Aydın, a.g.e., s. 52; İlyas Küçükcan, Ülkeye Adanmışlıkta Köy Enstitüleri ve 
Çifteler(ÇKE) Örneği, TMMOB Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Eskişehir İl Koordinasyon 
Kurulu, Eskişehir, 2008, s. 27. 
22 Cicioğlu, a.g.e., s. 49; Öztürk, a.g.e., s. 137. 
23 Akyüz, a.g.e., s. 338; Başgöz- Howard  Wilson, a.g.e., s. 159; Öztürk, a.g.e., s. 140.  
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olmuştur.24 Bu raporların Mustafa Kemal Paşaya sunulması ve O’nun direktifleri ile 

Maarif Vekili Saffet Arıkan döneminde Köy eğitmen kurslarına giden yolu açarak,25 

Köy Enstitüleri atılımı sürecini başlatmıştır. Cemil Öztürk, Köy Eğitmen 

Kursları’nın kurulması ve uygulaması fikrinin bazı kaynaklarda Atatürk’e ait 

olduğunu söylediklerini belirterek; Reşat Şemsettin Sirer’in ise bu uygulamanın ilk 

defa Muhafız Alayı Kumandanı İsmail Hakkı Tekçe tarafından yapıldığını ve 

bunların köy eğitmen kurslarının fikri hazırlık safhasında oldukça etkili olduğu 

görüşünü savunduğunu da ifade etmiştir.26 

  Arıkan’a, köyün içinden gelen, oranın koşulları içinde yaşayan insan 

gücünden yararlanma düşüncesiyle emir veren Atatürk’ün, eğitmen hareketindeki 

amacı; askerde onbaşı, çavuşluk yapmış köylü gençleri altı aylık bir kurstan sonra 

eğitmen ya da köy terbiyecisi unvanıyla küçük köylere ve üç yıllık ilkokullara 

gönderip, öğretmen sıkıntısını biraz hafifletmek27 ve köylülere ziraat işlerini fenni 

şekilde nasıl yapabilecekleri hususunda rehber olmalarını sağlamak olmuştur.28  

Eğitmen kurslarında başarılı sonuçlar alındıktan sonra29 uygulamaya devam 

edilmiştir. Eğitmen kurslarını düzenleyen 3238 sayılı Köy Eğitmenleri yasası 11 

Haziran 1937’de çıkarılmış, 1939’da çıkarılan 3704 sayılı Köy Eğitmen Kursları ile 

Köy Öğretmen Okulları İdaresine Dair Kanunun içine alınmışlardır. Kanunla 

eğitmen kurslarının ne gibi yerlerde açılacağı ve diğer idari konular belirlenmiştir. 

Yasaya göre, 1936’da Eskişehir’in Mahmudiye Köyünde, başarı elde edilince 

devamında İzmir Kızılçullu’da, Manisa Horozköy, Kastamonu Gölköy, Edirne 

Karaağaç, Kars, Erzincan, Kocaeli’ de de eğitmen kursları açılmıştır.30 Eğitmen 

denemesinin ışığında, büyük sayıda köy çocuğunu öğretmen ve köyde meslek adamı 

yetiştirmek, eğitmen kurslarını geliştirerek devamlı eğitim kurumları haline getirmek 

                                                            
24 Taşdemirci, a.g.m., s. 42; Başgöz, a.g.e., s. 163. 
25 Recep Bulut, Nisandaki Güneşler 50. Yılında Köy Enstitüleri 1940-1990, San Matbaası, Ankara, 
1990, s. 28; Başgöz- Howard  Wilson, a.g.e., s. 167. 
26 Öztürk, a.g.e., s. 141. 
27 Mustafa Sağlam(Editör): Türk Eğitim Tarihi, Anadolu Üniversitesi Yayınları,Eskişehir, 2011, s. 
112; Akyüz, a.g.e., s. 339. 
28 Küçükcan, a.g.e., s. 3; Can Dündar, Köy Enstitüleri, İmge Kitabevi, Ankara, 2008, s. 21-22. 
29 Küçükcan, a.g.e., s. 33; Taşdemirci, a.g.m., s. 42-43; Öymen, a.g.e., s. 24; Başgöz, a.g.e., s. 177. 
30 Öztürk, a.g.e., s. 144-145; Sağlam, a.g.e., s. 112. 
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için Köy Enstitüleri kurulana kadar bağımsız kurslar halinde, Enstitüler kurulduktan 

sonra da onlara bağlı olarak devam edilmiştir.31  

H. R. Öymen, Köy Enstitülerinin Kuruluşu adlı eserinde, eğitmen 

denemesinin sonuçları alınınca, Ankara’nın Gazi İstasyonundaki ilkokulunda 

eğitmenlerin bir deneme dersi vermesini, diplomaların dağıtılmasını, başkentin bir 

nevi tek sözcüsü durumunda olan Ulus ‘ta Falih Rıfkı Atay’ın, o günkü dersi 

yansıtan ve köy eğitmenlerinin başarı gösterdiklerini anlatan bir yazıyla tespit ettiğini 

belirtmiştir. Öymen, Atay’ın yazısında, “Bu diploma törenine bakanların tamamı 

değilse de bir ikisi eksik olarak katıldılar. Duvara yapışmış olarak bir stajyer 

öğretmen gibi bu töreni ve konuşmaları izlediklerini hatırlarım. Hatta diplomayı 

veren Şükrü Kaya, her eğitmenin künyesine kendisine söyleterek “Kristof 

Kolomb’un yumurtasını bularak yerine koydunuz” gibi bir cümlede kullanarak töreni 

değerlendirmiştir”32 şeklinde yazdığını dile getirmiş, böylece eğitmen denemesindeki 

başarıyı örneklendirmiştir. 

Bu başarıların takibi olarak 5 yıllık köy okullarına, yani nüfusu dört yüzün 

üzerinde bulunan köylere de öğretmen yetiştirmek üzere ilki 1937’da Eskişehir 

Çiftelerde, diğeri 1937’de İzmir Kızılçullu’da olmak üzere,  Köy Öğretmen Okulları 

açılmıştır. Böylece köy ve şehir için ayrı okul ve ayrı öğretmen fikri, Maarif Vekili 

Saffet Arıkan tarafından 1936’da eğitmen kursları denemesiyle yeniden 

canlandırılmış ve bu işin başına da İsmail Hakkı Tonguç getirilmiştir.33 Bu okulların 

sayısı daha sonra artırılmıştır. Köy Enstitülerinin kurulması üzerine 1939 tarihli 3704 

Numaralı kanunla adı geçen bütün köy öğretmen okulları da, Köy Enstitüsüne 

çevrilmiştir.34 Hıfzırrahman Raşit Öymen, Saffet Arıkan’ın Köy Enstitülerinin 

başlangıcını teşkil eden köy öğretmen okullarını sadece öğretmen yetiştiren bir 

kurum olarak değil, diğer meslek okullarına da eleman yetiştiren bir okul olarak 

düşündüğünü söylerdi. Yani, Köy Öğretmen Okullarından aynı zamanda, 

yükseköğretime de gidilmesi öngörülmüştür.35 

                                                            
31 Başgöz- Howard  Wilson, a.g.e., s. 174; Bulut, a.g.e., s. 66. 
32 Öymen, a.g.e., s. 24. 
33 Taşdemirci, a.g.m., s. 43; Aydın, a.g.e., s. 57; Başgöz, a.g.e., s. 164. 
34 Yılmaz, a.g m., s. 226. 
35 Taşdemirci, a.g.m., s. 43. 
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Gerek Eğitmen Kursları, gerekse Köy Öğretmen Okulları teşebbüsleri, 1938 

yılında Millî Eğitim Bakanlığı’na getirilen Hasan Ali Yücel zamanında hem 

geliştirilmiş hem de yaygınlaştırılmıştır. 

Baha Mutlu Aydın’a göre, eğitmenli köy okullarında alınan verime karşın, 

köy öğretmen okulları çok yararlı olamamıştır. Çünkü bu okullar şehirlerde kurulmuş 

ve yetiştirdiği öğretmenler de şehirlere yönelmiştir. Türkiye’ye özgü bir eğitim 

deneyi olan Eğitmen Kurslarının, köy çocuklarının eğitilmesi ve köylerin 

kalkındırılması açısından çok önemli katkıları olmuştur. En önemlisi,  Köy Enstitüsü 

uygulamasına da öncülük ederek büyük görev yapmışlardır. Bu nedenle eğitmen 

kurslarının, ilköğretim seferberliği içinde önemli bir yeri vardır. Eğitmenler, köyden 

gelen, köye giden, köyde kalan ve unutulan ilk öncüler olmuşlardır.36  

Bulundukları bölgedeki köy enstitüsüne bağlı olarak eğitim vermekte olan 

köy eğitmen kursları 1946 yılı sonrasında bir takım düzenlemelere tabi olmuştur. 

Reşat Şemsettin Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı döneminde yapılan düzenlemeler 

sonunda köy eğitmen kurslarının kapatılması yoluna gidilmiştir. 15 Nisan 1947 

tarihinde açılan 12. Dönem Eğitmen Kursu, köylere eğitmen yetiştirmek için açılmış 

olan eğitmen kurslarının sonuncusu olmuştur. Bundan sonra, bir daha eğitmen kursu 

açılmamıştır.37 1947-1948 öğretim yılında birçok eğitmenin görevlerinin sona 

erdirilmesi nedeniyle kapalı kalan eğitmenli okulların sayısı 339’a, öğrenci sayısı 

otuz bine düşmüştür.38 

Ersoy Taşdemirci, “Nüfus 400’den fazla olan yerlerde öğretmenlik 

yapanların, genellikle şehir kaynaklı olduğunu, çünkü Öğretmen Okullarının 

öğrencilerinin genellikle şehirli olduğunu, Köy Öğretmen Okulları ise köylerden 

öğrenci aldığı için, daha Köy Enstitüleri kurulmadan öğrencilerini şehirlerden ve 

köylerden alan öğretmen okullarının Türkiye’de mevcut olduğunu, yani köy ve şehir 

                                                            
36 Aydın, a.g.e., s. 70;  Başgöz- Howard  Wilson, a.g.e., s. 174. 
37 Çiğdem Erdem, “Cumhuriyet Yönetiminin 1930’lu Yıllarda Köyde ve Köylülükte Dönüşüm’ü 
Gerçekleştirme İsteğinin Bir Aracı Olarak Köy Eğitmen Kursları”, Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari 
Bilimler Fakültesi Dergisi,(10/3/ 2008), s. 197. 
38 Deniz Ilgaz, “Köy Enstitüleri”,75 Yılda Eğitim, Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul, 1999, s. 343. 
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ayrılığının daha Köy Enstitülerinden önce olduğunu, Köy Enstitülerinin ise bu ayrımı 

daha da derinleştirip yasallaştırdığını” ifade etmiştir. 39 

 

 2.1.3. Köy Enstitülerinin Kuruluş Amaçları 

Köy Enstitüleri hareketi, Saffet Arıkan döneminde açılan Kızılçullu ve 

Çifteler Köy Öğretmen Okulları denemesiyle başlamıştır. Erdoğan Başar’a göre Köy 

Enstitüleri, Türkiye’nin acil ilkokul öğretmenine duyduğu ihtiyacın sonucu olarak 

Saffet Arıkan’ın zamanında temeli atılmış bulunan Köy Öğretmen Okullarının yeni 

bir kimlikle ortaya çıkmasından başka bir şey değildir; Hasan Ali Yücel, Arıkan’ın 

temelini attığı Köy Öğretmen Okullarını “Köy Enstitüleri” adı altında yeni bir yapıya 

ve ruha kavuşturmuş, böylece de köyün ihtiyaçlarına uygun yeni bir öğretmen tipi 

ortaya çıkarmıştır.40  

1935 genel nüfus sayımı sonuçlarına göre Türkiye’de erkeklerin % 76,7’si, 

kadınların % 91,8’i okuma-yazma bilmediği ortaya çıkmıştır. Nüfusu on binden az 

olan yerleşim birimlerinde bu oran % 89,3, on binden yüksek olan yerlerde % 59,7 

olarak ifade edilmiştir. O yıllarda zorunlu ilköğretim çağındaki çocukların şehir ve 

kasabalarda % 20’si, köylerde %75’i ilkokula gidebilme olanağına kavuşamamıştır. 

Köy ilkokullarının çoğunun öğrenim süresi üç yıl olup, kırk bin köyün otuz beş bini 

okulsuz ve öğretmensiz olarak kaydedilmiştir. Bilimsizliğin en yoğun olduğu yöreler 

etkin nüfusun % 82’sini oluşturan köy ve kırsal yerleşim yerlerinde yaşamakta olan 

çiftçi halkın olduğu yerler olarak tespit edilmiştir. Aynı yıllarda hızı artmış olan 

dünya ekonomik bunalımı, ardından İkinci Dünya Savaşının etkileri ülkede beslenme 

olanaklarını iyice daraltmıştır. Verem, sıtma gibi hastalıklar yaygınlaşmıştır. 

Hastalıklarla savaş, ana ve bebek ölümlerinin önlenmesi gibi büyük ve önemli 

sorunlar kendini göstermiştir. Devlet halkın sağlık, eğitim, beslenme, çalışma, sosyal 

güvenlik gibi sorunlarını çözerek, halkına “insanca yaşama ortamı” hazırlamak 

konusunda zorunlu hale gelmiştir. Sorunlar birikmiş, olanaklar daralmıştır. Kırk bin 

köye öğretmen, ebe, sağlık memuru, her ilçeye hekim, veteriner yetiştirmenin çok 

zaman ve para gerektirmesi nedeniyle daha kısa, daha ucuz bir yol bulunması şart 

                                                            
39 Taşdemirci, a.g.e., s. 46. 
40 Başar, a.g.e., s. 358; Dündar, a.g.e., s. 26. 
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olmuştur. Öyle bir insan yetiştirilmelidir ki, köylünün çocuklarına okulda A B C’yi 

belleten yerine okulun dışına taşsın çevreyi kucaklasın. Köyün sorunlarını çözmede 

ilk yardımcı olsun. Okul, çok boyutlu ilkyardımın ilk istasyonu olsun. Sıtmalının 

iplik bağlayarak, veremlinin muska ve üfürükle değil ilaçla sağlatılacağını 

kanıtlayan, sıtmanın kökünü bataklıkları kurutarak gerçekleşeceğine halkı inandırıp 

bunu halkla birlikte gerçekleştiren… Veremin sağlıklı beslenme ile önleneceğini 

kanıtlayan bir öncü… Hayvan sağlığı ve cins ıslahını öğreten; sağlıklı konut, wc, 

banyo, temizlik alışkanlıklarını kazandıracak bir öncü, bir köy önderi yetiştirmek 

gerekiyordu. Yetişecek bu insan köyü, köylüyü sevecek, korkmayacak, yılmayacak, 

bıkmayacak, kişisel çıkarını düşünmeyecek… Bu nitelikte insanın kaynağı da köy 

olarak görülmüştür. Bulanmamış, atıklar ve artıklarla kirlenmemiş, bozulmamış o 

kaynaktan alınan gençler köy koşullarında, köyün sorunlarını çözecek çok yönlü 

insan olarak köye öğretmen gönderilmesi kararlaştırılmıştır.41 Dolayısıyla Köy 

Enstitülerinin amacı, başta öğretmen, ebe ve sağlık memuru olmak üzere, köy için 

yarayışlı her türlü sanat erbabını yetiştirmek olup, bu yoldan hareketle, köyün 

ekonomik, sosyal ve kültürel bütün sorunlarını çözüme kavuşturmak olmuştur.42  

Bu bağlamda, Yahya Akyüz’de köylerin sağlık, temizlik, gelişme 

imkânlarından uzak olduğunu belirtip, bu yaygın bilgisizlikle daha etkili mücadele 

etmek, bunu yaparken köylerin sosyal ve ekonomik yapısında öğretmen ve eğitim 

kanalıyla düzenlemeler, gelişmeler sağlamak amacıyla Köy Enstitülerinin 

kurulduğunu ifade etmiştir.43 

Millî Eğitim Bakanı Saffet Arıkan, Atatürk’ün ölümünden çok sarsılmış, 

sağlık nedeniyle görevinden ayrılmıştır. Bu Bakanlığa Arıkan’ın yerini dolduracak 

olan Hasan Ali Yücel getirilmiştir. İlköğretim Genel Müdürü olan İsmail Hakkı 

Tonguç’un da göreve devamı sağlanmıştır.44 Yücel’le Tonguç bundan sonra 

ilköğretim seferberliğinin ikilisi olarak 1946’ya kadar birlikte çalışmış ve Tonguç, 

Köy Enstitülerinin kurucusu ve kuramcısı olmuştur. 

                                                            
41 Nuri Çelik Yazıcıoğlu, “Türkiye’de Köy Enstitüleri Gerçeği”, Kuruluşunun 70. Yılında Köy 
Enstitüleri Sempozyumu, s. 369-370; Sağlam, a.g.e.,  s. 114-115. 
42 Bulut, a.g.e. s. 17. 
43 Akyüz, a.g.e., s. 339. 
44 Pakize Türkoğlu, a.g.e., s. 134-135; Aysal, a.g.e., s. 272. 
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Cumhuriyet eğitiminin plan ve esasları ile çeşitli öğrenim derecelerindeki 

kurumlara ait talimatnameleri incelemek, mevcut öğrenim programlarını gözden 

geçirmek üzere 17 Temmuz 1939’da toplanmış bulunan I. Maarif Şurasında yapılan 

öğretmen yetiştirme ile ilgili görüşmelerde de, köylerde yeni bir sistemle kurulmuş 

bulunan öğretmen okullarıyla öğretmen yetiştirilmesinin gerekliliğine işaret 

edilmiştir. Şurada, nüfusu 400’den fazla köylerdeki üç sınıflı okulların, tek 

öğretmenli bile olsa öğrenim sürelerinin beş yıla çıkarılması; Eğitmen yetiştirilmesi 

işine hız verilmesi; Şehir okullarıyla köy okullarının öğretmen ihtiyacını karşılamak 

için, şehir ve köy için ayrı ayrı öğretmen okullarının açılması ve köy öğretmen 

okullarına yalnız köy çocuklarının alınması; Köy öğretmen okullarında yetiştirilen 

öğretmenlere, öğretmenlik bilgisi yanında demircilik, inşaatçılık, kooperatifçilik gibi 

köyde geçerli olacak mesleklerden birisinin öğretilmesi ve köyün münevver iş adamı 

ihtiyacının karşılanması ve bu öğretmenleri köye bağlayacak ve geçimlerine katkıda 

bulunacak bir miktar geçim toprağı verilmesi kararlaştırılmıştır.45 Böylece köyler 

için ayrı bir öğretmen yetiştirilmesi yolundaki görüşlerin olgunlaşmasıyla birlikte 

Maarif Vekâleti Köy Enstitüleri adıyla, amacı köye ilkokul öğretmeni yetiştirmek 

olan bir okulun kuruluş hazırlıklarına 1939 yılının sonlarına doğru başlamıştır.46 

Yetiştirilmesi düşünülen bu yeni tip öğretmenin köy şartlarına kolaylıkla uyum 

sağlayabilecek ve atanacağı köyde uzun bir süre çalışmayı göze alabilecek nitelikte 

olması, Devlet bütçesine de fazla bir yük getirmemesi istenmiştir. Böyle bir 

öğretmenin doğal olarak amacı, öğretim programı, çalışma düzeni ve fiziki 

özellikleri değişik bir eğitim kurumunda yetiştirilmesi gerekli görülmüştür. Böylece, 

köy öğretmeni yetiştirmek amacıyla ilk öğretmen okulları yanında açılacak Köy 

Enstitüleri ile köyde çalışmayı seve seve kabul edecek, yapıcı, yaratıcı, üretici, el 

işlerinde becerikli, tarım işlerine yatkın ve ayrıca azimli, özverili ve idealist 

öğretmenler yetiştirilmesi hedeflenmiştir. Ayrıca, köy öğretmeni yetiştirme 

konusunda Almanya’da üç önemli nokta üzerinde durulmuştur. Bunlar: 1- Köy 

öğretmenliği yapacak olan adayların köy halkının çocukları olması, 2- Köy halkı ile 

kaynaşabilmesi, köylüyü ve köy hayatını sevebilmesi, 3- Köy çocuklarını, içinde 

yaşadıkları veya yaşayacakları hayatın gerektirdiği şekilde terbiye edebilecek bir 

                                                            
45 Bulut, a.g.e., s. 29. 
46 Başar, a.g.e., s. 359-360; Cicioğlu, a.g.e., s. 98. 
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uzmanlık ve yeteneğe sahip olmalarıdır.47 Görüldüğü gibi Köy Enstitülerinin kuruluş 

amaçlarına bu yönden benzerlik gösterdiği belirtilmiştir.  

Nihayet, 17 Nisan 1940 tarihli ve 3803 sayılı Kanun ile tarım işlerine elverişli 

geniş arazisi bulunan köylerde veya onların hemen yakınlarında açılan Köy 

Enstitüleri öğretime başlamıştır.48  

 

 2.1.4. Köy Enstitüleri’nin 3803 Sayılı Kuruluş Yasası ve 4274 Sayılı Köy 

Okulları ve Enstitüleri Teşkilat Yasası 

O zamana kadar mevcut öğretmen yetiştirme düzeninin neyi eksikti de yeni 

bir öğretmen yetiştirme sistemi geliştirilmek istenmiştir? Mevcut eski düzen “nazari” 

eğitim yapan, ellerinde kalem, kitap, yalnızca okuma yazma ve “kitabi” bilgiler 

öğretimi ile yetinen, köye gitmek, orada kalmak istemeyen, köylüye pek yararlı 

olmayan öğretmenler yetiştirmekle suçlanmıştır. Oysa artık köy kökenli, yalnızca 

köye yararlı olabilecek, nasırlı ellerinde kalem ve kitaptan çok, kazma, kürek, çapa, 

bağ makası, keser… bulunan öğretmenlerin yetiştirilmesi istenmiştir.49 İşte Köy 

Enstitüleri, öğretmenleri, köye göndermek ve orada çalışmalarını sağlamak ve köyün 

kalkınmasına katkıda bulunmak amacına yönelik olarak 17 Nisan 1940 tarihli 3803 

Sayılı Kanunla Hasan Ali Yücel’in Bakanlığı döneminde İlköğretim Genel Müdürü 

ve fikir babası İsmail Hakkı Tonguç önderliğinde kurulmuştur.50 

Köy Enstitülerinin 17 Nisan 1940 tarihinde TBMM’ne sunulan tasarısında 

uzun bir gerekçesi vardı. Bu gerekçede öne çıkan bazı noktalar şunlar olmuştur: 

1. Erkek nüfusun % 76,7’si, kadın nüfusun % 91,8’i okuma yazma 

bilmemektedir. Bunlarında çoğu köylerdir.  

2. Bilimselliğin en yoğun olduğu yer, faal nüfusun % 81’ini oluşturan çiftçi 

halkın yurdu olan köylerdir. 

                                                            
47 Reşat Şemsettin Sirer, Almanya Maarifi, Devlet Matbaası, İstanbul, 1934, s. 158. 
48 Ferhan Oğuzkan, “Köy Enstitüleri Öğretim Programları”, Kuruluşunun 50. Yılında Köy Enstitüleri, 
Eğit-Der Yayınları, Ankara, 1990, s. 14; Sağlam, a.g.e., s. 115. 
49 Akyüz, a.g.e., s. 339; Taşdemirci, a.g.e., s. 48. 
50 Akyüz, a.g.e., s. 339; Taşdemirci, a.g.e., s. 48; Zübeyir Bütüner, "Eğitim Devrimcisi İsmail Hakkı 
Tonguç ve Köy Enstitüleri", Kuruluşunun 70. Yılında Köy Enstitüleri Sempozyumu (14-17 Nisan 
2010), İstanbul, 2010, s. 111; Türkoğlu, a.g.e., s. 153. 
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3. Köylünün okutulması ve daha iyi bir üretici durumuna getirilmesi için bir 

rehbere gereksinim vardır ki, bu da köy öğretmenleridir. 

4. 31000 köyümüz okulsuzdur. Beklemeye vakit yoktur. Az zamanda az 

masrafla ilköğretimi gerçekleştirmek zorundayız. Bunun için 400’den az 

nüfuslu köylere eğitmen, daha fazla nüfuslu yerlere de öğretmen ve bu arada 

köye gerekli diğer elemanlar yetiştirmek zorundayız. 

5. Mevcut öğretmen okulları daha çok kent ve kasaba için kurulmuş okullardır. 

Buralardan yetişen öğretmenler, köy koşullarına gereği gibi uymadıkları 

görülmüştür. Bunun için geleceğin köy öğretmenlerini, görecekleri hizmetin 

gereğine göre, uygun şekil ve koşullar altında yetiştirmek gerekli 

bulunmaktadır. 51 

Bu nedenle köye öğretmen yetiştirmede uygulanacak ilkelerde şöyle saptanmıştır: 

1. Öğretmen adaylarını köyden almak, 

2. Köyden alınmış çocukları köy hayatından uzaklaştırmayan bir çevrede iyi 

bir çiftçinin bilgilerine sahip ve bildiklerini uygulayabilecek bir halde 

yetiştirmek, 

3. Bu çocuklara öğretmenlik mesleği ile birlikte köyde geçecek demircilik, 

yapıcılık, dülgerlik, kooperatifçilik, kız öğrencilere çocuk bakımı, dikiş, 

ev idaresi, tarım sanatları, hastaya bakmak gibi işleri de öğretmek. 

4. Bunlardan olağanüstü istidat gösteren öğrenciye yükseköğrenim yollarını 

açık bulundurmak, 

5. Öğretmen olamayacakları öğrendiği işlerden birini yapmak üzere, serbest 

köy hayatına bırakmak, 

6. Öğretmen olacakları da köy hayatının koşullarına dayanabilecek ve o 

çevrede daha ileri ve verimli bir hayat yaratma gücünü kazanacak surette 

hazırlamak, 

                                                            
51 Cavit Binbaşıoğlu, Türk Eğitim Düşüncesi Tarihi, Arı Yayıncılık,Ankara, 2005, s. 369-370; Tevfik 
Çavdar, Türkiye'nin Demokrasi Tarihi, İmge Kitabevi, Ankara, 1995, s. 366-367; Aysal, a.g.e., s. 273-
274; Sakaoğlu, a.g.e., s. 91. 
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7. Öğretmeni ve köye gerekli elemanları yetiştirmek üzere açılacak 

kuruluşları; arazi durumu elverişli yerlerde kurmak, onları üretici birer 

kurum haline getirerek hiç olmazsa öğrencinin yiyeceğini sağlayabilecek 

şekilde yönetmek ve böylelikle masraflarını azaltacak, ileride devlete yük 

olmayacak duruma gelmelerine çalışmak.52 

Yasanın birinci maddesinde “Köy öğretmeni ve diğer köy meslekleri erbabını 

yetiştirmek üzere, Maarif Vekilliğince Köy Enstitüleri açılacağı” hükme 

bağlanmıştır. Yasaya göre, beş sınıflı köy okulunu bitiren sağlıklı ve yetenekli 

çocuklar seçilmiş ve bu okullara kabul edilmişlerdir. Bu okulları (Enstitüleri) bitirip 

görevine atananların mecburi hizmet yılları yirmi yıldır. Mezunlarının altı yıl 

süresince 20 TL maaş alacakları ve bu maaşın altıncı yılın sonunda 30 TL ve on 

beşinci yılın sonunda da 40 TL’ye yükseltileceği belirtilmiştir. Öğretmenlere göreve 

başladıklarında bir kereye mahsus olmak üzere 60 TL sermaye, tarım araç ve 

gereçleri ile ailesiyle geçimine yetecek arazinin devletçe verilmesi öngörülmüştür. 

Köy Enstitülerini bitiren öğretmenlere, üretime yarayıcı araçlar, ıslah edilmiş tohum, 

çift ve irat hayvanları, cins fidan gibi üretim araçları, köy öğretmenlerinin atandıkları 

okulların demirbaşlarına geçirilmek suretiyle Devletçe parasız verilmiştir. Köy 

okullarına ait her türlü demirbaş eşya, hayvan v.b. okulun malı olup bu işletmeden 

elde edilecek gelir öğretmene aittir. Görüldüğü gibi enstitüler, adeta bir tarım 

işletmesi biçiminde donatılmışlardır.53 

Yasada, “Köy öğretmeni ile birlikte başka elemanda yetiştirileceği için bu 

merkez kurumlara “Köy Enstitüsü” adını vermek yerinde olacaktır” denilmiştir.54 

Köye öğretmen yetiştiren bu okullara neden Köy Öğretmen Okulları denmeyip Köy 

Enstitüleri dendiğini, Millî Eğitim Bakanı Hasan Ali Yücel Şöyle açıklamıştır. “Biz 

bu müesseselere Köy Öğretmen Okulu demedik. Çünkü evvelce bu isimde 

müesseseler vardı. Bunları ona bağlamak istemedik. Bunlar yepyeni şeylerdir. Buna 

enstitü denmesinin nedeni, içerisinde ameli çalışmaya sevk edici, uygulama yaptırıcı 

ve meleke kazandırıcı bir takım atölyelerin ve çalışmaların bulunmasıdır. Biz Köy 
                                                            
52 Binbaşıoğlu, Türk Eğitim Düşüncesi Tarihi, s. 370-371; Çavdar, a.g.e., s. 367; Nedime Köşgeroğlu, 
“Beli Kırılan Devrim Köy Enstitüleri ve Kadın Kalemler”, Alter Yayıncılık, Ankara, 2010, s. 29. 
53 Necdet Sakaoğlu, Cumhuriyet Dönemi Eğitim Tarihi, İletişim Yayınları, İstanbul, 1992, s. 93; 
Çavdar, a.g.e., s. 367; Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 370-371; Aysal, a.g.e., s. 273-274,                                     
54 Türkoğlu, a.g.e., s. 153. 
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Enstitüsünü sadece içerisinde kurumsal öğretim yapan bir kurum olarak almadık. 

İçerisinde ziraat sanatları, demircilik, basit marangozluk gibi ameli bir takım 

çalışmalar bulunduğu için okul adıyla anmadık, enstitü diye adlandırmayı uygun 

gördük.”55 

Kanun tasarısının oylaması esnasında ciddi anlamda müzakere yaşanmamış, 

söz konusu yasaya hiçbir milletvekili ret oyu vermemiş, 278 milletvekilinin oybirliği 

ile kabul edilmiş, 148 milletvekili de oylamaya katılmamıştır. Oylamaya katılmamak 

tek parti yönetiminin tekamüllerinde bir gelenek haline gelmiştir. O dönemde 

oylamada ret cevabı vermektense katılmamak tercih edilmiştir.56 Bu, “Tek parti 

ideolojisiyle uygulanan bir deney,” izlenimi veren Köy Enstitülerine, daha 

başlangıçta parti içinde ciddi gizli bir muhalefetin bulunduğunu gösteren ilk işaret 

olmuştur.57 Ama o günlerde ne kamuoyu ne basın konuyla ilgilenmemiştir. Yönetim 

de Köy Enstitülerinin kuruluşunu bir propaganda aracı yapmamaya özen 

göstermiştir. Ortalığı yaygaraya vermeden, Köy Enstitülerinin yaygınlaştırılmasını, 

200 bin köy öğretmeni ve tarımcı yetiştirilmesini isteyen Cumhurbaşkanı İnönü, 

enstitüler için “Kırk yılda yapamadığımızı dört yılda yapmalıyız” demiştir.58 

17 Nisan 1940 tarihinde Köy Enstitüleri Kanunu’nun TBMM’de görüşülmesi 

tartışmalı geçmiştir. Zabıt Ceridelerinde ve konu ile ilgili değişik kaynaklarda, yasa 

ile ilgili görüş ve eleştiriler belirten milletvekillerinin59 neler söylediğine bakarsak, 

şu bilgilerin faydalı olacağı kanaatindeyiz: Kazım Karabekir, yasanın 3. Maddesi 

hükmüyle enstitülere yalnızca köy çocuklarının alınmasının, ülkede kentli köylü 

ayırımı doğuracağını, bu nedenle yasanın, Tevhid-i Tedrisat Kanununa aykırı 

olduğunu öne sürerek, tasarıyı şu sözlerle şiddetle eleştirmiştir; 

“… Biz şehir ve köy çocuklarını, böyle birbirleriyle kaynaştıracak yerde bir 

safiyeti fikriye ile ayırırsak, sonra acaba bu köylere başka taraftan yapılacak 

                                                            
55 Cumhurbaşkanı, Başbakanlar ve Millî Eğitim Bakanlarının Eğitimle İlgili Söylev ve Demeçleri-III, 
Sakarya Basımevi, Ankara, 1947, s. 304-305; Taşdemirci, a.g.e., s. 49; Aydın, a.g.e., s. 77-78. 
56 Nilgül Aslaner, Millî Eğitim Şuraları ve Eğitim Politikaları(1939-1946), Gazi Üniversitesi Sosyal 
Bilimler Enstitüsü, Master Tezi, Ankara, 2008, s. 155-156. 
57 Çavdar, a.g.e., s. 368; Sakaoğlu, a.g.e., s. 92; Dündar, a.g.e., s. 28. 
58 Sakaoğlu, a.g.e., s. 92. 
59 Görüşmelerde 15 milletvekili olumlu veya olumsuz fikir beyan etmiştir. Biz 8 milletvekilinin 
konuşmalarına  bu bölümde yer verdik. Diğer konuşmalar için bkz. TBMM Zabıt Ceridesi, İ:41,C:1, 
17.04.1940, s. 70-77. 
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telkinlerle günün birinde biz bu şehirlilerin karşısında başka fikirlerle onları 

mücehhez bulmaz mıyız? Onun için bendenize öyle geliyor ki, şehir çocuklarını 

köylere götürmek için diğer devletlerin yaptığı gibi daha bazı tedbirler almalıyız…. 

Her medeni memlekette olduğu gibi münevver çocuklarımızı Köy Enstitülerinde staj 

gördürecek tecrübe sahibi yapmalıyız. Üniversiteden çıkıp devlet memuru olacaklar 

da köylülere ve köy çocuklarına maddi ve manevi yardımlarını esirgememelidirler. 

Köylüler onları kendi menfaatleri için çalışan hayırhah kimseler olduğunu görsün…. 

Şehir ve kasabalarda ilk mektebi bitirmişlerden lazım gelen şeraiti haiz olan ve 

köylerde çalışmayı taahhüt eden ve gelip de bu müesseselerde 5 yıl tahsili kabul 

edenleri de almalıdır. Bu suretle öğretmenler arasında şehirli köylü diye memlekette 

bir ikilik yaratılmış olmaz…”60 

Kazım Karabekir son olarak enstitü kelimesi üzerinde durarak, enstitü yerine 

bu okullara “hayat mektebi veya hayat kaynağı” gibi daha anlaşılır, köylüler ve 

çocuklar üzerinde daha fazla tesir bırakacak bir isim vermenin daha uygun olacağını 

belirtmiştir.61 

Tasarının en ateşli savunucularından Emin Sazak’ın ise, kanun hakkındaki 

görüşlerini şu şekilde özetleyebiliriz. “Bu mesele, hakikaten bugün bayram yapacak 

kadar memleketimizde çabuk meyvesini verecek bir hadise olmuştur. Eskişehir’de 

şahidi olduğum için hakikaten minnet ve şükranla söylerim… Her şeyden evvel bu 

işin müessisi olan Saffet Arıkan’a şahsen minnet ve şükranımı arz ederim.” diyerek 

söze başlayan Emin Sazak, eğitmen uygulamasını övmekte ve “… Bu arada 

korktuğum bir nokta vardır. Beş sene tahsil ve terbiye alan küçük köylerin terbiyesini 

müsavi hale getireceğiz. Acaba burada bir tezat var mı? Bunun yanında büyük 

köyleri de nazarı itibara almak lazımdır… Şimdi bu tahsili beş sene yükseltince 

acaba bunlar eski öğretmenler gibi köylünün içine nüfuz edebilecekler midir?” 

diyerek kuşkusunu dile getirmiş ve Maarif Vekili Hasan Ali Yücel’den açıklama 

istemiştir.62 

                                                            
60 TBMM Zabıt Ceridesi, İ:41,C:1, 17/04/1940, s. 72; Başar, a.g.e., s. 361. 
61 Yılmaz, a.g.m., s. 230-231. 
62 TBMM Zabıt Ceridesi, İ:41, C:1, 17/04/1940, s. 71-72; Yılmaz,  a.g.e., s. 229; Nuri Poyrazoğlu, 
“TBMM’de Köy Enstitüleri”, Kuruluşunun 60. Yılında Köy Enstitüleri, ADD Bulancak Şube 
Başkanlığı, Samsun, 2000, s. 44; Başar, a.g.e., s. 360. 
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Yasa hakkında ilk olarak, Konya Milletvekili Dr. Osman Şevki Uludağ söz 

almış ve şunları söylemiştir. “… Muallim Mektebinden çıkanları köylere kadar 

yaymak kabil olmamıştır. Üç sene evvel eğitmen usulüne başlanmış, fakat ancak 

maksadın ufak bir kısmı tahakkuk etmiştir. Bugün mesleğinde gerçekten sayılı bir 

üstat olarak tanınan Maarif Vekilimiz, umumi bir derdimize deva olarak bu Köy 

Enstitüleri Kanununu getirdiklerinden dolayı kendilerini minnet ve şükranla 

karşılarım…. Köy muallimlerinin ve bunlarla beraber köy ustalarının kendi 

muhitlerinde yetiştirilmesinde esbabı zarure ve ciddiye vardır. Bu köy çocuklarının 

kendi muhitlerinde yetişerek, kendi muhitlerinde hocalık etmelerinde bazı mahsurlar 

olabilir. İnsan mekteplerde kitaplardan ve hocalarından birçok şeyler öğrenebilir. 

Fakat muhitinden öğrenecekleri birçok şeyleri kimse öğretemez. Onun için bunların 

köylüyü biraz yavaş kalkındırabilecek derecede olacaklarını tahmin ederim. Ancak 

bunu bir mahsur olarak ortaya atmak istemiyorum.”63 diyen Uludağ, iki hususta da 

eleştiri dile getirmiştir. Bunlardan ilki, enstitü sözcüğünün niçin seçildiği, ikincisi 

ise, Köy Enstitüsü kurulacak bölgelerin seçilme sebeplerine ilişkin olmuştur.64 Zabıt 

Ceridelerine baktığımızda, Uludağ bu düşüncelerini şu şekilde ifade etmiştir: “…. 

Sonra bir şeye daha dokunacağım, o da enstitü kelimesidir. Niçin enstitü denmiştir? 

Buna enstitü demekten ziyade politeknik mektebinin daha küçük mikyasını ifade eden 

kelimeyi bulmak lazımdır. Ben bulamadım… Burada en büyük dava Köy 

Enstitülerinin memleket dâhiline taksim ve tevziidir. On iki muhtelif mıntıkada Köy 

Enstitüleri kuruluyor. Bu mıntıkaları teşkil ederken Maarif Vekâletinin ne gibi 

zaruretlere istinat ettiğini esbabı mucibesinden iyice anlayamadım”65 diyerek Konya 

Vilayeti’nin büyüklüğünden bahisle bu hususta öncelik tanınması gerektiğini 

belirterek köy ve okul sayılarına ilişkin bilgiler vermiştir.66 

Bingöl Milletvekili Feridun Fikri söz alarak, konunun öneminden 

bahsetmiştir. Feridun Fikri: “ … Cumhuriyetin en güzel bir eseri karşısındayız. 

Hakikaten köye doğru gitmek, köylü ile yakından alakadar olmak, onun her türlü 

ihtiyacını temin edecek hars itibariyle ve içtimai terakki itibariyle her türlü ahvalini 

                                                            
63 TBMM Zabıt Ceridesi İ: 41, C: 1, 17.04.1940, s. 70. 
64 Fay Kırby, Türkiye’de Köy Enstitüleri, Tarihçi Kitabevi, İstanbul, 2010, s. 278,  Yılmaz, a.g.m.,  
     s. 228. 
65 TBMM Zabıt Ceridesi, İ: 41, C: 1, 17.04.1940, s. 71 
66 Yılmaz,  a.g.m., s. 229. 
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göz önünde tutacak böyle esaslı bir uzva köylünün bilhassa ihtiyacı vardı… İnşallah 

az zamanda köylünün kalkınma, bu davayı karşılamak hayırlı semereler verecek 

ümidi ile kanunu çıkarmak vazifemizdir” dedikten sonra bir kuşkusunu da dile 

getirmiştir: “… Bu kanunla yetiştirilen ve birçok hukuka malik kılınan elemanları 

köye bağlamak için daha kuvvetli bir müeyyide konamaz mıydı? Mesele, bunların 

Devletin diğer hizmetlerinde herhangi bir surette istihdam edilmelerine mani olacak 

ve daha kuvvetli bir şekilde köye bağlamak için daha kanuna, kuvvetli bir takım 

ahkâm koymak iktiza eder” diyerek, Köy Enstitülerinden yetişenleri köye bağlamak 

için devletin öteki kurumlarında görev almalarını önleyici yaptırımlar getirilmesini 

istemiştir. 

“Bir de imece usulü ile köye bazı vaziyetler tahmil ediliyor. Bu; Türkiye 

Hükümetinin, Cumhuriyetinin büyük bir emelidir, büyük bir hedefidir, büyük bir 

davasıdır ve milletimizin Türklüğün inkişafı itibariyle de gayet esaslı bir hamledir. 

Bu itibarla bu işi Devletin üzerine alması acaba daha doğru olmaz mıydı? Bu 

noktanın da tamamı ile tebarüzü faideli olur” demekle Feridun Fikri, ileride Köy 

Enstitülerinin eleştirilecek bir noktasına işaret etmiştir.  

“Kanunun 3. Maddesindeki prensip esaslı olduğu için, burada umumi 

müzakere esnasında bunu arz etmeyi lâzımeden görüyorum. Çünkü 3. Madde bu 

enstitüleri yalnız köy mektepleri mezunlarına hasrediyor…”67 diyerek, Köy 

Enstitülerine yalnızca köyden öğrenci alınmasını eleştirmiş; Küçük kent 

merkezlerinin de köy özelliği göz önünde bulundurularak yasada, oralardan da 

öğrenci alınmasına olanak verecek değişiklik yapılmasını önermiştir. 68 

Manisa Milletvekili Kazım Nami Duru: “Arkadaşlar, gerek köy eğitmenleri, 

gerek Köy Enstitüleri Kanunu parti programının muayyen bir maddesini tahakkuk 

ettirmek içindir. İlk evvel Saffet Arıkan köy eğitmen kursları açtı. Oradan yetiştirdiği 

eğitmenlerle köyleri yeni birer nur ve hayat ocağı yapmaya çalıştı. Bu gün Türk irfan 

tarihinde, Saffet Arıkan’ın teşebbüsü şerefli bir sayfa işgal ediyor. Gelelim Köy 

Enstitülerine; Arkadaşlar, Köy Enstitüleri, şöyle kafadan düşünülüvermiş, 

memleketin hayat ve faaliyeti umumisiyle uğraşılmamış olarak vücuda getirilmiş bir 

                                                            
67 TBMM Zabıt Ceridesi, İ: 41, C: 1, 17.04.1940, s. 74-75. 
68 Poyrazoğlu, a.g.m., s. 45-46. 
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eser değildir. Köy Enstitüleri Kanunu bilhassa, köy eğitmenlerinin işe 

başlamasından sonra vücuduna şiddetle ihtiyacı olduğu görülerek tesisine çalışılmış 

bir müessesedir”69 diyerek önce yasayı övmüş sonra da, Kazım Karabekir’in, beden 

ve ruh terbiyesi konusundaki sözlerine cevap olmak üzere terbiye ve ahlak konusu 

üzerinde durmuştur. “… İlk mektep programlarında, beden terbiyesinin hangi 

hareketler olduğu ve çocukların her yaşta hangi hareketlerle iştigal ettirileceği 

yazılmıştır. Bu, bütün ileri memleketlerde şimdiye kadar intişar etmiş ve teşebbüs 

edilmiş olan pedagojik mesainin verdiği mutalar üzerine yapılmıştır. Ahlak terbiyesi 

yalnız telkini değildir, ahlak terbiyesi muhitin kendisinden çıkar. Muhitte ahlak 

varsa, o muhitte yetişen çocukta ahlaklı olur. Fena muhitte bulunursa, onu 

istediğiniz telkinatla yola getiremezsiniz. Binaenaleyh, ahlaki terbiye köyün 

kendisinde vardır. Esasen köyünden ayrı bir muhite gitmeyecek ki köyünün halkına, 

milletinin ahlakına aykırı olsun.” 

Kazım Nami Duru sözlerini şu şekilde bitirmiştir: “Bendenizce Köy 

Enstitüleri, memlekette ilmi bir surette köylüyü kalkındırmak ve köylüyü terbiye 

etmek ve köylüye cihanı anlatmak için büyük bir teşebbüstür. Fakat bu teşebbüs 

köylüyü şehre getirmek teşebbüsü değildir. Köylünün köyüne, arazisine sevgi ile 

bağlı olarak köyünde çalışması için yapılmıştır.”70 

Kütahya Milletvekili Dr. Ali Süha Delilbaşı: “”Yüksek huzurlarınıza büyük 

bir ferah hissederek çıkmış bulunuyorum. Özlediğim bir hasrete kavuşmuş hissi var. 

Çünkü memleketle alakası olan, memlekete merbut olan herkes gibi bendenizde 

kendimi idrak ettiğim zamandan beri en büyük davanın köy davası olduğunu idrak 

etmiş bulunuyorum”71 sözleriyle yasayı takdirle karşıladığını belirtmiştir. 

Konuşmasının devamında “Bendeniz köylü ile şehirli arasında ruhiyat noktasından 

bir fark olmadığını iddia etmeyeceğim. Çünkü bendenizin salahiyetimin haricindedir. 

Fakat umumi ve ahlaki telakkiyat noktasından şehirli ile köylü arasında bir fark 

olmadığında hiç tereddüdüm yoktur. Şehirli unsuru ile köylü unsuru arasında manevi 

kudretlerin tezahürü şeklindeki telakkiyat daima beraber yürür… Ahlakiyat 

noktasından bendeniz kezalik şehirli, köylü diye iki zümrenin mevcudiyetine 

                                                            
69 TBMM Zabıt Ceridesi İ: 41, C: 1, 17.04.1940, s. 75. 
70 TBMM Zabıt Ceridesi, İ: 41, C: 1, 17.04.1940, s. 75-76; Yılmaz, a.g.m., s. 232. 
71 TBMM Zabıt Ceridesi İ: 41, C: 1, 17.04.1940, s. 76. 



45 

 

inananlardan değilim… Bendeniz bunların hiç birine iştirak etmediğim gibi böyle bir 

taksimi ve tefriki doğru bulmuyorum” diyerek köylü ve şehirli ayrımı tartışmasına 

olumsuz baktığını ifade etmiş ve bir temenni olarak “… Bizim memleketimizde 

köylerdeki ev hayat tarzı tamamıyla ibtidai bir mahiyettedir… Bu açılacak Köy 

Enstitülerinde köylü çocuklarına kendi hayatlarının yükselmelerini ameli usullerle 

öğretmekle beraber aynı zamanda, köylü kızına da biraz daha, medeni yemek 

demiyorum, kendi yiyeceklerini gene kendi malzemeleri ile sıhhi bir şekilde de 

yapılmasını öğretmek lazımdır” demiştir. 72 

Muş Milletvekili Hakkı Kılıçoğlu da bu kanunun gelmesinin gerekli 

olduğunu ifade etmiş “…… Muallim mektepleri niçin muvafık olamadı, oradan 

yetişenler neden köylere gitmediler, gittilerse niçin kaçtılar? Bence bu, tek kelime ile 

iman meselesidir. Biz bunlara vazifeleri hakkında bir iman vermedik, bir misyoner 

vazifesi takip etmedik. Eğer bunları yapmış olsaydık, pekâlâ muvaffak olurlardı. … 

Eğer muallim mekteplerinde muallimleri yetiştirirken onlara bu ruhu telkin 

edebilseydik, gönderilen yerlere giderler ve gittikleri yerlerde dururlardı. 

Muallimlerin vazifesi yalnız A, B, C öğretmekten ibaret değildir. Bilhassa bizim 

memleketimizde gittikleri yerlerde Cumhuriyetin, İnkılâbın, medeniyetin bütün 

esaslarını anlatacaklar, onlarla gece gündüz uğraşacaklar, hakiki, imanlı, meslekli 

genç yetiştireceklerdir. Eğer bu ruh bu enstitülerde verilmezse emek boştur…”73 

diyerek konunun kültür politikası işlevine değinmiştir.74 

 Oy vermeyen milletvekillerinin arasında Celal Bayar, Adnan Menderes ve 

Fuat Köprülü’ nün de olduğunu,75 bu isimlere ek olarak, adları hemen sayılabilecek 

Emin Sazak, Kazım Karabekir, Tevfik İleri, R. Şemsettin Sirer gibi politikacıların 

ileriki tarihlerde yıkım sürecinin önemli şahsiyetleri olacağı belirtilmiştir.76 

Köy Enstitüleri üzerinde milletvekillerinden bazılarının konuşmalarına yer 

verdik. Bu konuşmalardan anlaşıldığı gibi, milletvekillerinin olaya iyimser bir gözle 

bakmakta oldukları görülmekle birlikte, ileride doğabilecek bazı tehlikelere de işaret 

                                                            
72 TBMM Zabıt Ceridesi İ: 41, C: 1, 17.04.1940, s. 76-77. 
73 TBMM Zabıt Ceridesi, İ: 41, C: 1, 17.04.1940, s. 77. 
74 Yılmaz, a.g.m., s. 234. 
75 Kırby, a.g.e., s. 279.Kırby, verilen bu isimlerin bir süre sonra Demokrat Parti’yi kuracaklarını 
söylemiştir. 
76 Aydın, a.g.e., s. 105. 
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etmişlerdir. Özellikle Kazım Karabekir Paşa’nın, şehir ve köy çocuklarını birbirlerine 

karşı yetiştirmemeleri gerektiğine dikkatleri çekmesi önemlidir.77 Dr. Nuri 

Poyrazoğlu, TBMM’de Köy Enstitüleri adlı makalesinde, milletvekillerinin kimisi 

yürekten, kimileri ise hükümet böyle istediği için(kerhen) Köy Enstitüleri 

Kanunu’nun yanında gözüküp, o doğrultuda konuşma yaptıklarını, ileriki yıllarda 

hangi konuşmaların Köy Enstitülerine yapılacak saldırıların ipuçlarını da taşıdığının 

göstergesi olarak değerlendirme yapmıştır.78 

Maarif Vekili Hasan Ali Yücel, tasarının tümü ve maddelerinin görüşülmesi 

sırasında tasarıyı şu şekilde savunmuştur: 

“Köy okullarında gelecek çocukları şu veya bu şekilde tereddüde mahal 

vermeksizin, imtihan ederek, karakterini yoklayarak ve bedeni kabiliyetlerine 

bakarak seçip enstitülere alacağız. İçtimai bir sınıf doğurma meselesi mevzubahis 

değildir. Zaten köylü ve çiftçilik etmekle meşgul olan vatandaşlarımızın çocuklarını 

okutmak için onların hayatından başka bir hayatla külfet etmemesini istediğimiz ve o 

bakımdan yetiştirdiğimiz insanları yeni bir sınıfın müvekkili addetmeyi bendeniz 

doğru bulmuyorum. Kaldı ki bizim arzumuz, köyün içerisinde bilgili, sıhhatli, 

memleketine bağlı ve müstahsil vatandaş yetiştirmektir. Yoksa köylüyü bu arz ettiğim 

melekelerle teçhiz edip, onları şehre akın eder vaziyete getirmek değildir. Onları 

müstahsil, kendi tarlasında ve muhitinde kuvvetli yapmak ve istihsal kabiliyetini 

artırıp, memleketin sosyal seviyesi kadar ekonomik seviyesini de yükseltmektir. 

Binaenaleyh sınıf teşekkülü hatıra gelemez. … Bu kanunda bizim yaptığımız şey bir 

kopya değildir. Bunları kendi memleketimizin fiili hakikatine ve içtimai realitesine 

uyarak yapmış bulunuyoruz. Bu bizimdir, kimseden almadık. Başkaları bizden 

alsınlar. Mesele, köylü çocuğunu hayat bakımında köylülük mahiyetini 

kaybetmeksizin yetiştirmektir. Bu davayı hiçbir zaman zayıflatmayalım diyorum.”79 

Enstitüleşmenin çekirdeği niteliğinde görülen ve daha önce dört yerde açılmış 

olan köy öğretmen okullarına enstitü adı verilerek Çifteler (Eskişehir), Kızılçullu 

(İzmir), Gölköy (Kastamonu), Kepirtepe (Edirne) Köy Enstitüleri ilk öncü olarak 

                                                            
77 Başar, a.g.e., s. 361-362; Kırby, a.g e., s. 278. 
78Poyrazoğlu, a.g.m., s. 52. 
79 Çavdar, a.g.e., s. 368; İsmail Kaplan, Türkiye’de Millî Eğitim İdeolojisi ve Siyasal Toplumsallaşma 
Üzerinde Etkisi, İletişim Yayıncılık, İstanbul, 1999, s. 183. 
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hizmete sokulmuştur. Bunları takiben de 1939-1940 öğretim yılında Akçadağ 

(Malatya), Aksu (Antalya), Akpınar (Samsun), Arifiye (Adapazarı), Beşikdüzü 

(Trabzon), Cilavuz (Kars), Düziçi (Adana), Gönen (Isparta), Savaştepe (Balıkesir), 

Pazarören (Kayseri)  de olmak üzere 10 köy enstitüsü daha açılmıştır. Bu 

örneklerden de anlaşılacağı üzere, enstitülerin adlandırılmasında o güne kadar 

görülen yöntemlerin yanında farklı bir yaklaşım uygulanmıştır. Enstitülere genelde 

açıldıkları yere en yakın köyün adı verildiği; bu yöntemin en yerli, en ulusal ve halka 

en saygılı adlandırma olduğu düşünülmüştür.80 

Maarif Vekâleti, köy enstitülerinin amaçlarına uygun biçimde binalarının 

yapılabilmesi için de 1940 yılında çalışmalara başlamıştır. Köy enstitülerinin vaziyet 

planlarını hazırlattırmak maksadıyla 1940 yılında Maarif Vekaleti bir mimari proje 

yarışması düzenlemiştir.81 Bu yarışmada her enstitünün modern bir köy 

görünümünde olması şart koşulmuştur. Yarışma sonunda jürinin değerlendirme 

sonucuna göre, Malatya Akçadağ Köy Enstitüsü ile Trabzon Beşikdüzü Köy 

Enstitüsünün mimarı Ahsen Yapaner’in projesi birincilik kazanmıştır.82 

Enstitüleşme hareketi, izleyen yıllarda da sürdürülerek 1941’de Hasanoğlan 

(Ankara), İvriz (Konya, Pamukpınar (Sivas), 1942’de Pulur (Erzurum), 1944’te 

Ortaklar (Aydın), Dicle (Diyarbakır), 1947’de Erciş (Van)’de diğer enstitülerin 

yardımlarıyla yapılmıştır.83 

3803 Sayılı Köy Enstitüleri Kanunu’nun uygulanabilmesi için 1940-1945 

yılları arasında 3.000.000 TL’si inşaat giderleri olmak üzere 25.000.000 TL 

harcanmış, 18 Köy Enstitüsünde 20.000 öğretmen adayı okumuştur. 21 Köy 

Enstitüsünden 1948’e değin mezun olan öğretmen sayısı 25.000 olarak 

belirlenmiştir.84 

         3803 Sayılı Köy Enstitüleri Kanunu’nun 17. Maddesinde, Köy Enstitülerine 

öğretmen olarak tayin edilebilecek kişiler; 

1. Yüksek okullar ve üniversite fakülteleri mezunları, 

                                                            
80 Küçükcan, a.g.e., s. 39. 
81 Başar, a.g.e., s. 365; Küçükcan, a.g.e., s. 39. 
82 Başar, a.g.e., s. 366. 
83 Dündar, a.g.e., s. 31; Küçükcan, a.g.e., s. 40-41. 
84 Sakaoğlu, a.g.e., s. 92-93; Köşgeroğlu, a.g.e., s. 77. 
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2. Gazi Terbiye Enstitüsü mezunları, 

3. Öğretmen okulları mezunları, 

4. Ticaret liseleri ve orta ziraat okulları mezunları, 

5. Erkek Sanat Okulları ve Kız Enstitüleri mezunları, 

6. Köy Enstitüsü Mezunları, 

7. İnşaat Usta Okulları Mezunları, 

8. Bunlardan başka her türlü teknik ve meslek okul mezunları85  

olarak belirtilmiştir. 

Tam devreli (5 Sınıflı) köy okullarından mezun sağlıklı ve yetenekli 

çocukların alındığı enstitülerde, alınan öğretim eğitim süresi 5 yıl olarak 

belirlenmişti. Okuldan sağlık nedeni ile ayrılan ve uzaklaştırılanlar, kendilerine 

harcananları faiziyle ödemek zorunda kabul edilmiştir. Mezunlar, Maarif Vekaletince 

atandıkları yerlerde 20 yıl çalışma şartını kabul etmişlerdi. Aksi halde bir daha devlet 

memurluğuna giremeyecekleri, ayrıca, okuldayken kendilerine harcanan meblağın da 

iki mislini ödemeleri gerektiği belirtilmiştir. Enstitü çıkışlı öğretmen, gittiği köyün 

her işiyle ilgilenip, onlara rehberlik etmiştir. Ayda 20 TL maaşı, 6 yıl sonra 30 

TL’ye, 15 yıl sonra 40 TL’ye yükselmiştir. Öğretmen yolluğunu alıp gittiği köyde 

ayrıca 60 TL’lik sermaye ile kendi tarım işletmesini de kurmuş, üretim için araç 

gereçler devletçe verilmiştir. Öğretmen ve ailesinin geçimine yetecek ölçüde tarıma 

elverişli köy toprağından ayrılan arazi dışında öğrencilerine yaptıracağı tarım 

uygulamaları dersi için de uygun bir arazi tahsis edilmiştir. Müfettişin ve 

Başöğretmenin gözetiminde, köyün okul binasını, öğretmen evlerini, Maariften 

ayrılan para ve köy ihtiyar heyetinin imece programı ile öğretmen yapmıştır. Enstitü 

çıkışlı öğretmenlerin hangi köylere atanacağı 3 yıl önceden belirlendikten sonra köy 

bütçesinde buna göre önlemler alınmış, öğretmen de işe başladığı yıl inşaatları 

                                                            
85 Şevket Gedikoğlu, “Köy Enstitülerinde Öğretmen”, Kuruluşunun 50. Yılında Köy Enstitüleri, Eğit-
Der Yayınları, Ankara, 1990, s. 132; Türkoğlu, a.g.e., s. 154; Aydın, a.g.e., s. 99. 
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tamamlamıştır. Sonraki ödeneklerde köy bütçesinden ödenekle yapılmıştır. Köy 

Enstitüleri binalarının yapılması için ise 3704 sayılı yasa çıkartılmıştır.86 

3803 Sayılı Kanuna paralel olarak, köy enstitülerinin hızla çoğalması üzerine, 

Maarif Vekilliği bu sefer bu okulların teşkilatlarını düzenlemeye karar vermiş ve 

19.06.1942 tarihinde 4274 Sayılı “Köy Okulları ve Enstitüleri Teşkilat Kanunu” 

çıkarılmıştır. 4274 sayılı kanunla köylerdeki ilköğretim kurumlarının çeşitleri, 

eğitmen ile köy enstitüsü çıkışlı öğretmenlerin hangi tip ilkokullara atanacakları, 

enstitü müdürlerinin çeşitli görevleri, köy okullarına kabul ve devam şartları, 

öğretmelerin görevleri, köy okullarının yapım ve onarımları ile ilgili hükümler 

getirilmiştir.87 

          4274 Sayılı Köy Okulları ve Enstitüleri Teşkilat Yasasının birinci maddesinde,  

köylerde zorunlu parasız ilköğretim okulları ve kursları yer almıştır. Bunlar; 

1. Eğitmenli Köy Okulları 

2. Öğretmenli Köy Okulları 

3. Öğretmenli ve Eğitmenli Köy Okulları 

4. Yatılı-Yatısız Bölge Köy Okulları 

5. Akşam Okulları 

6. Köy ve Bölge Meslek Kurslarıdır. 

 Bu okullar ve kursların yönetim, eğitim-öğretim, tarım-teknik, sağlık v.b 

yönlerden bağlı olacakları kurumlar şunlardır; a) Bölge geçici öğretmenleri ve geçici 

başöğretmenleri, b) Bölge İlköğretim Müfettişlikleri, c) Bölge Köy Enstitü 

Müdürlükleri, d) İl Millî Eğitim Müdürlükleri e) İlçe Millî Eğitim Memurlukları.88 

 Bu Yasanın 10. Maddesinde ise, köy eğitmen ve öğretmenlerinin “köyü 

canlandırma” yönünde yüklendikleri görev ve yetkileri yer almıştır: 

A-Köy Eğitmen ve Öğretmenlerinin okul ve kurslarla ilgili görevleri: Öğrencilerin en 

iyi şekilde eğitim ve öğretimi için gerekli çabayı göstermek ve önlemleri almak. 

                                                            
86 Sakaoğlu, a.g.e., s. 93. 
87 Başar, a.g.e.,  s. 366; Başgöz, a.g.e., s. 225. 
88 Türkoğlu, a.g.e., s. 422; Cicioğlu, a.g.e., s. 50-55. 



50 

 

Okula verilen araç-gereç ve eşyalara iyi bakmak, toprağını iyi işleyerek örnek 

duruma getirmek. Okul işliğini köylüye yararlı olacak biçimde işletmek. Öğrencilerin 

sağlık ve aile sorunlarıyla ilgilenmek. Bölge köy okulları ve öğretmenleriyle 

eğitmenleriyle işbirliği yapmak. 

B-Köy eğitmen ve öğretmenlerinin köy halkını yetiştirmekle ilgili görevleri şöyle 

sıralanmıştır. 

1. Köy halkını sosyal hayat bakımından asrın şartlarına göre yetiştirmek, köy 

kültürünün müspet kıymetini bilmek ve kuvvetlendirmek için gereken 

tedbirleri almak, millî bayram günlerinde, okulların açılmasında, mahalli ve 

millî geleneklere göre kutlanan işgünlerinde törenler yapmak ve bunları halk 

türküleri, oyunları, marşları ve müzik aletleri esas tutulmak suretiyle tertip 

etmek, köy halkını radyodan azami ölçüde faydalandırmak. 

2. Köyün ekonomik hayatını geliştirmek için ziraat, teknik, sanat alanlarında 

köylüye rehberlik etmek; okullarda ve müsait yerlerde sergiler açmak ve 

diğer münasip yerlerde panayırlar açılmasına yardım etmek, köy iş hayatının 

canlanması için gerekli yardımların yapılması, gidip gelinmesi mümkün 

yerlerdeki Pazar, sergi, panayır, fuar, müze gibi ekonomik hayatın 

gelişmesiyle ilgili kuruluşlarla halkı ve talebeyi bilgilendirmek ve ziyaret 

etmelerini sağlamak, orman alanlarının faydalarını ve korunmasını anlatmak. 

3. Köy ve yakın çevresindeki tarih eserleriyle memleket güzelliklerini teşkil 

eden doğal ve teknik kıymeti haiz olan eser ve anıtların onarılması; neslinin 

tükenmemesi ve körelmemesi için hayvan ve bitki türlerinin tespiti için köy 

heyeti ve ilgili kişilerce beraber çalışmak. 

4. Köy halkının saadet ve felaketiyle ilgili bütün işlerde elden gelen her türlü 

yardımı yapmak, gerekli koruyucu tedbirleri almak ve bu gibi hallerde 

hükümet teşkilatını ilgilendiren işleri zamanında ilgililere yazı ile bildirmek 

veya gidip haber vermek. 

5. Devletin ve köy halkının umumi menfaatleri ve gelecekleriyle ilgili millî 

savunma, imece, ortak ziraat ve nakil araçları edinme, asker ailelerine 
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yardım,  orman ve köy yangınlarını söndürme, her türlü kooperatifleri kurma 

ve işletme gibi durumlarda köylüyle işbirliği içinde olmak. 

6. Köy gençlerini bulundukları muhite göre, hareketli ve canlı yetiştirmek içi; 

yüzücü, güreşçi, binici, atıcı, avcı, motosiklet, bisiklet ve traktör kullanıcı 

olmaları için gereken her türlü girişimlerde bulunmak89olarak belirtilmiştir. 

 Pakize Türkoğlu, bu yasanın yenilikçi yanının, köy toplumunun sosyal, 

siyasal, ekonomik ve kültürel sorunlarının çözümüne yönelik olması şeklinde 

değerlendirmiştir. Özellikle tarım ve teknik bilgi ve alışkanlıkları kazandırma amacı 

belirleyici olarak vurgulanmıştır. İkinci bir yeniliğin ise, bu çalışma ve etkinliklere 

halkın katılımını sağlaması düşüncesi olduğu belirtilmiştir. Okul yapımı ve onarımı 

ile halkın okuluna sahip çıkması başta gelmiştir. Devlet bütçesinden ayrılan payla 

okul yapımının o gün için seksen yılda sağlanamayacağı saptanınca halkın imece 

yoluyla kendi okulunu yapması önerilmiştir. Bu yasa, köylüye kendi okulunun 

yapımına 20 iş günü katılım zorunluluğu getirmiştir, şeklinde yasayı açıklayan 

Türkoğlu, iyi anlatıldığında, özendirildiğinde böyle bir işin halk için angarya 

sayılmayacağını ve onların imece yoluyla birçok zor işin üstesinden gelme 

geleneğinin olduğunu da belirtmiştir.90 Bu konu daha sonra Köy Enstitüleri ile ilgili 

önemli bir eleştiri konusu haline gelmiştir. Başka bir yenilik, öğrenci devamı için 

getirilen yaptırım olmuştur. Daha önce okul olsa bile çocuklarını işlerine yaramayan 

bir okula gönderme yerine aile işinde çalıştırmayı tercih etmiştir. Bu nedenle 

köylerde okula devamsızlık öteden beri büyük sorun olduğu için, 4274 sayılı yasa bu 

alışkanlığın kırılması ve zorunlu eğitimden herkesin yararlanması için ana babalara 

yaptırımlar getirmiştir. Okula yazılmayan ya da yazılmasına karşın devamsızlık 

gösteren çocuklar için özendirici etkiler yanında, durumdan ana baba sorumlu 

tutulmuştur. 

 Yasanın 39. Maddesi, köylerdeki eğitimi ve canlandırmayı, merkez 

konumdaki köy enstitüleri çevresinde örgütleyen bir düzenleme getirmiştir. Her 

enstitü daha yasa çıkar çıkmaz kendi bölgesindeki köyleri saptayıp taramaya, onların 

                                                            
89 Türkoğlu, a.g.e., s. 422-423; Köşgeroğlu, a.g.e., s. 31-33; Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 373-374;  
Başgöz, a.g. e., s.  226-227. 
90 Türkoğlu, a.g.e., s. 423. 
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gereksinimlerini öğrenmeye, neler yapılacağını inceleyip planlamaya başlamıştır. 

Planlar il yoluyla Bakanlığa yollanmıştır. Köye gidecek eğitmen ya da öğretmenin, 

daha enstitüde öğrenci iken yeri belli olmuş ve kendini gideceği köye göre 

hazırlamıştır.91 Yasanın etkileri kısa sürede kendini göstermiş, 1944’te 14 enstitüden 

yüzlerce öğretmen köylere dağılmış, sonraki yıllarda da arkası gelmiştir. Enstitüler 

verime geçmiştir.92 

       Türkiye Cumhuriyeti, Kurtuluş Savaşının yoksulluğunu üzerinden atamamışken 

İkinci Dünya Savaşının soluğunu üzerinde hissetmeye başlamış, böylece az olan 

ekonomik kaynaklarını bir taraftan eğitim seferberliği için kullanmış, öte taraftan, 

asker sayısını 1,5 milyona çıkarmak zorunda kalmıştır. Böylece ülke ekonomisi iyice 

zora girmiş, öşür vergisi konmuş, ekmek karneye bağlanmıştır. Böylesi zor 

koşullarda Millî Eğitim Bakanı Hasan Ali Yücel ve İlköğretim Genel Müdürü İsmail 

Hakkı Tonguç’un önderliğinde 3803 Sayılı Köy Enstitüleri(1940) ve 4274 Sayılı 

Köy Okulları(1942)’na yönelik yasa maddeleri yaşama geçirilmiş ve 5-6 yıl gibi kısa 

süre içinde aşağıdaki sonuçlar elde edilmiştir: 

 250 dönüm sebze bahçesi yapılması. 

 723 bina yapılmış(Kendi gereksinimleri için) 

 15.000 dekar arazinin işler hale getirilmesi. 

 750.000 ağaç dikilmesi. 

 1.500 dekar arazinin sebze tarımına açılması. 

 1.200 dekar bağ yetiştirilmesi. 

 100 km yol yapılması. 

 Binlerce ton mahsul, on binlerce hayvan yetiştirilmesi. 

 21 tane eğitim kenti kurulması. 

 17.341 öğretmen yetiştirilmesi. 

                                                            
91 Türkoğlu, a.g.e., s. 423; Mehmet Sazak, “Köy Enstitülerinin Evreleri”, Kuruluşunun 70. Yılında 
Köy Enstitüleri Sempozyumu (14-17 Nisan 2010), İstanbul, 2010, s. 215. 
92 Türkoğlu, a.g.e., s. 425; Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 371. 



53 

 

 8.756 eğitmen yetiştirilerek, en ücra köylerde ilk aydınlanma ışığını yakarak 

7.000 köyün okula kavuşturulması. 

 Yatılı bölge okullarının açılması. 

 Sağlık memuru yetiştirilmesi. 

 2 milyon köy çocuğunun okula kavuşturulması, 

 Bataklıkların kurutulması, köye su, elektrik getirilmesi, kiremit yapımının 

gerçekleştirilmesi gibi pek çok yaşamı, köyü, köylüyü ve ekonomiyi içten 

canlandıracak uygulamalar gerçekleştirilmiştir.93 

 

 2.1.5. Köy Enstitülerinin 1943 Tarihli Öğretim Programı  

 1943 yılında Köy Enstitüleri programı hazırlanmadan önce, öğrencilere 

öğretilecek bilgi ve aktivitelerin neler olacağı ve eğitimleri sırasında ne gibi 

niteliklerin kazandırılması gerektiği, İlköğretim Genel Müdürlüğü’nün, 1 Temmuz 

1940 tarihli 435 sayılı genelgesi ile bildirilmiştir. Söz konusu genelgede, öğrencilere 

enstitü birinci sınıf tahsili verilmiş olacağı belirtilerek; Köy Enstitüsü öğrencilerine 

yaptırılması, kazandırılması ve öğretilmesi gereken beceri ve alışkanlıklar şöyle 

sıralanmıştır: Bisiklet, motosiklet, otomobil kullanılmasını, yüzme, ata binme, 

dağcılık, su ürünleri üretim ve yararlanma teknikleri, ağaçlandırma, çiçeklendirme, 

yol ve kanal açma, hayvan ve bitkileri hastalıklardan koruma, her öğrencinin en az 

bir müzik aleti çalmasını, millî oyunları öğrenmelerini, döner sermeye, kooperatif ve 

kantin kurmaları, çevre köylere incelemeler çıkmaları, okullarda yeteri kadar müzik 

aleti, plak v.b bulundurulmalı, süreli yayınlara abone olunmalı, radyo dinletilmeli, 

her konuda kitabın bulunacağı kütüphane tesis edilmeli, her enstitüde çevrenin 

etnografik ve arkeolojik değerlerini gösteren müzeler kurulmalı, inşaat, resim, 

fotoğrafçılık konularında öğrenciler geliştirilmeli, sık sık eğlence ve müsamereler 

tertip edilmeli, öğrencilerin çevre halkıyla ilişkileri sağlanmalı, Tutumluluk, 

sağlıklarına özen ve gereğinde yardımcı olma özelliği kazandırılmalı. Zorluklardan 

yılmamayı, karasız ve korkaklıktan uzak olmaları sağlanmalı. Planlı iş yapma 

                                                            
93 Köşgeroğlu, a.g.e., s. 33-34. 



54 

 

alışkanlığı kazandırılmalı. Öğrenciler, Anayasanın 2. Maddesindeki altı ilkeyi 

içtenlikle benimseyip, uygulamaya azimli olarak yetiştirilmelidir.94 

          Köy Enstitüleri kuruluş yıllarında belirli bir programa bağlı olmadan 

öğrenimlerini sürdürmüşlerdir. 1943 yılına kadar bu okulların resmi öğretim 

programları yapılmamıştır. Enstitülerde öğretmenlerin günlük olarak hazırladıkları 

programlarla derslere devam edilmiştir. 1940-1943 kuruluş döneminde “dersten çok 

çalışma” esasıyla daha çok inşaat işleriyle uğraşıp yapılar, kanallar, alanlar 

yaptırıldığı, ekim dikim işleri önde olduğu için dersleriyle ilgili çalışmalar ihmale 

uğramıştır. İnşaat faaliyetleri bittikten sonra ancak asıl eğitim faaliyetlerine ağırlık 

verebilmiştir.95 

 1943 yılında Köy Enstitüleri Öğretim Programı kabul edilerek yürürlüğe 

konmuştur. Köy Enstitüleri kentlerin, kasabaların dışında, tabiatla iç içe ve köy 

şartlarını taşıyan yerlerde kuruldukları için program ve ilkeleri de buna göre 

düzenlenmiştir.96  Programın temelinde “üretim içinde eğitim ve öğretim”, “beceriye 

ve işe dayalı eğitim”, “gerçekçilikten kaynaklanan eğitim” felsefesinin yattığı 

görülmüştür. Programda, öğrenme ortamının sadece sınıf, laboratuar veya işlik 

duvarlarının dar sınırları içinde sınırlı kalmayıp, okulu kuşatan yakın çevreden 

başlayarak yakın köylere ve bölgelere kadar uzanan doğal, toplumsal ve kültürel bir 

inceleme ve araştırma alanını kapsayacağı belirtilmiştir.97 Bu programa göre: 

1. Derslere verilen toplam sürenin yüzde ellisi genel kültür ve meslek derslerine, 

yüzde 25’i iş, yüzde 25’i tarım iş ve derslerine ayrılmıştır. 

2. Enstitüde yetiştirilen öğretmen adaylarından, asıl görevleri köy ilkokullarında 

“öğretmenlik” olmakla birlikte gidecekleri köylerde geçerli olabilecek biri iş, 

diğeri de tarım olmak üzere iki branşta yeterlik kazanıp, bunları öğrencilerine 

ve köy halkına öğretmeleri istenmiştir. 

3. İş, özellikle de tarım ders ve etkinliğinin içeriğini, çevredeki üretim konuları 

belirlemiştir. Örneğin deniz, göl ve nehir kıyısında balıkçılık, Akdeniz iklimi 

                                                            
94Sazak, a.g.m., s. 216-217; Oğuzkan, a.g.m. s. 15-16. 
95 Sakaoğlu, a.g.e., s. 96; Başar, a.g.e., s. 368. 
96 Bulut, a.g.e., s. 43. 
97 Oğuzkan, a.g.m., s. 22. 
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hüküm süren yerlerde narenciye, kara ikliminin etkili olduğu yerlerde tarla 

tarımı, sebzecilik öncelik kazanmıştır.98 

                     Köy Enstitüleri Öğretim programında, her dersin ve işin amaçları, metot 

ve teknikleri, konuları ve ders çizelgeleri saptanmıştır. 1943 yılında geliştirilmiş 

bulunan öğretim programında beş yıllık öğretim süresi içinde 114 hafta kültür 

dersleri, 58 hafta ziraat(tarım) ders ve çalışmaları, 58 hafta da teknik ders ve 

çalışmalara, sürekli tatillere ise 30 hafta ayrılmıştır. Bir haftalık süre bakımından da 

her sınıfta kültür derleri 22 saat, ziraat dersleri ve çalışmaları, her sınıfta 11 saat, 

teknik dersler ve çalışmalar ise her sınıfta 11 saat olarak düzenlenmiştir. Köy 

Enstitüleri Öğretim Programındaki eğitim ve öğretim çalışmalarında “Köy 

Enstitülerinde haftalık, aylık veya mevsimlik çalışma planları, her enstitünün 

özelliğine, işlerinin durumuna, talebesinin seviye ve sayısına, öğretmenlerin 

özelliklerine, iş araçlarının çeşitlerine, iş alanlarının genişliğine, hayvanlarının cins 

ve sayılarına göre, yarım gün, bütün gün ya da hafta esasına göre düzenlenerek her 

öğrencinin tespit olunan hafta sayısında ziraat, teknik ve kültür çalışmalarına 

katılması temin edilir”99 ifadesi ile enstitülerin kuruluş yıllarının gereksinimleri, 

amaçları, iş durumları göz önünde tutularak, tam bir esneklik ve dinamizm içinde 

hareket etmeleri sağlanmıştır.  

 1943 programına göre bu üç grup içinde yer alan dallar ve dersler şunlardır; 

1. Kültür Dersleri: Türkçe, Tarih, Coğrafya, Yurttaşlık Bilgisi, Matematik, 

Fizik, Kimya, Tabiat ve Okul Sağlık Bilgisi, Yabancı Dil(Programa 

konmasına rağmen bu dersin okutulduğu köy enstitüsü herhalde yoktu),100 El 

Yazısı, Resim-İş, Beden Eğitimi, Ulusal Oyunlar, Müzik, Askerlik, Ev İdaresi 

ve Çocuk Bakımı(Kızlar için) , Öğretmenlik Bilgisi(Toplumbilim, İş Eğitimi, 

Çocuk ve İş Ruh Bilimi, İş Eğitimi Tarihi, Öğretim Metodu ve Tatbikat), 

Zirai İşletmeler Ekonomisi ve Kooperatifçilik. 

2. Ziraat Dersleri ve Çalışmaları: Tarla Ziraatı, Bahçe Ziraatı, Fidancılık, 

Meyvecilik, Bağcılık, Sebzecilik Bilgisi, Sanayi Bitkileri Ziraatı, Zootekni, 

                                                            
98 Aydın, a.g.e., s. 91. 
99 Köy Enstitüleri Öğretim Programı, Maarif Matbaası, Ankara, 1943, s. 1-9. 
100 Sakaoğlu, a.g.e., s. 96. 
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Kümes Hayvanları Bilgisi, Arıcılık, İpekböcekçiliği, Balıkçılık ve Su 

Ürünleri Bilgisi, Ziraat Sanatları. 

3. Teknik Dersler ve Çalışmalar: Köy Demirciliği(Nalbantlık, Motorculuk), Köy 

Dülgerliği(Marangozluk), Köy Yapıcılığı: Tuğlacılık ve Kiremitçilik, 

Taşçılık, Kireççilik, Duvarcılık ve Sıvacılık, Betonculuk, Kızlar için Köy Ev 

ve El Sanatları: Dikiş-Biçki, Nakış, Örücülük ve Dokumacılık, Ziraat 

Sanatları.101 Baha Mutlu Aydın’ın eserinde teknik derslerle ilgili gruplama şu 

şekilde yapılmıştır; Gruplar arasında en önemli olan bölümü oluşturan bu 

grupta, uygulamalı çalışmalar ve her türlü mesleki-kırsal kesime yarayışlı 

etkinlikler ağırlıkta olmuştur. Bu ders kategorisi dört kola ayrılmıştır: 

a. Mekanik, elektrik, demir, kurşun işçiliği ve her türlü onarım 

çalışmaları, 

b. Marangozluk uygulamaları; çatı, döşeme ve mobilyaların yapımı, 

c. Yapı sanatları; dersliklerin, yatakhane ve yemekhane, atölyelerin 

yapımını ve onarımını, kanalizasyon tesislerinin ve alçı, boya gibi 

işler, 

d. Enstitünün çamaşırlarını, örtülerini, perdelerini, önlüklerini, 

elbiselerini ve bunun yanı sıra mutfak işlerini, dokuma, örme ve halı 

yapımını sağlayan dikiş terziliği çalışmaları.102 

 1943 programında belirlenen bu derslerin haricinde her sabah öğrencilere en 

az 15 dakika, en çok 30 dakika arasında jimnastik hareketleri yaptırılması, haftada en 

az dört gün 20 dakikanın müzik derslerine ayrılması istenmiştir.103 Enstitülerin 

çoğunda jimnastik hareketleri olarak, sabahları topluca halk oyunları oynatıldığı 

görülmüştür. 

 Ülkemizin gittikçe büyüyen sağlık sorunları karşısında Sağlık Bakanlığı ve 

Millî Eğitim Bakanlığı aralarında anlaşmış ve 1943 yılında 4459 sayılı yasanın 1. 

maddesinde değişiklik yaparak Köy Enstitüleri bünyesinde sağlık kollarının 

                                                            
101 Köy Enstitüleri Öğretim Programı, Maarif Matbaası, Ankara, 1943, s. 1. 
102 Aydın, a.g.e., s. 92-93.  
103Köy Enstitüleri Öğretim Programı, s. 6. 
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açılmasına, “Sağlık Memuru Kolu” ve “Köy Ebesi Kolu” oluşturulmasına karar 

verilmiştir.104 Özellikle köylerin sağlık sorunlarının çözümlenmesi için buraların 

yerel koşullarına göre eğitilmiş sağlık elemanlarının yetiştirilmesinin gerekli 

görülmesinden dolayı; kuruluşlarından itibaren enstitülerde sadece kültür, tarım ve 

inşaat alanında değil, sağlık konusuna da çok önem verilmiş ve eğitim 

programlarında yer almıştır. Alınan karara göre, Ankara-Hasanoğlan, İzmir-

Kızılçullu, ve Malatya-Akçadağ Köy Enstitülerinde birer sağlık kolu açılmıştır. 

Yetişen öğretmenler, derslerde ve revir çalışmalarında sağlık önlemleri alma ve 

ilkyardım hizmetleri gibi bazı temel konuları öğrenmişlerdir.105 Böylece Türk 

tarihinde ilk defa köylerin kendi öğretmenleri yanında sağlık memuruna ve ebeye 

sahip olacak olmaları ve her yıl binlerce anne ve çocuğun, bilinmeyen nedenlerle 

hayatlarını yitirdikleri köyler için bunlar son derece önemli girişimler olarak 

nitelendirilmiştir.106 

 Erdoğan Başar, “Programdaki ders çeşitlerinden de anlaşıldığı gibi teorik ve 

pratik alanları kapsayan oldukça çeşidi fazla bir ders grubunun öğrencilere 

gösterildiği ortaya çıkmaktadır. Yalnız öğrenim süresinin azlığı dikkate alındığında, 

bu kadar çeşitli derslerde öğrencilerin istenilen düzeyde yetiştirilemeyecekleri de bir 

gerçek olarak kabul edilmelidir. Köy Enstitülerinin programları, genel lise ve 

endüstri meslek-kız meslek liselerinin öğretim programlarının birleştirilmesinden 

oluşturulmuştur denilebilir.” diyerek programı değerlendirmiştir.107 

 Köy Enstitüsü programında sınıf içi derslerde tarım, teknik ve çevre 

çalışmaları dengeli tutulmuşsa da uygulama öyle olmamıştır. İş yoğunluğuna, 

yöneticilerin planlarına göre güçlüsü, güçsüzü, hastası,  sağı ayrılmaksızın öğrenciler 

bazen gün boyu, bazen mevsimlik işe koşulmuş, bazen gruplara muayyen işler bir 

zamana bağlı olarak verilmiştir. Örneğin Mahmut Makal, Konya İvriz Köy 

Enstitüsündeki çalışmaları, şartların ağırlığını anlatırken, “Kışın 3 ay ders yapardık, 

günde 8 saat. Yılın diğer dokuz ayında da elimiz, yüzümüz harç, kireç içinde, 

                                                            
104 Kırby, a.g.e., s. 327; Bulut, a.g.e.,  s. 69. 
105 Aydın, a.g.e., s. 93, Canip Sevinç-Ali Ünsal Keskiner, “2010’da Kuruluşunun 70. Yılında Bir 
Sağlık Devrimi Olarak Köy Enstitüleri Sağlık Kolları”, Kuruluşunun 70. Yılında Köy Enstitüleri 
Sempozyumu (14-17 Nisan 2010), İstanbul, 2010,  s. 544. 
106 Kaya, a.g.e., s. 188. 
107 Başar, a.g.e., s. 369. 
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ameleden aşağı bir şekilde çalışırdık. Üç senede koca koca 25 bina meydana geldi, 

sırf öğrenci emeği ile, çalışmanın aleyhinde bulunduğum sanılmasın; öğleye kadar 

dört zeytin, öğleye kuru bulgur pilavı ile temelimiz kurudu…. Yarım yamalak bir 

kitaplığımız vardı. Henüz okumak bilmeyen köy çocuklarıydık. Elimize bir kitap alsak 

okumaya vakit bulamazdık.” demiştir.108 Buna karşılık Malatya Akçadağ Köy 

Enstitüsünün Müdürü Şerif Tekben, bu tür çalışmaları “çağdaş ve gerekli” 

saydıklarını şu cümleleriyle dile getirmiştir: “Öteden beri okumayı karatahta, defter 

ve kalem bilgisi olarak kabul ve devlet kapısından geçinmeyi yarar bir vasıta olarak 

telakki eden bazı babalar, çocuklarının ellerinde kazma küreği görünce bu işi 

yadırgadılar. Böylelikle çocuklarını enstitüden kaçıran veya çalışmayı göze 

alamayarak tahsilini bırakanlar oldu. Fakat hayatı toprakla uğraşarak geçmiş, 

dayanıklı köy çocukları, çetin çalışmalara göğüs gerdiler”109 

 Köy Enstitüleri 1943 Öğretim Programı’na göre olağanüstü ihtiyaç 

zamanında, acele yapılması gereken bina, yol, köprü, su arkı açılması, belli bir 

müddet içinde bitirilmesi zaruri ekim, hasat, harman kaldırılması gibi önemli işler 

çıktığı takdirde gereğine göre yeter sayıda veya bütün öğrenci ve öğretmenler, bütün 

gün veya birkaç gün bir veya birkaç hafta müddetle aynı işte çalıştırılmaları esas 

kabul edilmiştir. 110 Bu esas doğrultusunda tüm enstitülerde öğretmen ve öğrenciler, 

II. Dünya Savaşının yarattığı ekonomik bunalım içinde devlete yük olmadan yüzlerce 

okul ve yerleşim binası yapmışlardır. Birçok eğitimci ve devlet adamının gitmediği, 

bilmediği ülke bozkırlarında bağ, bahçe, ormanlık yetiştirmişler, yiyeceklerini 

üretmişlerdir.111 

 Üzerinde hala tartışılan bir eğitim düzeni olan Köy Enstitüleri ile ilgili farklı 

yorumlar yapılmıştır. Konuyla ilgili Tevfik Çavdar şunları dile getirmiştir: 

 “Köy Enstitüleri bugün de üzerinde çok tartışılan bir eğitim düzeninin ilginç 

örneğidir. Bir grup düşünür ve aydın, enstitülerin devrimci bir kurum olarak 

yüceltirken, bir başka grupta onları komünist yuvası olarak niteleyip, suçlamaktadır. 

                                                            
108 Yahya Akyüz eserinde, bu uygulamaları genelleştirmemek ve ilk yılın zor şartlarını unutmamak 
gerekir, diye de açıklamada bulunmuştur. Bu bilgi için bkz. Akyüz, a.g.e., s. 341. 
109 Akyüz, a.g.e., s. 341; Sakaoğlu, a.g.e., s. 97. 
110 Köy Enstitüleri Öğretim Programı, s. 3. 
111 Aydın, a.g.e., s. 121. 
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İki ele alış biçimi de abartmalıdır, haksız yargılardır. Öncelikli olarak enstitüler, 

Kazım Karabekir’in de konuşmasında vurguladığı gibi toplumun kesimlerini bir 

yerde tutmaya çalışan, değişimi değil aynı kalmayı özendiren bir yapıyı savunan 

düşüncenin ürünüdür. Oysa dinamik, değişime açık bir toplumda böylesine insanları 

bir çevrede ve yaşam biçiminde tutmak olanaksızdır. Nitekim 1950’li yıllarda 

traktörün köye girişi, karayolları ağının genişlemesi bu tip bir düşüncenin 

uygulanmasını bile olanaksız kılacaktır. Demokratikleşme yönünden de toplumun bir 

kesimini yerinde tutmaya, değişimden sakınmaya yönelik öyle bir kurumlaşmayı 

uygun karşılamak mümkün değildir. Tek parti yönetiminin toplumdaki en küçük bir 

devinimi hoş karşılamayacağı çok açıktır. Böylece köylü köyünde tutularak, 

ekonomik ve toplumsal yoksunluğun getireceği hoşnutsuzlukların sonucundan 

kaçınılmış olunacaktır. Köy Enstitülerinin yetiştirdiği öğretmenler ise ilk kez bu 

durağan yapıyı delmişlerdir. Bunlar okuyan, düşünen ve köylerinin gerçeklerini 

gören göz ve kulaklardı. Nitekim Köy Enstitüsü mezunu olan Mahmut Makal’ın 

köyünü ve çevresini tüm gerçekliği ile anlattığı “Bizim Köy” adlı yapıtı çemberi ilk 

kıran oldu. Kentli aydınlar, Reşat Nuri’nin Çalıkuşu’nda anlattığı “Zeyniler” 

köyünün romantik havasının acı, bakımsız ve umarsız gerçeğin köyüne adeta 

paraşütle indiler. “Bizim Köy” kerelerce basıldı, İstiklal Caddesinde(Beyoğlu) 

gazete bayileri tarafından elde satılırdı. O günleri hatırlayanlar, bu kır kökenli 

depremi hatırlar. Köy Enstitüleri değil, asıl kırsal alandaki koşullar bu kuşakların 

radikal, değişimden yana olmalarını sağlamıştır. Yani Köy Enstitüleri kuruluş 

amaçlarını aşmış, köyün ve kırsal alanda yaşayanların sorunlarını ortaya koyan bir 

ilerici kuşağın yetişmesini sağlamıştır. Köy Enstitüsünde yetişen yazarlar, 

düşünürler, Türkiye insanına ufuk açan bir rol oynamışlardır. Mahmut Makal’ın 

“Bizim Köy’ü”, Fakir Baykurt’un “Yılanların Öcü”, “Kaplumbağalar” ve 

“Tırpan”ı yanı sıra Mehmet Başaran’ın şiirleri, Talip Apaydın’ın öykü ve romanları 

akla ilk gelen örneklerdir. Günümüz köy enstitülerinin yeniden açılması ya da benzer 

bir modelin uygulanmasını isteyenler, zaman zaman öne çıkmaktadır. Ne var ki 

ulaşım ve iletişimin böylesine geliştiği, üniversite mezunlarının köye öğretmen olmak 

için sıraya girdiği şu günlerde böyle modelin yaşama geçebilmesi olanaksızdır.”112 

                                                            
112 Çavdar, a.g.e.,  s. 369. 
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 Necdet Sakaoğlu ise; “Türk aydınlarının köy enstitülerine bakışları ve bu 

kurumları değerlendirmeleri en menfi noktalardan, en iyimser ve müspet doruklara 

değin öylesine geniş bir yelpaze oluşturur ki geleceğin tarihçileri, belgeleri, yazıları, 

birikimleri, izleri nasıl değerlendireceklerdir, bilemeyiz. Hem reformist hem devrimci 

popülizmin Türkiye’ye özgü ideolojisinin biricik gerçek uygulaması diyenlerden, II. 

Dünya Savaşı öncesi Rusya’daki komünlere benzer kuruluşlar diyenlere, tek parti 

diktasının temelleştirilmesi için düşünülmüş harika bir model tanımını getirenlere 

kadar öylesine çok yaklaşım ve yakıştırma vardır ki tüm bunlar, epeycesi zaman 

süzgecinde eriyip gittikten sonra, yirminci yüzyıl eğitimimizin irdelenişinde 

kullanılacaktır.”113 ifadesiyle değerlendirmiştir ve ardından şunları da eklemiştir: “ 

Şu gerçek ki Köy Enstitüleri, beğenilsin beğenilmesin, yarı aydın, tam aydın görülsün 

25 bin öğretmen yetiştirmeseydi, Türkiye bugünkü bilinç ve uyanış düzeyini elde 

edemeyecek, köy ve köylülük eski ilkelliğinden kurtulmuş olamayacaktı. Kaba bir 

hesapla, her Köy Enstitülü öğretmenin yılda 10 kişiye okuma yazma öğrettiği gibi en 

düşük bir sayı kabul edilse bile, 20 yılda 5 milyon insanımızın onlardan ışık 

aldıklarını anlarız. Bu ise 1960’lardaki nüfusumuzun 1/6’sıdır.”114 

        Şevket Gedikoğlu, “Köy enstitüleri, müdüründen işçisine değin herkesin 

yeteneğine, çalışma gücüne göre her işe severek katılmalarının, güçlükleri elbirliği 

ile yenmenin, sevinç ve üzüntüleri, alınan sonuçları ortak değerler olarak 

paylaşmanın anıtsal simgesidir. Su, yol, elektrik gibi alt yapı işleri, derslik, işlik, 

kitaplık, toplantı salonları, yemek yerleri, bağ bahçe, fidanlıklar, ahır, kümes ve 

arılıklar, gerektiğinde omuzlarda taş, tuğla, harç taşıyarak, katılımcı yöntemlerle, 

insan emeğinin severek harcanmasıyla, sürekli çabalarıyla gerçekleştirilmişlerdir. 

Bu kurumları kuran öğretmen, yönetici ve öğrenciler özverinin en ilginç örneğini 

vermişlerdir.” diyerek enstitülerin ülkemiz için taşıdığı önemi ifade etmiştir.115 

             Mustafa Özodaşık Köy Enstitüleri ile ilgili düşüncelerini şöyle ifade etmiştir: 

“Türk eğitiminde Köy Enstitüleri, Batıda ortaya çıkan çağdaş, reformist eğitim 

akımlarının üzerinde durduğu, hayata ve yakın çevreye yönelik, iş içinde yaparak ve 

yaşayarak öğrenme, iş vasıtasıyla iş için eğitim, faydalılık, iş cemaatleri halinde 

                                                            
113 Sakaoğlu, a.g.e., s. 95. 
114 Sakaoğlu, a.g.e., s. 100. 
115 Gedikoğlu, a.g.m., s. 136. 
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öğrencilerin okul yönetimine katılması gibi yeni eğitim prensiplerinin, daha çok 

üretim pedagojisi anlayışı çerçevesinde ilk defa toplu bir şekilde uygulanmaya 

çalışıldığı kurumlar olarak yer almışlardır. Ne var ki ideolojik bir platformda 

yapılanmaya çalışmaları, bu çerçevede her şeye ideolojik açıdan ele almaları 

getirdikleri bazı yenilikleri de gölgede bırakmış, ülke çapında bu kurumlara karşı 

tavırlar alınmıştır. Gerçekten de iş okulu ve üretim okulu fikrinden hareket ederek 

Marksist bir ideoloji peşinde koştuğu ileri sürülen Tonguç ve ekibinin bu okullarda 

sosyalist görüşlerle donatılmış bir nesil yetiştirme çabaları içinde oldukları ileri 

sürülmüştür. Eğitimin amaçlarıyla hiç bağdaşmayan bir ideolojik çalışma ve 

yapılanma, eğitimin siyasete alet edilmesi olarak kabul edilir ki bu nesil yetiştirme 

açısından çok tehlikeli bir durumdur. Bu şekildeki bir yapılanma, nesiller arasında 

ideolojik ayrımlara sebep olacağından, sonraki yıllarda devam edecek olan nesiller 

çatışmasının da temelleri bu kurumlarda atılmış olacaktır. Hâlbuki eğitim millîdir ve 

siyasete alet edilemez. Yine Köy Enstitülü öğretmenlerle ilgili olarak, bu kimselerin 

köyde modernleşme çabaları altında köy kültürü ve Türk ahlakı ile ters düşen birçok 

tutum ve davranış içerisinde oldukları gözlenmiştir. Bu okullarda öğrenciler iyi 

yetiştirilmediği gibi, “öğretmenlerin işleri güçleri bir araya gelip içmek 

mütemadiyen şarkı söyleyip oynamaktır. Adetlerimize, ahlak kaidelerine riayet 

etmiyor, bizleri hakir görüyorlar. Bunlar geleli köylerde hürmet diye bir şey kalmadı. 

Umumiyetle tahsil ve terbiyenin insanı böyle yapacağını zannetmiyoruz, çünkü 

onlardan daha yüksek mekteplerden mezun olmuş başkalarını da görüyoruz. Sözün 

kısası, bunlar, tuhaf yetiştirilmiş bir acayip insanlar, bunlarla biz anlaşamıyoruz, 

görseniz bize hak verirsiniz”, yönündeki itirazlar, bu okullarda nasıl amacının 

dışında faaliyet gösterdiğinin bir delilidir. Sonuç olarak Köy Enstitüleri, ülkede 

birçok yeniliğe adım atarken, takip etmiş olduğu politikalar icabı da nesillerin 

negatif fikirlerle yetiştirilmesinde onarılmaz yaralar açmıştır.”116 

 

 2.1.6. Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsü 

 Üniversitelerimizden ve yüksekokullarımızdan, yöntem ayrılıkları nedeniyle 

Köy Enstitüleri sisteminin istediği nitelikte eleman yetişmemesi ve yetişme 
                                                            
116 Özodaşık, a.g.e., s. 235. 
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olanağının da olmadığı ortaya çıkmıştı. Öyle olunca, Köy Enstitülerini yönetecek ve 

bu sisteme bağlı kuruluşlarda görev yapabilecek insanları yetiştirmek, sisteme beyin 

oluşturmak gerekli görülmüştür. Bu kadar geniş bir kaynaktan öğretmen temin 

edebileceği halde Köy Enstitülerinin yapısı ve mezunlara kanunla verilen görevler 

dikkate alındığında başka niteliklerde öğretmen yetiştirme gerekli olmuştur. Köy 

Enstitülerine 1937’de öğretmen okulu döneminde girmiş olanların mezun olma 

zamanı gelmiştir(1942). Beş yıllık eğitim görmüş olan bu öğrencilerin nitelikleri 

yöneticilerce bilindiği için, bunlardan bir kısmının eğitim süresi biraz daha uzatılarak 

köy enstitülerine öğretmen olabileceği düşünülmüştür. Bu düşünceyle Kızılçullu ve 

Çifteler Köy Enstitüsü mezunlarıyla, köy eğitim sisteminin yüksek öğrenim ayağı 

olarak 1942 yılında Yüksek Köy Enstitüsü ilk olarak yukarıda da bahsedildiği gibi 

Hasanoğlan’da açılmıştır.117 Kırby, eserinde, Yüksek Köy Enstitüsü’ nün, diğer 

yüksek öğretim kurumları ile yarışmak için kurulmadığını, diğer kurumların ele 

almadığı uzmanlaşma alanlarında gereken eğitimi vermek, Köy Enstitüsü hareketinin 

ruhuna, yöntemlerine ve ülkülerine göre yetiştirilmiş personel sağlamak için 

kurulduğunu belirtmiştir.118 

      Yüksek Köy Enstitüsünün saptanan amaçları şöyle ifade edilmiştir: 

1. Köy Enstitüleri için öğretmen yetiştirmek. 

2. Köy Enstitüsü mezunlarının çalışacakları köy bölgeleri için gezici öğretmen, 

gezici başöğretmen ve bölge ilköğretim müfettişi yetiştirmek. 

3. Gerekli kurslara tabi tutarak Köy Enstitüsünde çalışan öğretmenleri 

yetiştirmek. 

4. Köy incelemelerine merkez teşkil etmek üzere köy okullarını ve enstitülerini 

ilgilendiren türlü konular üzerinde gereken araştırmalar yapmak ve bunları 

ilgililerin faydalanabilecekleri şekilde yaymak. 

                                                            
117 Aydın, a.g.e., s. 99; Mustafa Aydoğan,“Türkiye’de 1930-1940’lı Yıllarda Uygulanan  Köy Eğitim 
Sistemi”, Kuruluşunun 70. Yılında Köy Enstitüleri Sempozyumu (14-17 Nisan 2010), İstanbul, 2010, 
 s. 598. 
118 Kırby, Emin Soysal’ın Yüksek Köy Enstitüsünü, Köy Enstitülerinin Kuruluşunda yapılan yanlışları 
örtmek için kurulduğu savına karşı bu açıklamayı yapmıştır. Kırby, a.g.e., s. 329. 
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5. Yüksek Köy Enstitüsü öğretmenlerine, derslerine ait ders kitaplarını iki yıl 

içinde yazdırmak. 

6. Yüksek Köy Enstitüsü öğrenim süresi, en az üç yıl olup, her ders yılı dörder 

aylık iki yarıyıla ayrılır; her ders yılı sonunda öğrenciler meslekleriyle ilgili 2 

ay uygulama(staj) ve ayrıca yurt inceleme gezisi yaparlar. 

7. Öğrenciler şu alanlara ayrılarak öğrenim görüp uzmanlaşıyorlardı; 

a. Güzel sanatlar kolu (Kız/Erkek) 

b. Ziraat işletme ekonomisi kolu (Kız Erkek) 

c. Yapıcılık kolu (Erkek) 

d. Maden işleri kolu (Erkek) 

e. Hayvan bakımı kolu (Erkek) 

f. Tarla ve bahçe ziraat kolu (Erkek) 

g. Kümes hayvancılığı kolu (Kız) 

h. Köy ev ve el sanatları kolu (Kız)119 

 Yönetmeliğin 3. Maddesine göre, öğrencilerin, ulusal ahlakın ana ilkelerini 

benimsemiş; müspet ilim anlayışı ve bilgisini gerekli alanlarda yetkinlikle 

kullanmayı öğrenmiş, çalışkan, girişimci, yapıcı ve yaratıcı, yurdun her yerinde 

görev yapmaya hazır; yaşayışı ve etkileriyle çevreye örnek olan, beden ve karakterce 

sağlam, kişilikli meslek adamı olarak yetiştirilmesi benimsenmiştir. 

 Yönetmeliğin 4. Maddesi ise, Yüksek Köy Enstitüsü öğrencilerinin; 

 Genel bilgi kültürü 

 Eğitim bilimi kültürü 

 Güzel sanatlar kültürü 

 Teknik sanatlar ve teknoloji bilgi kültürü 

 Tarım bilgi kültürü 

                                                            
119 Kaya, a.g.e., s. 201; Kırby, a.g.e., s.  331. 
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 Yönetim ve denetleme tekniği 

 Köy ve eğitim araştırmaları tekniği alanlarında bilgi ve yeteneklerini 

geliştirmeleri gerektiğini belirtmiştir.120 

 Köy Enstitülerinden mezun olanlardan, her enstitünün öğretmenler kurulunca 

aday gösterilenler sınava tabi tutularak, Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsüne 

alınmıştır. İlk öğrencileri 1942-1943 ders yılı başında Kızılçullu ve Çifteler Köy 

Enstitülerinden mezun olan öğrenciler olmuştur. 1943’te ilkine göre nispeten daha az 

sayıda öğrenci Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsüne alınmış ve 1944-1945 ders 

yılında, öğrenci yapısı çeşitli Köy Enstitüsü öğrencilerini temsil edecek duruma 

gelmiştir. Bütün öğrenciler edebiyat, yabancı dil, tarih, sosyoloji, psikoloji, eğitim, 

tabiat bilgisi ve fizik bilimleri gibi genel eğitim derslerini üç yıl olan öğretim süresi 

içinde almışlardır. Köy Enstitüsünde olduğu gibi, Hasanoğlan Yüksek Köy 

Enstitüsünde de ferdi okuma, grup halinde tartışma ve belirli amaçlarla yapılan 

incelemelere dayanan kendi kendine öğretim sistemine önem verilmiştir. Mesleki, 

genel ve orijinal araştırma önemli bir rol oynamıştır.121 Kültürel faaliyetler açısından 

da 1000 kişilik kapasiteye sahip, Türkiye’nin ilk köy tiyatrosu olan açık hava 

tiyatrosu, Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsünde kurulmuştur.122 

 Özellikle Yüksek Köy Enstitüsü ile köy çocuklarının ülke yönetiminde görev 

almaları kolaylaşmıştır. Siyasette, sanatta, yöneticilikte, eğitimde üst kademelere 

geçenlerin oranları başka benzer kurumlarla kıyas kabul edilmeyecek kadar yüksek 

olmuştur.123 Yüksek Köy Enstitüsü, Köy Enstitülerinin bir genel merkezi ve her 

bakımdan bir beyin ödevini de görmüştür. Kurdukları basımevinde, öğrenci ve 

öğretim üyeleri, Köy Enstitüleri Dergisi’ni çıkarmışlardır. Köy Enstitüleri, kendi 

bölgelerindeki köylerin birer araştırma ve inceleme merkezi; Yüksek Köy enstitüsü 

ise, bu bakımdan Türkiye ölçüsünde bir değerlendirme görevini görmüştür. Yüksek 

                                                            
120Türkoğlu, a.g.e., s. 385; Aydın, a.g.e., s. 100-101; Köşgeroğlu, a.g.e., s. 80-81; Aydoğan, a.g.m., 
 s. 600. 
121Server Tanilli, Nasıl Bir Eğitim İstiyoruz? , Yeni Gün Yayıncılık, İstanbul, 2009, s.78-79; Aydın, 
a.g.e., s.100. 
122 Aslaner, a.g.t., s.165. 
123  Aydoğan, a.g.m., s. 600. 
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Köy Enstitüsü, bizde, halka dönük üniversitenin köy kaynağından gelen ilk çekirdeği 

olmuştur.124   

 Yüksek Köy Enstitüsü 1945-1947 yıları arasında 213 mezun vermiştir. 

Yüksek Köy Enstitüsünü bitirenler, Köy Enstitülerine öğretmen, kesim 

denetmeni(enstitü bölgesinin müfettişi), gezici başöğretmen, bölge okulu müdürü 

olarak atanmışlardır.  

 Reşat Şemsettin Sirer’in bakanlığı döneminde 1946-1947 öğretim yılında 

Millî Eğitim Bakanlığı Müdürler Komisyonu Yüksek Köy Enstitüsü’nü kapatma 

kararı almış,1251947 Haziran ayı başında Yüksek Köy Enstitüsü Yönetmeliği 

yürürlükten kaldırılmış, yerine yenisi konulmuştur.126 27 Kasım 1947 tarihli 

Bakanlık yazısı ile Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsü kapatılmıştır.127 Hasanoğlan  

Yüksek Köy Enstitüsü’nün kapatılmasının ardından, III. Millî Eğitim Şurası’nın 

verdiği bir prensip kararına dayanarak Hasanoğlan Köy Enstitüsü’ndeki yüksek 

kısım öğrencilerinin 1947-1948 ders yılından itibaren kız ve erkek meslek öğretmen 

okulları ile Gazi ve Necati Eğitim Enstitülerinde ve Tarım Aletleri Yüksek Uzmanlık 

Okulunda tahsillerine devam etmeleri uygun görülmüştür.128 27 Ekim 1948 tarih ve 

219 sayılı Talim ve Terbiye Kurulu Kararına göre, müdürler komisyonunca 

kaldırılan Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsünün kadro darlığı dolayısıyla tamamen 

Gazi Eğitim Enstitüsü Pedagoji Bölümüne verilememiş olan son sınıf 

öğrencilerinden artakalmış ve Tarım Aletleri Yüksek Uzmanlık Okulunda okumayı 

kabul etmedikleri için köy öğretmenliğine tayin edilmiş bulunanların da, istedikleri 

takdirde, Pedagoji öğrenimi yapmaları, eşitlik esasına göre zaruri görüldüğünden 

bunların Gazi Eğitim Enstitüsü Pedagoji Bölümüne kabul edilmeleri 

kararlaştırılmıştır.129 

 

 

                                                            
124 Tanilli, a.g.e., s. 79-82. 
125 Başar, a.g.e., s. 397. 
126 Köşgeroğlu, a.g.e., s. 110.   
127 Aydın, a.g.e., s. 103; Tanilli, a.g.e., s. 86. 
128 Cumhuriyet, 3 Aralık 1947. 
129 Talim ve Terbiye Kurulu Kararı, 27 Ekim 1948, Sayı: 219. 
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 2.1.7. Köy Enstitülerine Yönelik Tepki ve Eleştiriler 

 1943’te toplanan 2. Eğitim Şurasında, Köy Enstitülerinin aleyhinde 

propaganda ve eleştiriler ortaya çıkmaya başlamıştır. Bütün olumlu gelişmelere 

karşın, enstitülerdeki eğitim öğretim ve köy okullarının yaptırılmasında karşılaşılan 

güçlükler bazı eleştirilere yol açmış ve bu eleştiriler giderek suçlamalara 

dönüşmüştür.130 Değişik nedenlerden kaynaklanan bu eleştiri ve suçlamaları şu 

şekilde sıralamak mümkündür. Kuruluşlarından itibaren, eleştiri sahiplerince, 

enstitülere yalnızca köy çocuklarının alınması, mezunlarının da yine köylerde 

görevlendirilmesi, toplumda bir köylü-kentli ayrımı yani sınıf farklılığı doğuracağı 

ve bu bölünmenin anayasaya girmiş olan Halkçılık ilkesine ters düşeceği iddia 

edilmiştir. Bununla beraber okul, işlik ve öğretmen evi yapımında ve çocuklarını 

okula göndermede köylülere getirilen yükümlülüklerin son derece ağır olduğu, 

özellikle yurdun ulaşımı güç olan bölgelerinde tek tip okul binası projesinin 

uygulanmasının yapım giderlerini daha da artırdığı ve bu yükümlülüklerin yine 

anayasanın eşitlik ilkesine aykırı olduğu iddiaları enstitüleri yıpratmaya yönelik 

propaganda malzemesi olarak kullanılmıştır.131 Enstitülerde aşırı solcu, hatta 

komünist ideolojiyi yansıtan bir eğitim öğretim yapıldığı ileri sürülmüştür. 

Öğrencilerin okul yapımında, tarım ve teknik uygulamalarında temizlik ve bakım 

işlerinde çalıştırılmaları Sovyet Rusya’yı ve komünist rejimleri andırdığı için, bu tür 

eğitim, Milliyetçilik ilkesiyle çeliştiği belirtilmiştir. Enstitünün yönetim kadrosu 

genelde solcu, Marksist tanınan kişilerce doldurulmuştur. Yatılı olan enstitülerde 

uygulanan karma öğretim, yani kız-erkek beraberlikleri, Türk aile ve ahlak anlayışına 

uymadığı fikri iddia edilmiştir.1321946 yılında yapılan milletvekili seçimlerinden 

sonra estirilen hava ve değişen koşullar karşısında, özellikle yurt içinde, köy 

enstitülerine karşı saldırı şeklinde yıkıcı eleştiriler ve suçlamalar artmış; Köy 

                                                            
130Aysal, a.g.e., s. 277; İsmet Türkmen, “TBMM Zabıt Cerideleri (Tutanakları) Işığında Köy 
Enstitülerinin Kapatılış Sürecine Dair Bir Değerlendirme”, Kuruluşunun 70. Yılında Köy Enstitüleri 
Sempozyumu (14-17 Nisan 2010), İstanbul, 2010, s. 761; Pakize Türkoğlu, özellikle üniversitelerde 
görülen sağcılık-solculuk çatışmalarını örnek gösterip, Köy Enstitülerini sözde bu akımlardan 
korumanın üstünde durmuştur. Özellikle üretim yapılması eleştirilerek, Enstitülerin milliyetçilik ve 
geleneklerimiz yönünden eksikli olduğu, savaş yıllarının ortaya çıkardığı geçici durumların bile bir 
eğitim yanlışı gibi gösterildiği ifade edilmiştir. Bu bilgiler için bkz. Türkoğlu, a.g.e., s. 492. 
131 Türkmen,  a.g.m., s. 761; Aysal, a.g.e., s. 277. 
132 Aysal, a.g.e., s. 277; Türkmen, a.g.m., s. 763. 
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Enstitüleri, adlarından başlanarak, öğrencilerin giydikleri kıyafetlere kadar eleştiri 

konusu olmuştur.133  

           Her şeyden önce; köy enstitülerini kuran kanunun, TBMM’den geçişi 

sırasında yukarıda da bahsedildiği gibi milletvekillerinin davranışı, üzerinde 

durulması gereken bir olay olarak görülmüştür. Köy Enstitülerinin kuruluş amacı; 

Türk köylerinde geriliği ve bilgisizliği yok etmek için en hızlı ve etkili bir çare 

getirmek olmasına rağmen, Köy Enstitüsü Kanunu, Meclis’te sadece 278 oyla kabul 

edilmiş, 148 milletvekilinin görüşmeye gelmediği görülmüştür. Bu devamsızlıkların, 

tek parti yönetiminde kanun tasarısını ret anlamına geldiği ifade edilmiştir. Şu halde, 

daha köy enstitüleri kanunu geçerken, mecliste azımsanamayacak miktarda 

milletvekili bu proje’nin karşısında yer almıştır.134 Kaya’ya göre, daha ilk günlerden 

beri, köy enstitülerine yönelik eleştiriler üç kaynaktan gelmiştir. Bunlar:                        

1. Enstitülerin içinden, bazı kurucular, enstitü müdürleri ve öğrencilerden gelen 

eleştiriler, 2. Tutucu çevrelerden, 3. Solcu çevrelerden gelen eleştiriler olarak 

değerlendirilmiştir.135  

 Gelenekçi bir toplum olarak her yeniliğe karşı çıkma eğiliminin baskın 

olduğunu söyleyen Pakize Türkoğlu, eleştirilere yönelik şu yorumu yapmıştır: “Köy 

                                                            
133 Bulut, a.g.e., s. 92. 
134Kaya, a.g.e., s .287-288; Cemil Koçak, Siyasal Tarih(1923-1950),  Türkiye Tarihi, 4. Cilt, Cem 
Yayınevi, İstanbul, 2000, s. 168.  Koçak milletvekillerinin oylamaya katılmamalarını sessiz muhalefet 
olarak değerlendirmiştir. 
135 Bu eleştiri ve saldırıların birinci grubunda yer alan görüşlerde, 1. Köy Enstitüleri komünist 
ocaklarıdır, denilmiş ve Enstitülerin kuruluş yerleri, enstitülerde yapılan karma eğitim, enstitülerde 
komünist propagandası yapılması(Rus klasikleri fakirlik hakkında yazılmış romanlarla dolu 
kütüphaneler, “Şayet Allah ile devlet olmasaydı, insanlık daha mutlu olurdu” diyen bir öğretmen, kızıl 
renkli binalar, Sovyetlerden kopya edilen iş içinde eğitim ilkesi, öğrencileri komünist yayınları 
okumaya zorlayan bir enstitü müdürü) ilk grup eleştirileri olarak ifade edilmiştir. İkinci grubu 
oluşturan eleştirilerde Köy Enstitüleri Amerika’nın etkisiyle kurulmuştur. Üçüncü grup yani solcu 
çevrelerden gelen eleştirilere göre ise, Köy Enstitüleri faşist bir buluştur. Bu eleştiri sahipleri; A- Köy 
enstitüleri sistemine, toprağın statüsünde ve üretim tekniklerinde yapılacak köklü reformlardan sonra 
geçilmeliydi. B- Öğretmenlere, maaşlarına ek olarak, toprak, tarım araçları ve ev vermek eninde 
sonunda, öğretmenlerin toprak mülkiyetine bağlanmasına sebep olur. Bu da öğretmenlerin burjuva 
sınıfına katılmaları demektir. C- Sosyalist bir düzen kurulmadan, kırsal bölgelerin ekonomik ve sosyal 
yapısına eğitim yoluyla etki edileceğini ummak yanlıştır. D- Köy çocukları ağır baskılar altına 
konmuş ve merhametsizce sömürülmüşlerdir. Enstitü binalarının yapım işinde amele gibi 
kullanılmışlardır. E- Köy Enstitüleri, hem sosyalizmi hem de köylüleri istismar eden faşist 
kurumlardır, şeklinde iddialar da bulunmuşlardır. Solculara göre, eğitim yoluyla sağlanacak kırsal 
kalkınmanın köylerde, öğretmenlerin önderliğinde bir orta sınıf yaratacağı ve bu sınıfın toprak ve 
diğer üretim araçlarının mülkiyetine dayanacağı düşünülmüştür.Bu bilgiler için bkz. Kaya, a.g.e., s. 
287-294. 
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Enstitüleri gibi benzeri görülmemiş bir atılımın, toplumda şaşkınlık yaratacağı 

doğaldı. Köylüyü amaçlaması ve niteliğinin onların gereksinimlerine uygun olması, 

eğitimi yalnızca seçkinlere özgü görenlerden büyük eleştiri aldı. Kimileri daha ilk 

günlerden başlamıştı karşı çıkmaya: iş eğitimi, demokratik yaşam biçimi, özellikle 

karma eğitim, enstitülerden kentlerden uzak oluşu, köylünün okul yapımına katılması 

v.b konular belli kesimlerce, durmadan konuşuluyordu. İlköğretim seferberliği, 

toplumdaki öteki gelişmelerin hızla önüne geçmişti. “Herkes okursa çobanlık 

yapacak insan kalmayacağı” kaygısına kapılan tutucu eğitimcilerle çıkarcı 

politikacılar, eleştirenlerin başında geliyordu. Onlar, Atatürk’ün varlığına karşın, 

yıllarca Türk eğitimini oyalamışlar, ülkenin beklentisine uygun bir yol yöntem 

bulamayarak para ve zaman kaybına neden olmuşlardı. Böylece bir sistem 

oluşturulunca da hem niceliğine, hem niteliğine karşı çıktılar. Bu tutum 

toplumumuzun bilinen dertlerinden biriydi. En iyiye bile böyle yapılırdı. Eğitim 

kurumlarımın eleştirilecek yanları her zaman olabilirdi. Özellikle savaş yıllarının 

yokluğu, kıtlığı içinde enstitülerinde vardı elbet eleştirilecek yanları. Ama onların 

tepkisi yapıcı eleştiriler değil, yıkıcı karşı çıkmalardı. Eğitim politikasından, ilke ve 

yöntemlerine, verimine kadar her şeyi kapsıyordu.”136 

 Özellikle enstitülerin sınıfsal bir nitelik taşıdığı iddiası, Eskişehir Milletvekili 

Emin Sazak tarafından Meclis gündemine taşınmıştır. Özellikle köy ağaları, kent 

zenginleri, köylünün eğitiminin devletçe güvence altına alınması karşısında 

rahatsızlık duymuşlardır. Emin Sazak önceleri Mecliste enstitüleri destekler 

görünmesine karşın böyle bir eğitimin getireceği sonuçları anlayınca desteğini 

çekmiş, karşı koymaya başlamıştır. Sazak’a göre, enstitü mezunlarına verilen 

yetkilerin çok fazla olması, köylüleri rahatsız etmiştir.137 

 Sıkıntılı savaş yılları içinde doğan ve gelişen bu kuruluşlar, siyasal 

çekişmelerden payını almakta gecikmemiştir. Kırsal kesimin geleneksel yapısı içinde 

yepyeni işlevleri ile ister istemez belli kesimlerin şiddetli tepkisini çekmişlerdir. 

Bizzat yaratıcısı olan siyasal gücün içindeki kırsal kesimle bağlantılı bazı güçler bile, 

doğal olarak enstitülerin karşısında tavır koymuşlardır. Savaş sonrasında çok partili 

                                                            
136 Türkoğlu, a.g.e., s. 491-492. 
137 Aydın, a.g.e., s. 105; Türkoğlu, a.g.e., s. 498. 
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hayata geçilince bu tepkilerin güçlenmesi üzerine, Köy Enstitüleri gelişmelerini 

sürdürememişlerdir. Enstitülerin kapanmasında esas itibarıyla geleneksel yapıyı 

rahatsız etmeleri rol oynamış; ancak sebep olarak daha çok “solculuk” suçlamaları 

gösterilmiştir.138 

 Can Dündar, en yaygın eleştiri konularından biri olarak kızlarla erkeklerin 

birlikte eğitim yapmalarını örnek göstermiş, “Diğer okullarda da karma eğitim 

yapılıyordu ancak, enstitüler yatılıydı ve kız öğrenciler ile erkeklerin aynı kampus 

içinde kalıyor olmaları söylentilere yol açıyordu. Enstitü müdürleri yörelerindeki kız 

öğrencileri okula kaydettirebilmek için çok uğraşmışlar, ailelerine dil dökmüşler ve 

köy kızlarının kaderini değiştirebilmek uğruna seferber olmuşlardı. Ancak ucuz iş 

gücünden ya da başlık parasından olacağını anlayan aileler, “kızımız orada ahlaksız 

olur” söylentilerine daha kolay inandığı ve aile içinde tartışmaların başladığını” 

eklemiştir.139 Bu noktada Necdet Aysal da, eleştirilerin bu boyutuna yer vermiş, “Bir 

kesim, bir öğrencinin bir kız öğrenciye, onu evlenmeye zorlayan mektup yazdığı, köy 

kızlarının namuslarının ayaklar altına alındığı öne sürüyordu. Adı geçen enstitüler 

köy kızları için yurt çapında açılmış kapılardı. Yapılan eleştirilerin amacı, Köy 

Enstitülerinin düzeninin bozulmasına zemin hazırlamaktı. Yapılan eleştiriler 

sonucunda kız öğrenciler bir iki enstitüde toplanmış ve karalama yoluyla beklenen 

sonuç sağlanmıştır.” Diyerek eleştiriler sonucu enstitülerde zorunlu olarak düzeltme 

yapıldığını belirtmiştir.140 Mehmet Cihangir ise, “bu karalamanın bir yere kadar 

etkili olduğunu, kız öğrenci alımını engellediğini ancak yıkıma gitmediğini” 

söylemiştir.141 Enstitülerde eğitim görmüş Pakize Türkoğlu’na göre “ karma eğitimi 

eleştiren grup kız öğrencilerin giysilerinin eğitim dışı olduğunu, açık saçık 

olmamasına, kapalı ve modern olmasına karşın, kız öğrencilerin pantolon ceket 

giymelerine, kalın asker kumaşlarından gocuklarımıza, pelerinlerimize “komünist 

modası giyiyor bunlar” diyerek eleştirdiklerini belirtmiştir.142 

                                                            
138Murat Katoğlu, "Cumhuriyet Türkiye’sinde Eğitim Kültür Sanat", Türkiye Tarihi, 4. Cilt, Cem 
Yayınevi, İstanbul, 2000, s. 430.   
139 Dündar, a.g.e., s. 52. 
140 Aysal, a.g.m., s. 278. 
141 Ayrıntı için bakınız Mehmet Cihangir, “Köy Enstitülerinin Kuruluşu Bu Aşamada Yaşanan 
Zorluklar”, Kuruluşunun 60. Yılında Köy Enstitüleri, ADD Bulancak, Samsun 2000, s. 80. 
142 Türkoğlu, a.g.e., s. 496. 
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 Eleştiriler yoğunlaşırken, enstitülerde ilk kriz de “milliyetçilik-solculuk” 

tartışmasından patlak vermiştir. Enstitülerin yeterince milliyetçi olmadığı iddia 

edilmiştir.143 Toplumda gelişmekte olan sağ-sol çatışması ve sonuçlarının Köy 

Enstitülerine yöneleceği belli olmuştur. Enstitülerdeki demokratik ortamı, öğrenci 

yazı ve şiirlerini komünistlik, karma eğitimi ahlaksızlık olarak niteleyip folklor ve 

müzik çalışmalarını Türk kültürüne aykırı göstererek saldırılar artmıştır.144 Eleştiri 

sahiplerince enstitülerde aşırı solcu, hatta komünist ideolojiyi yansıtan bir eğitim ve 

öğretim yapıldığı, öğrencilerin okul yapımlarında, tarım ve teknik uygulamalarında, 

temizlik ve bakım işlerinde çalıştırılmalarının Sovyet Rusya’yı ve komünist 

rejimlerini anımsattığı ve bu tür eğitimin milliyetçilik ilkesiyle çeliştiği öne 

sürülmüştür. Bu çevrelerce, enstitülerin yönetim kadrosunun genelde solcu-marksist 

tanınan kişilerce doldurulduğu iddia edilmiştir.145 

 Köy Enstitülerine karşı yapılan eleştirilerden biride zararlı yayın diye 

nitelendirilen Köy Enstitüsü dergisi, kitaplıklarda bulunan yabancı dillerden 

çevrilmiş klasikler ve öğretmenlerin konuşmalarına dayanarak ortaya atılan 

komünizm propagandası olmuştur. Enstitülerde din düşmanlığı işlendiği, din 

derslerinin konmadığı ve bir bayan öğretmenin “Allah ile devlet olmasa beşeriyet 

saadete kavuşur” dediği iddia edilmiştir. Köy Enstitüleriyle köylerdeki canlanma ve 

eski alışkanlıkları yıkma çabası, Köy Enstitülerinin sonunu hazırlamıştır. Köy 

Enstitüleri’nde fakir çocukların okuması, köylüyü uyandırması ve köylerde yıllarca 

süregelen ağalık düzenini sorgulaması bir korku yaratmaya başlamıştır. Bunun olsa 

olsa Rusya’da olabileceği düşüncesiyle enstitülere karşı kötüleme kampanyasıyla 

“din elden gidiyor” feryadını koparan kişiler, çıkarlarını tehlikede gören politikacılar, 

köyden kente ve Ankara’ya uzanan karalamalarını Çankaya’ya kadar ulaştırarak, 

Köy Enstitülerinin kapatılmasına zemin hazırlamışlardır146 

 Köy Enstitüleri esasen tek parti dönemi koşullarında oluşturulmuş ve bu 

dönemin süreceği düşüncesi ile uygulanmış bir deney olarak ifade edilmiştir. Amaç, 

tek parti döneminde kırsal kesimde yeni atılımlar için bir destek ve öncü kadro 

                                                            
143 Dündar, a.g.e., s. 57. 
144 Türkoğlu, a.g.e., s. 499. 
145 Türkmen, a.g.m., s. 766. 
146 Aysal, a.g.e., s. 278. 
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yetiştirebilmek olmuştur. Ancak uygulama yine köylülere yüklenmiştir. Okullar ve 

diğer yapılar yöre halkınca karşılanmıştır ve bunun bir angarya olarak görülmemesi 

mümkün olmamıştır. Dolayısıyla atılımın hedefi olan köylüler, atılımın yükünü 

çekmeleri nedeniyle, Köy Enstitülerine temelde karşı düşmüşler ve onu hiçbir şekilde 

desteklememişlerdir. Girişimin bu denli hızlı ve sessiz biçimde durması da bu destek 

yokluğunu göstermiştir. Yönetici kadro daha sonra hem parti içi ve hem de parti dışı 

muhalefete karşı koyabilecek güç bulamamıştır. Böylece aslında dar bir kadroya 

dayanan girişim, tek parti dönemi dışındaki koşullarda ilerleme olanağını yitirmiştir. 

Köy Enstitüleri, dönem içindeki önemli atılımlardan biri olarak, yarattığı etkiler de 

göz önüne alındığında, aslında başlangıç aşamasında kalmış bir girişim olmuştur. 

Girişimin siyasal ve sosyal etkilerinin daha yakından anlaşılması, “sessiz 

muhalefetin” farklı koşullar altında kesin bir tutum alması sonucunu yaratmıştır.147 

 Çok partili döneme girilen 1945 yılından sonra eleştiriler artmaya başlamış ve 

karşı harekete dönüşmüştür. Ama bu karşı olanlar, gerçek nedenlerini açıkça 

söylemeye pek yanaşmayıp, Köy Enstitüsü sistemine karşı olduklarını 

açıklamışlardır. Bunun yerine, uzun süreçte yararını göremeyenlerin, hemen 

önlerinde duran geçici sıkıntıları sömürülmüştür. Köylünün imece ile okul yapımında 

çalışması; öğrenim çağı çocuklarının yasal işlemler kullanılarak okula getirilmesi, 

çocuğunu okula devam ettirmeyen veliye gerekirse ceza verilmesi, kızların okula 

alınması, kız erkek okulda birlikte eğitim görmeleri, okumaz yazmaz yetişkinlerin 

akşam okullarına getirilmeleri ve bunlara benzer bahaneler ön plana çıkarılarak 

kamuoyu oluşturulmaya çalışılmıştır. Bir yandan da Köy Enstitüsü sisteminde 

çalışanlara ve mezunlara çamur atılmaya çalışılmıştır. Köy Enstitüsü sistemine karşı 

çıkanlara göre, Köy Enstitülerinde çalışanlar ve bunların mezunları olsa olsa solcu, 

komünist, din düşmanı, ırz düşmanı olur; bunlar köylüye angarya yüklemiştir. 

İnsanlar özgür olmalı; köylü ile kentliye farklı davranılmamalı; kentli okulunu 

yapmazken köylü neden yapmalı; köye uyduruk öğretmen değil “essah” öğretmen 

gönderilmeli şeklinde yorumlar yapılmıştır. Bunlar gibi o günlerin geçerli, kara 

çalma sloganları, köy enstitüleri aleyhine bol bol kullanılmış, halkın duyguları 

                                                            
147 Cemil Koçak, a.g.m., s. 169. 
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sömürülmüştür.148 İbrahim Ethem Başaran, bu süreci değerlendirirken: “1946 yılında 

yapılan genel seçim, ne pahasına olursa olsun, siyasal erki ele geçirme yarışına 

dönüştü. İktidar yaptıklarını etkili olarak savunacağına muhalefetin ayrıntılara 

yönelik eleştirilerine takıldı kaldı. İktidar partisinin içindeki yeni ve etkin kanat, 

ayrıntılar üzerinde yapılan eleştirilerin, Köy Enstitüsü sisteminin özünü değiştirmek 

için bir başlangıç olduğunun ayırdımına varamadı. Siyasal iktidar 1946 genel 

seçiminden sonra, sorunları çözme bahanesi ile Köy Enstitüsü sisteminin özünü 

değiştirme, sistemi devre dışına çıkarma sürecini kendisi başlattı. Bu yüzden 1947 

yılı, yapılan değişmelerle sistemin son yılı olmuştur.”149 demiştir. 

 Can Dündar eserinde, yukarıda da bahsettiğimiz gibi; 1945’te çok partili 

siyasal hayata geçişle birlikte CHP’nin karşısında birçok siyasî partinin kurulması ile 

enstitülere yöneltilen suçlamaların da arttığını ifade etmiştir. Dündar sözüne şu 

şekilde devam etmiştir: “Enstitülerin seçimde CHP’ye oy kaybettireceği artık apaçık 

ortadaydı. Karşıt partiler arasında özellikle Demokrat Parti, CHP yönetimini 

yıpratmak için, Köy Enstitülerini bir koz olarak kullanmaya başlamıştı. İşin ilginç 

yanı, suçlamaların CHP içinden de taraftar bulmasıdır”150 

1946 genel seçimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi iktidarını koruyabilmiş, 

fakat Demokrat Parti’nin yaptığı propagandalarla, aldığı oylar karşısında etkilenmiş 

ve sarsılmıştır. Parti içinde güçler değişmiş, 5 Ağustos 1946’da Büyük Millet Meclisi 

açılmış ve 7 Ağustos’ta da sağ eğilimli “Recep Peker Kabinesi” kurulmuştur.151 

1946’dan sonra enstitüler konusunda siyasal alandaki en büyük değişiklik, 

Cumhurbaşkanı İnönü’nün desteğinden yoksun kalmak olmuştur. Recep Peker gibi 

muhafazakârlar Köy Enstitülerinin kapatılmasını savunmuştur. İnönü, kendisine 

seçim kaybettirecek komünistlik iddialarına karşı, ömür boyu korumaya söz verdiği 

enstitülerden vazgeçmiştir. Yeni hükümet, Millî Eğitim Bakanlığı’nın Köy 

Enstitülerine karşı giriştiği tertiplere aracı edilmiştir. İsmet Türkmen’e göre, bütün 

bu koşullar içerisinde enstitüleri yıkma işi sistemli olarak yürütülmüştür.152 Yeni 

                                                            
148İbrahim Ethem Başaran, “Köy Enstitüsü Sisteminin Örgütsel Yapısı”, Kuruluşunun 60. Yılında Köy 
Enstitüleri, ADD Bulancak, Samsun 2000,  s. 94-95. 
149 Başaran, a.g.m., s. 95. 
150 Dündar, a.g.e., s. 84. 
151Cumhuriyet, 7 Ağustos 1946; Ulus, 8 Ağustos 1946; Dündar, a.g.e., s. 92. 
152 Aslaner, a.g.t., s. 196; Türkmen, a.g.m., s. 767. 
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hükümette ise, İsmet Paşa’nın, politik olarak yıprandığına inandığı Hasan Ali Yücel, 

Millî Eğitim Bakanlığı görevinden alınmış ve Reşat Şemsettin Sirer bu göreve 

getirilmiştir.153 Millî Eğitim Bakanlığı’na, elinde kocaman bir açık kartla gelen 

Sirer’den beklenen, DP’lilerin Köy Enstitüleri’ne yönelttikleri saldırıları etkisiz 

bırakacak önlemleri alması olmuştur. Bunun yanı sıra Köy Enstitülerini CHP’nin 

seçim başarıları elde etmesine yarayacak şekilde sürdürme politikasını gütmesi 

hedeflenmiştir. Köy Enstitüleri, artık yalnızca Hasan Ali Yücel’in değil, İnönü’nün 

de koruma ve ilgisinden yoksun kalmış, yeni Bakan’ın yumuşak ve nazik ellerine 

teslim edilmiştir.154 Sirer, Millî Eğitim davasını partiler üstü bir sorun olarak 

benimseyip yürütmek yerine, baltalamak yolunu seçmiştir. Cumhurbaşkanı 

İnönü’nün, 1946’da, istediğinin tam tersi olmuştur. 

 

2.2. Reşat Şemsettin Sirer Döneminde Köy Enstitüleriyle İlgili Yapılan 

Düzenlemeler 

Reşat Şemsettin Sirer, CHP’nin sayısal üstünlüğüne nazaran, TBMM’de bir 

muhalefetin olduğu ve hükümetin her türlü faaliyetinin tartışma konusu 

yapılabileceği bir zamanda bakan olmuştur. Bu nedenle sadece CHP’nin parti 

programını değil, aynı zamanda DP’nin eğitimle ilgili eleştirilerini ve görüşlerini de 

dikkate almıştır.155 DP, CHP’yi yıpratmak için Köy Enstitülerini eleştirmiş, CHP ise 

bunların halkın yararına olduğunu anlatmak yerine “düzelteceğiz” diyerek kendi 

yaptıklarını savunamamıştır.156 Demokrat Partililer bu kurumlara yönelik, 

öğretmenler için gerekli bilgiyi vermemek, gelenek ve görenekleri hiçe sayıp ahlak 

töresini tahrip etmek, halkın çocuğunu zorla çalıştırmak, halka angarya işler 

yaptırmak, milliyetçiliği öldürmek vb. suçlamaları yöneltmişlerdir.157 Aynı zamanda 

muhalefet Köy Enstitülerini eleştirirken; öğretmenin vazifesinin yol, köprü yapmak 

değil, bilgi vermek olduğunu belirtmiş ve bu kurumlarda komünizm propagandasının 

yapılmış olduğunu açıklamıştır. 

                                                            
153 Cumhuriyet, 7 Ağustos 1946; Aydın, a.g.e., s. 109; Kırby, a.g e., s. 452. 
154 Kırby, a.g.e., s. 452. 
155 Başar, a.g.e., s. 380. 
156 Aysal, a.g.m., s. 279. 
157 Aslaner, a.g.t., s. 122. 
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14 Ağustos 1946’da açıklanan CHP hükümet programında  “Millî Eğitim” 

bölümünde eğitimin amacı “Öğretimin her kademe ve nevindeki Türk gençliğinde 

millî duygunun kuvvetlenmesi ve gençlerimize Türk İnkılâbının ana fikirlerinin 

benimsetilmesi, Türk Tarihi mefahirinin öğretilmesi öğretim ve eğitim 

çalışmalarımızın esası olacaktır.” 158  şeklinde açıklanmıştır. Köy Enstitüleri ile ilgili 

tartışmaların yoğunlaştığı bu dönemde CHP enstitülerle ilgili eleştiriler 

doğrultusunda içeriğini yeniden düzenleme yöntemini tercih etmiştir. Hükümet 

programında bu konuda vurgulanan ifade ise; “Köy Enstitülerinden çıkan gençlerin 

kendilerinden beklenen hizmeti başaracak surette bilgi ve tam bir millî duygu içinde 

yetiştirilmelerine dikkat edilecektir. Enstitülerde yetiştirilmekte bulunan köy sağlık 

memurlarının sayısı arttırılacaktır.”159  şeklinde olmuş ve Enstitülerde düzeltmenin 

yapılacağı ise  “öğretimin her derecesi için ihtiyacı karşılayacak sayıda ve ehliyette 

öğretmen yetiştirme işini dikkatle göz önünde bulunduracağız. Bu maksatla öğretmen 

okullarımızın teşkilat ve programlarında ihtiyacın bugünkü şekline uygun 

düzeltmeler yapılacaktır” 160 sözleri ile ifade edilmiştir. 

Hükümet Programında, okulsuz bütün köylerin on yıllık süre içinde okula ve 

öğretmene kavuşturulması için ayrıntılı bir plan yapılması kararlaştırılmış; ayrıca 

ilkokulu bitiren köy çocuklarının köyde işe yarar bir meslek sahibi olabilmeleri için 

bölge okullarının yapımına devam edilmesi de,161 köy okulları ile ilgili yapılacak 

düzeltmeler adı altında şu şekilde belirtilmiştir. “Köy okullarını yapmak işinde 

köylüyü bizzat çalıştırma sistemine devam edilecektir. Ancak bu okulların kereste, 

kiremit, cam, çivi gibi para ile satın alınması gereken malzemesini devlet temin 

edecektir… Bütün okulsuz köyleri okula kavuşturma işi, öğretmen yetiştirme 

faaliyetine muvazi ve bununla ahenkli bir şekilde ve ortalama on yıllık bir süre içinde 

tamamlanacak sürede Bakanlar Kurulunca teferruatlı bir uygulama planına 

bağlanacaktır.” 162 

                                                            
158TBMM Zabıt Ceridesi, B.3, O.1, 14.08.1946, s. 34; Yusuf Ekinci, Hükümet ve Siyasî Parti 
Programlarında Millî Eğitim(1920-1994), Tekışık yayıncılık, Ankara, 1994, s.  9; Kaplan, a.g.e.,  
s. 210. 
159 TBMM Zabıt Ceridesi, B.3, O.1, 14.08.1946, s. 34; Ekinci, a.g.e , s. 10. 
160 TBMM Zabıt Ceridesi, B.3, O.1, 14.08.1946, s. 35; Ekinci, a.g.e., s. 10. 
161 Nurdan Kalaycı, Cumhuriyet Döneminde İlköğretim Hükümet Programları ve Uygulamalar, MEB. 
Yayınları, İstanbul, 2004, s. 49. 
162 TBMM Zabıt Ceridesi, B.3, O.1, 14/08/1946, s. 34; Ekinci, a.g.e., s. 9; Kaplan, a.g.e., s. 210. 
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Köy Enstitüleri konusu yeni bir meclis ve yeni bir hükümet döneminin daha 

ilk aylarından itibaren meclis tartışmaları içinde yerini almıştır. Meclis’te Demokrat 

Partililerin Köy Enstitülerine karşı gösterdikleri tepki, daha önce de bahsedilmiş 

olduğu gibi, CHP’liler tarafından da eleştirilerin dillendirilmesine neden olmuştur. 

TBMM’de 2 Eylül 1946’da yapılan görüşmelerde, Köy Enstitüleri ile ilgili bazı 

milletvekillerinin görüşlerine yer verdiğimizde bu tenkitler görülebilir.163 Naci Tınaz, 

köy okullarının inşasında kullanılacak çivi, kereste için verilen paranın kış gelmeden 

yerine ulaştırılması, Hasanoğlan Köy Enstitüsü öğrencilerinin kılık kıyafet, tavır, 

geliş gidişleri ile konuşmalarının hiç iyi tesiri olmadığını ve Millî Eğitim Bakanı’nın 

gerek bu enstitü ve gerek diğerleri ile yakından ilgilenmesini bu enstitü mezunlarının 

hem gittikleri köylerdeki halk ve hem de eski öğretmenlerle münasebetlerinin 

düzenlenmesini istemiştir.164 

Vehbi Kocagüney, Erzurum Pulur Köy Enstitüsü’ne çocukların alındığını, 

fakat bakılmadığını ve 48 çocuğun verem olup hasta yattıklarını, Nazif Ergin ise 

Genel Müfettiş olarak Erzurum’da bulundukları dönemde Pulur Köy Enstitüsü’ne 

gittiğini, enstitüye sahil halkından alınan ve iklime intibak edemeyerek hastalanan 

öğrencilerin sahil enstitülerine nakilleri için tedbir alındığını söyleyerek itirazda 

bulunmuştur. 165 

          Tahsin Banguoğlu’da Köy Enstitülerinin bazı beğenmediğimiz vaziyetleri, 

tarafları, yetişme tarzında bazı noksanlıklar, idarelerinde bazı aksaklıklar olduğunu, 

vazifelerinin onu ıslah etmek, maddi, manevi bakımlardan düzeltmek olduğunu166 

söylemiştir. 

 Niyazi Aksu, Niyazi Çıtakoğlu ve Saffet Arıkan, Köy Enstitüleri ile ilgili 

olumlu görüş belirtmişlerdir. Özellikle Saffet Arıkan, Köy Enstitülerini hem 

DP’lilere, hem de kendi partisine karşı savunarak167 şunları söylemiştir; “Sayın 

arkadaşım emin olsunlar ki, bizim Köy Enstitülerimiz memleketin hayrına, nefine ve 

vatanın her manasıyla hizmetine çalışan insanlarla doludur ve emin olsunlar ki, bu 

                                                            
163 Ulus, 3 Eylül 1946. 
164 TBMM Zabıt Ceridesi, B.9, O.1, 02.09.1946; s. 222, Ulus, 3 Eylül 1946. 
165 TBMM Zabıt Ceridesi, B.9, O.1, 02.09.1946; s. 223, Ulus, 3 Eylül 1946. 
166 TBMM Zabıt Ceridesi, B.9, O.1, 02.09.1946; s. 224, Ulus, 3 Eylül 1946. 
167 Birgül Bozkurt, “Türkiye’de Çok Partili Düzene Geçişte CHP ve Eğitim Sistemindeki Gelişmeler 
(1946-1950)”,  ÇTTAD, IX/20-21, (2010/Bahar-Güz), s. 226. 
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vadide de yürüyeceklerdir. Ben bütün memlekete ve millete temin ediyorum ki, bizim 

Köy Enstitülerimiz, bu memleketin hayrına çalışan müesseselerdir. Ben bu Köy 

Enstitülerine ve orada çalışan ve orada çalışan Türk evlatlarına muvaffakiyetler 

dilerim…”168 

Mili Eğitim Bakanlığı’nda yeni bir çalışma devresinin hazırlıkları ile ilk 

icraatın başlayacağı dönemin basınında da yer almıştır. Bu bilgiler ışığında ele 

alınacak meselelerin başında köy enstitüleri davası gelmiştir. Bu konu aşağıdaki 

şekliyle ifade edilmiştir: “İlköğretim Genel Müdürü İsmail Hakkı Tonguç’un pek 

yakında başka bir vazifeye tayini beklenmektedir. Bu tayini köy enstitüleri erkânı 

arasında yapılacak mühim bazı değişikliklerin takip etmesi çok muhtemeldir. Esasen 

köy enstitülerinin gidişi ve kuruluşundaki gayeden uzaklaşan bir sisteme doğru kayışı 

uzun müddetten beri tenkit edilmekte idi. Köy Enstitülerinin gerek toplanışı, gerek 

tedrisatta ve terbiyede kullanılan usuller ve bilhassa bu talebelere yapıldığı görülen 

bazı telkinat CHP içinde de kuvvetli aksülameller bırakmaktaydı. Yeni Millî Eğitim 

Bakanı’nın, bu gidişi ilk tenkit eden milletvekillerinden birisi olması esasen bu 

meseleye ehemmiyetle el konacağını göstermekteydi. Bazı söylentilere rağmen köy 

enstitüleri davasının durdurulması asla bahis mevzuu değildir. Yalnız buradan 

çıkacak mezunları millî bünyeyi tamamlayıcı birer kıymet olabilmeleri için, daha 

büyük ve esaslı itina görmeleri kararlaştırılmıştır. Düşünülen tedbirler arasında 

Bakanlıkta köy enstitülerinin terbiye ve tedrisat ile doğrudan doğruya alakalanacak 

bir kurul teşkili de bahis mevzuudur. Bu kurula Millî Eğitimin ilköğretim sahasında 

tecrübesi bulunan kıymetlerin getirileceği söylenmektedir.”169 Bu noktada köy 

enstitülerine öğretmen yetiştiren Yüksek Köy Enstitüsünde “Yüksek Köy Enstitüsü 

Yönetim Kurulu” oluşturulmasına karar verilmiştir. Bu kurul, Yüksek Köy Enstitüsü 

Yönetmeliğini uygulamak, yönetim işlerini ilgilendiren kararları almak, bütçe 

taslağını hazırlamak, diğer köy enstitüleriyle arasındaki eğitim ve öğretim işbirliğini 

sağlamak, köy enstitülerinde sürdürülen eğitim ve öğretim işlerini inceleyerek 

bakanlığa bildirmekle görevlendirilmiş ve olumlu sonuçlar alındığı takdirde diğer 

enstitülerde benzerinin kurulmasına karar verilmiştir.170 Bu girişimlere rağmen 1946-

                                                            
168 TBMM Zabıt Ceridesi, B.9, O.1, 02.09.1946; s. 223; Ulus, 3 Eylül 1946. 
169 Cumhuriyet, 1 Eylül 1946. 
170 Bozkurt, a.g.m., s. 226. 
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1947 öğretim yılında Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsü kapatılmıştır. Kapatma 

kararı 1946-1947 öğretim yılında Millî Eğitim Bakanlığı Müdürler Komisyonunca 

alınmıştır.171 Erdoğan Başar, Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsünün 1946-1947 

öğretim yılından itibaren öğrenci alınarak faaliyete geçirilmiş bulunan eğitim 

enstitülerinin kurulması nedeniyle kapatılmış olabileceğini ileri sürmüştür.172 

Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin Sirer, Köy Enstitülerine nasıl 

yaklaşacaklarının sinyalini, Köy Enstitülerinin mimarlarından İsmail Hakkı Tonguç 

ile arasında geçen bir konuşmada vermiştir: “Yalnız sana bir noktayı söyleyeyim, biz 

Meclise tavizat olarak köy enstitülerini bir operasyona tabi tutacağız. Buna 

üzülmeyecek ve ses çıkarmayacaksın… ” Yeni Bakan işe sert ve hızlı başlamış, ilk 

planda, Köy Enstitülerinin kurucusu ve uygulayıcısı olan İlköğretim Genel Müdürü İ. 

Hakkı Tonguç’u bu görüşmeden kısa bir süre sonra,  21.09.1946’da İlköğretim Genel 

Müdürlüğündeki görevinden uzaklaştırmış, hizmetlerinin karşılığı olarak önce Talim 

ve Terbiye Kurulu’na, sonra bir ortaokulun resim öğretmenliğine atamıştır. Yerine 

Yunus Kazım Köni’yi getirmiştir.173 Necdet Aysal, Sirer’in amacının, Köy 

Enstitülerini kendi millî görüşüne uydurarak değiştirmek olduğunu belirtmiş; Kırby 

ise, Sirer’in Köy Enstitüleri’ni yok etmeyip sürdürdüğünü söylemiş, yalnız, Sirer’in 

sürdürdüğü Köy Enstitüleri’nin adı, yapısı ve yeri olduğu; onu asıl Köy Enstitüsü 

yapan düşünce ve görüşün devam ettirilmediğini, Sirer’in, “yetersiz yöneticilerin 

elinde bozulan ve dejenere edilen düşünceyi ve kurumu doğru yoluna sokmak, ıslah 

etmek” amacında olduğunu belirtmiştir.174 

Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin Sirer, Köy Enstitülerinin ıslahı için 

girişimlere başlamıştır. Öncelikle köy ilkokulları yapımında ortaya çıkan yaygın 

şikayetler nedeniyle bir tamim yayınlamış ve bu tamimde(genelge) köy okulları 

inşası meselesi ile ilgili olarak alınan yeni kararları bildirmiştir. Bu tamimde 

denilmiştir ki; “TBMM tarafından onaylanan hükümet programı gereğince köy 

okullarını yapma işinde köylüyü bizzat çalıştırma sistemine devam olunacaktır. 

Ancak bundan sonra bu okulların kereste, kiremit, cam, çivi gibi para ile satın 

                                                            
171 Başar, a.g.e., s. 397. 
172 Başar, a.g.e., s. 397. 
173 Bulut, a.g.e., s. 87; Kırby, a.g.e., s. 459. 
174Aysal, a.g.m., s. 279; Kırby, a.g e., s. 458. 
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alınması gereken malzemesi Devletçe temin olunacaktır. Köylüden bu maksatla para 

alınmayacaktır.”175 

Erdoğan Başar, aslında Reşat Şemsettin Sirer’in eğitim enstitülerine bakış 

tarzının Hasan Ali Yücel’inkinden farklı olmadığını, 24.12.1946’da Sirer’in, 

TBMM’de yaptığı bir konuşmasına dayandırmıştır.176  Sirer’in bu konuşmasında 

göze çarpan bölümlere biraz yer verirsek; 

“ ... Türk milletinin dörtte üçü köyde yaşar. İlköğretimin verebildiği bilgiler, 

insan olabilmenin, kendi kendini idare eden bir cemiyet olabilmesinin asgari unsuru 

ve şartıdır. Onun için ilköğretimi süratle köyde yaymaya mecburuz…” Köylerin 

sayısı ve öğretmenlerin sayıları ile ilgili istatistikî bilgi verdikten sonra, Sirer: 

    “… Öyle hesaplıyoruz ki köy için öğretmen yetiştirmek üzere kurduğumuz 

kaynaklar, her sene bize 3000 öğretmen verirse önümüzdeki on sene içinde Türk 

köylerini okulla cihazlandırabiliriz. Köye göndereceğimiz öğretmende hangi vasıfları 

istiyoruz? Bu öğretmende iki esaslı vasıf arıyoruz. Birincisi, memnun adam olması; 

... Tecrübeler bize göstermiştir ki; içinden çıktığı aile ile kuracağı aile ile köye bağlı 

olan insan; hatıralarıyla, bir takım lezzetleriyle şehre bağlı olmayan insan, ömrünün 

sonuna kadar memnun ve müsterih köyde kalır ve hizmet eder. Köye göndereceğimiz 

öğretmende aradığımız ikinci vasıf ise şudur: O köy realitesine intibak edebilmelidir; 

mukadderini köyde yaşayan vatandaşlarıyla birleştirebilmelidir; çocuklarını 

okuttuktan başka,  köylünün de mürşidi, rehberi olabilmelidir. Bu vasıfta adamı 

şehirde kurduğumuz mekteplerde değil, köyün ortasında, köy realitesine uygun 

olarak kurduğumuz müesseselerde yetiştirebiliriz. Eğer köylü çocuğunu alır, bu türlü 

müesseselere getirir ve bu türlü müesseselerin şartları içinde yetiştirir, ondan sonra 

yine köye gönderirsek bu öğretmen hayatından memnun ve müsterih hizmet edecek 

adam olur, köye intibak eder, köyün meselelerini kendi meseleleri bilir, mukadderini 

köylü vatandaşlara bağlar ve tam Türk köyünün muhtaç olduğu hoca olur. Bu 

düşünce,  Cumhuriyet maarifini, köy enstitülerini kurmaya sevk etmiştir. Çocuğu 

köyden alan köy realitesi içinde yetiştiren ve köye gönderen öğretmen okullarını 

kurmaya sevk etmiştir. Şimdi bu fikrin realizasyonu içinde bulunuyoruz. Bugün 21 

                                                            
175 Ulus, 22 Eylül 1946. 
176 Başar, a.g.e., s. 394. 
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köy enstitüsü kurulmuştur. Bunlarda 16 bin kişilik bir öğrenci kadrosu vardır ve bu 

enstitüler her yıl bize 3 bin mezun verecektir.” 177demiştir. 

Bu konuşmasında Sirer, köy enstitülerinin bir ihtiyacın sonunda ortaya çıkmış 

kurumlar olduğunu dile getirmeye çalışmış, Hasan Ali Yücel’in öğretmen yetiştirme 

görüşünden farklı düşünmediğini ortaya koymuştur. Reşat Şemsettin Sirer, 3 Ocak 

1947’de uğradığı Düziçi (Haruniye) Enstitüsü’nde, şeref defterine Köy Enstitüleri 

hakkındaki düşüncelerini şöyle özetlemiştir: “Köy Enstitüleri, Türk milletinin dörtte 

üçünün yaşadığı Türk köylerinde ilköğretimi yayacak ve köyün kalkınmasında en 

büyük vazife ve hizmet payını alacak öğretmenlerin yetiştirilmesi için kurulmuştur. 

Milletimiz bu kurumlara büyük umutlar bağlamıştır. Bu kurumları Milletin 

umutlarına ve dileğine uygun bir derece ve kuvvete çıkarmak Enstitülerde vazife 

almış öğretmenlerin ve eğitim idarecilerimizin kutsal ödevidir.”178 

Millî Eğitim Bakanı Sirer, Köy Enstitülerindeki öğretim programı ile ilgili 

olarak yapılacak değişikliklere bir ipucu olabilecek sözlerini de yukarıda da 

bahsettiğimiz 1947 yılı Millî Eğitim Bütçesi’nin TBMM’de görüşüldüğü sırada 

(24.12.1946) sarf etmiştir. “Şurasını sarahatle ifade etmeliyim ki; köy enstitülerinden 

çıkanların, burayı bitirip Türk köyüne giden hocaların vazifeleri öğretmenlik 

yapmaktır. Eğer biz köye kısa bir müddet içerisinde muhtaç olduğu iyi vasıflı 

öğretmeni gönderebilirsek köy kalkınması yolunda lazım olan işlerin en mühimini 

başarmış oluruz. Ondan sonra gelecek feyiz ve hayır, elbette onu takip edecektir. Köy 

Enstitülerinde çocuklara ziraat gösteriyoruz, köy enstitüsünde okuyan çocuklara 

türlü sanatları öğretiyoruz. Bunları gayesi aynı zamanda köy enstitüsünde okuyan 

çocuğa öğretmenlikten başka bir de köyde demircilik veyahut marangozluk 

yaptırmak için değildir. O öğretmen olacaktır, hezarfen öğretmen olacaktır. Eli işe 

yatkın öğretmen olacaktır. Bu istediğimiz şahsiyetin yetişmesinde işin, toprağı 

işlemesinin, tahtayı biçmesinin, demiri eğmesinin terbiyevi bir kıymeti olacağı için 

bunları öğretiyoruz. Eğer iddia edersek ki, köy enstitüsünden hem öğretmen çıkacak, 

hem demirci çıkacak, bütün bu işleri aynı ehliyette yapacak, bu hayaldir. Ben sizin 

huzurunuzda, Eğitim Bakanı olarak, şu anda mesul olan bir arkadaşınız sıfatıyla, 

                                                            
177 TBMM Zabıt Ceridesi, B.22, O.2, 24.12.1946,  s. 460;  Tanin, 25 Aralık 1946. 
178 Sakaoğlu, a.g.e., s. 98. 
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bunu sarahatle söylemeyi bir vazife bilirim. Bu dersleri, öğretmenlik görevini iyi 

görebilmesi için, işe elverişli, kifayetli bir öğretmen olarak yetiştirilebilmesi için 

gösteriyoruz, öğretiyoruz.” 179 

Sirer’in bu konuşmasında, Köy Enstitülerinde öğrencilere öğretmenlikten 

başka ziraat ve türlü sanatlar öğretilmesindeki amacın, çocuklara, köyde öğretmenlik 

yanında demircilik, marangozluk yaptırmak olmadığını, eli işe yatkın öğretmen 

olmalarını sağlamak olduğu anlaşılmaktadır. Sirer, yoksa “Enstitüler çeşitli sanatlar 

öğretme amacında değildirler” demiş ve Köy Enstitülerinden hem öğretmen hem de 

demirci, dülger, marangoz çıkacağının iddia edilmesinin hayal olduğunu, işe elverişli 

bir öğretmen olarak yetiştirilmeleri düşüncesinde olunduğunu belirtmiştir.180 

Yukarıda da bahsedildiği gibi Yüksek Köy Enstitüsünün kapatılma gerekçesi 

olarak, Çifteler Köy Enstitüsünde kaydedilen bir solculuk olayı komünistlerin bir 

şebeke kurduğu, Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsünün de bir komünist yuvası 

olduğu, komünist öğrencilerin bulunduğu,181 sonuçta hem Çifteler Köy Enstitüsünün, 

hem de Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsünün Müdürünün aynı kişi olması 

gösterilmiştir. 27 Kasım 1947 tarihli Bakanlık yazısı ile “benzer başka okullar 

olduğu gerekçesiyle”  köy eğitim sisteminin beli olan Yüksek Enstitü tamamen 

kapatılmıştır. Yüksek Köy Enstitüsünden mezun olmak üzere olan son sınıf 

öğrencileri derhal askere alınmış ve solcu oldukları gerekçesiyle çavuş çıkarılarak 

yedek subay olma imkânından mahrum kalmışlardır. Askerliklerinin bitiminde basit 

birer köy öğretmenliğine tayin edilmişlerdir. Mezun olamayanlara daha yumuşak 

davranılmış, Sirer’in kendi ortaokul projesi için sivriltmekte olduğu eğitim 

kurumlarına verilmişlerdir. Yüksek Köy Enstitüsünün kapatılması, köy eğitim 

sistemine büyük bir darbe olmuştur.182 

 Millî Eğitim Bakanlığı, Üçüncü Maarif Şurasında verdiği karara dayanarak 

Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsündeki yüksek kısım öğrencilerinin bu ders 

yılından(1947-1948) itibaren kız ve erkek meslek öğretmen okulları ile Gazi ve 

Necati Eğitim Enstitülerinde ve tarım aletleri yüksek uzmanlık okulunda tahsillerine 

                                                            
179 TBMM Zabıt Ceridesi, B.22, O.2, 24.12.1946, s. 460-461; Ulus, 25 Aralık 1946. 
180 Taşdemirci, a.g.m., s. 63. 
181 Aysal, a.g.m., s. 280; Dündar, a.g.e., s. 92; Aydın, a.g.e., s. 103. 
182 Aydın, a.g.e., s.103; Kırby, a.g.e., s. 469-470; Dündar, a.g.e.,  s. 97. 
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devam etmelerine karar vermiştir. Bu karara uyularak ders yılı başında ayrıca köy 

enstitüsü mezunları arasından imtihanla bu okullara öğrenci alınmıştır.183 27 Ekim 

1948 tarihli 219 sayılı Millî Eğitim Bakanlığı Talim ve Terbiye Dairesi kararınca,  

geçen yıl Müdürler Komisyonu tarafından kaldırılan Hasanoğlan Yüksek Köy 

Enstitüsünün kadro darlığı dolayısıyla tamamen Gazi Eğitim Enstitüsü Pedagoji 

bölümüne verilememiş olan son sınıf öğrencilerinden artakalmış ve Tarım Aletleri 

Yüksek Uzmanlık Okulunda okumayı kabul etmedikleri için köy öğretmenliğine 

tayin edilmiş bulunanların da, istedikleri takdirde, Pedagoji öğrenimi yapmaları 

eşitlik esasına göre zaruri görüldüğünden bunların Gazi Eğitim Enstitüsü Pedagoji 

bölümüne bu yıl kabul edilmeleri uygun görülmüştür.184 

 

2.3. Köy Okulu Binalarının İnşası ve İlköğretim Şartlarının 

İyileştirilmesi 

2.3.1. İlköğretimle İlgili Yapılan 28 Kasım 1946 Tarihli Köy Eğitimi 

Toplantısı ve Köylerde İlkokul Binalarının İnşası  

 Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin Sirer’in başkanlığında 28 Kasım 

1946’da Ankara Dil-Tarih ve Coğrafya Fakültesinde idare amirleri, Millî Eğitim 

idarecileri, bazı köy muhtarları katılımıyla, ilköğretim davası ile ilgili toplantı 

düzenlenmiştir. Bu toplantıda köy okullarının inşası, öğretmenlere arazi tahsisi, 

okula devam meselesi görüşülmüştür. Sirer toplantıda “İlköğretim davasının 

uygulanmasında bazı güçlüklerle karşılaşıyoruz. Bu güçlükleri çözmek ve kaldırmak 

zorundayız. Bu toplantıdan amacımız, bunlar üzerinde uzun ve yorucu müşahede ve 

tecrübelerle yüklü olan sizlerin fikirlerinizi tespit etmektir” dedikten sonra gündemi 

oluşturan 4 maddeyi açıklamıştır. Bunlar; 

1. Köy okullarının inşaatı meselesi, 

2. On yıllık plana göre öğretmen sayısı, bina tipleri, köy enstitülerinden mezun 

olanların kendi köylerine yerleştirilmesi meselesi, 

                                                            
183 Cumhuriyet, 3 Aralık 1947, Gazete'de öğrencilerin solculuk yüzünden dağıtılmış oldukları 
hakkında bir iki gazetede çıkan yazının gerçek olmadığı belirtilmiştir. 
184 Millî Eğitim Bakanlığı Talim ve Terbiye Dairesi Kararı, 27.10.1948, Sayı: 219. 
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3. Öğretmenin geçimine tahsis edilen arazi meselesi, 

4. Teftiş ve murakabe konusu; 

a. İdare amirlerinin yetkilerinin genişletilmesi, 

b. Arazi tespit ve tefrik işinde çalışan komisyonların durumu. 

Çalışmalar oluşturulan komisyon tarafından sürdürülmüştür.185 Komisyonun ulaştığı 

sonuçlar ve önerilerde, köy okullarının yapımında köylüleri sıkıntıya düşürmeyecek 

tedbirler alınması bildirilmiştir.186 İlköğretim ile ilgili yapılan bu toplantı hakkında 

Prof. Ziyaeddin Fahri Fındıkoğlu görüşlerini Cumhuriyette dile getirmiş; “Millî 

Eğitim Bakanlığı’nın İnkılâpçılığa yaraşır bir hızla, fakat aynı zamanda 

tecrübelerden ders alan bir dikkatle köy enstitüleri davası üzerinde durduğunu ispata 

yarayan bu toplantı bize çok ümit veriyor” dedikten sonra köy enstitüleri ile ilgili 

sorunlara değinmiştir. “Zira köy hocasından başka bir şey yetiştirdiğini gördüğümüz 

köy enstitülerinin sosyal uzviyetimize mahsus reel şartlardan mahrum olduğunun 

fark edildiği günden beri mühim bir problem karşısında idik. Böyle bir problemin 

mevcudiyetini biraz geçte olsa fark etmek, doğrusu bir hayatiyet alametidir. Şaşırtıcı 

bir bütçeye, umumi maarif cihazımız içinde lüzumsuz ve tehlikeli bir idari ve mali 

âdemi merkeziyete sahip olan köy enstitüsü meselesi, şimdiye kadar sadece bir köy 

romantizmine kapılmış kimseleri tatmin ediyordu. Realiteyi görmesini bilen, bu 

realiteyi tarihi inkişafımız zaviyesinden düzenlemeği düşünen göz ve şuur sahipleri 

son seneler zarfında dikkatimizi celbeden bazı satırlar yazdılar ise de bunlara 

birazda politikanın ve şahsi görüş üstünlüğünün tesiri altında, ortadaki sisleri 

dağıtamadılar. Fakat nihayet çıplak hakikatle karşı karşıya bulunmaktayız. Valilerin, 

muhtarların ve enstitü işleri ile alakalı idarecilerin iştirak ettiği bir toplantı, 

meseleyi genişliğine ve derinliğine ele alıyor. Şahsi görüş yerine, çeşitli görüşlerin 

hür beyanına dayanan veya dayanması lazım gelen toplantıdan hayırlı kararlar 

beklenilebilir” diyerek toplantının çözüm üreteceğini ifade etmiştir.  

Yazar, Köy Enstitülerinin tarihçesinden bahsettikten sonra “Hakiki muallim 

tipinden ortada eser olmadıktan sonra misyonerlik için bir şey ifade etmeyen tekniğin 

                                                            
185 Ulus, 29 Kasım 1946. 
186 Bozkurt, a.g.m., s. 226. 
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çeşitli branşlarında üstat olan zanaatkârları istediğiniz kadar yetiştiriniz. Millî 

Eğitim Bakanı’nın çok yerinde dediği gibi -Bütün mesleklere göre çocuklarını 

dağıtmak isteyen yeni bir içtimai bünyenin ehliyetli ve vasıflı bir teknik ihtiyacı- nı 

karşılamasından doğan, fakat köy hocası yetiştirmekle doğrudan doğruya hiç alakası 

bulunmayan bir meseledir” diyerek, sonuçta muallimler ordusunun her türlü parti ve 

siyasî görüşten uzak tutularak oluşturulması ve köy enstitüleri davasının sevk ettiği 

aile ve okul münasebeti probleminin çözülme sırrı olacağını dile getirmiştir.187 

   Sirer, köy okullarının yapımı işini bir sıraya koyarak 1947-1948 yılında 

hızlandırmıştır. İstanbul Kongresinde sorulara cevap veren Millî Eğitim Bakanı Sirer, 

köy okullarının bina sayısının ihtiyaca ve öğrenci sayısına göre ayarlanmasına dikkat 

çeken bir soruya, bu konuya hallolmuş gözüyle bakılmasını söylemiş ve şöyle devam 

etmiştir. “Yapılan hesaplamalara göre, nüfusu 500’e kadar olan köylerimizde bir 

dershane, bir işlik, bir de öğretmen evi ihtiyacı karşılayabilecektir. Köy nüfusuna 

göre öğrenci sayısı arttıkça öğretmenlerin de sayıları artacak ve okul binaları buna 

göre tiplenecektir. Köy okullarının inşasında kadınların, bedeni çalışma 

mükellefiyetinden istisna edilmesi arzusuna geçiyorum. 10 yıl içerisinde nüfusları 

150’yi aşan 20 bin köyümüzde muhakkak okul kurmak mecburiyetindeyiz… 2000 köy 

okulu inşası için 35 milyon lira lazımdır. Köy okullarımızın inşası için sayısı 3 

milyona yaklaşan kadın vatandaşların da emeklerinden müstağni kalamayız. 

Umumiyet itibariyle erkeklerimiz kadınlarını çalıştırmayarak bugün için büyük bir 

kıymet ifade etmeyen 20 lira bedeli tesviye ediyorlar. Bundan mahrum kaldığımız 

takdirde bu büyük davayı başaramayız.”188  

Başbakanlık tarafından, hükümetin vaat ettiği işlerden başarılı olanların bir an 

önce ilgili bakanlıklarca düzenlenmesi ve yapılacak basın toplantısında halka 

duyurulacağının bildirilmesi üzerine Millî Eğitim Bakanlığı bir rapor hazırlamıştır. 

11 Şubat 1947’de başbakanlığa sunulan raporda Eğitim Bakanı şu bilgilere yer 

vermiştir;    

 “Köy eğitimine ait mühim konuları incelemek üzere geçen Kasım ayında 

Vali, Kaymakam gibi idare amirleri ile Millî Eğitim, Köy Enstitüsü Müdürleri, 

                                                            
187 Fındıkoğlu, "İki Maarif Toplantısı Münasebeti İle Bazı Fikirler", Cumhuriyet, 9 Aralık 1946. 
188 Ulus, 7 Şubat 1947. 
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İlköğretim Müfettişleri ve köy muhtarlarından ve ilgili Bakanlıklar temsilcilerinden 

mürekkep İlköğretim Konferansı toplanmış ve bu konferansta: 

   a-) Köy okulları inşaat işlerinin kolaylaştırılması maksadıyla birlikler kurulması, 

  b-) Köy Okulu binalarının ihtiyaca göre tiplerinin yeniden tespiti,  

  c-) İdare amirlerinin köy okullarına ait işlerle daha yakından ilgilenmeleri, 

 d-) On yıllık ilköğretim gelişme planlarının gerçek ihtiyaçlara göre yeniden gözden 

geçirilmesi, 

e-) Öğretmenin geçimine yarayacak arazinin ayrılmasını sağlayacak tedbirlerin 

alınması, konuları incelenerek gerekli esaslar belirtilmiş ve bu esasların 

uygulanmasına başlanmıştır.”189     

Millî Eğitim Bakanlığı İlköğretimle İlgili Yapılan 28 Kasım 1946 Tarihli Köy 

Eğitimi Toplantısı kararlarına uygun olarak köylerde ilkokul binası yapma işini 

kolaylaştırmak ve hızlandırmak maksadıyla göz önünde bulundurulacak esasları 

başbakanlığa sunulan yukarıda bahsedilen raporda da belirttiği gibi tespit ve illere 

tebliğ etmiştir. Bu esaslara göre: 

1- İhtiyaçlarının şekline ve şartlarına göre iller veya ilçeler, köylerinin okullarını 

yapma işinde birlikler kuracaklardır. Birliklere okulları, öğretmen evi ve 

işlikleri bulunmayan köyler girecekler ve birlik kendi sahasında nüfusu 150’den 

yukarı köylerin hepsi okullanıncaya kadar devam edecek ve bu süre içinde 

birliğe girmiş olan köyler birbirlerine yardım edeceklerdir. Birliklerin nasıl 

kurulacağını ve nasıl çalışacaklarını gösteren bir talimatname hazırlanmıştır. 

2- Köy okulları binalarının tipleri ihtiyaca göre tadil olunmuştur. Öğretmen 

gönderilemeyecek kadar az öğrencisi bulunan, yani öğrenci sayısı 30’dan aşağı 

düşen köylerde eğitmen çalıştırılacak ve köylerin okul tipleri ihtiyaçlarına 

yetecek şekilde olacaktır. Öğrenci sayısı 60’ı aşmayan köylerde birden fazla 

öğretmen kullanılmayacak, bu türlü köylerde kurulacak okulların bir dersliği, 

bir işliği, bir de öğretmen barınağı bulunacaktır. Öğrenci sayısı 60’dan fazla ve 

100’den aşağı olan köylerde aynı okul binasından öğretmenle birlikte onun 

                                                            
189 Bozkurt, a.g.m., s. 226-227. 
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yanına verilmiş eğitmen de istifade edecek ve ayrıca bina yapılmayacaktır. 

Öğrenci sayısı 100 ile 120 arasında dalgalanan köylerde iki öğretmen 

çalıştırılacaksa da, iki ayrı bina yapılmayacak, aynı okul binasında bir işlik, iki 

derslik ve iki öğretmen barınağı bulunacaktır. Öğrenci sayısı tespit olunan 

ölçülere göre çoğaldıkça bina tipleri de fazla külfet tahmil etmeyen ancak 

ihtiyacı karşılayan şekiller alacaktır. 

3- Köy Enstitüsü mezunu öğretmenler binası yapıldığı ve geçim arazisi sağlandığı 

takdirde tercihen kendi köylerine tayin edilecekler, kendi köylerinde bu şartlar 

henüz sağlanmadığı takdirde binasını yapan ve geçim arazisini tahsis eden civar 

köylere de verilebileceklerdir. 

4- 10 yıllık planlara göre henüz okullanmak için sırası gelmemiş olsa bile binasını 

yapan ve arazi tahsis eden köyler öğretmen gönderilme işinde öne 

alınacaklardır. 

5- 1947 sonbaharına yetişmesi gereken köy okullarının malzemesinin satın 

alınması için bu yıl da köylere tespit olunan ölçüye göre devletçe yardımda 

bulunulacaktır.190  

Millî Eğitim Bakanı Sirer, bu bildiriden bir ay sonra, okul yapı mevsimi 

başlarken, bu esasları yurttaşlara da bildirmek amacıyla bir demeç neşretmiş, 

“Sonbahara kadar en az iki bin köyde okul kurmak, öğretmen evi, işlik yapmak 

zorundayız” demiştir. Sirer, bu demecinde, köy okullarının taşıdıkları manevi değer 

bakımından gelecek nesillere bırakabilen abideler olarak görmüştür. Yeri geldiğinde 

köy okullarını yapmak için alın teri dökmüş olan Türk kadın ve erkeklerine duyulan 

minnet duygusunu ifade etmiştir.191 

Kongreden sonra Ankara’da gazetecileri davet ederek bir konuşma yapan 

Bakan ilk olarak, yurdun on binlerce köyünü birer ilkokula kavuşturmak için yapılan 

işleri anlatmış ve nüfus sayısı 150’den yukarı her Türk köyünde en kısa zamanda, 

yani önümüzdeki on yıllık müddet içinde bir ilkokulun bulunacağını söylemiştir. 

                                                            
190 Ulus, 16 Şubat 1947;  Cumhuriyet, 17 Şubat 1947. 
191 Ulus, 16 Mart 1947. 
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Bunun için her yıl ortalama 2000 okul kurulacağını ve öğretmen yetiştirme 

kaynaklarının da buna göre tertiplenmiş olduğunu ilave etmiştir.192 

Köy Enstitülerinden çıkan gençlerin kendilerinden beklenen hizmeti 

başaracak surette bilgili ve tam bir millî duygu içinde yetişmelerini sağlamak 

amacıyla enstitülerin öğretmen kadroları kuvvetlendirilmiş ve yeniden yüksek tahsil 

görmüş altmış dokuz öğretmen bu müesseselerde hizmete sevk edilmiştir. Köy 

Enstitülerinin çalışma programlarında ve çalışma sistemlerinde gereken düzeltmelere 

başlanmıştır.193 Bu konu basında da “Millî Eğitim Bakanlığı, Köy Enstitüleri için bir 

yönetmelik hazırlamakta olup, bunun için bir komisyon kurulmuş ve çalışmalarına 

başlamıştır. Hasanoğlan Köy Enstitüsü’nün yüksek kısmından Şubat döneminde 

mezun olan 12 genç öğretmen yurdumuzun çeşitli bölgelerinde gezici 

başöğretmenliklere tayin olunmuştur. Genç öğretmenlerimiz görevlerine 

başlamıştır.”194 şeklinde yer almıştır. 

Köy Enstitülerinin kuruluş yıldönümü münasebetiyle Hasanoğlan Köy 

Enstitüsünde bir tören yapılmış ve Millî Eğitim Bakanı törende konusu köylerde 

ilköğretim olan bir nutuk söylemiştir. Nutkunda Sirer, Köy Enstitülerinin kuruluş 

gayelerini ve ilköğretimin lüzumunu şu sözleri ile anlatmıştır: “Türk milletinin dörtte 

üçünden fazlası köyde yaşar. İlköğretimi yaymak işinde hızlanan bir çalışma temposu 

ile hayli mesafe alınmıştır. Buna rağmen şu anda bile köylerimizde ilköğretim 

çağında bulunan çocuklarımızın yarısını okutamadığımız göz önünde tutulursa 

ilköğretimi suretle yayma işinin nasıl büyük bir devlet vazifesi ve hatta bunu da aşan 

manası ile büyük bir millî dava mahiyetini taşıdığı kendiliğinden belirir.” Sirer, köy 

enstitüleri ile ilgili yapılacak düzenlemelere de işaret etmiş “Şu anda enstitülerimizin 

birçok eksiklikleri vardır. Bunları tamamlamaya uğraşıyoruz. Bu güzel 

müesseselerimizin hükümet programlarında da işaret edildiği üzere derin bir millî 

şuur içinde millet ve vatan sevgisi, vazife aşkı ve feraset duygusu ile kalpleri dolu 

olarak çocuklarımızı yetiştirecekler ve bu çocuklar Türkiye’yi cennet bir vatan ve 

Türk milletini ileri bir haline getirme yolunda kendilerine düşen vazifeyi başaracak 

ehliyette insanlar olacaktır.  … Millî Eğitim Teşkilatında hizmet gören ve yeniden 

                                                            
192 Cumhuriyet, 8 Şubat 1947. 
193 Bozkurt, a.g.m., s. 227. 
194 Ulus, 7 Mart 1947. 
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hizmete girecek arkadaşlarımın en liyakatlileri köy enstitülerinde bir vazife nöbeti 

tutacaklar ve ileri mertebelere ve salahiyetlere yükseltilecek arkadaşlarım da bir 

müddet enstitülerden uzaklaşacaklardır.”195 diyerek bu kurumlarda yapacağı kadro 

değişikliğini de açıklamıştır. 

 

2.3.2. Öğretmenlerin Ekonomik Şartlarının İyileştirilmesi ve Köy 

Okullarının Yapımıyla İlgili Yasal Düzenlemeler 

2.3.2.1.  5012 Sayılı Kanun 

 4274 sayılı Köy Okulları ve Enstitüleri Teşkilat Kanununu 25. Maddesinin 1. 

Fıkrasının değiştirilmesi için TBMM ‘ne Hıfzı Oğuz Bekata, kadının okul yapımında 

çalıştırılmayıp bu görevin erkeğe devredilmesi amacına yönelik kanun teklifi vermiş, 

bu teklif 14 Şubat ve 19 Şubatta görüşülerek kabul edilmiştir.196 24 Şubat 1947 de 

Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5012 nolu Kanun maddesi (değişiklik 

yapılmış hali) şu şekilde ifade edilmiştir: Köy Halkından olan veya 16 aydan beri 

köyde yerleşmiş bulunanlardan 18 yaşını bitiren ve 50 yaşını geçmeyen her erkek 

vatandaş köy ve bölge okulları binalarının kurulmasına, bu binalara su temin 

edilmesine, okul yolları, bahçelerinin yapılmasına, bunların onarılmasına ve 23. 

maddede yazılı diğer tesislerin vücuda getirilmesine münhasır işler tamamlanıncaya 

kadar yılda en çok 20 gün çalışmaya mecbur tutulmuştur.197 Türkmen bu konuyu, 

“Madde esasına karşı çıkılmamakla birlikte, kadınların çalıştırılması, yaş sınırının 

aşağıya çekilmesi, ceza işlerinin kovuşturulmasının kimler tarafından yapılacağı ve 

cezaların tecili gibi konular Meclis gündemini meşgul etmiş, görüşmelerin 

uzamasına sebep olmuştur”198 şeklinde değerlendirmiştir.  

 

 

 

                                                            
195 Cumhuriyet, 21 Nisan 1947. 
196 TBMM Zabıt Ceridesi, B.44, O.1, 14.02.1947, s. 155; TBMM Zabıt Ceridesi, B.46, O.1, 
19.02.1947, s. 246. 
197 T.C. Resmi Gazete, 24 Şubat 1947, Sayı: 6540;  Kalaycı, a.g.e., s. 50. 
198 Türkmen, a.g.m., s. 766. 
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2.3.2.2.  5117 Sayılı Kanun 

4357 Sayılı Kanunla kurulmuş olan İlkokul Öğretmenleri Yapı ve Sağlık ve 

İçtimai Sandıkları üçüncü genel kurul toplantısı 27 Mayıstan 6 Hazirana kadar 

sürmüştür. Millî Eğitim Bakanı Sirer, toplantıya iştirak ederek toplantı amacını “Usul 

ve müesseselerde ihtiyaçlar ve günün getirdiği şartlara göre değişiklik yapmak 

ilerlemenin başta gelen esasıdır. Bugün böyle bir maksatla toplanmış bulunuyoruz” 

diye belirtmiş ve öğretmenlerin başını sokacak bir ev sahibi olmasının önemli 

olduğunu, rahatı sağlanan öğretmenin kendini işine verip faydalı olacağını 

belirtmiştir.199 Çok az bir maaşla göreve başlatılan Köy Enstitüsü mezunu 

öğretmenlerin geçim zorluğu çekmemeleri için Millî Eğitim Bakanlığı köy okulu 

öğretmenlerine istihsal tazminatı verilmesini sağlamak maksadıyla bir kanun tasarısı 

hazırlamıştır.200 Kanun tasarısı 18 Haziran 1947 tarihinde TBMM ‘de görüşülerek 

5117 sayılı “Köy Enstitüleri Kanuna Ek Kanun” adıyla kabul edilmiştir.201 Kanun 

maddesi, “3803 ve 4274 Sayılı Kanunlar gereğince kendilerinin işlemesi için okul 

arazisi tahsis edilememiş olanlara, Enstitülerden mezun olanlardan köy 

öğretmenliğine tayin edilenlere hizmete başladıkları tarihten itibaren altı ay 

müddetle, istihsal tazminatı adı ile aylıkları ile birlikte ayda 25 Lira verilir” 202 

şeklindedir. Kırby, Türkiye’de Köy Enstitüleri adlı eserinde, yasanın, yalnızca 1947 

mezunlarını ilgilendirdiğini söylemiştir. 

 

2.3.2.3.   5129 Sayılı Kanun 

Köy Enstitüleri hareketinin tatbik usullerindeki hızın, samimi gayretkeşliğin 

ve birde tecrübesizliğin kaçınılmaz hataları da olmuştur. Millî Eğitim Bakanı 

geçirilen tecrübeleri göz önüne alıp hataları önleyerek, köy eğitimi planını sarsıntısız 

devam ettirmek, bu hızı arttırıp faydayı genişletme yollarını gösteren bir kanun 

tasarısı hazırlamıştır. Köy Enstitüsünü bitiren köy öğretmenlerinin ve sağlık 

memurlarının geçimleri için, devlet bütçesinden en az bir para ve köyde geçim 

                                                            
199Ulus, 28 Mayıs 1947; 7 Haziran 1947 tarihli Ulus’ta da toplantının bittiği belirtilmiştir. 
200 Ulus, 15 Haziran 1947. 
201 TBMM Zabıt Ceridesi, B.75, O.2, 18.06.1947, s. 450. 
202 Bkz. 5117 Sayılı Köy Enstitüleri Kanununa Ek Kanunun Yürürlüğe Girdiği Resmi Gazete, 
26.06.1947, Sayı: 6642. 
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toprağı verilip, öğretmenin hem eğitim işi ile ilgilenmesi hem de toprağı ekip biçerek 

çiftçi olarak köyde hayatını devam ettirmesi, memurlar ile köylü arasında 

tartışmalara neden olmuştur. Bu sorunlar karşısında Millî Eğitim Bakanı Reşat 

Şemsettin Sirer’ in işe hakkıyla nüfuz ederek parmağını derdin üzerine cesaret ve 

isabetle koyduğu görülmüştür.203 Sorunun çözümüne yönelik Sirer ; “Köy Enstitüsü 

mezunu öğretmenlerin geçimlerini düzenlemeyi ve onları asli vazifeleri öğretmenliğe 

sıkıca bağlamayı istihdaf eden bir kanun tasarısını yüksek meclisin huzuruna”204 

görüşülmesi için sunmuştur. Meclisin bir sonraki birleşiminde 29.08.1947 tarihinde, 

Köy Enstitüleri sorunu Maraş Milletvekili Emin Soysal’ın Millî Eğitim Bakanı Reşat 

Şemsettin Sirer’e, cevaplandırması isteği ile TBMM Başkanlığına vermiş olduğu 

bazı illerde aylık alamayan İlkokul öğretmenleri ile Köy Enstitülerini ilgilendiren 

çeşitli konulara ve gezginci Başöğretmenlik teşkilatına dair 19 sorudan oluşan 

önergesiyle enine boyuna tartışma konusu olmuştur.205 Emin Soysal, “bazı illerde 

İlkokul Öğretmenlerinin vaktinde maaş alamadıklarını, Köy Enstitüsü mezunu 

öğretmenlerle eğitmenlerin maaş ve geçim durumlarının iyi olmadığını, Köy 

Enstitüleri mezunlarına verilmesi icap eden arazilerinin durumlarını, Köy Enstitüleri 

kurulurken bu okulların yerlerini belirlemek için uzman raporları alınıp alınmadığı, 

Köy Enstitüleri için devletin, özel idarelerin ve köylünün ne kadar para harcadığı, 

1937 den beri bu kuruluşlara ne kadar öğrenci alındığı ve mezunların miktarı, Köy 

Enstitülerinde yeteri kadar kültür, ziraat ve sanat öğretmeninin bulunup bulunmadığı, 

bu müesseselerin hala neden ders kitaplarının  olmadığı, Köy Enstitülerinde ve 

köylerdeki inşaat faaliyetlerinin ne durumda olduğu, gezici Başöğretmenlik 

teşkilatının faydalı olup olmadığı, Köy Enstitülerindeki manevi durum, kız ve erkek 

münasebetleri, müdür öğretmen ve talebe münasebetlerinin nasıl olduğunu vb. 

konuları soru şeklinde cevaplandırması isteği ile Sirer’e yöneltmiştir.  

Soysal’ın sorularını cevaplandırılmak üzere kürsüye gelen Bakan Sirer de 

yapmış olduğu konuşmasında Köy Enstitüleri ile ilgili olarak geniş açıklamalarda 

bulunmuştur. Sirer konuşmasında, Köy Enstitüsü mezunu öğretmenlerin hem 

öğretmenlik yapıp hem de kendilerine devletçe tahsis edilmiş olan arazilerde zirai 

                                                            
203 Naşit Uluğ, "Köy Eğitimi İle İlgili Bir Tasarı", Ulus, 1 Eylül 1947. 
204 TBMM Zabıt Ceridesi, B.77, O.1, 27.08.1947, s. 533. 
205 TBMM Zabıt Ceridesi, B.78, O.1, 29.08.1947, s. 536-537; Başar, a.g.e., s. 395. 
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faaliyetlerde bulunmalarının yaşattığı sorunu bildiklerini, tecrübelerden aldıkları 

dersler ile bu sistemde düzeltme yapmak zarureti sonucunda, bir yıldan beridir 

üzerinde çalıştığı tasarıyı TBMM’ ye sunduklarını, geçmiş oturumda kabul edildiği 

üzere geçici komisyonunun tasarıyı incelemekte olduğunu belirterek, “bu tasarı, 

kanunlaştıktan sonra Köy Enstitülerinden mezun olan gençlerimizde, amme hizmeti 

ifa eden bütün memleket evlatları gibi maişetlerini sağlamış olacak, onlarda 

kendilerini asıl vazifeleri olan öğretmenliği hasredeceklerdir”206 demiştir.  

Naşit Uluğ; “Hükümetin tasarısı kanun haline gelince, köylerde bugünkü 

durumun doğurduğu münakaşalar kalkacak, onun yerini iyi anlaşma havası 

dolduracaktır. Bu havanın yaratılmasına hizmet etmek her aydının olduğu kadar, öz 

evlatlarının istikballerini hazırlamak vicdani vazifesinde olan her köylü 

vatandaşında vazifesidir. Bu nesilden olan cahil, aydın her Türkün çocuklarına 

bırakacağı hatıra ve miras, kiminin vergisi, kiminin alın teri ile beş on yıl içerisinde 

kara cahilliği bu topraklardan kazıyıp atmak olacaktır. Kendilerinde bu cesaret ve 

kabiliyeti göremeyenlere demagoji yolu açıktır, bu sonsuz yok karanlıktır”207 diyerek 

tasarının kazandıracaklarından bahsetmiştir. 

Tasarı, 4 Eylül 1947 tarihinde 5129 sayılı ve “Köy Enstitüsü mezunu 

öğretmenle köy sağlık memurlarının geçimlerini düzenlemek üzere, 3803, 4274 ve 

4459 Sayılı Kanunlara Ek Kanun “ adıyla yasalaşmış, 10 Eylül 1947 de 6703 

numaralı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğü girmiştir. Kanuna göre; Köy 

Enstitüsünden mezun olan öğretmenler Millî Eğitim Bakanlığınca, sağlık memurları 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığınca ayda 100 Lira ücretle tayin olunmuşlardır.208 

Yeni maaşları 20 Liradan 100 Liraya çıkarılmış, ayrıca her üç yılda bir bu aylıklarına 

10 Lira zam yapılması hükme bağlanmıştır. “ Köy Okulu toprağı “ sağlanması ve 

işletilmesinden vazgeçilmiş, yalnız okul bitişiğinde öğretmen- öğrenci sayısına göre 

iki dekardan az on dekardan da çok olmayacak uygulama bahçesi bulunması esası 

kabul edilmiştir.209 Yine bu yasa ile öğretmene verilen ve çevreye göre farklı olan 

pulluk, saban, tırmık, orak, mibzer, yaba, tırpan, döven, kalbur, harman makinesi, 

                                                            
206 TBMM Zabıt Ceridesi, B.78, O.1, 29.08.1947, s. 538. 
207 Naşit Uluğ, a.g.m., Ulus, 1 Eylül 1947. 
208 TBMM Zabıt Ceridesi, B.81, O.1, 04.09.1947, s. 639. 
209 Başar, a.g.e., s. 396. 



91 

 

selektör, süt makinesi, yayık, kovan, motor, kayık, ağ, araba, eğer koşum at, öküz, 

inek, manda, koyun, keçi, katır, merkep, kümes hayvanı vb… gibi tarım üretim 

araçları çift ve irat hayvanları saptanmış ve bunlardan gerekli olanlar Köy 

Enstitülerine parasız olarak verilmiş, geriye kalanlar Mal Müdürlüklerine 

devredilmiş ve orada bunlar satılarak hazineye gelir kaydedilmiştir. İşlikler için satın 

alınan araçlar ile kitaplar, mandolin, dikiş ve çorap makinesi, tezgâh gibi diğer 

araçlar okulun demirbaşı; sağlık memurlarının kendi mesleklerine ait eşyası da sağlık 

memurunun demirbaşında kalmıştır. Yalnız burada öğretmen ve sağlık memurlarına 

bir imkan tanınmıştır. Satılmak üzere hayvan ve tarım demirbaşlarını, diledikleri 

takdirde demirbaş kaydındaki fiyatlarıyla kendileri satın alabilmiştir.210 

Sirer, tasarı görüşüldüğü sırada (29.05.1947), tasarının kanunlaşması halinde, 

köylerde toprak istimlâki diye bir şeyin kalmayacağını dile getirmiş, tasarı 

kanunlaştıktan sonrada gerçekten bir sorun kalmamış, köylü ile devleti karşı karşıya 

getiren sorun çözümlenmiştir.211 

Konuya farklı bir bakış açısı getiren Köşgeroğlu şunlara yer vermiştir; “Köy 

Enstitüsü çıkışlı öğretmen sağlık memurlarının aylık ücretleri 20 Liradan 100 Liraya 

çıkarılıyor ve öğretmenler tümüyle Devlet maaşına bağımlı kılınıyordu. Bu 

uygulamadan bazı Köy Enstitülü öğretmenlerin hoşnut oldukları da bilinmektedir. 

Oysa bu uygulamayla sistemin temel direklerinden biri daha yıkılmaktaydı. 4 Eylül 

1947 günü çıkartılan 5129 Sayılı Yasa ile Köy Enstitüsü çıkışlı öğretmen ve sağlık 

memurlarına ayrılmış araziler geri alınıyor, üretim araç gereçleri verilmesi işi de 

kaldırılıyordu. Aynı yıl yollanan üç genelgeyle öğretmenlerin elindeki araç ve 

gereçlerin nasıl geri alınacağının ayrıntıları açıklanıyordu. Böylece öğretmenin 

dersliğin dışına çıkması önlenmiş oluyordu. Artık o, yalnızca derslikte okuma yazma 

öğreten eski tip bir öğretmen olacaktı.”212 

5129 Sayılı Kanun, döneminin basınında da; “Bugünün şartlarına ve 

imkânlarına göre öğretmeni kaybettiği iç huzuruna kavuşturmuştur” şeklinde yer 

almıştır. “Bugüne kadar türlü tertiplerden eline ayda 40 Lira geçen öğretmene 100 

                                                            
210 Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 375. 
211 Başar, a.g.e., s. 396. 
212 Köşgeroğlu, a.g.e., s. 110. 
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Lira verilecektir. Köy öğretmeni artık karnını doyurmak için çok defa boşuna 

çırpınmak endişesinden kurtulmuştur. Bu güne kadar aldığı para bir misli artmıştır. 

Bundan sonrada başarısı onandıkça, aylık ücreti her üç yılın bitiminde 10’ar Lira 

artacaktır. Köy öğretmeni 25 yıl hizmetten sonra emekliye ayrılmak isterse, son 

aldığı ücretin yarısını alacaktır. Emeklilik hukukunda bu ileri görüş, dinlenme yılları 

emniyete alınmış olan genç meslektaşlarımızın çalışma şevk ve gayretini artıracaktır. 

Şunu hemen ilave edelim ki kanun köy öğretmenlerinin ziraatçı hüviyetlerini aynen 

korumaktadır. İçinde çalıştığımız köye bilgi götüren öğretmenin, köyde hayatının 

sonuna kadar kalması ve orada başarılı olması için muhakkak toprakla meşgul 

olmalıdır. Fakat bu birinci derecede geçim derdi şeklinde olmamalı, daha ziyade 

pedagojik esaslara dayanmalıdır. Bu maksatla her köy okulunda iki dönümden az, on 

dönümden çok olmamak üzere bir uygulama bahçesi kurulacak, burada 

öğrencileriyle birlikte çalışan öğretmenlere bahçenin ürünleri bırakılacaktır. Ayrıca 

köy öğretmenleri her çocuk başına 5 Lira zam alacaklar, diğer devlet memurlarına 

bahşedilen her türlü yardımı aynı suretle göreceklerdir. Bu kanun köylü 

yurttaşlarımızın da yüzünü güldürecektir. Bu güne kadar kamulaştırılan topraklar 

eski sahipleri tarafından istendiği takdirde 1949 yılına kadar bedel mukabilinde 

kendilerine geri verilecektir. Bundan sonrada uygulama bahçesi dışında 

kamulaştırmaya asla başvurulmayacaktır.” ifadeleri ile kanundan; “Zekâsı, iradesi 

kadar sağlam karakterinin ilk büyük mahsulünü verdiği için memleketin ve milletin 

kendisine minnettar olduğu” cümlesi ile de Reşat Şemsettin Sirer’den övgüyle 

bahsedilmiştir.213 

Köy Enstitüleri konusunda Demokrat Parti lideri Celal Bayar da eleştirilerde 

bulunmuştur. Eleştiri konularından biri; köylülerin topraklarının öğretmene geçim 

arazisi verilmek üzere alınması ve öğretmenin, geçimini sağlamak yüzünden asıl 

ödevini yapmaması, diğeri de okul inşaatında örfi hareket edilerek köylülerden 

güçlerinin üstünde para istenmesi olmuştur. Bu eleştirilere Millî Eğitim Bakanı Reşat 

Şemsettin Sirer, Bayar’ın “yeni sistem” olarak eleştirdiği konunun 4 Eylül 1947’de 

5129 Sayılı Kanunla kaldırıldığını ve artık mevcut olmadığını, köy öğretmenlerinin 

geçimlerini sağlamak üzere istihsal yapamayacaklarını ve kendilerini asıl işleri olan 

                                                            
213Ulus, 15 Eylül 1947. 
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öğretmenliğe vereceklerini, öğretmen için arazi istimlakı sorununun da kalmamış 

olduğunu ifade ederek cevap vermiştir.214  Sirer, bu konuşmasında, son yıllarda köy 

okullarının inşası işinde vatandaşın gayretinin kırıldığını, bunda da karşılaştıkları 

zorlukların önemli bir payı olduğunu, ancak köylü yurttaşların okullarını 

yapabilmelerini sağlamak üzere Devletin etkili tedbirler aldığını söylemiştir. Köylü 

yurttaşlara okullarını yapabilmeleri için devlet bütçesinden 7.800.000 Lira ve vilayet 

bütçelerinden para ayrılmıştır. Bu para yardımının dışında bazı kolaylıklar 

sağlanmıştır. Bunlar: 

1. Okul ve bina tipleri ihtiyaca göre küçültülmüştür. 

2. 150’den az nüfuslu köyler öğretmen evini ve işliğini de içine alan bir 

okulu yapmakla mükellef tutulmamıştır. 

3. Fakat bunlardan daha mühimi okul birliklerinin kurulması için atılan 

adımdır. Birliğe giren köylerden, köy kanununun tayin ettiği 20 Liradan 

fazla para istenmeyecek, 4274 Sayılı Kanunun belirttiği 20 günlük iş 

mükellefiyeti hududu içinde kalacaktır. Köylülerimiz geçim çalışmaları 

dışında, bu iş mükellefiyetini gerçekleşecektir. Bu iki imkandan 

faydalanarak her köyün kendi okulunu tek başına değil, geri kalan 

köylerinde iştirakiyle yardımlaşarak yapmaları mümkün görülmüştür. 

Bu düşüncelerle Sirer, 1948 yılı sonbaharında okula kavuşacak olan köylerimizin 

zahmetsizce ve kolayca bu işi başarabilmeleri için, köylü lehine Bakanlıkça 

düşünülen tedbirleri anlatmak üzere köylülere hitaben bir de mesaj yayınlamıştır. Bu 

mesajında, “Bir köydeki çocukların okuması için iki şey lazımdır; öğretmen ve okul 

binası. Bunlardan zor olanı öğretmen yetiştirmek, onu köyde hizmete sokmak ve 

hizmeti boyunca ona aylık vermektir. Daha kolay olanı da bir kereye mahsus olmak 

üzere öğretmenin içinde çocuklarınız okutacağı ve kendilerinin de bir köşesinde 

barınacağı bir çatı kurmaktır. Bu işlerden zor olan birincisini devlet yapmaktadır. 

Devlet, köylerimize öğretmen yetiştirmek için köy enstitülerini kurmuştur. Bu 

enstitülerde köylerimizden gelen yavrularımızı besliyor, büyütüyor, okutuyor ve size 

gönderiyoruz. Bütün hizmet yılları boyunca da aylıklarını devletimiz ödeyecektir. 

                                                            
214Ulus, 6 Ekim 1947. 
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Çocuklarınızın ve torunlarınızın cahillikten kurtarılması için Devletin yaptıklarına 

karşılık sizin vazifenizde okul binasını meydana getirmenizdir. Devletimizin 

kanunları bunu sizden istemektedir. Kanunların sizden istediğini yorulmadan, 

zahmet çekmeden yerine getirebilmeniz için düşünülen tedbirleri açıklayacağım” 

diyerek bu tedbirlerin “Türkiye’deki bütün köylerimizin hane ve nüfus sayıları 

hesaplanmış ve hangi köyde ne büyüklükte bir okul yapılması lazım geldiği tespit 

edilmiş olup, yapılması istenen okul binası, burada okuyacak çocukların sayısına 

göre belirlenecektir. Her birinizin köylerinizdeki hangi genişlikte bina yapılacağını 

iliniz Maarif İdaresinden öğreneceksiniz” diye belirttikten sonra, “Kanunlara göre 

köyde yaşayan ve yaşları 18 ile 50 arasında bulunan erkek vatandaşların her yıl 20 

gün bizzat kendilerinin ve varsa vasıtaları ile birlikte çalışmaları gerektiğini, 

çalışmayanlarında, çalışmadıkları her güne karşılık 20 Lirayı aşmayacak bir bedel 

vermelerinin şart olduğunu” hatırlatmıştır. Vatandaşların çalışması veya verdikleri 

bedelin okulun meydana gelmesi için yetmeyeceğini mesajında dile getiren Sirer, 

devletin iki yıldan beri her köy okuluna 2000 lira düşecek şekilde illere para yardımı 

yapıldığını, bununda yeterli gelmemesinden dolayı her ilçede bir “Köy Okulu Yapma 

Birliği” kurduklarını, böylece okullarını yaparak öğretime açmalarını istemiştir.215  

 1948 yılı Millî Eğitim bütçesi üzerinde TBMM’de yapılan görüşmeler 

sırasında ileri sürülen tenkitlere cevap veren Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin 

Sirer, köy okulu yapımı işinde “Bina işi tertiplenmiştir, ihtiyaca göre, talebe 

sayısına göre en mütevazi tipler tespit edilmiştir. Binalar bu tiplere göre 

yapılacaktır.”216 diye cevap vermiştir. 

 

2.3.2.4.   5210 Sayılı Kanun 

Köy okullarının inşası ve köy enstitüsü mezunu öğretmenlerin çalışma 

esasları ile ilgili olarak, yasal bir düzenleme de 24 Mayıs 1948 tarihinde çıkarılan 

5210 Sayılı Kanunla yapılmıştır. Bu düzenleme 17 Mayıs 1948’de 3803,4274 ve 

4459 Sayılı Kanunların köy okulu, öğretmen ve sağlık memuru evleri inşa 

                                                            
215 Ulus, 28 Kasım 1947; Cumhuriyet, 28 Kasım 1947. 
216 TBMM Zabıt Ceridesi, B.26, O.2, 29.12.1947, s. 622. 
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ettirilmesiyle ilgili maddelerin değiştirilmesi hakkında kanun tasarısı217 olarak 

TBMM’ye sunulmuş ve 17, 21 ve 24 Mayıs 1948218 tarihlerinde üzerinde 

görüşülerek ilgili maddelerin değiştirilmesi kabul edilmiştir. 5210 Sayılı Kanuna köy 

enstitülerinden mezun olan öğretmenlerin tayin edilecekleri ilkokulların binaları ve 

öğretmen evlerinin Millî Eğitim Bakanlığı ile Bayındırlık Bakanlığı’nın birlikte 

hazırlayacakları planlara göre yapılması, bu okullar içinde her yıl devlet bütçesinden 

ve özel idarelerin bütçelerinden belirli bir miktarda ödeneğin konulması 

kararlaştırılmıştır. 18 ile 50 yaş arasındaki köylülerin kendi okullarının yapımı işinde 

çalışmaları mükellefiyeti kaldırılmıştır. Böylece 3803 Sayılı Köy Okulları ve Köy 

Enstitüleri Teşkilat Kanununun 20. , 21. , 22. , 23. Maddelerinde köylüyü kendi 

köyünün ilkokulunun yapımı için mali yükümlülükler de yükleyen hükümleri 

kaldırılmış, fakat çalışma yükümlülükleri erkekler için aynen korunmuştur. 5210 

Sayılı Kanunun köylünün üzerindeki önemli bir sorun olarak devam eden mali 

yükümlülükleri kaldırmış olması, köylünün rahatlamasını sağlamıştır. Yalnız 

okulların her yıl sınırlı miktarlarda devlet ve il özel bütçelerinden ayrılacak 

ödeneklerle ve belirli bir sıra, program dahilinde yapılmasını öngörmesiyle de işlerin 

yavaşlamasına yol açmıştır.219 Yani bütçe imkanlarının kısıtlılığı ve öncelikli sıra 

sistemi geldiği için köylerde ilkokul yapımı azalmıştır. 

 5210 Sayılı Kanununun TBMM’de yapılan görüşmeleri sırasında, 5. 

Maddede ifade edilen çalışma mükellefiyeti konusunda 30 günlük sürenin, Abdullah 

Yaycıoğlu ve İhsan Olgun 20 gün, Necati Erdem ve Ahmet Tahtakılıç 15 güne 

düşürülmesini istemiştir.220 Yukarıda isimleri geçen milletvekillerinin bu teklifleri 

karşısında söz alan Millî Eğitim Bakanı Sirer, yapılan işin, Türkiye’nin okulu 

olmayan 22 bin köyüne eğitim götürmek hamlesi olduğunu; bu tasarı ile okulu 

olmayan köylerde yaşayan vatandaşların bütün mükellefiyetlerinin ömürleri boyunca 

ve bir nesle mahsus olmak üzere bir defa 20 gün çalışmaktan ibaret olduğunu, bu 

nedenle de köylünün kendi çocuklarının eğitim ışıklarından nasiplerini almış 

olduklarını görebilmek için hayatlarında bir kere seve seve yirmi otuz gün 

                                                            
217 TBMM Zabıt Ceridesi, B.60, O.1, 17.05.1948, s. 372. 
218 TBMM Zabıt Ceridesi, B.61, O.1, 21.05.1948, s. 422-447; TBMM Zabıt Ceridesi, B.62, O.1, 
24.05.1948, s. 454-474. 
219 Başar, a.g.e., s. 387. 
220 TBMM Zabıt Ceridesi, B.62, O.1, 24.05.1948, s. 459-461. 
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çalışabileceklerini, bunun aksinin iddia edilemeyeceğini dile getirmiştir.221 Sirer, bir 

sonraki oturumda konu ile ilgili düşüncelerini şu şekilde ifade etmiştir; “… Bir millet 

kendi kendini idare etsin diyoruz, bir halk idaresi kurmak davasındayız… 

Binaenaleyh bir an evvel bu memleketi ümmilikten, cehaletten kurtarmak, insanlığın 

asgari şartı olan okuyup yazmayı öğretmek, asgari bilgileri kazandırmak, 

zannederim ki vatan müdafaasından sonra gelen bir dava olarak karşımızdadır. 

Onun için iş bu zaviyeden bakılınca vatandaşların bir nesil boyunca artık para pul 

da vermeyerek on gün senenin şu mevsiminde çalışmasında bendeniz bir ağırlık 

görmüyorum…”222 Sirer’in bu konuşmasından sonra Ahmet Tahtakılıç söz alarak, 

“Beyoğlunda bir okulun teneffüs hanesi için şehirli vatandaştan hiçbir şey istemeyen 

hükümetin, köylü katlanıyor diye onlara 30-40 günlük bir mükellefiyetin yüklenmesi 

zihniyetinden vazgeçilmesi” gerektiğini dile getirmiştir.223 

 Millî Eğitim Bakanı, ileri sürülen mütalaalar üzerine, yeni tasarı ile 

mükellefiyetin en aşağı hadde indirildiğini izah etmiştir.224 Mükellefiyet süresinin 20 

güne inmesi 24 Mayıs 1948 tarihli Meclis görüşmesinde kabul edilmiştir. Tasarı, 

hükümetin istediği şekilde TBMM’de kabul edilerek kanunlaşmış, 

Cumhurbaşkanı’nın onaylaması ile 31 Mayıs 1948’de 6919 Sayılı Resmi Gazete’de 

yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. “3803, 4274 ve 4459 Sayılı Kanunların köy okulu, 

öğretmen evi, köy sağlık memurları ve ebeleri evleri inşa ettirilmesiyle ilgili 

maddelerin değiştirilmesi ve 5012 ile 5082 Sayılı Kanunların Kaldırılması Hakkında 

Kanun" adını taşıyan 5210 Sayılı Kanunla, 4274 Sayılı Köy Okulları ve Enstitüleri 

Teşkilat Kanununun 10. Maddesinin öğretmenlere yüklemiş olduğu okul binasının 

yapımında, bahçesinin kuruluşunda çalışma mükellefiyeti, yine 3803 Sayılı Kanunun 

11. ve 3238 Sayılı Kanunun 5. Maddelerinde okullara verilen eşyayı iyi bir şekilde 

koruma, hayvanlara bakma ve onları üretme gibi yükümlülükleri kaldırılmıştır. 

Bütün bu yasal düzenlemelerle köy enstitüsü mezunu öğretmenlerin bütün 

çalışmalarını okullarındaki eğitici faaliyetlere ayırması amaçlanmıştır. Köy Enstitüsü 

mezunu öğretmenlerin maaşlarının artırılması, öğretmenin geçiminin artık kendi 

                                                            
221TBMM Zabıt Ceridesi, B.61, O.1, 21.05.1948, s. 432; Başar, a.g.e., s. 387. 
222 TBMM Zabıt Ceridesi, B.62, O.1, 24.05.1948, s. 462. 
223 Başar, a.g.e., s. 387. 
224Ulus, 18 Mayıs 1948. 
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üretimine bağlı değil, Devlet tarafından temin edilmesi esasına yönelik olarak 

yapılmıştır.225Kanunun 1. Maddesinde, köylü vatandaşlara, okul binalarının 

yapımında sorumluluğu bildirilerek; Kanunun 5. ve 6. Maddelerinde de bu 

sorumluluğu yerine getirecek olanların yaş ve çalışma süreleri ile cezai yaptırımları 

açıklanmıştır.226 

 Bu konuda F. Akyol, “Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin 24 Mayısta kabul 

ettiği kanun ile köy eğitimini geliştirmenin gerçeğe uygun bir yolu bulunmuş oldu. 

Köy maarifini kurmak yolunda sekiz yıldır uygulanan(1940-1948) kanunun, 

öğretmenin geçimi ile ilgili maddeleri geçen yıl (1947) değiştirilmişti. Bu suretle 

öğretmen, geçim tasasından kurtularak mesleki hüviyetini kazanmıştı. Ayda 32 

Liraya çalışan köy öğretmenlerine, Devlet büyük fedakârlığı göze alarak köydeki 

refah seviyesine uyacak 100 Lira ücret temin etti. O ana kadar katlanmak 

mecburiyetinde kaldıkları geçim darlığı giderilerek öğretmenlerin yüzü güldü.”227 

diyerek 4 Eylül 1947’de çıkan 5129 Sayılı Kanunun öneminden bahsettikten sonra, 

yeni kanuna yönelik düşüncelerini şu şekilde ifade etmiştir: “Fakat öğretmenlerin 

yüzünü güldüren, ruhlarına ferahlık veren nokta bundan ibaret değildi. Köy 

öğretmenini müstahsil insan olarak yetiştirmek fikri, köyden ona arazi bulmayı şart 

koşuyordu ki, bu şart yüzünden öğretmen esasen darda olan köylünün rızkına adeta 

göz dikmiş bir insan durumuna düşerek sevimli ve saygı toplayıcı hüviyeti 

kaybediyordu. Bu mesele artık kesin olarak 24 Mayıs 1948’de kabul edilen kanunla 

çözülmüş oldu.” Akyol, köy okulu yapımında da atılan adımlara yer vermiş; 

“Hükümet, 1946 sonbaharında, ilk adım olarak köy bütçelerine yardım etmeyi 

kararlaştırdı. Daha sonra köylüler arsında okul yapımı birlikleri kurulmasını 

düşündü. Bu iki tedbir yeni çıkan kanunla taçlanmıştır. Artık okul inşaatı için, köy 

bütçelerinin tedbir alması, köylüden salma yoluyla para alınması kaldırılmıştır. 

Fakat köylü yurttaşlar çocuklarının kendilerinden daha mesut bir hayata 

hazırlandıkları okulu yapmakta seyirci kalamazlardı, seyirci kalmak istemezlerdi. 

Köyü süsleyecek okulun vücuda gelmesi için sırtında taş taşımaktan yüksünecek 

yurttaş yoktur. Köylüler ömürlerinde bir defaya mahsus olmak üzere 20 gün 

                                                            
225 Başar, a.g.e., s. 396. 
226 Kalaycı, a.g.e., s. 51. 
227 A. F. Akyol, “ Köy Okulları İçin Çıkan Yeni Kanun”, Ulus, 27 Mayıs 1948. 
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çalışacaklardır… Sıkıntı olan sorunları çözmek için konu ile ilgili yetkililer birlikte 

çalışarak, kördüğümü çözmüşlerdir. Ümmilikten kurtulma savaşının bundan böyle 

gittikçe hızlanarak yürüyecek, önümüzde hiçbir engel tanınmayacaktır. İradelerimizi, 

iyi niyetimizi birleştirip ilköğretimi yaymak ve kökleştirmek için çalışmak 

gerekmektedir.”demiştir. 

          Kırby, 5210 sayılı yasanın amacının, CHP’ye oy kazandırmak olduğunu, fakat 

bunun 1950 seçimlerinde işe yaramadığını ifade etmiştir. Ama yasa, eğitim işlerinde 

önceliği yeniden İç İşleri Bakanlığı’na vermiş ve köy kalkınması sorununun seçim 

çıkarlarına bağlanmasının yolunu hazırlamıştır. Böylece, 4274 Sayılı Köy Enstitüleri 

Yasası uygulamada geçersiz duruma gelmiştir. Yani köylü kendi işini yapmayıp 

hükümete bırakırsa, onların okullarını hükümet bedavadan yapacaktır.228   

 Köy Enstitülerinin 8. Yılı münasebetiyle Hasanoğlan’da yapılan törende, 

Enstitü Müdürü Fevzi Ertem ve Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin Sirer söz alarak 

Köy Enstitülerinin geldiği durumu anlatmışlardır. Enstitü Müdürü Fevzi Ertem; 

“Huzurunuzda şunu arz edebilirim ki, her haliyle, her tavrıyla ulu Türk Milletinin 

kahraman ruhunu aksettiren öğrencilerimiz milletin güvenine layıktır. 

Enstitülerimizle övünebiliriz. Milletine, yurduna hizmet etmeyi, ölünceye kadar bağlı 

kalmayı, Atatürk’ün yolunda yürümeyi bir ülkü olarak benimseyen yavrularımızdan 

yakın gelecekte büyük iyilikler bekleyebiliriz.”229 demiştir. Daha sonra söz alan Reşat 

Şemsettin Sirer; “Köy Enstitülerini kurmak için büyük Türk Milletinin pek çok 

fedakârlıklara katlandıklarını biliyorsunuz. Sevgili çocuklar, Türk Milleti size büyük 

ümitler bağlamıştır. Önümüzde büyük ve şerefli vazifeleriniz vardır. Herkes emin 

olmalıdır ki, Köy Enstitülerinde okuyan çocuklar milletlerinin büyük tarihlerini 

öğreniyorlar. Atalarının yaratıcı ruhunu kendi kendilerinde duyuyorlar ve 

kendilerine büyük vazifeler düştüğünü biliyorlar.”230 diyerek düşüncelerini 

açıklamıştır. 

 

 

                                                            
228 Kırby, a.g.e., s. 483. 
229 Ulus, 18 Nisan 1948. 
230 Ulus, 18 Nisan 1948. 
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2.4. 1947 Köy Enstitüsü Öğretim Programı 

21.09.1946’da İsmail Hakkı Tonguç İlköğretim Genel Müdürlüğünden 

ayrılınca yerine Yunus Kazım Köni getirilmiştir. Bu el değişimi sadece genel 

müdürlük bazında olmamış, enstitü müdürleri de görevlerinden alınırken yerlerine 

lise ve ortaokul idarecileri getirilmiştir. Köy Enstitülerinin kurucu kadrosundaki bu 

değişimin yanı sıra enstitü program ve uygulamalarında da değişim kendini 

göstermiştir. 1947 yılında ikinci resmi öğretim programı kabul edilmiştir.231 1947 

yılında yeni bir müfredat programının hazırlanma gerekçesi de, daha bilgili öğretmen 

yetiştirmek olarak ifade edilmiştir.232 Bu programın en önemli özelliği, enstitülerin 

bir sanat okulu olmadığı gerekçesiyle hazırlanmış ve bu kurumları üretim amacından 

uzaklaştıracak şekilde tasarlanmış olmasıdır.233 1943 programının 1947’de 

değiştirilmek istenmesi şu nedenlere dayandırılmıştır: 

a. Program, enstitülerin çalışma ve iş bünyelerine uygun değildir. 

b. Enstitülerde yeteri kadar işlik ve laboratuar yoktur. 

c. Dört yıldır yapılan denemeler programın değiştirilmesini telkin 

etmiştir.  

d. Köylere giden öğretmenler kendilerinden beklenen başarıyı 

sağlayamamıştır.  

e. Öğretmenleri bilgili ve başarılı yapacak bir programa ihtiyaç vardır.  

f. Müfettiş raporları programın değiştirilmesini önermektedir.  

g. Köy enstitülerinden çeşitli değişiklik önerileri gelmiştir.  

h. Yapılan incelemelerde programın değişmesinde zaruret görülmüştür.  

i. Yabancı dil dersi zorunlu olmaktan çıkarılmıştır.  

                                                            
231 Zarife Kerimoğlu, 1946-1960 Arası Uygulanan Eğitim Politikası, Yıldız Teknik Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü, Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, İstanbul, 2006,  s. 61. 
232 Bozkurt, a.g.m., s. 227. 
233 Selçuk Uygun, "M. Emin Soysal'ın Hayatı ve Köy Enstitüleri Tarihindeki Yeri","Öğretmen 
Örgütlenmesinin 100. Yılında Öğretmen Örgütleri ve Çanakkale Muallimler Birliği", Çağdaş Eğitim 
Dergisi, 2009, Yıl:34, Sayı: 363, s. 15. 
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j. El yazısı derslerinin 1,2.ve 3. Sınıflarda haftada birer saate indirilmesi 

istenmiştir. 

k. Öğretmenlik bilgisi derslerinin 4. Sınıfta haftada iki saatten beş saate 

çıkarılması zorunlu görülmüştür.  

l. Programdaki kültür dersleri tabiri genel bilgiler şeklinde çevrilmiştir.  

m. Programa göre yeni ders kitapları ve yardımcı kitaplar yazdırılması 

gerekmiştir.  

 Mezunların bilgili ve başarılı olamadığı, meslek derslerinin arttırılması 

gerektiği, bir kimsenin hem öğretmen hem sanatkar olamayacağı, öğrencilerin tarım 

ve sanat alanlarında bir işçi gibi çalıştırılamayacağı gibi nedenlerle 1943 tarihli 

program değiştirilmek istenmiş ve değiştirilmiştir.234 Öyle ki Sirer, Almanya’da 

görevli olduğu süre içerisinde Almanya’nın eğitim sistemini incelemiş ve döndükten 

sonra da bu konu üzerine yazmış olduğu Almanya Maarifi adlı eserinde, köyde görev 

yapacak köy öğretmenlerini yetiştiren Öğretmen Akademilerinin memleketin sosyal 

ve tabii durumunun bizzat tatbik edildiği bir laboratuar durumunda olduğunu 

belirtmiş; köy hayatına uyum sağlayacak uygulamalar yaptırılarak, bu kurumlarda 

yetişen öğrencilerin köyü ve köy hayatını tanıyıp severek köylülere de çalıştığı süre 

içinde faydalı olduklarını ifade etmiştir.235 Sirer, burada öğretmen adaylarının 

görevinde başarılı olup halka yararlı olmasının düşünüldüğü, bu yönüyle adı geçen 

kurumların köy enstitülerine benzediği; fakat ülkemizdeki enstitülerde uygulandığı 

şekliyle tarım ve sanat alanında işçi gibi çalıştırılmalarının söz konusu olmadığını 

belirtmiştir. Sirer’in bu gözlemlerinin, köy enstitüleri için 1947 programının da 

hazırlanmasında etkili olduğu söylenirse yanlış olmaz düşüncesindeyiz.  

 Köy Enstitüleri ve Hasanoğlan yüksek kısım müfredat programları tespitiyle 

meşgul komisyon, 15 gün süren çalışmalarını rapor halinde Millî Eğitim 

Bakanlığı’na sunmuştur. Yeni hazırlanan program taslağında haftada 44 saat dersin 

10 saati sanata, 10 saate ziraata, diğerleri de nazarı tedrisata ayrılmıştır. Kültür 

çalışmaları esas tutulmuş, önceki programda zorunlu olan Yabancı dil, yeni 

                                                            
234 Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 350; Taşdemirci, a.g.e., s. 63. 
235 Reşat Şemsettin Sirer, Almanya Maarifi, Devlet Matbaası, İstanbul, 1934, s. 159. 
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programda seçmeli olmuştur. Türkçe ve öğretmenlik bilgileri saatleri arttırılmış ve 

mesleki bilgi takviyesine gidilmiştir.236 

 10 Ekim 1947 tarihinde talim ve terbiye kurulunca onaylanarak yürürlüğe 

giren program 1943 programının pek çok kısmından aynen yararlanmıştır. İlk bakışta 

bu programın 1943 programına ilkeler açısından benzediği izlenimi edinilse de, 

dikkatle incelendiğinde klasik bir öğretmen okulu programı anlayışı ile hazırlandığı 

anlaşılmıştır.237 1947 programının giriş ve temel bölümlerine bakıldığında 1943 

programının temel ilke hedefleri korunmuş olsa da iş aracılığı ile öğretim kavramının 

iyice törpülendiği görülmüştür.238 Ferhan Oğuzkan, 1947 Programının açıklama ve 

direktiflerini içeren bölümlerinin dikkate alındığında, bu programın 1943 programına 

göre oldukça geliştirilmiş olduğunu, eski sözcük ve terimlerden arındırıldığını, açık 

ve duru bir dil kullanılmasına özen gösterildiğini ifade etmiştir.239 Öncelikle 

Öğretmenlik Bilgisi derslerinin sayıları, haftalık süreleri arttırılmış ve içeriğinde de 

değişiklikler yapılmıştır. 1943 programının esnek uygulanma özelliği tamamen terk 

edilerek derslerin amacı tek tek açıklanmış ve her enstitüde aynı şekilde uygulanması 

esas alınmıştır.240 1947 programında meslek derslerinin adları konularında değişiklik 

yapılmıştır. Derslerin adlarında ki “iş” sözcükleri çıkarılmıştır. İş Eğitbilimi “Eğit 

Bilim”, İş Eğitim Tarihi “Eğitim Tarihi “ olmuştur. Haftalık çalışma planlarında 

değişiklik yapılmamıştır. Yine yarım gün, tam gün ve hafta esasına göre, öğrencilerin 

yarısı kültür, yarısı da tarım ve sanat çalışmalarına devam etmiştir. Önemli olarak, 

çalışma düzeni aynen sürmüştür. Kültür derslerinde ufak tefek düzeltmeler 

yapılmıştır.241 Kültür derslerine genel bilgi dersleri denmiş ve bunlara ötekilerinden 

daha fazla saat ayrılarak 116 saate çıkartılmıştır. Teknik derslere, sanat dersleri ve 

atölye çalışmaları denmiş, bunları öğretimi her yıl fakat 1/3 öğretim yılı ile 

sınırlandırılmış,242 saatleri her sınıfa göre değişmiştir. 1947-1948 öğretim yılında 

Köy Enstitüleri için hazırlık sınıfı açılması kararlaştırılmış, bununla Köy 

                                                            
236 Anadolu, 6 Ağustos 1947; Bulut, a.g.e., s. 89. 
237 Köşgeroğlu, a.g.e., s. 111. 
238 Kerimoğlu, a.g.t., s. 61-62. 
239 Oğuzkan, a.g.m., s. 26. 
240 Bozkurt, a.g.m., s. 227; Oğuzkan, a.g.m., s. 27. 
241 Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 350; Bulut, a.g.e., s. 89. 
242 Akyüz, a.g.e., s. 341. 
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Enstitülerinin öğretim programını kaldırabilecek öğrencilerin birinci sınıfa alınması 

hedeflenmiştir.243 

 Programdaki asıl değişiklik, tarım ve sanat çalışmalarında olmuştur. Tarım 

Dersi ve çalışmaları “Tarım Dersi ve Uygulamaları” haline gelmiştir. Teknik Dersler 

ve Çalışmaları da “Sanat Dersleri ve Atölye Çalışmaları” haline getirilmiştir. 

Adlarında ki bu değişikliklerle birlikte dersin nitelikleri de değişmiştir. Bu, “Üretici” 

çalışmalardan bir geriye dönüşün ifadesi olmuştur. Böylece tarım çalışmaları üretime 

yönelik olmaktan çıkarılmıştır. Gerçek hayattakine benzeyen çalışmalar birer atölye 

çalışması haline gelmiştir. Tarım ve Teknik Derslerinin miktarında da nispi bir 

azalma olmuş, Tarım Dersleri 52 saate düşürülmüştür. Bu değişiklikler derslerin bir 

kuramsal, birde uygulamalı yönü olacağı anlamına gelmiştir.244 Özetle tarım dersleri 

ve teknik derslerde iş eğitimi ilkesi bir yana itilmiştir. Tarım dersi öğretmenlerinin 

bölgesel ve mevsimsel koşullara göre konu ve çalışma seçimi özelliği de 

kaldırılmıştır. Program sanat dersleri daha çok sınıf içi çalışmalarla pratik beceriden 

çok kuramsal bilgilere önem verilmesi şeklinde düzenlenmiştir.245  

            1947 Programında, öğretmenlik bilgisi ders saatleri arttırılmıştır. 1943 

programında son iki yılda okutulan haftalık 88 saatlik ders süresinin ancak sekiz saati 

(1/11’i) öğretmenlik bilgisi derslerine ayrılmışken, derslerin adları da belirtilmek 

suretiyle, 1947’de bu derslere ayrılan süre iki katına on altı  saate (1/5, 5) 

çıkarılmıştır. Yeni programda Türkçe dersine ayrılan süre on altı’dan yirmi saate 

çıkarılmıştır. Son sınıfa kadar uzatılan matematik, fizik ve tabiat bilgisi dersleri 

toplam süre değiştirilmeksizin önceki sınıflarda yoğunlaştırılmıştır. İlk ve ara 

sınıflarda ikişer, son sınıfta bir saat olarak okutulan yabancı dil, yukarıda da 

belirtildiği üzere, yeni programda “isteğe bağlı” ders haline getirilmiştir. Her sınıfta 

birer saat olarak okutulan resim-iş programdan çıkarılmış, teknik dersleri ve 

çalışmaları, sanat dersleri ve atölye çalışmaları adını almıştır.246   

                                                            
243 Kerimoğlu, a.g.t., s. 62. 
244 Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 350. 
245 Köşgeroğlu, a.g.e., s. 111. 
246 Aydoğan Ataünal, Türkiye’de İlkokul Öğretmeni Yetiştirme sorunu(1923-1994), ME Basımevi, 
Ankara, 1997,  s. 31. 
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 Bir başka değişiklik, erkek öğrencilerin “yapıcılık, marangozluk, demircilik” 

gibi belli alanlardan birini seçmek ve bu alanda yetiştirilmek durumdan vazgeçilmesi 

olmuştur. Her öğrencinin bu alanların hepsinde branşlaşma yapılmadan çalışması 

istenmiştir. Bu, öğrencilerin ilgi ve yeteneklerine önem vermemek gibi bir anlama 

gelmiştir.247 

1947 programıyla yapılan değişiklik Köy Enstitüleri felsefesinden ilk belirgin 

uzaklaşma olarak yorumlanmıştır.248  

Köy Enstitülerini de diğer okullar gibi merkezi bürokrasinin sürecine dahil 

eden ilk adım 25 Mart 1947 de Talim ve Terbiye Kurulu kararıyla yeniden 

düzenlenmiş olan Köy Enstitüleri Yönetmeliği ile atılmıştır.249 Yönetmeliğe göre: 

Köy Enstitüleri, 3238, 3803 ve 4274 Sayılı Kanunların hükümleri gerçekleştiren 

meslek grupları olarak tanımlanmış(Madde 1), eğitim süresinin 5 yıl olacağı, ihtiyacı 

olan öğrencilerin bir yıllık yetiştirmeye tabi tutulacağı… (Madde 2) , modern ve 

bilimsel metotlar ışığında yetişecek öğrencilerin köy kültürünü ve hayat seviyesini 

yükseltecek, beden, ruh, karakter bakımından sağlam, becerikli, köyü bütünüyle 

tanıyan, Cumhuriyetçi ve millî duyguları kuvvetli olması gerektiği… (Madde 3) 

belirtilmiştir.250 Köy Enstitüleri arasında yönetim, defter, dosya ve kâğıt işlerinde 

beraberlik getiren bu yönetmelikte disiplin, sınıf geçme, döner sermaye, alınacak 

öğrencilerin yaş ve eğitim durumları, öğrencilerin devam durumları gibi idari 

meselelerinde Köy Enstitüleri diğer okullardaki uygulamalara yaklaştırılmaya 

çalışılmıştır.251 

Köy Enstitülerinin düzenlenmesiyle ilgili Millî Eğitim Bakanlığı, 29 Nisan 

1947 de yayınladığı yönetmelik ile öğrencilerin aktif okul yönetimine katılmalarının 

önüne geçmiş, öğrencilerin yetki ve sorumluluk alması sona erdirilmiştir. 9 Mayıs 

1947 Genelgesi ile kız ve erkek öğrenciler birbirinden ayrılmış, 20 Mayıs 1947 

tarihli bir başka genelge ile de Millî Eğitim Bakanlığı tarafından okulda okutulan 

                                                            
247 Binbaşıoğlu, a.g.e.,  s. 350. 
248 Akyüz, a.g.e., s. 341; Taşdemirci, a.g.m., s. 63. 
249 Bozkurt, a.g.m., s. 227; Uygun, a.g.m., s. 16; Kerimoğlu, a.g.t., s. 62. 
250 Kerimoğlu, a.g.t., s. 62. 
251 Kerimoğlu, a.g.t., s. 6; Bozkurt, a.g.m., s. 227. 
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kitap listeleri değiştirilmiştir.252 Genelgeye göre, her Köy Enstitüsünde 5 kişilik 

Öğretmen Kurulu Öğrencilerin okuyacakları kitapları saptayıp, bu kitapların 

öğrencilerin düzeylerine uygun ve “Sakınca” bulunmayan ders dışı kitap, broşür ve 

gazeteler olması kararlaştırılmıştır. Ayrıca serbest okuma saatlerinde küme başı 

öğretmenlerin öğrencilerin başında bulunmaları ve enstitülere öğrenci düzeyine 

uymayan ve bu bakımdan zararlı görülecek yayınların sokulmaması da  bu genelgede 

yer almıştır.253  

 

2.5. Köy Enstitülerinin Kapatılması 

Şemsettin Günaltay kabinesinde Millî Eğitim Bakanlığını üstlenen Tahsin 

Banguoğlu döneminde, 1949’da çıkarılan 5541 Sayılı Yasa ile Enstitülere yalnız köy 

çocuklarının alınması yönteminden vazgeçilmiştir. Bundan böyle köy çocuklarının 

yanında 1/4 oranında, belediyesi olan kasabalardaki ilkokul mezunları da enstitülere 

alınmıştır.254 ve enstitülerdeki karma eğitime son verilmiştir.255 

 Köy Enstitüleri konusunda Reşat Şemsettin Sirer’in çalışmaları ile ilgili 

olarak Eski Millî Eğitim Bakanlarından Tevfik İleri şu açıklamayı yapmıştır; 

“…Eğer eski iktidar zamanında bir Reşat Şemsettin Sirer gelmemiş olsaydı Maarif 

Vekâletine, ben veya benden başka herhangi bir Millî Eğitim Bakanı bu temizliği 

yapmada çok daha fazla mücadele edecek, çok daha faza ter dökmeye mecbur 

olacaktı… Elinde olmayan imkânlara rağmen vazifesini başarmış olmasından dolayı 

Millî Eğitim camiası ve memleket adına Reşat Şemsettin Sirer’e teşekkür etmeyi 

vazife bilirim.”256 

 Tevfik İleri’nin Millî Eğitim Bakanlığı döneminde, Ekim 1952’de Talim ve 

Terbiye Dairesi kararıyla, 3803 Sayılı Kanuna dayanılarak en az beş yıl olan eğitim 

süresi altı yıla çıkarılmıştır. “Köy Enstitüleri Öğretim Programı”, “Öğretmen 
                                                            
252 Barış Övgün, "1947:Uluslar arası İç Politika", Açıklamalı Yönetim Zaman Dizini, 1940-1949, 
Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Kamu Yönetimi, Araştırma ve Uygulama Merkezi:3 
Ankara, 2008, Ankara Üniversitesi Basımevi, s. 85;  Köşgeroğlu, a.g.e., s. 110; Mehmet Başaran, 
”Köy Enstitülerinin Kapanışı”, Kuruluşunun 60. Yılında Köy Enstitüleri, ADD Bulancak Şube 
Başkanlığı, Samsun, 2000, s. 173; Türkoğlu, a.g.e., s. 513; Kırby, a.g.e., s. 476-477. 
253 Köşgeroğlu, a.g.e., s. 110; Kırby, a.g.e., s. 476-477. 
254 Deniz Ilgaz, “Köy Enstitüleri”, 75 Yılda Eğitim, Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul,1999, s. 342. 
255 Aysal, a.g.m., s. 280. 
256 Kerimoğlu, a.g.t., s. 66; Kırby, a.g.e.,  s. 460. 
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Okulları ve Köy Enstitüleri Programı” olarak değiştirilmiştir. Bu program 1952-1953 

yılında taslak olarak, 1953-1954 yılında ise kesin olarak kabul edilip 

uygulanmıştır.2571953 yılına kadar Köy Enstitüleri lise seviyesindeki 3 yıllık 

Öğretmen okulları ile birlikte ilkokulların öğretmen ihtiyacını karşılayan iki kurum 

olmuştur. Kapatılarak 6 yıllık İlk öğretmen Okullarına dönüşmüş ve diğer İlk 

Öğretmen Okulları ile birlikte lise seviyesinde program bütünlüğü sağlanmıştır.258 

 Köy Enstitüleri 27 Ocak 1954 tarihinde 6234 Sayılı Yasa ile Öğretmen 

Okulları ile birleştirilmiş, yani bu yasa ile kapatılmıştır.259 Köy Enstitülerinin 

1940’taki kuruluşu gibi, 1954’teki kapanışı da basının ve kamuoyunun tepkisinden 

uzak, sessizlik içinde olmuştur.260  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
257Kaya, a.g.e., s. 299;  Ilgaz, a.g.m., s. 343. 
258 Yasemin Deringöl, “Türkiye’de Cumhuriyet Döneminden Günümüze İlk Öğretim Öğretmenleri 
Yetiştirilmesinin Tarihsel Boyutu ve Eğitimcilerin Görüşlerinin Değerlendirilmesi Üzerine bir 
Araştırma”, Hasan Ali Yücel Eğitim Fakültesi Dergisi, Sayı:2 (2007), 17-27, s. 21. 
259 Gedikoğlu, a.g.m., s. 138; Kaya, a.g.e., s. 300; Tanilli, a.g.e., s. 86; Ilgaz, a.g.m., s. 343. 
260 Sakaoğlu, a.g.e.,  s. 101. 



3. BÖLÜM 

REŞAT ŞEMSETTİN SİRER’İN MİLLÎ EĞİTİM BAKANLIĞI DÖNEMİNDE 

TOPLANAN III. MİLLÎ EĞİTİM ŞURASI (2-10 ARALIK 1946) 

 

3.1.  III. Millî Eğitim Şurasının Toplanması 

III. Millî Eğitim Şurası, Türkiye’nin çok partili siyasal hayata geçmesinden 

sonra toplanan ilk şura olma özelliği taşımıştır. Ayrıca ilk defa Teknik ve Mesleki 

Öğretime yönelik şura olmuştur.1 2-10 Aralık 1946 tarihleri arasında Ankara 

Üniversitesi Dil-Tarih-Coğrafya Fakültesi’nde Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin 

Sirer başkanlığında yapılmıştır. Basında yer alan ifadelerden, ilk gün Şura’ya 200 

üye’nin katıldığı anlaşılmıştır.2 

Şura’nın yapıldığı dönemin şartlarına bakılması, dönemin ekonomik, siyasî 

ve kültürel durumunun incelenmesi, Millî Eğitim Bakanlığı’nın Şura’yı hangi 

konular çerçevesinde yaptığını da göstermesi bakımından önem arz etmiştir. 

1930’ların başında ortaya çıkan ekonomik ve siyasî gelişmeler, Cumhuriyet 

yönetiminin Millî Eğitim alanında düzenlemeler yapmasına sebep olmuştur. 1923-

1929 yılları Türkiye’nin iktisat politikası, Millî İktisat olarak, devlet desteğiyle yerli 

sermayedar yetiştirme girişimleri olarak ortaya çıkmıştır. Bu dönemde, kalkınmacı, 

yerli ve yabancı sermayeyi ve piyasaya dönük çiftçiyi özendirici, ekonomik hayatın 

denetiminin “millî” unsurlara geçmesini kolaylaştırıcı ve ılımlı bir korumacılığı 

öngören görüşlerin ön plana çıktığı görülmüştür. Özel sanayi yatırımlarına sağlanan 

özendirici uygulamalar önem taşımıştır. Ancak dönemin sonuna gelindiğinde verilen 

teşviklere rağmen, ülkedeki sanayileşme hamlesini gerçekleştirmede, özel kesimin 

çok da başarılı olmadığı görülmüştür. Yabancı sermaye’ye dönük olumlu yaklaşım, 

uygulamada yerli sermaye ile ortaklık halinde gelen yabancı yatırımların öncelikle 

desteklenmesi biçiminde olmuştur. Ancak, bu ortaklıklar çoğu zaman sermayeye 

katılma biçiminde gerçekleşmemiş; ortaklığın yabancı unsuru, sermayeyi 

                                                            
1 Sait Dinç, Cumhuriyet Döneminde Yapılan Millî Eğitim Şuraları ve Alınan Kararların 
Uygulamaları(1923-1960), Hacettepe Üniversitesi Atatürk İlkeleri ve İnkılâp Tarihi Enstitüsü, 
Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 1999, s. 1. 
2 Cumhuriyet, Ulus, Anadolu, Son Posta, Vatan, 3 Aralık 1946. 
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sağlamakla, yerli unsuru ise, siyasî iktidarla yakınlığına göre nüfuzunu kullanarak 

gerekli kolaylıkları elde etmekle yükümlü görülmüştür.3 1929 dünya ekonomi 

bunalımı tüm dünyayı sarstığı gibi Türkiye’yi de sarsmış, Türkiye, iktisat politikasını 

yeniden gözden geçirmek zorunda kalmıştır.4 Türkiye ekonomisi dışa kapanarak ve 

devlet eliyle bir millî sanayileşme denemesi içine girmiş5 ve Birinci Sanayi Programı 

bu gereksinimden doğmuştur. Bir yandan demiryollarının yapımı hızla sürerken, 

diğer yandan temel sanayi ürünlerini üretecek fabrika yatırımları yapılmıştır.6 1929 

ekonomik buhranı tüm dünyada olduğu gibi Türkiye’de de hammadde fiyatlarını 

özellikle buğday fiyatlarını düşürmüştür. 1929 yılında bir metre yünlü kumaşı elli 

beş kilogram buğdaya alabilen köylü 1931 yılında aynı kumaşa yüz altmış kg buğday 

ödemek zorunda kalmıştır. Buğdayın kilosu on beş kuruştan üç-dört kuruşa 

düşmüştür.7 Bir hammadde ihracatçısı, sanayi ihracatçısı olan Türkiye, hammadde 

fiyatları, sanayi mallarına oranla daha fazla düştüğü için, ihraç gelirlerinde önemli bir 

kayba uğramıştır. Buna bağlı olarak zorunlu sınaî tüketim mallarının pek çoğunu, 

örneğin şeker, un ve kumaşı içeren ithalatın reel olarak düşmesi toplam tüketim 

hacminde ve hayat standartlarında önemli gerilemelere sebep olmuştur. Türkiye gibi 

bir ülkenin, mevcut sistemde bu gerilemeyi durdurabilmesinin tek yolu, dış ticaret 

açıklarının kapitalist merkezlerden kaynaklanan sermaye ihracına kapatılması olarak 

öngörülmüştür. Ancak, büyük buhran, sermaye hareketlerini de geniş çapta daralttığı 

için istisnai durumlar dışında bu da bir çıkar yol olmamıştır.8 Bu şartlar altında 

Türkiye, tüketim hacminde ve gelir düzeyindeki düşmeye engel olmak için, ithalatı 

kontrol altında tutma yoluna gitmiş, kısacası dışa kapanarak buhranın iç 

yansımalarını sınırlamak, durgunluğu aşmak amacıyla önceden ithal edilen üç 

beyazlar olarak bilinen un, şeker, kumaş gibi sınaî tüketim mallarını sınırlandırarak 

devletçi sanayi politikası izlemeye başlamıştır.9 Devlet eliyle sanayileşmenin 

                                                            
3 Korkut Boratav, “İktisat Tarihi(1908-1980)”, Türkiye Tarihi 4, İstanbul, 2000, s. 311-315. 
4 Tevfik Çavdar, Türkiye'nin Demokrasi Tarihi(1839-1950), İmge Kitapevi, Ankara, 1995, s. 301; 
Boratav, a.g.m., s. 316; İlhan Başgöz, Türkiye'nin Eğitim Çıkmazı ve Atatürk, T.C Kültür Bakanlığı 
Yayınları, Ankara,1995, s. 66. 
5 Boratav, a.g.m., s. 322. 
6 Çavdar, a.g.e, s. 337. 
7  İlhan Başgöz, a.g.e., s.  66. 
8 Boratav, a.g.m., s. 324. 
9Boratav, a.g.m., s. 324; Çiğdem Erdem, “Cumhuriyet Yönetiminin 1930’lu Yıllarda Köyde ve 
Köylülükte Dönüşüm'ü Gerçekleştirme İsteğinin Bir Aracı Olarak Köy Eğitmen Kursları”, Gazi 
Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 10 / 3 (2008). 187-201, s. 190. 



108 

 

sağlanması için elde yeteri kadar sermeye bulunmadığı görülmüştür. Devletin 

imkânları bellidir, hammadde ihracatçısı olan Türkiye bir tarım ülkesidir. Büyük 

köylü nüfusuna sahip olan Türkiye’nin kendi kendine yeterliliği hedefleyebileceği ilk 

sektör, tarım sektörüdür. Bu amaçla devletçi politika doğrultusunda, tarımsal üretimi 

destekleme yönünde yeniden bir yapılanmaya gidilerek, tarımsal üretimin 

artırılmasının yolları aranmıştır. Sermaye kıtlığı tarımda makineleşmeye gidilmesine 

imkân vermemiştir. Bu şartlar altında bulunabilecek en az maliyetli ve en kolay 

çözüm, köylülere yeni teknikler öğretmek olmuştur. Cumhuriyet yönetimi bu sorunu 

köye giderek, köyde üretim çeşitliliğini ve verimliliğini artırmaya yönelik eğitimi 

gerçekleştirerek aşmaya çalışmıştır.10 

Türkiye II. Dünya Savaşının bittiği 1945 yılına kadar tüm dış baskılara 

karşın, savaşa girmemiştir. Bu ancak, savaş meydanlarında genç evlatlarının 

ölmesini, yurdun yanıp yıkılmasını engellemiştir. Fakat ekonomik bunalımı hiçbir 

şekilde engelleyemediği gibi savaş ekonomisinin koşullarını tüm ağırlığıyla 

yaşamıştır.11  1945’e gelindiğinde, 1923’ten beri istikrar sağlayan siyasî ittifak 

bozulmuştur.12 1945 yılı savaşın bitmesi kadar Türkiye’de çok partili yaşama 

geçilmesi yönünde bir dönüm noktası sayılmıştır.13 Demokrat Parti 1946 parti 

programında, eğitim-öğretim birliği, eğitim-öğretimin değişen şartlara göre 

planlanması, ilköğretim ve ortaöğretime gereken önemin verilmesi, toplumun 

ekonomik refahını sağlamak, gerekli işgücünü temin edebilmek için mesleki ve 

teknik öğretime gereken önem verilmesi, yükseköğretimin geliştirilmesi ve özerk 

olması, öğretmen yetiştirme öğretiminin yükseltilmesi gibi temel prensiplere yer 

vermiştir.14  

Çok partili dönemin ilk hükümeti olan Recep Peker Hükümeti, CHP hükümet 

programları içinde eğitime en çok bu programda yer veren hükümet olmuştur.15 Millî 

Eğitim Bakanlığı’na getirilen Reşat Şemsettin Sirer, dönemin şartlarını ve DP’nin 

                                                            
10 Erdem, a.g.m., s. 191. 
11 Çavdar, a.g.e., s. 370; Boratav, a.g.m., s. 333; Yahya Kemal Kaya,  İnsan Yetiştirme Düzenimiz 
Politika, Eğitim, Kalkınma, Nüve Matbaası, Ankara 1974, s. 275. 
12 Faroz Ahmad, Demokrasi Sürecinde Türkiye(1945-1980), Hil Yayınları, İstanbul,1996, s. 22. 
13 Çavdar, a.g.e., s. 372; Boratav, a.g.m., s. 339. 
14 Yusuf Ekinci, Hükümet ve Siyasî Parti Programlarında Millî Eğitim(1920-1994), Tekışık yayınları, 
Ankara, 1994, s. 65-67. 
15 Ekinci, a.g.e., s. 9-10. 
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eğitim ile ilgili eleştirilerini dikkate alarak icraatlarına başlamıştır. Bu gelişmeler 

içinde 2-10 Aralık 1946 tarihleri arasında III. Millî Eğitim Şurası toplanmıştır. 

Gündemin ilk dört maddesi mesleki ve teknik öğretim kurumları teşkilatı, program 

ve yönetmeliklerine ayrılmıştır. Sirer bu durumun tesadüf olmadığını, mesleki ve 

teknik öğretim alanındaki gelişmelerin bir icabı ve mantıki bir sonucu olduğunu ifade 

etmiştir.16 II. Dünya Savaşı sırasında, savaş hazırlığı içinde olan ülkeler hem teknik 

gelişmelerle uğraşıp, hem de savaş endüstrilerini geliştirmekteydi ki Türkiye de bu 

yapıya ayak uydurmak için mesleki ve teknik eğitime yeni bir yön verme çabası içine 

girmiştir.17 Millî Eğitim Şurasının da daha çok bu yönü(mesleki eğitim) ağır 

basmıştır.  

Millî Eğitim Bakanlığı’nın en yüksek danışma organı18 olarak vazife gören 

Millî Eğitim Şuraları, belli aralıklarla toplanarak eğitim sistemini yönlendirici 

kararlar almıştır. Eğitim sisteminin düzenlenmesi ve zaman içinde yenileştirilmesi 

çalışmalarına, Talim ve Terbiye Kurulu ile birlikte inceleme ve Bakanın onayına 

sunulacak uygulama kararlarını almak üzere; bu konudaki mevzuatın gereği olarak 

Millî Eğitim Şuraları da Cumhuriyet dönemi boyunca önemli girişim ve katkılarda 

bulunmuştur. Eğitimin bütünüyle ele alınmasına, tartışılmasına, konuların meslek ve 

kamuoyuna mal edilmesine; dolayısıyla, uygulayıcılara yol göstermesine büyük 

ölçüde katkıda bulunmuştur.19 Şura toplantıları Türk Millî Eğitim Sistemini 

geliştirmek ve niteliğini yükseltme amacına yönelik, öğretmenlerin, eğitimcilerin, 

bilim adamlarının, alan uzmanlarının, Bakanlık mensupları ve özel kurum, kuruluş, 

sendika, dernek, vakıf ve diğer Bakanlık temsilcilerinin katılımıyla düzenlenmiştir.20 

1945 yılından itibaren ortaöğretim ile mesleki ve teknik eğitime talebin artması, 

dönemin hükümetleri ve Millî Eğitim Bakanlığı üzerindeki baskıları artırmıştır. Bu 

talepler özellikle orta öğretim kurumlarının fiziki ve sayısal artışında ve ülke çapında 

yaygınlaşmasında etkili olmuştur. Bu artış kararları ve hedefleri, 1945 sonrası Millî 

                                                            
16 Üçüncü Millî Eğitim Şurası 2-10 Aralık 1946 (Tıpkı Basım) Millî Eğitim Basımevi, İst.,1991 s. 54. 
17 Hasan Cicioğlu, Türkiye Cumhuriyetinde İlk ve Ortaöğretim(Tarihi Gelişimi), Ankara Üniversitesi 
Basımevi, Ankara, 1985, s. 255. 
18 İbrahim Ethem Başaran, Türkiye Eğitim Sistemi, Yargıcı Matbaası, Ankara,1996, s. 51. 
19 Ziya Karamuk, Cumhuriyetin 50. Yılında Millî Eğitimimiz, Millî Eğitim Basımevi, İstanbul, 1973, s. 
93-94. 
20 Nezir Ünsal, "Eğitim Politikasını Oluşturma Süreçleri", Eğitim Bülteni, Sayı: 19, Yıl: 5, Dergi  
s. no: 5, s. 1. 
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Eğitim Bakanlığı temel konularının ve hedeflerinin başında gelmiştir.21 Sirer 

döneminde de mesleki ve teknik öğretimi geliştirme çalışmaları devam ettirilmiş ve 

bu maksatla da Bakanlığın daha sağlıklı hangi politikaları izlemesi gerektiği 

konusunu enine boyuna tartışmak üzere22 gündeminin ağırlık merkezini mesleki ve 

teknik öğretimi meselelerinin oluşturduğu III. Millî Eğitim Şurası, Ankara 

Üniversitesi Dil ve Tarih coğrafya Fakültesinde 374 numaralı Hamit ders evinde 200 

üyenin katılımıyla, 2 Aralık 1946 Pazartesi günü saat on bir’de ilk toplantısını 

yapmıştır.23 

 

3.1.1.   III. Millî Eğitim Şurası’nın Gündem Maddeleri 

 III. Millî Eğitim Şurasında mesleki ve teknik eğitim yanında, okul-aile 

ilişkileri, ortaokul öğretmen ihtiyacının karşılanması için Bakanlıkça düşünülen yeni 

önlemlerinde gündemin ana maddeleri arasında bulunduğu görülmüştür.24 

 Yapılan yoklamadan sonra Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin Sirer açılış 

konuşmasını yapmıştır. Daha sonra Atatürk’ün aziz hatırasını anmak üzere saygı 

duruşunda bulunmuşlardır. Takiben verilen önergeler okunmuş ve oybirliği ile kabul 

olunmuştur.25 Şura gündeminde yer alan konulara göre komisyonlar seçilmiştir.26 

Şura gündeminde şu maddeler yer almıştır: 

1. Ticaret ortaokulları ve Liseleri program ve yönetmeliği, 

2. Erkek Sanat Ortaokulları ve Enstitüleri program ve yönetmeliği, 

3. Kız Enstitüleri program ve yönetmeliği, 

4. İstanbul Ticaret Okulu yönetmeliği, 

 

                                                            
21 Dinç, a.g.e., s. 7. 
22 Erdoğan Başar, Millî Eğitim Bakanlarının Eğitim Faaliyetleri(1920-1960), Millî Eğitim Bakanlığı 
Yayınları, İstanbul, 2004, s. 403. 
23Cumhuriyet, 3 Aralık 1946. 
24 Ferhan Oğuzkan, "Orta Dereceli Okul Öğretmenlerinin Yetiştirilmesi", Cumhuriyet Döneminde 
Eğitim, Millî Eğitim Basımevi, İstanbul, 1983, s. 602. 
25 III. Millî Eğitim Şurası 2-10 Aralık 1946, s. 5-7. 
26 Komisyon üyelerinin adları için bkz. Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 13; Son Posta, 3 Aralık 1946. 
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5. Orta ve bu derecedeki teknik öğretim okulları öğretmen ve öğreticileri ile 

ilgili mevzuatın bugünkü ihtiyaçlar ile ayarlanması, 

6. Aile ile okul arasında işbirliği sağlanması için gerekli tedbirlerin alınması.27 

 

3.1.2.   Şuranın Çalışma Esasları ve Oluşturulan Komisyonlar 

I- III. Millî Eğitim şurası gündemindeki konuları görüşmek üzere komisyonlara 

ayrılacaktır. Talim ve Terbiye Başkanı ve üyeleri ile öğretim Genel 

Müdür ve Müdürleri, Şube Müdürleri lüzumuna göre her komisyonun 

çalışmalarında bulunacaklardır. 

II- Şuranın görüşeceği konular, önce komisyonlarda müzakere olunacak, alınan 

kararlar rapor halinde genel kurula sunulmak üzere genel sekretere 

verilecektir. 

III- Komisyonların hazırladığı raporlar genel kurulda görüşülecek ve komisyon 

kararları üyelerin ayrı ayrı oylarına sunulacaktır. 

IV- Şura şu komisyonlara ayrılmıştır: 

a. Ticaret ortaokulları ve Liseleri komisyonu, 

b. Erkek Sanat Ortaokulları ve Enstitüleri ve İstanbul Teknik Okulu 

komisyonu, 

c. Kız Enstitüleri komisyonu, 

d. Orta ve bu derecedeki Teknik öğretim okulları ve öğretmen ve 

öğreticileri ile ilgili mevzuatı ayarlama komisyonu, 

e. Aile ve okul işbirliği komisyonu.28 

V- Şuranın altı başkan vekili, bir genel sekreteri, iki sekreteri bulunacak, her 

komisyonun bir başkanı, bir başkan vekili ve ikişer sözcüsü olacaktır. 
                                                            
27 T.C. Millî Eğitim Bakanlığı Talim ve Terbiye Kurulu Başkanlığı Şura Genel Sekreterliği, Millî 
Eğitim Şuraları(1939-1996), Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 1998, s. 25; Karamuk, a.g.e., s. 94-95; 
Reşat Özalp-Aydoğan Ataünal,"Millî Eğitimde Kongreler ve Şuralar", Cumhuriyet Döneminde 
Eğitim, Millî Eğitim Basımevi, İstanbul, 1983, s. 256; Cicioğlu, a.g.e., s. 256. 
28 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. X; Karamuk, a.g.e., s. 97-98; Başar, a.g.e., s. 403; Reşat Özalp-
Aydoğan Ataünal, a.g.m., s. 121-122; Ulus, 3 Aralık 1946. 
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VI-  Şuranın Başkanlığına bağlı genel sekreterlik bürosu bulunacak, yazı ve 

yönetim işlerini düzenleyecektir. 

VII- Şura çalışmaları hakkında basına bilgi yalnız genel sekreterlik bürosunca 

verilecek, bunun için komisyon sözcüleri her günkü çalışmalarına ait birer 

notu her akşam genel sekreterlik bürosuna verecek 

VIII- Genel Sekreterlik Bürosu, kurul tutanaklarını üç kopya yazdırarak, söz 

söylemiş üyelere imzalatacaktır.29 

III. Millî Eğitim Şurasında komisyonlar ayrıldığı gibi, komisyonların çalışma 

alanları da açıkça belirtilmiştir. Komisyon çalışmalarının bitiminden ve raporların 

hazırlanmasından sonra raporların Genel Kurulda okunmasına geçilmiştir. Genel 

Kurulda görülen raporlar sırasıyla şunlardır: 

1. Erkek Sanat Ortaokulları, Enstitüleri ve İstanbul Teknik Okulu 

Komisyon raporu, 

2. Aile ve Okul işbirliği komisyonu raporu, 

3. Orta ve bu derecedeki teknik öğretim okulları öğretmen ve öğreticileri 

ile ilgili mevzuatı ayarlama komisyonu raporu, 

4. Ticaret Ortaokulları ve Liseleri programı ve yönetmeliği komisyonu 

raporu, 

5. Kız enstitüleri komisyonu raporu.30 

Bu raporlar üzerinde görüşler, eleştiriler ve tadilat önerileri yapılmış ve bu 

konuşmalardan sonra kabul edilmişlerdir.31 

 III. Millî Eğitim şurası 7 Aralık 1946’da ikinci genel toplantısını İstanbul 

Teknik Üniversitesi Rektörü Tevfik Taylan başkanlığında yapmıştır. Kurulda ilk 

olarak Erkek Sanat Ortaokulları ve Enstitüleri ve İstanbul Teknik Okulu komisyonu 

raporu, daha sonra da Aile Okul işbirliği komisyonu raporu görüşülmüştür.32 

 
                                                            
29 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. X-XI. 
30 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 15-321. 
31 Cumhuriyet, 11 Aralık 1946. 
32 Ulus, 8 Aralık 1946; Cumhuriyet, 08 Aralık 1946; III. Millî Eğitim Şurası, s. 17-95. 
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3.1.2.1. Erkek Sanat Ortaokulları ve Enstitüleri ve İstanbul Teknik 

Okulu Komisyonu Raporu 

 Komisyon 71 kişiden oluşmuş, komisyona başkan Tevfik Taylan, başkan 

vekili Atıf Tansuğ, sözcü olarak da Danyal Akbel ve Süleyman Kazmaz seçilmiştir.33 

 Komisyon 5 maddeden oluşan bir rapor hazırlayarak Erkek Sanat Okullarıyla 

Enstitüleri ve İstanbul Teknik Okulunun yönetmelikleri hakkında kararlar almıştır. 

Raporun birinci ve ikinci bölümlerinde İstanbul Teknik Okulu ve Teknik Okullarının 

yönetmeliklerinin aynen uygulanmasına karar vermiş, üçüncü maddesinde Erkek 

Orta Sanat Okulları ve Enstitülerini bitirenlerin iş hayatına daha iyi hazırlanmalarını 

sağlayabilmek için atölye saatleri artırılmış, teorik ve mesleki derslerin müfredatının 

gerekli olan bilgi çerçevesini aşmamasına çalışılmıştır. Daha verimli ve programlı 

çalışmasını sağlamak üzere derslerin saatleri, etütler, bazı ilave dersler ve çalışmalara 

ait maddeler halinde öneriler,34 özellikle de atölye saatlerinin artırılması talebi35 

üçüncü bölümde yer almıştır. Dördüncü bölümde, özellikle Elektrikçilik ve 

Tesviyecilik özel sınıflarının öğrenim sürelerinin Ortaokuldan sonra iki yıl olarak 

tespiti, elektrikçilik ve tesviyecilik derslerinin atölye stajlarının artırılması ve bu stajı 

da sanat enstitülerinde yapmaları talep edilmiştir. Raporun en önemli maddesi 

Teknik Öğretim ile ilgili beşinci madde olmuştur. Bu maddede aşağıdaki hususların 

yüksek şuraya arz edilmesine karar verilmiştir: 

a) Sanat Enstitülerinin haftada 44 saatlik çalışma zamanı içinde ikinci devrede 

Beden Eğitimine zaman ayırmak imkanı bulunamadığından ileride bu 

imkanın Bakanlıkça aranması, 

b) Sanat Enstitülerinin beşinci sınıflarına haftada bir saat Türkiye Cumhuriyeti 

ve İnkılap Tarihi dersinin konulması, 

c) Türkiyede bir sanayi müzesinin kurulmasının sağlanması, öğrencilerin tarihi 

sanat eserleriyle, Türk sanat tarihiyle temasa getirilmesi, bu esasların ve ünlü 

Türk sanatçılarının öğrencilere tanıtılması için okullara konferanslar ve 

geziler tertiplenmesi, 

                                                            
33 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 20-21. 
34 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 17-20. 
35 Özalp, Ataünal, a.g.m., s. 122; Karamuk, a.g.e., s. 97. 
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d) Okulların ders kitaplarının yazılması ve basılması için Bakanlığın teşviklerde 

bulunması ve bu hususta hiç bir fedakarlıktan çekinilmemesi, 

e) Tatilde özel sınıflar için yapılacak fazla mesai karşılığı olarak bu işe ayrılan 

öğretmenlere tazminat verilmesi, 

f) Ortaokulu bitirenlerin çoğalacağı ve sanat enstitülerine fazla sayıda müracaat 

edecekleri mülahazasıyla diğer meslek kollarında da özel sınıfların açılması, 

meselelerinin Bakanlıkça incelenmesi, 

g) Cumhuriyet hükümetinin teknik öğretim alanında yapmakta olduğu 

hamlelerin sonucu olarak halkın sanat okul ve enstitülerine gösterdiği geniş 

rağbeti karşılayabilmek üzere vasıtaları eksik ve yeri dar olan okulların 

teşkilat ve tesislerin kuvvetlendirilmesi ve bu tesisatın ileride sınıf 

mevcutlarını 45’den fazla çıkarmayacak şekilde ayarlanması, 

h) Sanat okulları ve Enstitüleri Müdürlerinin fevkalade yüklü oldukları göz 

önünde tutularak kendilerine verilecek mali işleri başarabilecek bir ekonomist 

bulundurulması, 

i) Sanat Okul ve Enstitülerinin diğer orta dereceli okullar gibi sömestri 

tatilinden istifade ettilirmesi, 

j) Sanat okulu hizmetlilerinin okul tarafından giydirilmesi, 

k) Sanat okullarının yatılı öğrencileri için verilen iaşe giderlerinin aynı 

şehirlerdeki orta öğretim okulları derecesinde ayarlanması.36 

Raporun okunmasından sonra genel kurulda raporların içeriğine destek veren 

konuşmalar yapılmıştır. Özellikle öğrencilerin durumu, ders saatlerinin 44 saatten 

aşağıya çekilmesi, sanat okullarında beden eğitimi dersinin konulması,37 meslek 

dersleri öğretmenlerinin tatil sürelerinin artırılması,38 Kız sanat okullarında olduğu 

gibi erkek sanat okullarına da haftada hiç olmazsa bir saat müzik dersi konulması 

                                                            
36 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 19-20. 
37 Bu Konu, Kazım Nami Duru tarafından dile getirilmiştir. Konuşmanın ayrıntısı için bkz. 
Cumhuriyet, 8 Aralık 1946; Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 25-27; Ulus, 8 Aralık 1946. 
38 Bu fikir üzerine Muvaffak Uyanık görüş belirtmiş… Bkz. Cumhuriyet, 8 Aralık 1946; Üçüncü Millî 
Eğitim Şurası, s. 21-23; Ulus, 8 Aralık 1946. 
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lüzumu ve bunun eğitim bakımından taşıdığı önem39  üzerinde durulmuştur. Ayrıca 

daha önceki iki şuraya da katılmış olan İstanbul Üniversitesi Tıp Fakültesi Profesörü 

Fahrettin Kerim Gökay, gençliğin teknik öğretim okullarına karşı gösterdiği ilgiden 

sitayişle bahsetmiş ve daha sonra eğitimde psikolojik danışmanlık sisteminin 

önemini dile getiren şu konuşmayı yapmıştır:  

“İlkokullardan çıkanlar bu teknik okullara gittikleri zaman biraz da psikoloji 

bakımından çalışmaları zarureti, bu yönden de incelemeler yapmak mecburiyeti 

karşısındayız……. Çocukların psikoteknik meselesini incelemek, çocuğumuzun 

karakterine göre göreceği işi sevdirmektir…….. Memleketimizde psikoteknik 

enstitüleri kurulmalıdır……. Onun için bu işle uğraşacak arkadaşları bu işlerde 

ilerlemiş memleketlere göndererek yetiştirmek faydalı olacaktır kanaatindeyim.”40 

Talim Terbiye Kurulu üyelerinden Kazım Nami Duru,  özellikle sanat 

okullarında tahsillerini bitiren kız ve erkek öğrencilerin memuriyete veya başka 

işlere geçtiklerini, halbuki kendi sahalarında çalışmaları gerektiğini söyleyerek41 

“Özellikle Sanat Okulları mezunlarının Memuriyete talepleri olduğunu, halbuki 

sanat okullarının teknik elemen ve serbest müteşebbis yetiştirmesi gerektiğini, kendi 

iş yeri ve atölyelerini kurmaları için bu okulların mezunlarına sermaye verilmesini, 

böylecede sermayenin artacağını ve ülke ekonomisine üretici olarak daha iyi katkıda 

bulunulabileceği”42 şeklinde öneride bulunmuştur. Kazım Nami Duru’ya cevap 

veren Nurettin Bayman ve Ankara Birinci Erkek Sanat Enstitüsü Müdürü Danyal 

Akbel, Sanat okullarını bitiren gençlerin büyük bir kısmının kendi sahalarında 

çalıştıklarını, şahsen atölye kurduklarını, rakamlara dayanarak bildirmişlerdir.43 

Senihe Hızal Fizik, Kimya ve Tabiat Bilgisi dersleri kitaplarının müfredata göre 

yeniden düzenlenmesini, Sami Akyol, Fizik, Kimya ve Tabiat Bilgisi dersleri yerine 

Fen Bilgisi ve Biyoloji dersinin konulmasını genel kurula teklif etmişlerdir ve bu iki 

öneri reddedilmiştir.44 Okunan raporlar daha sonra oy birliği ile genel kurulda kabul 

                                                            
39 Bu talep de Halil Bedi Yönetken'den gelmiş, bunun için bkz. Cumhuriyet, 8 Aralık 1946; Üçüncü 
Millî Eğitim Şurası, s. 27-28; Ulus, 8 Aralık 1946. 
40 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 23-24. 
41 Ulus, 8 Aralık 1946. 
42 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 26 
43 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 30-35; Ulus, 8 Aralık 1946. 
44 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 40-41-43. 
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edilmiştir. İkinci devrede Müzik ve Beden Eğitimi dersi için ders dağıtım 

çizelgesinde birer saatlik zaman ayrılması benimsenmiştir.45 

 

  3.1.2.2. Okul Aile İşbirliği Komisyonu Raporu 

 Genel kurulda ikinci olarak Aile ve Okul işbirliği komisyonu tarafından 

hazırlanan rapor okunmuştur. Ankara Üniversitesi Rektörü Şevket Aziz Kansu 

başkanlığında, Başkan vekili Ankara Üniversitesi Dil ve Tarih Çoğrafya Fakültesi 

Dekanı Enver Ziya Karal, Sözcüler ise Talim ve Terbiye Kurulu üyesi Behiç Enver 

Koryak ve Gazi Eğitim Enstitüsü temsilcisi Fuat Baymur’un olduğu 31 kişiden 

oluşan komisyon, büyük bir pedogojik değer taşıyan çok önemli bir konuyu ele alan 

bir rapor hazırlamıştır.46 Okul ile ailenin işbirliği meselesinin ilk defa Millî Eğitimin 

şura toplantısında gündeme gelmesi eğitim anlayışında önemli bir gelişme olmuştur. 

Prof. Fındıkoğlu 9 Aralık 1946’da Cumhuriyet’teki “İki Maarif Toplantısı 

Münasebetiyle Bazı Fikirler” adlı yazısında da şu şekilde bir açıklama yapmıştır: 

“Büyük ve küçük bütün maarif işlerimizin tam bir anarşi içinde bulunduğu bir 

zamanda Millî Eğitim Bakanlığına gelen eski pedogoji muallimi Reşat Şemsettin’in 

Üçüncü Maarif Şurasını açılış nutkunda belirttiği Aile ve Okul ahengi davası böylece 

bütün memlekete şamil bir hal alıyor demektir.”47 Konunun önemini belirtmesi 

amacıyla Sirer’in sözlerine yer vermenin uygun olacağını düşündük. Sirer, “Millî 

Eğitim Bakanlığının büyük bir ihtiyacı cevaplamak maksadıyla düşündüğü bir tedbiri 

inceleyeceksiniz. Bu ihtiyaç Okul ile Aileyi eğitimin bu iki şuurlu faktörünü birbirine 

zıt olarak işlemekten kurtarmak, birbirinin yardımcısı ve tamamlayıcısı haline 

getirmektir.Bu ihtiyaca karşı Aile ve Okul birlikleri kurma tedbirini düşünüyoruz. Bu 

tedbirlerden büyük hayır ve fayda doğacağını umuyoruz.”48 demiştir. Fındıkoğlu, 

Sirer’in Aile ve Okul münasebeti işini Köy Enstitüleri davasına bağlayarak şuraya 

gelen maarifçilerin dikkatine arz etmiş olsaydı, bu tedbirlerin tatbik sahasının daha 

genişlemiş olacağını, yukarıda değindiğimiz yazısında belirtmiştir.  

                                                            
45 a.e., s. 45-46; Ulus, 8 Aralık 1946; Özalp, Ataünal, a.g.m., s. 122; Karamuk a.g.e., s. 97. 
46 Ulus, 8 Aralık 1946; Komisyon üyelerinin tam adları ve rapor için bkz. Üçüncü Millî Eğitim Şurası, 
s. 46-58 
47 Fındıkoğlu, "İki Maarif Münasebetiyle Bazı Fikirler", Cumhuriyet, 9 Aralık 1946. 
48 Ulus, 3 Aralık 1946; Cumhuriyet, 3 Aralık 1946; Vatan, 3.12.1946; Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 
5. 
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 Komisyon, raporunda Okul Aile birlikleri ana tüzük taslağını inceleyerek 

şuraya sunmuş ve kabul edilmiştir.49 

 Komisyonun raporunda, “her memlekette olduğu gibi bizde de yeni hayat 

gelişmeleri türlü bakımlardan Okul ile Ailenin gitgide birbirlerine daha çok 

yaklaşmalarını gerekli kılmıştır. Bu günün pedagojik formasyon almış öğretmeni, 

vazifesini hakkıyla yapabilmek için, tek tek her öğrencisini tanımak mecburiyetinde 

olduğundan, eğitim işine kendinden önce başlayan ailenin çocuk hakkındaki 

bilgilerini devir almaya çalışmıştır. Bu sırada çocuğun okul dışı çevresi ve hayatıyla 

ailenin çocuğa karşı muamele ve tavrının ne olduğunu öğrenmiştir. Eğitimin 

mesuliyetini kabul ettiği öğrencinin ilerlemesi yolunda ailenin de kendisine 

yardımını sağlamak için uğraşmıştır. Öğretim ve eğitim işinde okulun başarı 

göstermesi birinci derecede ailelerin okula ve öğretmenlere itimat etmesine, ailelerin 

okul ile iyiden iyiye bağdaşmasına bağlı görülmüştür. Aksi halde öğretmenler 

çocukları istedikleri gibi yetiştiremez ve geliştiremezler. Hele çocukların ve 

gençlerin eğitim hakkında aydın bilgilere ve kesin kanaatlere malik olmayan 

memleketlerde aile ile okulun anlaşması ve bağdaşması adeta millî bir zaruret 

olmuştur.”50 görüşü ile modern eğitim anlayışının gereği olarak öğrencinin okul içi 

ve okul dışı durumlarının, psikolojik, kültürel ve ailevi yaşamının önemi, dolayısıyla 

okul ve aile işbirliğinin gerektiği vurgulanmıştır.  

 Fahrettin Kerim Gökay, “Maarif şurasında aile ve okul işbirliği problemi” 

adlı yazısında “Tamamıyla yüzde yüz değilse bile şimdiye kadar aile ve mektep 

terbiye sahasında birbirinden uzak kalıyor. Öğretmen ile çocuk velilerinin temasları 

çok sınırlı noktada gerçekleşiyordu. Hele bazı aileler çocuklarını tamamıyla ihmal 

ediyor, okula giden öğrenci ile her türlü alakasını kesiyor, adeta başından bir yük 

atmak suretiyle ferahladığını zannediyordu! Aile ile okul işbirliği olmaması 

nedeniyle öğrencinin okulda gelişememesi sebeplerinden ana ve baba bilgi 

edinmiyor, evdeki durumu üzerinde de öğretmen hiçbir malumata sahip 

                                                            
49 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 46-58; Ulus, 8 Aralık 1946; Karamuk a.g.e., s. 98; Özalp, Ataünal, 
a.g.m., s. 122. 
50 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 46-47; Ulus, 8 Aralık 1946. 
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bulunmuyordu.”51 diyerek okul aile birliklerinin neden kurulması gerektiğini 

açıklamıştır. Okul aile birlikleri hakkında Cumhuriyet Gazetesi yazarının “Okul ile 

Aile arasında işbirliğini sağlamaya yönelik Bakanlığın aldığı tedbirleri” sorması 

üzerine cevap veren Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin Sirer’de “Terbiyenin iki 

şuurlu amili olan aile ile okulu biri diğerine zıt olarak işlemekten kurtarmak, birinin 

yaptığını ötekisinin bozmasına meydan vermemek, her ikisini birbirinin yardımcısı ve 

tamamlayıcısı haline getirmek, aralarında işbirliği yapmalarını sağlamak, her gün 

biraz daha fazla şiddet ile kendisini duyuran bir ihtiyaçtır”52 şeklindeki sözleri ile 

konunun gerekliliğinin açıklamıştır. 

 Komisyon raporunda İlkokulda öğretmen-Aile ilişkilerinin zayıfladığı 

belirtilerek Okul–Aile işbirliğini pekiştirecek müesseselerin acilen kurulması 

gerektiği, bunun da “Okul-Aile birlikleri” adıyla ve bununda ilk ve orta okullarda, 

Orta Sanat ve Ticaret okulları ile Kız Sanat Enstitülerinde, Liselerinde ve Erkek 

Sanat Enstitülerinde kulurmasını önermiştir. Komisyon, okul aile birlikleri ana 

tüzüğünü dokuz temel ve sekiz tali maddeden oluşmuş şekilde yapılandırarak şuranın 

onayına sunmuştur. Okul aile birlikleri ana tüzüğünde, Okul-Aile birliklerinin 

nitelikleri, görevleri, toplanma ve karar mekanizması, yönetim ve denetleme kurul 

faaliyetleri, 9 temel madde olarak şöyle açıklanmıştır: 

1. Aile ile okul arasında işbirliği kurmak maksadıyla ilk,orta ve lise 

basamağındaki her okulda bir (Aile-Okul birliği) kurulur.  

2. Aile-Okul birlikleri, her okulun öğretmenleri ile öğrenci, aile veya 

velilerinden kurulur. Anası babası bulunmadığı takdirde öğrencinin velisi, 

aile içindeki yakını veya zaruret karşısında ailenin yazıyla vekil kılacağı ergin 

ve akılca tanınan kişidir. Ana, Baba, ikisi birden de birliği girebilir.  

3. Aile Okul birlikleri genel kurulu ilk toplantısını, öğretim yılı başında ve 

öğretime başlandıktan sonra en kısa zaman içinde yapar. 

                                                            
51 Fahrettin Kerim Gökay, "Maarif Şurasında Aile ve Okul İşbirliği Problemi" Cumhuriyet, 12 Aralık 
1946. 
52 Cumhuriyet, 8 Kasım 1946; Cumhurbaşkanları Başbakanlar ve Millî Eğitim Bakanlarının Millî 
Eğitimle İlgili Söylev ve Demeçleri III, Sakarya Basımevi, Ankara, 1947, s. 315. 
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4. Genel kurul toplantıları tercihen okulda, okul bahçesinde veya elverişli bir 

binada yapılır. 

5. Genel kurul her yıl ilk toplantısında bir yönetim kurulu seçer. Bu kurul aileler 

ile öğretmenler arasında seçilecek üyelerden teşekkül eder. Yönetim kurulunu 

teşkil edecek üyelerin sayısı genel kurulca tespit edilir. Yönetim kuruluna 

girecek olan üye öğretmenleri, okulun öğretmenler kurulu, diğer üyeleri genel 

kurul seçer. Tek öğretmenli veya eğitmenli okullarda öğretmen veya eğitmen 

yönetim kurullarının tabii üyeleridir.  

6. Yönetim kuruluna gören öğretmen sayısı bu kurulun üçte biri oranında olur.  

7. Yönetim kurulları okulda toplanarak ilk toplantısında gizli oyla aralarından, 

ihtiyaca ve üye sayısına göre başkan, başkan vekili, sekreter, sayman ve 

veznedar seçerler.  

8. Yönetim kurulları, ders yılı içinde mümkün olduğu kadar sık toplanır.  

9. Aile-Okul birlikleri şu problemler üzerinde çalışırlar. Bu problemler Tüzüğün 

sekiz tali maddesinde şu başlıklar altında toplanmıştır: 

I- Okul hayatına hakim olan eğitim ve öğretim ilkelerinin ailelere 

tanıtılması programı 

II- Temizlik ve sağlık problemi 

III- Devam problemi 

IV- Öğrencilerin beden eğitimi problemi 

V- Fikir ve eğitim problemi 

VI- Duygu eğitimi problemi 

VII- Ahlak eğitimi problemi 

VIII- Sosyal eğitimi problemi 

Yukarıda sayılan problemler ile buna benzen problemlerin çözülmesi birlik 

yönetim kurulu ihtiyaca göre, aileler ile okulun temasını: 
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a) Genel kurul 

b) Bir döneme devam eden öğrencilerin aile kurulu 

c) Bir sınıfa devam eden öğrencilerin aile kurulu 

d) Bir şubeye devam eden öğrencilerin aile kurulu 

toplantıları ile sağlayacağı ifade edilmiştir.53 

 Komisyon ayrıca okul aile birliklerinin çalışmasını kolaylaştırmak amacıyla 

Bakanlığa iletilmek üzere, raporda, şu temennilerde bulunmuştur: 

1. İlkokullarda da her sınıfın sorumlu bir öğretmeninin bulunmasının 

umumileştirilmesi ve okul aile temaslarında bu öğretmenin rol alması. 

2. Bu kabil öğretmenlere ya uygun bir ücret veya az ders verilmesi. 

3. Çift öğretim yapan ilkokullara birer başöğretmen yardımcısı da verilmesi. 

4. Çok mevcutlu ve yatılı olan okullara, Müdürleri daha serbest bırakmak üzere 

okulun mali işleri ile salahiyetli olarak uğraşacak birer ekonomist verilmesi.  

5. Birlik problemlerinin Bakanlık ile yayımlanacak ayrı ayrı broşürde ele 

alınması. 

6. Okul yönetmeliklerinin öğrencileri ve aileleri ilgilendiren bahislerin, mesela 

okuma kitaplarının sonuna ayrı form halinde eklenmesi. 

7. Okul ve spor hekimliğinin uzmanlık haline getirilmesi. 

8. Okul Aile birlikleri kurulan yerlerde okul himaye heyetlerinin kaldırılması.54 

Aile okul birliği komisyonunun hazırladığı rapor ve aile okul birliğinin 

oluşması şura üyelerinden büyük destek görmüştür. Konu hakkında söz alan 

Fahrettin Kerim Gökay, Şevket Süreyya Aytaç, Muvaffak Uyanık, Sıdıka Karadeniz, 

Süleyman Kazmaz, Macide Atatuğ, Himmet Akın, Sami Akyol, Kazım Nami Duru, 

Nurettin Sevin, Hamdi Akverdi, Ahmet Önertürk, Saffet İrtenk bu konuda olumlu 

görüşlerini bildirmişlerdir.55 Bunlardan İstanbul Selçuk Kız Enstitüsü öğretmeni 

                                                            
53 Ulus, 8 Aralık 1946; Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 48-57. 
54 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 58; Ulus, 8 Aralık 1946. 
55 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 59-94. 
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Sıdıka Karadeniz “Sayın arkadaşlarım, şuramızın en orijinal konusunun okul aile 

birliği konusu olduğuna kaniim. Acaba bu birlik bu gün için imkan dahilinde midir? 

Bu güne kadar bütün zihinleri eğitim davasında meşgul eden bir problem vardı: 

Çocuğu ev mi yetiştirir, Okul mu? Bazen ev yetiştirir derlerdi, bazen okul. Bugün 

önümüze çıkmış olan okul aile birliği formulü bize bu problemin çözümünün ana 

çizgisini artık vermiş bulunuyor. Çocuğu tek başına ne ev ne de okul yetiştirebilir. 

Çocuğu hakkı ile yetiştirebilmek için her ikisinin el ele vermesi lazımdır.”56 sözleri 

ile konuya verdiği desteği ifade etmiştir. Fahrettin Kerim Gökay’da “Üçüncü Millî 

Eğitim şurasının gündemine alınmış olan aile ve okul birliği konusunu gördüğüm 

zaman duyduğum sevinç çok büyük oldu. Şahsım ve 16 yıldan beri pedagog 

arkadaşlar ile birlikte çalışan Türk Akıl Hıfzısıhhası Birliğinin hissiyatına tercüman 

olarak bugün huzurunuza en mühim konuyu getirdiği için Millî Eğitim Bakanlığına 

teşekkür etmekle söze başlamama müsaadenizi rica ediyorum. Buna en büyük dava 

diyorum.Çünkü,aziz arkadaşlarım, ömrümün 30 yıla yakın zamanını hepinizin 

üzerlerine titrediğiniz çocuklarınızın maddi ve manevi sıhhati ile alakalanmış bir 

arkadaşınız sıfatı ile huzurunuzda söz söylüyorum.Biliyorum ki bir aile başkanının, 

bir öğretmenin veya bir babanın en kıymetli eseri olan evladının okul ve aile 

işbirliğindeki düzensizlik yüzünden uğradığı buhran kadar bir aileyi üzen şey 

olamaz. Çok defa çocuklar tam yetişkin zamanında sinir nöbetleri ve huysuzluklarla 

bize gelmektedirler.Bundan dolayı bu mevzuu ortaya atmakla memleket sağlığına, 

sosyolojisine ve memleketin ruh bünyesine Bakanlık etmiş oluyor.Bundan dolayı 

duyduğum sevinci belirtmek isterim”57 diyerek konunun gündeme gelmesinden 

duyduğu mutluluğu ifade etmiştir. Süleyman Kazmaz ise “Okul aile birliği millî 

eğitim hayatımızda derin bir boşluğu dolduracak yeni bir kurumdur. Ailelerin çocuk 

üzerindeki tesirlerinin okul bakımından ne derece önemli olduğu dikkate alınırsa, bu 

yönlerden okula yardım edecek olan birliklerin değerleri kendiliğinden belirir”58 

diyerek birliklerin önemini vurgulamıştır. Yapılan konuşmaların sonunda rapor 

oybirliği ile kabul edilmiştir.  

                                                            
56 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 166. 
57 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 59-94. 
58 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 70. 
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Fahrettin Kerim Gökay konu ile ilgili Cumhuriyet’te yazdığı yazısında 

konunun önemini ve komisyon kararlarını şöyle ifade etmiştir: “İsmi bile davanın 

önemini aydınlatmaya kafi olan birlikler okul, öğretmenleri ile çocuk, aile veya 

velilerinden oluşacaktır. Birlik senenin belirli zamanlarında umumi toplantılar 

yapacak, aralarında 3-7 kişilik bir yönetim kurulu seçecektir. Bu birlik, ana ve 

babalara okul idaresi ile programının ana çizgilerini anlatacak, iltimas, kıskançlık 

gibi güvensizliklerin doğmasına mani olacaktır. Çalışanın hakiki değerini 

kuvvetlendirmek yolunda birliklerin oynayacağı rol çok mühimdir. Tembel ve şımarık 

talebelerin müracaat ettikleri iltimas ve kıskançlık gibi, bir cemiyeti içten tehdit eden 

sosyal hastalıkların önlenmesinde birliklerin çok faydalı bir unsur olacağına 

inanıyoruz. Bundan başka devam, temizlik ve sağlık problemlerinin halli de 

kolaylaşacaktır. Çocukların beden ve ruh sağlığı bakımından gelişmeleri daha 

yakından takip edilecektir. Her çocuğun bir sağlık karnesi bulunacak, bu fişte onun 

beden ve ruh gelişimi etraflı bir suretle incelenecektir. Birliklerin sağlık ve devam 

probleminden başka fikir, duygu, ahlak eğitimi bakımından oynayacakları roller 

komisyon raporunda çok etraflı bir şekilde izah edilmiştir. Bilhassa ancak dönemin 

hiddetini yatıştırmaktan başka bir faydası olmayan, dövüleni ise küçüklüğe ve 

intikam duygusuna, bilhassa yalana sevk eden dayak terbiyesine karşı bu birliklerin 

ana ve babaları aydınlatarak bu kötü geleneği kökünden kaldıracağı, çocuğun iç 

hayatına, ruhuna nüfuz etmek suretiyle kusurlarını düzeltme yoluna gidilmesinde 

müsbet rol oynayacakları şüphesizdir. Çocuk alışkanlıkları, korkuları, kıskançlıkları, 

tahripkarlıkları gibi mevzular üzerinde de baba ve ana, hekim ve öğretmen konuşur, 

iyi kararlar alabilirler. Hele bizim memlekette fikir ve ruh sağlığı bakımından çok 

düşünmek zorunda bulunduğumuz cinsi terbiye ve buluğ çağı psikolojisinde bu üç 

varlığın yakın işbirliği çok faydalı olur. Bu kadar mühim bir konuyu şuraya getiren 

Bakanlığımızın, tatbikatında da muvaffak olmak için her türlü tedbirleri hassaslıkla 

alacakları barizdir.”59 

Kendisine konu ile ilgili sorulan soruyu cevaplandıran Millî Eğitim Bakanı 

Sirer’de, aile okul birlikleri ve çalışma esaslarını şu şekilde açıklamıştır: “Her ilk ve 

orta okulumuzun veya bu derecedeki diğer okullarımızın bir aile birliği bulunacak ve 
                                                            
59Fahrettin Kerim Gökay, "Maarif Şurasında Aile ve Okul İşbirliği Problemi" Cumhuriyet, 12 Aralık 
1946. 
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okullarda çocuğu olan her aile reisi bu okulun birliğinde üye olacaktır.Birliğin okul 

ile temasını bir komisyon temin edecektir.Bu komisyonu birlik üyeleri kendi 

aralarında seçeceklerdir.Birliğin okul müsamereleri, törenler, konferanslar, spor 

bayramları ve seçim gibi vesileler ile yılda bir-iki kere toplanmasına karşılık seçtiği 

komisyon sık sık toplanacak, okul idaresi ile ve öğretmenlerle devamlı temas halinde 

bulunacaktır. Ne okula, ne de aileye maddi ve manevi hiçbir külfet yüklemeyecek 

olan birlikler kurulduktan sonra aile, okulun yaptığını tamamlamak için, kendisine 

düşeni öğrenecektir. İki taraf birbirini dinleyecek, birbirine arzularını söyleyecek, 

birbirlerine nasıl yardım edebileceklerini kararlaştıracaklardır. Millî Eğitim 

Bakanlığının ilgili Daire ve kurulları okul aile birliklerinin teşkilat ve tüzüklerini 

hazırlamaktadırlar. Yakında bunlar yürürlüğe konulacaktır. Birliklerden büyük hayır 

ve faydalar beklemekteyiz. Bu tedbirin eğitim çalışmalarımızda başlı başına bir salah 

amili olacağını umuyoruz.”60 

III. Millî eğitim şurası, 9 Aralık 1946’da üçüncü birleşiminde “Erkek Orta 

Sanat Okulları ve Enstitüleri ve İstanbul Teknik Okulu komisyonu” nun raporuna şu 

ilavelerin yapılmasını kabul etmiştir:  

1. Ankara Meslek Öğretmen Okulunda çekirdeği kurulmuş olan psiko-

teknik laboratuvarının enstitü haline çevrilmesi ile İstanbul’da da bir 

benzerinin kurulması, 

2. Yatılı teknik öğretmen okullarındaki öğretmen ve idarecilere öğle 

yemeği verilmesinin, kanuni mevzuatın imkanları dairesinde 

Bakanlıkça sağlanması, 

3. Erkek sanat okul ve enstitülerinde haftada en az bir saatlik bir müzik 

dersi konulmasının imkanının araştırılması, 

4. Sanat okullarında teknik ile estetiği karıştıracak küçük sanatlar 

şubelerinin kurulması hususunun sanat okullarının inkişaf 

programlarında göz önünde tutulması.61 

                                                            
60Cumhuriyet, 8 Kasım 1946; Cumhurbaşkanları Başbakanlar ve Millî Eğitim Bakanlarının Millî 
Eğitimle İlgili Söylev ve Demeçleri III, Sakarya Basımevi, Ankara, 1947, s. 316. 
61 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 95-96. 
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Şura, aile okul işbirliği komisyonu raporuna da aşağıdaki hususların temenni 

olarak eklenmesini kabul etmiştir:  

1. Öğrencilerin sağlık durumları ile daha yakından ilgilenmeyi sağlamak 

için okul hekimliğini bir meslek haline getirecek tedbirlerin alınması, 

2. Okullarımızda uygulanmakta olan günlük çalışma programlarında ders 

saatleri ile etüt saatlerinin ayarlanması konusunun Bakanlıkça yeniden 

incelenmesi, 

3. Öğretmenlerin öğretim ve eğitim işlerinde daha verimli sonuçlar 

alabilmelerini sağlamak amacıyla ilkokullarda sınıflara 50’den fazla 

öğrenci alınmaması için gerekli tedbirlerin düşünülmesi, 

4. Köylerde öğrenciler için ayrılan oyun alanlarında sağlık şartlarının 

temin edilmesi,  

5. Aile okul işbirliğinde yalnız ailenin okula değil, okulun da aileye 

yaklaşmasının aile-okul birlikleri çalışmalarında göz önünde 

bulundurulması, 

6. Aile okul münasebetlerinde okulun eve direktif vermek meyilini 

göstermemesi, her iki tarafında birbirinden öğrenecekleri şeyler 

bulunduğunu, 

7. Öğrencilere etüt ve çalışmalarında yol gösterici yardımlar yapılmasını, 

8. Okul müsamerelerinde çocukların tulsatçılığına (doğaçlama) ve 

profesyonel aktörleri taklide sevk edilmemesini ve pedagojik tiyatro 

usulleri dışına çıkarılmamalarını aile okul birliklerinin göz önünde 

bulundurması.62 

 

 

 

                                                            
62 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 96. 
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3.1.2.3.  Orta ve Bu Derecedeki Teknik Öğretmen ve Öğreticileri İle İlgili 

Mevzuatı Ayarlama Komisyonu Raporu 

 Komisyon, başkan İstanbul Üniversitesi Edebiyat Fakültesi Dekanı Prof.Dr. 

Hamit Ongunsu, başkanvekili Yüksek Öğretim Genel Müdürü Faik Raşit Unat, sözcü 

olarak İstanbul Eğitim Enstitüsü Müdürü Reşat Tardu ile Orta Öğretim Şube Müdürü 

Askeri Ergun’un da içinde bulunduğu 33 kişiden oluşmuştur.63 Şuranın incelemesi 

üzerine komisyona verdiği iki konu şunlardır: 

A. Üniversiteler dışındaki her dereceden okullarımıza öğretmen yetiştiren 

kaynaklarımızın bu günkü durumlarının gözden geçirilmesi, memleketin 

kültür hayatındaki gelişmeye paralel olarak yakın gelecekte bu kurumlara 

nicelik ve nitelik bakımından nasıl bir yön verilmesi gerektiğinin tespit 

olunması, 

B. Lise, Ortaokul ve Orta derecedeki teknik öğretim kurumları öğretmen ve 

öğreticileri ile ilgili mevzuatın gözden geçirilerek ayarlanması.64 

Komisyon, son derece önemli konulardan öğretmen yetiştirme ile ilgili rapor 

hazırlamıştır. Raporda, İlk, Orta ve Teknik öğretime öğretmen yetiştirme 

mevzuatlarını, öğretmen kaynaklarını, bu kurumların olması gereken çalışma esasları 

ve durumlarını değerlendirmiş, 1950 ve 1960’lı yıllara öğretmen yetiştirme, 

öğretmenliğin statüsünün düzenlenmesine ilişkin önemli tekliflere yer verilmiştir.65 

Komisyon raporunda; “Üniversiteler dışında, her dereceden okullara şu 

kurumlardan öğretmen yetiştirilmesi lazımdır”66 denilerek bu okullar şöyle 

sıralanmıştır. 

1. Köy enstitüleri ve yüksek köy enstitüsü 

2. Eğitim Enstitüleri 

3. Kız ve Erkek Meslek öğretmen okulları 

                                                            
63 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 114. 
64 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 97. 
65 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 114. 
66 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 97. 
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4. Üniversitelerin Edebiyat ve Fen Fakülteleri (Öğretim Lisansı vermiş 

olmaları şartıyla) 

5. Yüksek derecede meslek okulları (Meslek okullarının ilgili 

sahalarında görevlendirilmeleri şartıyla) 

Raporda, yukarıda belirtilen (A) maddesi ile ilgili köy enstitülerinin bilgi dersleri 

öğretmenlerinin üniversite, yüksek öğretmen okulu ve Eğitim Enstitülerinden 

seçilmesi gerektiğini, İlkokul ve Ortaokulun amaç ve görev bakımından bir bütünlük 

içerisinde düşünülmesi gerektiği ve aynı pedagojik ilkelere uygun program ve 

yöntemlerin benimsenmesi zorunluluğu savunulmuş; yani ilkokullar ile ortaokulların 

birleştirilerek ilköğretimin sekiz yıla çıkarılması, ortaokul ihtiyacının karşılanması, 

bunun için 330 ilçe merkezi ile iki il merkezinde ortaokul açılması vurgulanmıştır. 

Böyle bir okul için de yüksek öğrenim görmüş bir öğretmen yetiştiren okulların 

açılması kararına yönelik yapılan tartışmalar sonunda öğretmen okullarının yüksek 

dereceli bir “Eğitim Enstitüsü” durumuna getirilmesi, buraya alınacak lise ve 

öğretmen okulu mezunlarına, iki yıl bir öğrenim vermek suretiyle sekiz yıllık okul 

öğretmeni olarak yetiştirilmeleri önerilmiştir.67  Komisyon raporunda kız ve erkek 

meslek öğretmen okullarının kültür, atölye ve meslek dersleri programlarının 

kuvvetlendirilerek dört yıllık bir okul haline getirilmeleri önerilmiştir. Komisyon, kız 

meslek okuluna alınacak öğrenci kaynağı ve seçimi ile ilgili olarakta yeni bir öneride 

bulunmuştur. Buna göre kız enstitülerinin son sınıfına geçen öğrencilerden, 

öğretmenler kurulunca öğretmenliğe uygun görülen aday adayları arasından sınavla 

seçilecek öğrencilerin, Ankara’da İsmet Paşa Kız Meslek Öğretmen Okulu 

bünyesinde açılacak ve Enstitülerin son sınıfına paralel öğretim verecek olan özel bir 

sınıfta, yatılı olarak bir yıl okumaları ve yıl sonunda yapılacak olan giriş sınavında 

başarı gösterenlerin kız meslek öğretmen okuluna alınmaları istenmiştir. Giriş 

sınavında başarı gösteremeyenlerin ise bir yıl yatılı okudukları için mecburi hizmet 

karşılığı olarak köy kadınları geçici kurslarında öğretmen olarak görevlendirilmeleri 

öneride yer almıştır.68 Görüldüğü gibi getirilmek istenen bu uygulamanın temelinde 

kız enstitüsü öğrencilerini daha enstitü son sınıfta öğretmenliğe hazırlamak ve 

                                                            
67 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 98-102, İbrahim Ethem Başaran, Türkiye Eğitim Sistemi, Yargıcı 
Matbaası, Ankara, 1996, s. 112. 
68 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 102-103. 
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adayları daha yakından tanıyarak sağlıklı bir seçim yapmak ve bu arada köy kadınları 

gezici kurs öğretmenlerini de temin etmek düşüncesi yatmıştır.69 Komisyon, orta 

okullarda ihtiyaç duyulan biçki-dikiş, ev idaresi ve çocuk bakımı dersleri 

öğretmenlerinin yetiştirilmesi için, Kız Meslek Öğretmen Okulu bünyesinde daha 

kısa süreli bir program uygulayan ayrı bir şubenin açılmasını da önermiştir.70 Bu 

şubeden çıkanlar ayrıca uzmanlaşmaya gerek duyulmadan yukarıda adı geçen 

derslerin hepsini de okutabileceklerdir ki; 1975’de kurulan Endüstriyel Sanatlar 

Yüksek Öğretmen Okulu böyle bir düşüncenin ürünü olarak doğmuştur.71  Tayyip 

Duman, komisyonun, kız ve erkek sanat okulları ile enstitülere atölye ve meslek 

dersleri öğretmeni yetiştiren Kız ve Erkek Meslek Öğretmen Okullarına başka 

fonksiyonlarda yüklemek istediğini belirtmiştir. Bunlardan biri, sanat enstitülerinin 

kültür derslerinden olup, teknik öğretimle yakından ilgisi bulunan fizik, kimya, 

matamatik gibi derslerin öğretmenlerinin de, Erkek Meslek Öğretmen Okulunda 

yetiştirilmek istenmesi olmuştur. Böyle bir uygulamanın hazırlıklarının Millî Eğitim 

Bakanlığı tarafından yürütüldüğü de raporda bildirilmiştir. Meslek Öğretmen 

Okullarına verilmek istenen diğer bir görevin ise, Köy Enstitülerine sanat dersleri 

öğretmenlerinin de bu iki okulda yetiştirilmesi ve bu amaçla Kız ve Erkek Öğretmen 

Okulu içinde 3 yıl öğretim süreli özel bir bölümün açılması ve buraya Köy 

Enstitüleri mezunlarının alınması olduğu belirtilmiştir.72 Bu önerilerden anlaşıldığı 

gibi, Meslek Öğretmen Okulları çok fonksiyonlu öğretmen okulları haline getirilmek, 

böylece meslek okullarında çalışan öğretmenlerin kaynakları birleştirilmek 

istenmektir.  Bugün bile bazı alanlarda bunun sağlanamadığı, atölye ve meslek 

dersleri öğretmeni yetiştiren Kız Sanat Eğitimi Yüksek Okulları ile Sanat Eğitimi 

Yüksek Okulu ilgili Fakültelere bağlı olmakla birlikte ayrı bir idari ve akademik 

kadrosuyla, yönetim, eğitim ve öğretim faaliyetlerini sürdürdüğü görülmüştür.73 

                                                            
69 Tayyip Duman, Türkiye'de Orta Öğretime Öğretmen Yetiştirme, Millî Eğitim Bakanlığı Yayınları, 
İstanbul, 1991, s. 68. 
70 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 103. 
71 Duman, a.g.e., s. 68. 
72 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 103-104; Duman, a.g.e., s. 68-69. 
73 Duman, a.g.e., s. 69. 



128 

 

              Liselere öğretmen yetiştiren kaynaklar, Yüksek Öğretmen Okulu ile 

Üniversiteler Fakülteleri ve Yüksek Okullar ile ilgili komisyon raporunda alınması 

gereken tedbirler şunlardır: 

               Ankara’da ikinci bir Yüksek Öğretmen Okulu’nın açılması, Öğretmen 

yetiştiren yüksek öğretim kurumu mezunu olmadığı halde, yüksek öğrenim görüp 

öğretmenliğe geçmek isteyenler için “meslek sınavı” konulması, Yüksek Öğretmen 

Okullarında pedagoji, genel öğretim metodu, yabancı dil derslerinin okutulması; 

böylece bu okulların meslek formasyonu veren müesseseler haline getirilmesi, 

Ankara ve İstanbul Üniversiteleri, Fen-Edebiyat Fakültelerinde öğretmenlik 

formasyonunu kazandırıcı tedbirler alınması ve bu fakültelerin bazı öğrencilerine 

burs verilerek öğretmenliğe geçmelerinin sağlanması olmuştur. Ayrıca Ticaret 

Liseleri meslek dersleri öğretmenlerinin yetiştirilmesi için de Yüksek Öğretmen 

Okuluna yeterli öğrenci alınması gerekli görülmüştür. Öğretmen yetiştiren 

kurumların öğretim heyeti kadrosunu yetiştirmek ve artırmak için bu okullara yeterli 

sayıda stajyer ve asistan alınması uygun görülmüştür. Millî Eğitim Teşkilatına dair 

Kanunda yazılı “Millî eğitim hizmetinde asıl olan öğretmenliktir” hükmünün yeni 

baştan düzenlenmesi, yöneticilerin görevden alınmasının yasal esaslara bağlanması, 

orta dereceli okulların müzik, resim-iş, beden eğitimi ve yabancı dil öğretmenlerini 

yetiştirmek için, bazı eğitim enstitülerinde yeni bölümlerin açılması, orta dereceli 

okullara imtihanla “ehliyetnameli” öğretmen alma yöntemine devam edilmesi ve 

beden eğitimi öğretmeni ihtiyacını karşılamak üzere kurslar açılması, öğretmen 

yetiştiren tüm okulların Millî Eğitim Bakanlığı merkez örgütünde tek bir daireye 

bağlanması önerilmiş,74 bu önerilerin büyük bir bölümü gerçekleştirilmiştir.75 

 Komisyon raporunda B maddesi ile ilgili; genel ve mesleki-teknik okul 

öğretmenlerini içine alan, tek bir ana kanunun hazırlanması, kaynağı ve öğrenim 

süreleri hayli farklı olan ortaöğretim öğretmenlerinin; (a) lise ve bu derecedeki 

meslek okullarında çalışan öğretmenler, (b) orta okul (sekiz yıllık okullar) ve bu 

derecedeki meslek okullarında çalışan öğretmenler, diye iki gruba ayrılarak; 

mesleğinde başarılı olanlardan (b) grubundakilere (a) grubuna yükselmeleri, (a) 

                                                            
74 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 104-106. 
75 Oğuzkan, a.g.m., s. 602. 
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grubundakileri de bir ehliyet sınavı yapıp, bu sınavı kazananlara veya doktora ve 

doçentlik sınavını verdikten sonra lise öğretmeni olarak çalışanlara üstün haklar 

tanınması76 gibi planlayıcı, bütünleştirici ve özendirici öneriler yapılmıştır. Bu 

öneriler, ülkenin o yıllarda içinde bulunduğu sosyo-ekonomik şartlarda dikkate 

alınarak incelediğinde öğretmen yetiştirme konusunda, nicelik ve nitelik sorununun 

birlikte ele alındığı ve çözümlenmeye çalışıldığı görülmüştür.77 

Üstün başarılı öğretmenler hakkında kanun hükümlerinin yeniden 

düzenlenmesi, öğretmenlikte stajyerlik döneminin daha faydalı bir şekilde 

geçmesinin sağlanması, öğretmenlerin daha kolay kitap sahibi olmalarını sağlamak 

ve onları okumaya teşvik etmek açısından, Bakanlığın yayınladığı eserlerden 

indirimli yararlanmaları ve inceleme gezileri için Devlet Demiryollarının indirimli 

uygulama yapması, öğretmenlere verilen ek ders ücretlerinin hayat şartlarına uygun 

olarak arttırılması, ilkokul öğretmenleri için kurulmuş olan Yardım ve Yapı 

Sandıkları gibi sosyal kurumların orta dereceli okul öğretmenleri için de kurulması, 

öğretmenlere konut sağlanması ve sosyal durumlarını geliştiren tedbirlerin 

Bakanlıkça alınması konularına ilişkin 30 maddeden oluşan78 son derecede köklü 

öneriler, şuraca incelenerek kabul edilmiş ve bunlardan bazıları uygulamaya 

konulmuştur.79 Öğretim Sandıkları ve Öğretmenler Bankası, bu girişimlerin bir 

sonucu olarak kurulmuştur.80  Komisyon raporunda, yukarıdaki önerilerin yanında, 

öğretmen yetiştirici kaynaklardan başka, Mili Eğitim Bakanlığı’nın birde idareci 

yetiştiren kaynağı olması gerektiğini, bunun için “Yönetken Enstitüsü veya 

Akademisi” adıyla bir yönetici okulu kurulması gerektiği yer almıştır. Bu enstitüye 

okullarda birkaç yıl başarılı olmuş ve idarecilik yeteneği belirmiş öğretmenlerin 

alınarak iki yıllık eğitim çerçevesinde, idari işler için gerekli bilgilerin verilmesi, 

eğitimleri esnasında maaşlarını alarak özlük haklarının devamı uygun görülmüş, lise 

müdürleri ve müfettişler yanında olmak üzere Bakanlığın çeşitli dairelerinde yılda üç 

ay staj görmelerine karar verilmiştir.81 Bu okulu bitirenlerin, eğitim sisteminin her 

                                                            
76 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 107. 
77 Duman, a.g.e., s. 70; Özalp, Ataünal, a.g.m., s. 122. 
78 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 106-114. 
79 Özalp, Ataünal, a.g.m., s. 122; Oğuzkan, a.g.m., s. 602; Karamuk a.g.e., s. 98. 
80 Sait Dinç, a.g.t., s. 17. 
81 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 105. 
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kademesinde üç yıllık bir deneyimden sonra okullara yönetmen olarak atanması 

istenmiştir.82 Bu gün 30 Nisan 1992 tarih ve 3797 sayılı Millî Eğitim Bakanlığı 

Teşkilat Kanununda yer aldığı halde durumu belirsiz olan “Millî Eğitim Akademisi” 

anlayışının 66 yıl önce III. Millî Eğitim Şurası, öğretmen yetiştirme komisyonu 

raporunda yer aldığı görülmüştür.83 

 Komisyon raporunun şurada görüşülmesi sırasında üyelerden Ankara Birinci 

Sanat Enstitüsü Öğretmeni Süleyman Kazmaz şu öneriyi yapmıştır; “Millî eğitim 

hayatımızın bütün meselelerini ilmi usul ve esaslarla inceleyerek öğretim 

programlarının hazırlanmasında ve öğretmen adaylarının yetiştirilmesinde 

yararlanılmak üzere çocuklar ve gençler üzerinde pedagojik, psikolojik ve sosyolojik 

araştırmalar yapacak, ilmi ve mesleki yayınlarda bulunacak, bir kurumun kurulması 

gereklidir.” Bu teklif şurada kabul edilmiştir84 ve bugün üniversiteler ve ona bağlı 

birimlerden beklenen görevlerden birinin de bu olduğu düşünülürse 66 yıl önce 

yapılan bu önerinin ne kadar önemli olduğu anlaşılmıştır.85 Kazmaz öğretmenlerin 

mesleğe bağlanması için, alınması gereken tedbir olarak, yayın ve bilim kurumunda 

yayınlanması için eser meydana getiren öğretmenlerin mükafatlandırılması ve 

Bakanlıkta bir neşriyatı teşvik merkezi kurulması gerektiğini belirtmiştir.86 

 Şurada, Naşit Sarıca tarafından ileri sürülen bir başka öneride, “Öğretim 

kurumlarımızın çeşitli ihtiyaçları ve her çeşit öğretim kurumunda görev yapan 

öğretmenleri yetiştirmek için bünyesinde, çeşitli fakülteleri bulunduran bir öğretmen 

üniversitesinin kurulması.” olmuştur. Sarıca, bunun gerçekleşmesiyle, hem kalitesi 

yüksek daha nitelikli öğretmenler yetiştirileceğini ve öğretmen yetiştirmede bütünlük 

sağlanacağını, hem de öğretmenliğin kendine has özellikleriyle esaslı bir meslek 

haline getirileceğini savunmuştur. Fakat, şurada kabul edilmemiştir.87 Oysa ki 

1982’de öğretmen yetiştiren bütün kurumların üniversitelere devredilmiş 

                                                            
82 Başaran, a.g.e., s. 117 
83 Aydoğan Ataünal, Türkiye'de İlkokul Öğretmeni Yetiştirme sorunu(1923-1994), Millî Eğitim 
Basımevi, Ankara, 1997, s. 29. 
84 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 116-117. 
85 Duman, a.g.e., s. 71. 
86 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 116; Ulus, 10 Aralık 1946. 
87 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 189. 
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olmasındaki amaç da bu değil midir?  O halde böylece, öğretmenler III. Millî Eğitim 

Şurasından 35 yıl sonra lisans öğretimine kavuşmuştur.88 

Rapor üzerinde, genel kurulda, özellikle öğretmenlerin yetişmelerine ilişkin 

maddeler hakkında olumlu görüş bildirilmiştir. Yalnız, Köy Enstitülerinin eğitim 

anlayışı ve faaliyetleri hakkında eğitimciler arasında tartışmalar meydana gelmiştir 

ki, bu tartışma o dönemde Demokrat Partiyle CHP arasında, meclis ve basında da 

sürüp gitmesinden dolayı, tartışmaların şuraya yansıması şeklinde 

değerlendirilmiştir. Ankara Birinci Erkek Sanat Okulu Öğretmeni Süleyman 

Kazmaz, Köy Enstitülerinin başarılı olup olmadığı hakkında tartışmalar meydana 

geldiğini, kendisinin de iki mesele hakkında şüpheleri olduğunu belirtmiş: “Köy 

Enstitülerinden mezun olan arkadaşlar hem kültür, hem teknik, hem de ziraat 

öğretmeni olarak yetiştirilmek isteniyor. Bir defa ziraatçi köy hayatı, kalabalık bir 

aileye dayanmaktadır. Halbuki köy enstitüsü mezunu öğretmen karı koca ve 

çocuklardan meydana gelecek ailesi ile bu ziraat hayatını ve köy hayatını 

başarabilecek bir kudrette değildir. Nitekim bir arkadaş kendisine verilen toprağı 

işletemediği için eski sahibine yarılığa vermiştir. Diğer bir arkadaş ta kendine 

verilen toprağı ücretle başkasına işletmiştir. Bu vakalar Köy Enstitülerinin 

gayeleriyle ne dereceye kadar uygunluk halindedir?”89 diye sorarak cevap istemiştir. 

Buna karşılık İvriz Köy Enstitüsü Müdürü Safa Güner, “Süleyman Kazmaz’ın bu 

konuda tam bir fikir sahibi olmadığını, köy öğretmenlerinin asıl olarak ilkokul 

öğretmeni olarak görev yaptıklarını, bakış açısına göre basında köy enstitülerinin 

olumlu-olumsuz değerlendirmesinin olabileceğini, öğretmenin köy ile işbirliği 

yapmasının normal olduğunu”90 söyleyerek, Köy Enstitülerinin faaliyetlerini 

savunmuştur. Konuya başka bir cevap veren İlköğretim Genel Müdürü Yunus Kazım 

Köni ise; “Biz hiçbir zaman köy enstitüsünden, köyde mevcut muhtelif meseleleri 

halletmeye muktedir, çeşitli vazife görecek vasıfta insanlar yetiştirmiyoruz. Millî 

Eğitim Bakanlığı kültür işleriyle uğraşan bir Bakanlıktır ve yetiştirecekleri de yine 

kültür işleriyle uğraşacak kabiliyette olacaktır. Kültür adamlarının birinci vazifesi 

köy çocuklarını ve köy gençlerini iyi bir yurttaş olarak yetiştirmektir. Fakat bunun da 

                                                            
88 Duman, a.g.e., s. 71; Başaran, a.g.e., s. 117. 
89 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 117-118. 
90 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 118-120. 
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köy muhitine uygun olması lazımdır. Onun için köy öğretmeninin zirai sahada esaslı 

şekilde bilgisi olması ve bu bilginin de pratik olması gerekir”91 diyerek,  köy 

öğretmenlerinin köy çevresinden olması, tarım alanında köyün tarımsal kalkınmasına 

önder olarak esaslı şekilde pratik bilgisi bulunması gerektiğini;92 öğretmenin köyün 

demircisi, marangozu değil, el işinin zihin gelişimine olumlu katkısı nedeniyle köy 

enstitülerinde kültür dersleri yanında sanat derslerine de yer verildiğini savunmuştur. 

Bakanlık Başmüfettişlerinden İrfan Alıcıoğlu; “Köy ve köylü sorununun 

yalnız Millî Eğitim Bakanlığı’nın işi olduğu hakkındaki yanlış düşünce, köy 

enstitülerini bugünkü verimsiz hale sokmuştur”93 diyerek konunun farklı bir 

yönünden bahsetmiştir. Talim ve Terbiye Kurulu üyesi İsmail Hakkı Tonguç, ilkokul 

öğretmenliğine ilişkin, “Köylerde duracak insanların her halde tabiat içerisinden 

yetişmesi lazımdır. Köy şartlarına yakın şartları taşıyan yerlerde yetiştirilmesi 

gerekir. Ta ki onlar bu güç hayat şartlarını bizzat çalışarak ve yaşayarak aldıkları 

tedbirlerle yenebilsinler”94 şeklindeki görüşlerini belirmiştir. Köy Enstitülerinde 

meslek derslerini verecek öğretmenlerin ne surette yetiştirileceği konusu, toplantıda 

hararetli müzakerelere konu teşkil etmiştir. 

Gazi Eğitim Enstitüsü Müdürü Hamdi Akverdi, Kazmaz’ın öğretmenlerin 

eğitim-öğretim hareketlerini takip edecekleri bir derginin olmadığı görüşüne karşı, 

öğretmenlerin mesleğe karşı olan ilgilerini artıracak mahiyette, Gazi Eğitim 

Enstitüsü tarafından hazırlanmakta olan, adının da “Eğitim-Öğretim” olacağı bir 

meslek dergisinden bahsetmiş ve derginin en kısa zamanda yayımlanmasına 

başlanacağını bildirmiştir.95 

Karşılıklı tartışmalara sebep olan bir başka mesele de ilköğretimin sekiz yıla 

çıkarılması önerisi olmuştur. Önerinin zaman ve imkanlar sebebiyle 

gerçekleşemeyeceğini ileri süren Ankara Birinci Sanat Enstitüsü Öğretmeni Şükrü 

Tolay; “Fakat bu güne kadar 5 yıllık öğrenim müddetini veremediğimiz vatandaşlara 

8 yıllık öğrenim müddetini nasıl vereceğiz? Memeleketimizin ekonomik durumu göz 

                                                            
91 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 120-121; Ulus, 10 Aralık 1946. 
92 Bu konu, Sirer’in Almanya Maarifi eserinde Almanya’daki köy öğretmeninin de bu amaçla 
yetiştirildiğini ifade edilmiştir.Ülkemiz eğitim sistemi ile benzerlik için bkz. Sirer, a.g.e., s. 159.  
93 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 180-181; Ataünal, a.g.e., s. 30. 
94Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 170-174; Ataünal, a.g.e., s. 30. 
95 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 120-121; Ulus, 10 Aralık 1946. 
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önüne getirilirse vatandaşlara 8 yıl ilköğretim mecburiyeti konulmasının bir çok 

müşküllerle karşılaşılacağı kanaatindeyim”96 diyerek endişesini belirtmiştir. Bu 

konuşmaya cevap veren İstanbul Eğitim Enstitüsü Müdürü Reşat Tardu, “Bahis 

mevzu olan şey mecburi öğretimin sekiz seneye çıkarılması değil orta okul ihtiyacının 

karşılanmasıdır. Orta dereceli okullarımız, 5 yıllık ilk tahsilini bitiren çocuklarımızı 

istifade ettirecek genişliğe varırsa o zaman mecburi öğrenim süresinin artırılması 

düşünülmeli”97 diyerek konunun bu günün meselesi omadığını belirtmiştir. Orta 

okulların yaygınlaşmasını savunan Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin Sirer’de 

sorulara cevap olarak şunları söylemiştir; “İlkokulun sekiz seneye çıkarılması diye 

bir mesele yoktur. Olan şey Türkiye’nin bütün şehir ve kasabalarında ilkokulu 

bitirdikten sonra bir orta okula devam etmek isteyen çocuklarımızın ayağına orta 

okulu götürmektir. Bugün iki vilayet merkezinde ve 330 kaza merkezinde orta okul 

yoktur. Buralarda yaşayan vatandaşların 12-13 yaşında ilkokulu bitiren çocukları 

sokakta aylak geziyorlar. Buralarda vazife almış olan idare amiri, öğretmen, hekim, 

hakim gibi oraya başka bir taraftan gelmiş vatandaşlar mustarip ve rahatsızdırlar. 

12-13 yaşında ilkokulu bitiren bir çocuk iş bölümünde vazife alamaz. Bu çocuğun 15-

16 yaşına kadar bir terbiyevi müdahaleye mevzu olması iktiza eder. Bilndiği gibi 

halk idaresi daha seviyeli vatandaşlar istemektedir. Bugün ilkokulumuzun beş 

sınıfının verebileceği şey halk idaresi nizamı içinde yaşamak isteyen ve bu türlü bir 

cemiyet içinde vazife almak isteyen vatandaşa yetmez. Bizi aldığımız tedbirlere 

zorlayan, orta okulu memleket ölçüsünde yaymaya teşvik eden bu gerçeklerdir. 

Milleti kaldıramayacağı bir yük altına sokmadan mali takatimizi zorlamadan uygun 

tedbirlerle ilkokulu bitirmiş olupta, ben daha fazla okumak istiyorum diyecek 

çocuklara bu imkanı sağlamak istiyoruz. Mesele bundan ibarettir. Yoksa mecburi ilk 

tahsil 8 seneye çıkarılacak değildir.”98 

Şükrü Tolay, Kazım Nami Duru, Reşat Tardu, Ahmet Önertürk gibi üyeler 

yaptıkları konuşmalarda, kültür hayatımızda önemli görevler yapmış olan öğretmen 

okullarının yüksek öğretim veren bir düzeye çıkarılmasının artık kaçınılmaz 

                                                            
96 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 127-130. 
97 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 134. 
98 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 144-145; Ulus, 10 Aralık 1946; Cumhurbaşkanları Başbakanlar ve 
Millî Eğitim Bakanlarının Millî Eğitimle İlgili Söylev ve Demeçleri III, s. 326. 
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olduğunda birleşmişlerdir.99 Sivas Öğretmen Okulu Müdürü Ahmet Önertürk, yaptığı 

konuşmasında, yapılan konuşma konuları içinde eğitim enstitülerinin özel bir önem 

taşıdığını ve bu kurumları kurma fikrinin nasıl doğduğunu; millete konunun 

gazetelerle nasıl yayıldığını ekledikten sonra, kendisinin çalıştığı çevreden almış 

olduğu intibaı anlatmış ve her yerde fedakarlıkla ve feragatle çalışan ilkokul 

öğretmenleri ailesine bir hamle ve hareket kaynağı olması bakımından eğitim 

enstitüleri kuruluşu vesilesiyle, öğretmen yetiştiren bu müessesenin başında bulunan 

bir insan sıfatıyla Millî Eğitim Bakanına ve bu kurumları geliştirecek öğretmen 

ailesine teşekkürlerini sunmuştur.100 

Dil, Tarih-Coğrafya Fakültesi Profesörlerinden Necmettin Halil Onan, eğitim 

enstitüleri kurulurken ve ilkokulun sekiz yıla çıkarılması durumunda bina ve 

dolayısıyla para sorunuyla karşılaşılacağını, bunun için tedbir alınması gerektiğini 

ileri sürmüş ve bu günkü lise ve orta okul programlarının çok yüklü olmasından ve 

bu nedenle öğrencilerin ezberciliğinden şikayet etmiştir.101 

Ayrıca genel kurulda, öğretmenlerin araç-gereç ve kitap eksikliği de dile 

getirilmiştir. Eğitim enstitülerinde öğrenimin branşlaştırılmasının gerektiği 

vurgulanmıştır.102 Eğitim Enstitülerinde kalitenin artmasının sekiz yıllık eğitime 

büyük katkısının olacağını belirterek sekiz yıllık eğitimi destekleyen Devlet 

Konservatuvarı temsilcisi Nurettin Sevin, “….. Öğretmen kalitesi hakikaten 

memleketimizin her tarafında pek güç bulunan bir şeydir. Öğretmen kıtlığı yüzünden 

her türlü insanı öğretmen diye tayin etmek mecburiyetinde kalıyoruz. Bu iyi yetişmiş 

öğretmenin muvaffak olamayışı demek değildir. Bir sınıfta bir öğretmen iyi ders 

verip iyi netice alıyor, aynı talebe ikinci sınıfa geçtiği zaman başka bir öğretmen 

okuttuğu için başka bir hal alıyor. Bu kalitenin iyi veya fena olmasına bağlıdır. Bir 

sınıfın derslerinden mesul olan bir öğretmen, ister istemez iyi kaliteli olmaya gayret 

edecektir, yoksa onun kusuru talebesinden meydana çıkar. İşte beş senelik okulların 

sekiz seneye çıkarılmasıyla terbiyevi gayeye doğru ileri bir adım atılmış olacaktır. 

Bu gün bu komisyon kararını gördüğüm zaman, uzun zamandan beri beklediğimiz bir 

                                                            
99 Ataünal, a.g.e., s. 30. 
100 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 138-139; Ulus, 10 Aralık 1946. 
101Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 141-143; Ulus, 10 Aralık 1946. 
102 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 129-130. 
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şeyin tahakkuk ettiğini büyük bir sevinçle gördüm ve zannederim ki arkadaşımızın 

endişeleri yerinde değildir”103 diyerek görüşünü desteklemiş ve Şükrü Tolay’ın 

endişelerine cevap vermiştir. 

Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin Sirer’de oluşan tenkit ve sorunların 

çözüm yollarını belirten uzun bir konuşma yaparak rapordaki önerileri desteklemiş 

ve genel kurula çözüm önerilerine ilişkin bilgiler vermiştir. Sirer yöneltilen şu soru 

ve tenkitlere cevap vermiştir: 

1. Eğitim Enstitüleri kafi derecede lise mezunu bulabilecek mi? 

2. Lise mezununun genel kültür seviyesi, bu seviye pedogojik bir 

formasyonla da cihazlandığı takdirde orta okulda iyi bir öğretmen 

olabilmeye yeter mi, yetmez mi? 

3. Eğitim enstitüsünden çıkan öğretmen beden eğitimi, resim-iş, müzik gibi 

özel beceri ve yeteneğe dayanan dallar dışında diğer dersleri okutma 

yetkisine sahip olacaktır. Bu mümkün müdür, mahzuru var mıdır? Faydası 

nedir? 

4. Bir öğretmenin çeşitli branşlarda ders vermesi sakıncalı mıdır yoksa 

faydalı mı? 

5. Öğretmen ekiplerini yetiştireceğiz, fakat bina işi ne olacak? 

Bakan Reşat Şemsettin Sirer, özellikle orta okulların öğretmen ihtiyacının 

karşılanması için gerekli çarelerinin bulunacağını, alt yapısının hazır olduğunu 

belirten konuşmasının sonunda, “….. Onun için emektar müesseselerimiz olan, 

hizmetlerinin hatırasına minnetdarlıkla bağlı olduğumuz şehir öğretmen okullarının 

tabi tekamüllerine devam ettirmek, modern ihtiyaçlara göre istihale ettirmek, medeni 

alemde mevcut olan mümasillerine benzetmek yolundayız. Önümüzdeki yıllar içinde 

bu müesseseleri her sene bin öğretmen verecek şekilde ayarlıyoruz. Karşılaştığımız 

                                                            
103 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 133-134. 
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çeşitli vazifeleri ancak bu tarzda başarabiliriz”104 sözleriyle eğitim enstitülerinin 

önemini belirtmiştir. 

Bakanın açıklamasından sonra, Beden Eğitimi Genel Müdürü Vildan Aşir 

Savaşır tarafından yapılan “Meslektaşlar için hayat ve kaza sigortası” teklifi105  genel 

kurul tarafından kabul edilmiştir. Kız Teknik Öğretim Müdürü Nurettin Bayman, 

orta okulların sayısının gittikçe arttığını, bununla birlikte kız öğrenci sayısınında 

yükseldiğini, orta okullarda kız talebeye yalnız biçki-dikiş dersini sadece el becerisi 

olarak dar manada değil, ev kadını olarak yetiştirmek için geniş manada vermek ve 

bunun için lazım gelen ders saatlerini fazlalaştırmak gerektiğini söylemiştir.106 

Ankara Sarar İlkokulu Başöğretmeni Macide Atatuğ, ilkokul öğretmenlerinin 

bugüne kadar umumi bütçeye alınmamış olmalarından dolayı ne kadar ızdırap içinde 

bulunduklarını belirtmiş ve “Ben bütün illerimizde çalışan ve illerin bütçelerinden 

maaş alan bütün ilkoklu öğretmenleri adına Yüksek Şuraya şunu arz etmek istiyorum 

ve Sayın Bakanımdan istirham ediyorum. Bizi de içlerine, bütçelerine alsınlar, 

gözleri yaşlı olan arkadaşlarımızın yaşlarını dindirsinler, bunu rica ediyorum”107  

diye talepte bulunmuştur. Başöğretmen Macide Atatuğ’un sözleri Şura’da büyük bir 

heyecan uyandırmış ve alkışlarla karşılanmıştır.108 Sonunda şu dilekler rapora 

eklenmiştir:  

1. Öğretim ve eğitim konularında araştırmalar yapacak bir enstitü kurulması, 

2. Bütün meslektaşlar için mesleğin özelliklerine uygun olarak hayat 

sigortasından başka birde kaza sigortası yapılması, 

3. Köy bölge okullarına öğretmen yetiştirme kaynağı meselesi üzerinde 

gerekli incelemeler yaptıktan sonra bir karara varma işinin Bakanlığa 

bırakılması, 

                                                            
104 Sirer'in bu sorulara verdiği cevaplar için bkz. Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 145-150; Ulus, 10 
Aralık 1946; Cumhurbaşkanları Başbakanlar ve Millî Eğitim Bakanlarının Millî Eğitimle İlgili Söylev 
ve Demeçleri III, s. 326-330. 
105 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 152-153; Ulus, 10 Aralık 1946. 
106 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 154; Ulus, 10 Aralık 1946. 
107 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 151; Ulus, 10 Aralık 1946. 
108 Ulus, 10 Aralık 1946. 
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4. Öğretmenler için kooperatifler kurmak ve mesken sağlamak gibi sosyal 

durumlarını ıslah etmeye çalışmak ve mümkün olanı tespit etmek için 

Bakanlığın vazifeleri arasına alınması, 

5. Eğitim Enstitülerinde yabancı dil derslerine fazla önem verilmesi.109  

Komisyon raporu bazı sözlü önerilerin ardından kabul edilmiştir. Kararlardan 

bazıları uygulamaya konmuştur. 

 

3.1.2.4. Ticaret Orta Okulları ve Liseleri Programı Komisyon Raporu 

 Komisyon, İstanbul Hukuk Fakültesi Dekanı Hıfzı Veldet başkanlığında 

toplanmış, Başkan Vekili İstanbul Yüksek Ekonomi ve Ticaret Okulu Müdürü Nihat 

Sayar, Sözcüler İstanbul Yüksek Ekonomi ve Ticaret Okulu Öğretmeni S. Nihat 

Kiver ve Bakanlık Müfettişlerinden Saffet İrtenk olarak belirlenmiş ve 52 kişiden 

oluşan komisyon Ticaret Orta Okulları ve Liseleri Yönetmeliği genel başlığıyla 

hazırladığı raporu kurula sunmuştur.110  Komisyon raporu, Reşat Şemsettin Sirer’in 

başkanlığını yaptığı, 9 Aralık 1946’da Şura’nın Dördüncü Birleşim İkinci 

Oturumunda genel kurula sunulmuş ve rapor üzerinde görüşmeler yapılmıştır. 

Komisyon çalışma usullerine yönelik tartışma sonucu iki başlık halinde incelemiştir. 

Bunlar:  

1. Bakanlık tarafından hazırlanan ve komisyona verilmiş bulunan orta ticaret 

okulları ve ticaret liseleri müfredat programı ders dağıtım cetvelinde mevcut 

ders saatlerinin komisyon genel kurulunca ders sırasıyla incelenmesi, 

2. Orta ticaret okullarıyla ticaret liselerinin idare ve imtihan yönetmeliklerinin 

incelenmesidir. 

Bakanlığın ders dağıtım cetvelinde ve programlarda yapılan değişiklikleri 

belirten rapor okunmuş, kurulda ticaret okullarında öğleden önce ders yapılması ve 

öğleden sonra da öğrencilerin okulda elde ettikleri bilgileri, iş hayatında 

tamamlamaları hususunda yapılan tartışmalar sonucu, ticaret okullarında 

                                                            
109 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 241-242. 
110 Komisyon üyeleri için bkz. Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 14-16; Rapor ve görüşmeler için bkz. 
Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 205-214. 
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öğrencilerin, çoğunlukla öğrenim sırasında, bir yandan da iş hayatında çalışmak 

zorunda bulundukları gerekçesiyle, bu okullarda derslerin öğleden önceye alınmasına 

karar verilmiştir.111  

Bakanlığın ders programlarına ait telafinin ders sırasıyla üzerinde durularak 

sonuçta; toplumbilim ve jeoloji derslerinin kaldırılması, lise bir ve ikinci sınıflara 

birer saat geometri dersinin eklenmesi, diğer ders saatlerinin yeniden düzenlenmesi 

kabul edilmiştir. Raporda, Ticaret Ortaokulları ve Liseleri müfredat programlarındaki 

ders saatleri şu şekilde düzenlenmiştir: 

“Bu suretle, haftalık ders saatlerinin esas sınıflarda otuza, hazırlık sınıfında 

otuzbeşe indirilerek diğer ortaöğretim okullarında olduğu gibi öğleden sonra 

öğretimin esas sınıflarda 12:40’ta, hazırlama sınıfında 13:35’te ve Cumartesi günleri 

de bütün sınıflarda beşer saat okutularak 12:40’ta bitirilmesine karar verilmiştir.”112  

Yine raporda, Ticaret Ortaokulları ve Liseleri Yönetmeliğinin ve imtihan 

yönetmeliklerinin de bazı maddelerinin değiştirilmesine karar verilmiş, 5 maddelik 

bir teklif ileri sürülerek, yapılan değerlendirme sonucunda komisyon tarafından, 

Ticaret Liselerinin hususi durumu ve kültür derslerine ilaveten mesleki ders 

gördüklerini ve bu bakımdan memleketin ekonomik ve ticaret alemine gerekli 

kurmayları yetiştiren yüksek ekonomi ve ticaret okullarına, ticaret okullarından 

pekiyi ve iyi derece ile mezun olanların alınması, ticaret liselerinden mezun 

olanlardan diğer yüksek öğrenim kurumlarına (Yüksek Ekonomi ve Ticaret Okulu, 

Siyasal Bilgiler, Ekonomi Fakültesi) devam etmek isteyenlerin ticaret lisesi 

bitirmelerinin umumi lise bitirmesiyle muadil tutularak bu gibilere umumi liselerde 

“olgunluk imtihanı” verme hakkının tanınmasını talep edilmiştir.113  Raporun üç 

maddelik dilekler bölümünde: 

1. Stajyer öğretmenler hakkında mevcut olan Bakanlık emirleri kafi 

gelmediğinden bu husus için esaslı bir yönetmelik yapılması, 

                                                            
111 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 205-206; Reşat Özalp, Aydoğan  Ataünal, Türk Millî Eğitim 
Sisteminde Düzenleme Teşkilatı (Talim ve Terbiye Kurulu-Millî Eğitim Şurası), Millî Eğitim 
Basımevi, İstanbul, 1977, s. 196. 
112 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 209. 
113 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 210-213. 
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2. Daktilograf öğretimi sadece orta ticaret okullarıyla ticaret liselerinde 

yapılmaktadır. Bütün okulların ortak öğretim aracına ihtiyacı vardır. Her 

memlekette bir millî klavye olduğu gibi, Türkiyemiz için de millî klavyenin 

sağlanması ve bunu hazırlayacak dil ve daktilografi uzmanlarından oluşan, 

Bakanlıkça bir komisyon kurulması, 

3. Yüksek Ekonomi ve Ticaret Okullarında öğretmen olarak yetişecek gençlere 

metodoloji ve pedogoji derslerinin verilmesi, önerilmiştir.114   

Bilindiği gibi o yıllarda ticaret okulları için meslek öğretmeni yetiştiren bir okul 

bulunmadığı için, bu okulların meslek öğretmeni ihtiyacı Yüksek Ekonomi ve 

Ticaret Okulları mezunları ile giderilmeye çalışılmıştır. İşte bu sorunun çözümü için 

yukarıdaki önerinin getirildiği anlaşılmıştır.115   

 Raporun okunmasından sonra, özellikle Yüksek Ekonomi ve Ticaret Okuluna 

girecek ticaret lisesi mezunlarının olgunluk imtihanına tabi tutulmaları hakkındaki 

teklif, genel kurulda uzun görüşmelere ve münakaşalara sebebiyet vermiştir. İstanbul 

Yüksek Ekonomi ve Ticaret Okulu Müdürü Nihat Sayar’ın verdiği bu teklif kabul 

edilmemiştir.116 Kurulda, ticaret liselerinin son iki sınıflarının iki kola ayrılması, bu 

kollardan biri, öğrencisini mesleğe hazırlarken, diğerinin de yükseköğretime 

hazırlaması kararlaştırılmıştır. Yine ticaret liselerinden pekiyi ve iyi derece ile mezun 

olan öğrencilerinden aynı alandaki yüksek öğretim kurumlarına lise öğrencilerine 

göre tercihen alınmaları kararlaştırılmıştır.117 

 Komisyon raporuna genel kurulda büyük bir destek verilmiş ve özellikle 

ticaret okullarından mezun olanların yüksek okullara giriş imkanına kavuşturulması 

konusu, Bakanlık müfettişlerinden Saffet İrtenk, Siyasal Bilgiler Okulu Müdürü 

Burhan Köni gibi birçok konuşmacı tarafından övgüyle bahsedilmiştir. Ayrıca 

ihtiyacı olan öğrencilere burs verilmesi de konuşmacılarca talep edilmiştir.118 

Komisyon raporuna: 

                                                            
114 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 213-214. 
115 Duman, a.g.e., s. 69. 
116 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 239. 
117 Başar, a.g.e., s. 404. 
118 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 215-239. 
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1. Her okulun kendi özellikleri göz önünde bulundurulmak şartıyla imtihan 

yönetmelikleri arasında bir birlik sağlanması, 

2. Ticaret liselerinden orta dereceyle mezun olanlarında Yüksek Ekonomi ve 

Ticaret Okuluna alınması tekliflerinin de eklenmesiyle, rapor kurulda kabul 

edilmiştir.119   

 

3.1.2.5. Kız Enstitüleri Komisyonu Raporu 

 Kız Enstitüleri Komisyonu, 35 kişiden oluşmuş, komisyon başkanlığını Millî 

Eğitim Bakanlığı müfettişlerinden Senihe Hızal, başkan vekilliğini Millî Eğitim 

Bakanlığı müfettişlerinden Ayşe Ege, sözcülüğünü ise Kız Teknik Öğretim Şube 

Müdürü Mükerrem Aker ve Ankara Akşam Kız Sanat Okulu Öğretmeni Rabia İren 

yapmıştır.120 Komisyon kendilerine verilen: 

1. Kız Teknik Öğretim Okulları Yönetmeliği, 

2. Kız Enstitüleri Müfredat Programı, 

3. Kız Enstitüleri Sınıf Geçme ve Bitirme İmtihanları Yönetmeliğini, 

incelemiştir. 

Bu konulara ilişkin üç başlık halinde rapor hazırlayarak genel kurula sunmuştur.121  

Komisyon, raporunda, kız teknik öğretim okullarının özelliklerini de göz önünde 

tutarak hazırlanmış tasarının ana çizgileri itibariyle kız teknik öğretim okullarının 

ihtiyaçlarına cevap verebileceği, ancak bazı maddeler üzeinde ufak tefek 

değişiklikler yapmak gerektiğini, bu değişiklikleri de on bir madde içinde 

topladıklarını belirtmiştir. Bunlar, sene başında hazırlanacak yıllık planların, derse 

giren bütün öğrermenler tarafından birlikte hazırlanması, aynı dersi veren 

öğretmenler arasında işbirliği sağlamaya yönelik, yılda üç defa toplanmaları ve 

görüşülen konuları bir deftere yazarak saklamaları, kız enstitüleri ile akşam kız sanat 

                                                            
119 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 242. 
120 Komisyon üyeleri için bkz. Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 21-22. 
121 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 243-259. 
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okulları arasındaki ders saat sürelerinin aynı olması, haftalık ders saatlerinin yirmi 

sekiz saat olarak uygulanması122 şeklinde talep edilmiştir. 

 Kız enstitüleri müfredat programları bölümündeyse, kız enstitülerinde kültür 

dersi programı olarak orta okul müfredat programının aynen uygulanması ve buna ek 

olarak meslek ve atölye derslerine yer verilmesi ve kırk dört saat ders okutulmasının 

kız enstitülerinde öğretimi ağırlaştırdığı; bu sebeple kültür dersleri programının 

hafifletilmesini, meslek ve atölye dersleri programlarının, kız öğrencilerimizi 

toplumun ihtiyaçlarına uygun yetişmelerini sağlamak için bazı değişiklikler 

yapıldığı, buna bağlı olarak kültür dersleri ile meslek ve atölye derslerinin saatlerinde 

talep edilen süreler belirtilerek gerekçeleriyle açıklanmıştır. Kız enstitülerinde bir ev 

kadını için gerekli olan ev idaresi derslerinin, konuları itibariyle zenginleştirilmesi ve 

bazı konularda değişiklikler yapılması, saatlerininde fazlalaştırılması 

kararlaştırılmıştır. Ders saatlerindeki yapılacak değişikliklere bağlı olarak yeni 

programa göre Millî Eğitim Bakanlığınca, her ders için ayrı kitaplar yazılmasıda123 

komisyonun bu konudaki talepleri arasında yer almıştır. Komisyon, Kız Enstitüleri 

Sınıf Geçme ve Bitirme İmtihanları Yönetmeliğinin istek ve ihtiyaçlara uygun 

hazırlanmış olduğunu, fakat bazı ufak değişmelerin yapılması gerektiğini, sekiz 

madde halinde bu değişiklikleri rapor halinde sunmuştur. Bu yönetmelikte kültür 

dersleri imtihanlarının nasıl yapılacağı belirtilmiş olmasına rağmen, pratik ders 

imtihanlarının nasıl yapılacağı hakkında yeterli bilgi bulunmadığı nedeniyle on 

hususun konuyla ilgili olarak yönetmeliğe girmesi uygun görülmüş, imtihanların 

özellikle itinalı yapılması talep edilmiştir.124   

 Genel Kurul’da Kız Enstitüleri Komisyonunun hazırladığı rapor hakkında 

konuşmalar yapılırken, Kız Enstitüleri Müfredat Programlarının değişiklikler 

bölümündeki “Defter Tutma” dersinin kaldırılmasına, karşı görüşler ileri 

sürülmüştür. Komisyonda dersin kaldırılmasını talep eden Birinci Genel Müfettişlik 

Millî Eğitim Müşaviri Muvaffak Uyanık, Ankara Birinci Sanat Enstitüsü Öğretmeni 

Şükrü Tolay ve Kız Teknik Öğretim Müdürü Nurettin Boyman dersin kaldırılmasını 

                                                            
122 Kız Enstitülerinde bir ders 45 dakika iken, Akşam Kız Sanat Okullarında 60 dakika idi. Bu ve 
diğer 11 madde için bkz. Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 243-245. 
123 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 246-254. 
124 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 255-259. 
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isterken, bu görüşe karşı olarak İstanbul İkinci Ticaret Lisesi Müdürü Cevat 

Yücesoy, İstanbul Birinci Ticaret Lisesi Müdürü Adil Erdener ve Ankara Ticaret 

Lisesi Öğretmeni Jale Sihay, Defter Tutma Dersinin kaldırılmaması gerektiğini ifade 

etmişlerdir.125 Jale Sihay, “Onikinci sahifede halen okutulmakta olan Defter Tutma 

Dersinin kaldırıldığını görmekteyim. Bu dersin konusu ticarete atılacak kimseye esas 

bilgileri vermektir, yani en basit alım satım varakasından tutun da, faturadan, 

çekten, poliçeden ve kısaca defter kayıtlarından bahsetmektedir. Bana kalırsa 

kızlarımızın bu bakımdan bilgisiz yetiştirilmesine gönlüm hiçbir zaman razı 

olmuyor…… Haftada bir saatten bir sene de okutulsa bu bilgilerin çocuklara 

verilmesi imkanı vardır ......”sözleriyle düşüncesini açıklamıştır. Fakat oy 

çokluğuyla, komisyon kararı, yani Defter Tutma Dersinin kaldırılması kabul 

edilmiştir.126 Yine Kız Enstitülerinde Türkçe ders saatlerinin kısıtlanması ve 

Türkçeden yapılan imtihanların esnek bir hale getirilmesine yönelik rapor 

maddelerine karşı çıkanlarda olmuştur. Teknik Öğretmen Okulu Müdürü Nihat 

Saydam, Ankara Birinci Erkek Sanat Enstitüsü Öğretmeni Süleyman Kazmaz, 

Ödemiş Erkek Orta Sanat Okulu Öğretmeni Osman Yüksel, Gaziantep Orta Ticaret 

Okulu Müdürü Feridun Bitik Türkçe’nin iki ders sayılmasına ve diğer derslerden 

üstün tutulmasına karşı çıkmışlardır. Kız Teknik Öğretim Müdürü Nurettin Boyman, 

Kız Meslek Öğretmen Okulu Öğretmeni Nezihe Özuygur, Devlet Konservatuvarı 

Temsilcisi Nurettin Sevin, Ankara 3. Orta Okul Müdürü Himmet Akın, Birinci Genel 

Müfettişlik Millî Eğitim Müşaviri Muvaffak Uyanık ise, Türkçe’nin ana dil olarak 

önemini ve diğer derslere göre not ve imtihan bakımından üstün olmasını savunan 

konuşmalar yapmışlardır.127 Sonunda yapılan oylamada, komisyon raporunun teklif 

edildiği şekilde, sınıf geçme durumunda not ve imtihan bakımından ana dilin yani 

Türkçe derslerinin iki ders gibi sayılıp üstün olmasına karar verilmiştir.128 Diğer bazı 

konular üzerinde tartışmalar yapılıp neticelendikten sonra İlköğretim Genel Müdürü 

Yunus Kazım Köni söz alarak, öğretmen yetiştirme konusunun çok dikkatli ve etraflı 

olarak Şuraca incelendiğini, öğretmen yetiştirme davasının başta gelen bir dava 

olduğundan hiçbirimizin şüphesi olmadığını ve bugün Şura’nın eğitim enstitüleri 

                                                            
125 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 260-269. 
126Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 268-270; Cumhuriyet, 11 Aralık 1946; Ulus, 11 Aralık 1946. 
127 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 270-286. 
128 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 28; Cumhuriyet, 11 Aralık 1946; Ulus, 11 Aralık 1946. 
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kurulması ve bu istikamette ilkokul öğretmenlerimizin yüksek tahsil görmüş birer 

şahsiyet halinde yetişmelerini tasvip etmiş bulunduğunu; bu arkadaşların kendilerine 

verilecek imkanlar dahilinde, yani kurslardan geçirilerek ve imtihanlara tabi tutularak 

eğitim enstitülerinden yetişmiş arkadaşlarla aynı safta yer alacaklarını söylemiş ve 

bunun zapta geçmesini temenni etmiştir. Bu temenni sürekli alkışlarla 

karşılanmıştır.129   

 Kız Enstitüleri tarafından hazırlanan raporun incelenmesinden ve buna bazı 

temennilerin ilavesi kararlaştırıldıktan sonra rapor şura tarafından kabul olunmuştur. 

Şura Başkanı Reşat Şemsettin Sirer, 3. Millî Eğitim Şurasının kapanışı için yaptığı 

konuşmasında, şuranın maksat ve çalışmasını anlattıktan sonra sözlerine şöyle devam 

etmiştir: “… Bundan 18 sene evvel Orta Avrupa’nın büyük bir merkezinde milletler 

arası bir pedogoji kongresi toplanmıştı. Millî Eğitim Bakanlığı o zaman beni oraya 

murahhas gönderdi. Bu kongrede dünyanın dört bir tarafından gelmiş pedagogları 

dinledim. Hayranlık içinde memleketime döndüm. Fakat bir yandan da içimi, orada 

gördüğüm seviyeden çok uzaklarda bulunuşun merareti dolduruyordu. Size temin 

ederek haber vereyim ki o gün duyduğum hüzün ve kıskançlık bugün zail olmuştur. 

Meselelerimizi konuşurken Üçüncü Millî Eğitim Şurasının manzarası ve meydana 

koyduğu seviye ve olgunluk mertebesi içimi iftiharla doldurmuştur. Bunu müşahade 

etmiş olmak benim fani hayatımda bir saadet noktası olarak kalacaktır….. Son söz 

olarak size derin şükranlarımı ve mesai arkadaşlarımın teşekkürlerini arz 

ederim…”130 

 

3.2.  III. Millî Eğitim Şurasında Alınan Kararlar ve Uygulamaları 

3.2.1.  Mesleki ve Teknik Eğitim 

 Çok partili siyasal hayatın başladığı dönemin hemen başında, 2-10 Aralık 

1946 tarihleri arasında toplanan ve gündemini mesleki ve teknik öğretim 

kurumlarının teşkilat, program ve yönetmeliklerinin oluşturduğu Üçüncü Millî 

                                                            
129 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 313; Cumhuriyet, 11 Aralık 1946; Ulus, 11 Aralık 1946. 
130 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 313; Cumhuriyet, 11 Aralık 1946; Ulus, 11 Aralık 1946; 
Cumhurbaşkanları Başbakanlar ve Millî Eğitim Bakanlarının Millî Eğitimle İlgili Söylev ve 
Demeçleri III, s. 330-331. 
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Eğitim Şurasında, genel mesleki ve teknik ortaöğretim okullarına öğretmen 

yetiştirme probleminin de ele alındığı görülmüştür. 1940’lı yılların ortalarında 

toplanan bu şuranın ana konusunu, mesleki ve teknik eğitimin oluşturmasının bir 

rastlantı olmayıp, belli bir gelişim sürecinin sonucu olduğu, Millî Eğitim Bakanı 

Reşat Şemsettin Sirer tarafından, Şura’nın açılış konuşmasında belirtilmiştir. 

Bilindiği üzere, Cumhuriyet döneminin ilk yıllarında mesleki ve teknik eğitime 

ilişkin başlıca üç problemin varlığı görülmüştür. Bunlardan birincisi, ulusal bir 

mesleki ve teknik eğitim sistemini kurmak, ikincisi, bunu ülkeye yaymak, üçüncüsü 

de bunun için gerekli olan insan ve insan dışı kaynakları temin etmek olarak ifade 

edilmiştir. Bütün bunların gerçekleşmesi için de, önce yetkililerin bu davaya 

inanması ve benimsemesi gerekmiştir. Gerçekten de 1923-1946 yılları arasını 

kapsayan dönemin, Cumhurbaşkanı, Başbakan ve Millî Eğitim Bakanları’nın bu 

davaya yürekten inandıkları ve yukarıdaki üç problemi çözmeye yönelik çalışmaları 

başlattıkları görülmüştür. Sonuç olarak 1923-1940 yılları arasında ulusal bir mesleki 

teknik eğitim sisteminin kurulması sağlanmıştır. 1940’lı yıllar ve sonrasında ise 

mesleki ve teknik eğitim, hızlı bir yayılma ve sistemli bir gelişme göstermiştir.131 

Cumhuriyetin ilk yıllarından itibaren ülkenin gereksinimi olan meslek elemanlarının 

ve teknik iş gücünün yetiştirilmesi için mesleki ve teknik okulların hem sayısının 

artırılması, hem de niteliğinin yükseltilmesi için harcanan yoğun çabalar sonucunda, 

bu okulların sayısının artırılmasında ve ülke düzeyinde yaygınlaştırılmasında önemli 

gelişmeler sağlanmış olmasına karşın, yeterli sayıda ve nitelikte yetişmiş öğretmen 

eksikliği nedeniyle nitel yönden istenen gelişme sağlanamamıştır.132  Bakanlık, bu 

konuyla ilgili çalışmalar yapmış, çıkardığı yasa ve yönetmeliklerle, kız ve erkeklere 

yönelik açtığı bir iki sanat okullarıyla sorunu çözmeye çalışmıştır. Sayıları giderek 

artan mesleki ve teknik okulların daha iyi yapılandırılması, faliyetlerinin belli bir 

program doğrultusunda yapılması ve artan talebin karşılanması düşüncesinin ve bu 

gelişmenin ürünü olarak, Üçüncü Millî Eğitim Şurasında mesleki ve teknik okulların 

program, müfredat ve faaliyetleri ile ilgili önemli kararlar alınmış ve bu kararlar ilgili 

                                                            
131 Duman, a.g.e., s. 65-67. 
132 Mustafa Sağlam(Editör), Türk Eğitim Tarihi, Anadolu Üniversitesi Yayınları, Eskişehir, 2011, s. 
189-190. 
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mevzuata göre bakanlığa iletilmiştir.133  Bakanlık içinde, özellikle mesleki ve teknik 

öğretimin, Birinci ve İkinci Dünya Savaşı’nın sebep olduğu ekonomik krizlere 

rağmen, batı ölçülerine göre, Türkiye’de kurmayı ve geliştirmeyi başaran, Millî 

Eğitim Bakanlığı Mesleki ve Teknik Öğretim Müsteşarı Rüştü Uzel’in üstün 

gayretleriyle, teknik eğitime ayrılan bütçe, teknik eğitimin gelişmesi ve taleplerini 

karşılamak için önemli oranda artırılmıştır.134 O dönemde kız ve erkek sanat okulları 

ile enstitülere atölye ve meslek dersleri öğretmeni yetiştiren, üç yıl öğretim süreli iki 

Meslek Öğretmen Okulu bulunduğu ifade edilmiştir. III. Millî Eğitim Şurasında Kız 

Meslek Öğretmen Okulu ile Erkek Meslek Öğretmen Okullarının yapı ve 

programları da ele alınarak, bu konuda bazı kararlar alınmıştır. Bu iki okul ile ilgili 

kararların bazıları hemen uygulamaya konulduğu, böylece bu okulların yapı ve 

programlarında önemli değişiklikler olduğu görülmüştür. Şura kararları 

doğrultusunda, Talim ve Terbiye Kurulu’nun 09.07.1947 tarih ve 256 Sayılı Kararı 

ile, 1947-1948 öğretim yılı başından itibaren okulun adı, Kız Meslek Öğretmen 

Okulu iken, Kız Teknik Öğretmen Okulu olmuş, öğretim süresi üç yıldan dört yıla 

çıkarılarak yüksek okul haline dönüştürülmüş, programları yeniden düzenlenmiştir. 

Talim Terbiye Kurulu’nun 256 Sayılı Kararı ile bu okulların ders dağıtım cetvelleri 

yeniden düzenlenmiş ve ders saatleri değiştirilmiştir. III. Millî Eğitim Şurasında 

kabul edilen ve 1947’de uygulanan programa göre okulda, Biçki-Dikiş, Moda-Çiçek, 

Ev İdaresi Yemek Pişirme, Çamaşır-Nakış, Mesleki-Resim olmak üzere beş bölüm 

bulunmakta, ancak dördüncü sınıfta bu beş bölüme bir de Çocuk Bakımı Bölümü 

eklenmiştir. Haftalık ders saatleri sayısı kırk dört olarak görülen programda; 

öğretmenlik bilgisi dersi olarak, “Ruhbilim ve Eğitim Bilim, Öğretim Usulleri” 

derslerinin yer aldığı, tek bir isim altındaki bu dersin bütün bölümlerde birinci sınıfta 

haftada ikişer saat, ikinci sınıfta dörder saat, üçüncü sınıfta tekrar ikişer saat olduğu 

görülmüştür. Bundan başka “Toplum Bilim” dersinin de programa alındığı ve son 

sınıf öğrencilerine haftada dört saat öğretmenlik uygulaması yaptırıldığı anlaşılmıştır. 

Yeni programda öğretmenlik bilgisi dersleri ağırlığının (öğretmenlik uygulaması 

                                                            
133 Cicioğlu, a.g.e., s. 255-256. 
134 Teknik öğretim bütçesi 1933'te 236.237 lira iken, Uzel'in sürekli çabalarıyla bu miktar, 1936'da 
744.297 liraya, 1941'de 4.543.287, 1946'da da 35.498.375 liraya ulaşmıştır. Bilgi için bkz. Kemal 
Turan, "Türkiye'de Mesleki Teknik Eğitimin Gerçek Kurucusu Rüştü Uzel", T.C. Marmara 
Üniversitesi Fen Bilimleri Dergisi, 18(2002), s. 3. 
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dışımda) % 6’ya yakın olduğu görülmüştür. Kız Teknik Öğretmen Okulu bu yapı ve 

isimle 1960’lı yılların başlarına kadar öğretimini sürdürmüştür.135 

 Şura’da Kız Teknik Öğretim Okulları Yönetmeliği, Kız Enstitüleri Müfredat 

Programı, Kız Enstitüleri Sınıf Geçme ve Bitirme Yönetmeliği ile kız enstitülerinin 

amaçları belirlenmiş ve Şura’nın aldığı bu kararlar doğrultusunda Kız Enstitüleri 

Öğretim Müdürlüğüne bağlı okullar (Kız Enstitüleri, Akşam Kız Sanat Okulları, 

Ankara Kız Teknik Öğretmen Okulu, İstanbul Kız Teknik Öğretim Olgunlaşma 

Enstitüsü, Köy Kadınları Gezici Kursları) için 1947’de yönetmelik yayınlanarak 

uygulanmaya başlamıştır. Kız Enstitüleriyle Akşam Kız Sanat Okullarından mezun 

olanların ihtisaslarında ilerlemelerini sağlamak amacıyla 1946-1947 öğretim yılı 

başında İstanbulda, İstanbul Kız Teknik Öğretim Olgunlaşma Enstitüsü açılmıştır.136 

Şura’da Kız Enstitülerinin amacı belirlenmiştir. Cevat Yücesoy; “Esasen kız 

enstitülerinin amacı memlekete ev kadını yetiştirmek”137 demiş ve çoğu komisyon 

üyeside bunu dile getirmiştir. Muvaffak Uyanık; “Bizim kız enstitülerinden tek 

gayemiz iyi bir Türk annesi yetiştirmektir. Birinci ve başlıca gayemiz budur”138 

derken, Mazhar Resmor ise; “Kız teknik öğretimde empoze etmek istediğimiz köklü 

bir mesele vardır ki bu da kızlarımızı ev kadını olarak yetiştirmek keyfiyetidir”139 

diye ifade etmiştir. Nezihe Özuygur’da bu amacı şu şekilde açıklamıştır; “Esasen kız 

enstitülerinin gayesi liseye ve dolayısıyla yüksek öğrenime öğrenci yetiştirmek değil, 

genç kızlarımıza ev kadıınlığına ait bilgi ve maharetleri kazandırmak, aynı zamanda 

ortaokullar derecesinde genel bilgi vermek, gerektiği zaman serbest çalışarak aile 

bütçelerine bu yoldan yardım etmelerine imkan sağlamaktır. Yine de enstitü 

mezunları isterlerse liseye gidebilir, ondan sonrada yüksek öğrenime devam 

edebilirler. Kendileri için bu yol da kapanmış değildir.”140  

 1947 yılı Talim Terbiye Kurulu kararında enstitünün amacı; “Kızlarımıza 

evlerini, sağlık, düzen, ekonomi ve zevk kurallarına uygun olarak çekip çevirme 

                                                            
135 Duman, a.g.e., s. 99-100; Ayrıca Ders Dağıtım Çizelgesi için bkz. Talim ve Terbiye Dairesi 
Yayınları, Orta Öğretim Programlarındaki Yönelmeler(1924-1970), Millî Eğitim Basımevi, İstanbul, 
1972, s. 166. 
136 Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/ 1948-49, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 1949, s. 60. 
137 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 260. 
138 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 262. 
139 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 269. 
140 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 276. 
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yollarını gösteren teorik ve pratik bilgileri vererek ilerde neşeli, mesut bir yuva 

kurmalarını sağlamak ve dolayısıyla onları memleketin sosyal kalkınmasına 

yardımcı hale getirmektir.” Enstitüler ev dışında çalışmak isteyen mezunların teknik 

bilgi ve yeteneklerini ilerletmeye de çalışmıştır. 1947 yılı Selçuk Kız Enstitüsü 

broşüründe, okulun amacının her şeyden evvel bilgili, aydın ev kadını yetiştirmek 

olduğu belirtilmiş, ayrıca Ankara Meslek Öğretmen Okulunun da öğrenci hazırladığı 

Köy Kadınları Gezici Kurslarında öğretmen olma hakkı ve atölye açarak hayatını 

kazanma imkanı verdiği vurgulanmıştır.141 III. Millî Eğitim Şurasına ve 363 Sayılı 

Talim ve Terbiye Kurulu Kararına göre, kız enstitülerinin amaçlarına ulaşması için 

derslerin işlenmesi sırasında uygulanacak temel ilkeler ana başlıkları ile: 

1. İş ilkesi, 

2. Yaratıcılık, başlı başına ve yardımlaşarak iş görme ilkeleri, 

3. Yakın yurt ilkesi, 

4. Sağlık ilkesi, 

5. Tutumluluk ilkesi, olarak sıralanmıştır.142 

III. Millî Eğitim Şurasında, Kız Meslek Öğretmen Okulu’nda olduğu gibi, 

Erkek Meslek Öğretmen Okulu ile ilgili alınan kararların da hemen uygulamaya 

konulduğu görülmüştür. Erkek Meslek Öğretmen Okulunun öğrenim süresi de 1946-

1947 öğretim yılından itibaren 4 yıla çıkarıldığı ve adı, Erkek Teknik Öğretmen 

Okulu olarak değiştirildiği, 1947 yılında bir yönetmeliğe kavuşturulduğu, 1946-1948 

yıllarında, programlarında önemli değişiklikler yapıldığı görülmüştür.143 Orta 

dereceli mesleki ve teknik öğretmen okullarına öğretmen yetiştiren kız ve erkek 

teknik öğretmen okulları ilk etapta orta dereceli okul statüsünde kurulmuşlardır. 

Bunlardan Erkek Meslek Öğretmen Okulu, Talim ve Terbiye kurulunun 22 Temmuz 

1946 tarih ve 360 Sayılı Kararıyla, Teknik Öğretim Teşkilatının genişletilmesi 

suretiyle, Erkek Teknik Öğretmen Okulu adı altında yüksek okul haline getirilmiş ve 

                                                            
141 Fatma Gök, Kız Enstitüleri: "Ev Kadını Yetiştiren Asri Bir Müessese", 75 Yılda Eğitim, Tarih 
Vakfı Yayınları, İstanbul, 1999, s. 244. 
142 Gök, a.g.m., s. 246-247. 
143 Duman, a.g.e., s. 101; Cemil Öztürk, “Cumhuriyet Döneminde Öğretmen Yetiştirme”, 75 Yılda 
Eğitim, Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul, 1999, s. 306. 
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öğretim süresi 4 yıla çıkarılmıştır.144 Bu nedenle okul programına yeni derslerin ilave 

edildiği belirtilmiştir. Bu gelişmenin ardından yine Talim ve Terbiye kurulunun 18 

Mart 1947 tarih ve 57 Sayılı Kararı ile Erkek Teknik Öğretmen Okulunun 

hazırlanmış bulunan yeni yönetmeliği de kabul edilmiş ve yürürlüğe konulmuştur. 

Kabul edilen 57 Sayılı 18 Mart 1947 Tarihli, Erkek Teknik Öğretmen Okulu 

Yönetmelinin birinci maddesinde: “Erkek Teknik Öğretmen Okulu, erkek orta sanat 

ve yapı okullarıyla yapı ve sanat enstitülerine öğretmen yetiştiren 4 yıllık yüksek 

dereceli bir meslek okuludur” şeklinde tanımlamış, 2. Maddesi ise “Okulun parasız 

yatılı olduğunu” belirtmiş ve okula alınacak öğrencilerde “Erkek Sanat ve Yapı 

Enstitüsünü bitirmiş, bitirdiği okulun öğretmenler kurulunca aday seçilmiş, 

öğretmenlik yapmaya bedeni ve ruhi yönden uygun olan adayların Türkçe, 

Matematik, Mesleki Resim, Mesleki Teknoloji derslerinden ve atölye çalışmasına 

yönelik okul tarafından yapılan seçme imtihanlarında başarılı olma” şartları arandığı 

ifade edilmiştir.145 Ayrıca, erkek sanat enstitülerinden, yapı usta okulları ikinci 

devresinden veya bu derecedeki meslek okullarından mezun olup da bu okullarda en 

az dört ders yılı başarı ile öğretim ödevi yapmış olanlardan isteyenlerin Erkek Teknik 

Öğretmen Okulunun birinci ve ikinci sınıflarında okunan derslerden başarı ile 

imtihan verdikleri takdirde üçüncü sınıfa öğrenci olarak kabul edilmeleri de 

yönetmelikte yer almıştır.146 Okulda bu yıllarda psikoteknik çalışmalarına da önemli 

bir yer verilmiştir. Teknik Öğretmen Okulundan mezun olanlar, vazife aldıkları 

erkek sanat okullarında mesleklere ayrılacak çocukların istekleriyle kabiliyet ve 

istidatlarının ne dereceye kadar ilgisi bulunduğunu aramak ve ona göre çocuğun 

sanatını tayin etmek işi ile de görevlendirilmişlerdir. Bu maksatla okulda bir 

psikoteknik laboratuvarı kurulmuştur. Bu konuda yapılan çalışmalar yeni olmakla 

birlikte sonuçları memnuniyet vermiştir. 1947-1948 öğretim yılında Ankara İkinci 

Erkek Sanat Enstitüsünün birinci sınıfından kırk öğrenci üzerinde psikoteknik 

tecrübeleri yapılmıştır. Öğrencilerden on beşi tesviyeciliğe, on biri demirciliğe, on 

dördü marangozluğa seçilmiştir.147 Erkek Teknik Öğretmen Okulunun 1949 yılında 

                                                            
144 Millî Eğitim Bakanlığı Talim ve Terbiye Dairesi Kararı, Karar No: 360, Tarih: 22 Temmuz 1946. 
145 Millî Eğitim Bakanlığı Talim ve Terbiye Dairesi Kararı, Karar No: 57, Tarih: 18 Mart 1947. 
146 Millî Eğitim Bakanlığı Talim ve Terbiye Dairesi Kararı, Karar No: 360, Tarih: 22 Temmuz 1946. 
147Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/1948-49, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 1949, s. 39-
40. 
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Talim ve Terbiye Kurulu tarafından kabul edilen programına göre 10 bölümü olduğu 

belirtilmiştir. Bu bölümler Tesviye, Demir, Döküm, Motor, Elektrik, Radyo, Ağaç 

İşleri, Model, Yapı, Kalorifer ve Sağlık Tesisleri’nden oluşmuştur.148 

III. Millî Eğitim Şurası kararları doğrultusunda Erkek Teknik Öğretmen 

Okulları Sınıf Geçme ve Sınav Yönetmeliği de 1947’de yayınlanmıştır. Erkek sanat 

ve yapı enstitülerinde mühendislik ve teknikerlik sınıflarına daha iyi öğrenci 

yetiştirmek amacıyla daha önce açılmış olan hazırlık sınıfları 1947-1948 öğretim 

yılından itibaren kaldırılmış ve 1948-1949 öğretim yılından itibaren okula, yatılı 

öğrenci alınmamış, ancak Şura kararları doğrultusunda öğrencilere burs 

verilmiştir.149  

 III. Millî Eğitim Şurasında kararlaştırılan Ticaret Orta Okulları ile Liseleri 

Yönetmeliğinde değişiklik ve Ticaret Orta Okulları Sınıf Geçme ve Bitirme Sınavları 

Yönetmeliği 1947’de yayınlanmıştır. 1947’den itibaren Türk Klavyesi komisyonu 

kurulmuştur.  

Ülkenin değişik yörelerindeki meslek okullarına elektrik ve tesviyecilik 

bölümleri açılmıştır. Sanat okulları ve enstitülerinin diğer orta dereceli okullar gibi 

sömestre tatilinden yararlandırılması 1947’den itibaren uygulanmaya başlanmıştır. 

Teknik liselerin son sınıfına 1947-1948 öğretim yılından itibaren İnkılap Tarihi Dersi 

konulmuştur. Yine Şurada sanat okulları ve enstitülerinde haftada bir saat müzik, bir 

saat beden eğitimi dersi konması, bir sanayi müzesinin kurulmasının sağlanması, 

öğrencilerin tarihi sanat eserleriyle, Türk Sanat Tarihiyle temasının sağlanması, 

teknik okullarla güzel sanatlar akademisini ortak paydalarda buluşturacak teknik ile 

estetiği kaynaştıran “Küçük Sanatlar Okulu” diye adlandırılabilecek bir okulun 

açılması, Ticaret Lisesinden orta derece ile mezun olanların da Yüksek Ekonomi ve 

Ticaret Okullarına alınması kararlaştırılmıştır.150  

1940’lı yılların ikinci yarısında yaygınlaşan orta okullara öğretmen 

yetiştirmek için Ankara Gazi Orta Öğretmen Okulu ve Eğitim Enstitüsüne ilave 

olarak Balıkesir’de Necatibey Terbiye Enstitüsü ve Orta Öğretmen Okulu, 1946-

                                                            
148 Sağlam, a.g.e., s. 190. 
149 Cicioğlu, a.g.e., s. 271. 
150 Dinç, a.g.t., s. 24. 
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1947 ders yılı başında İstanbul’da ve 1947-1948 ders yılı başında da İzmir’de de 

öğretmen okullarının alt yapısından yararlanarak eğitim enstitüleri açılmıştır.151 

Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı döneminde ilgili mevzuata göre, 1946-1947 öğretim 

yılında  Eğitim Enstitülerinde esaslı bir değişiklik yapılmış ve bu kurumlarda, orta 

okullarda, Müzik, Resim-İş, Beden Eğitimi, Biçki-Dikiş ve Yabancı Dil gibi 

derslerin dışındaki Türkçe, Tarih, Coğrafya, Yurttaşlık Bilgisi, Matematik, Tabiat 

Bilgisi, Fizik, Kimya gibi genel kültür derslerinin hepsini okutabilecek branş 

öğretmeni yetiştirebilmek için “Toplu Dersler Bölümü” kurulmuştur.152 Dursunoğlu 

ve Öztürk kalitenin düştüğü kaygısıyla bu uygulamadan kısa zamanda vazgeçildiğini 

belirtmişlerdir.  

Millî Eğitim Bakanı Sirer, henüz bakan olmadan önce 23 Mayıs 1945’de 

TBMM’de Millî Eğitim Bakanlığı Bütçesi görüşülürken yaptığı konuşmasında 

çözüm bekleyen eğitim problemlerinin başında şehir ve kasabaları orta okullara 

kavuşturmak zorunluluğunun bulunduğunu açıklamıştır.153 Sirer bütün şehir ve 

kasabaların orta okula kavuşması halinde 650-700 bin çocuğu okutacak 15 ila 17 bin 

öğretmene ihtiyaç duyulacağını, bu ihtiyacı karşılamak için de yılda 800-1000 kadar 

öğretmen yetiştirmek gerektiğini açıklamış ve bunun çözüm yolu olarak, lise 

mezunlarını alan ve iki sene pedagojik formasyon eğitimi vererek Toplu Dersler 

Öğretmeni yetiştiren “Pedagoji Enstitüleri” ya da “Pedagoji Akademileri” adı verilen 

öğretmen okullarının açılmasını önermiştir.154 Sirer, Bakan olunca bu düşüncesini 

uygulamaya koymuş ve zamanın birçok eğitimcisi bu görüşü benimsemiştir. Sirer, 

toplu dersler öğretmeni yetiştirme modelinin gerekliliğini ve özelliklerini, yazılarında 

ve çeşitli vesilelerle yaptıkları konuşmalarında şu şekilde açıklamıştır; “Şehir ve 

kasabaları orta okula kavuşturmanın ve bunun için gerekli olan öğretmeni 

yetiştirmenin tek yolu, lise öğrencilerini alıp 2 yıl pedagojik formasyon 

kazandırarak, Resim, Müzik, Beden Eğitimi ve yabancı Dil dersleri dışında kalan fen 

ve edebiyat grubuna giren bütün dersleri okutabilecek, toplu dersler öğretmeni 

                                                            
151 Öztürk, a.g.m., s. 295; Halit Dursunoğlu, "Cumhuriyet Döneminde İlköğretime Öğretmen 
Yetiştirmenin Tarihi Gelişimi", Millî Eğitim Dergisi, Sayı: 160, Güz 2003, s. 71. 
152 Dursunoğlu, a.g.m., s. 71; Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/ 1948-49, s. 29; Cicioğlu, 
a.g.e., s. 307. 
153 TBMM Zabıt Ceridesi, B.60, O.2, 23.05.1945, s. 298. 
154 TBMM Zabıt Ceridesi, B.60, O.2, 23.05.1945, s. 296; Duman, a.g.e., s. 60. 
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yetştirmektir. Bunun için yeni eğitim enstitüleri kurulmalı, mevcut enstitülerin 

bünyesinde toplu dersler bölümü açılmalıdır.Böyle bir uygulama ile hem İlkokul ve 

ortaokul öğretmen kaynağı birleşmiş, orta okullar, şehir ve kasabalara yayılmak 

suretiyle ilkokulun bir devamı haline gelmiş olacak, hem de orta okullarda 

ihtisaslaşmaya dayalı bir öğretim yerine toplu dersler öğretimi yapılmış 

olacaktır.”155   

Eğitim Enstitüleri konusunda, Şurada yapılan görüşmelerde, “kuvvetli bir 

genel kültüre sahip ve mesleki formasyonu yüksek bir tahsil ile tamamlamış bulunan 

bir öğretmen için sekiz yıllık ilköğretim kademesinde bir sınıfın birkaç dersini veya 

bir okulda yerine göre değişik bilgi derslerini, gruplarını hiçbir zorluk çekmeden 

okutabileceği” sonucuna varılmıştır. Yine komisyon, mevcut öğretmen okullarının 

yüksek dereceli birer eğitim enstitüsü haline sokularak yeni eğitim ve öğretim 

esaslarına göre teşkilatlandırılmasını, bu enstitülere olgunluk sınavını kazanmış lise 

mezunları ile öğretmen okulu mezunlarının alınmalarını  ve bu öğrencilerin de iki 

yıllık bir öğrenim sonunda sekiz yıllık okullara öğretmen olmalarının isabetli bir 

tedbir olacağını kararlaştırmıştır. Bu kararlar doğrultusunda, Ankara Gazi Terbiye 

Enstitüsü ile Hasan Ali Yücel’in zamanında açılmış bulunan Necatibey Terbiye 

Enstitüsü, 1946-1947 öğretim yılından itibaren Eğitim Enstitüsü haline getirilmiştir. 

Ayrıca İstanbul ve İzmir’de orta okula öğretmen yetiştirmek için açılan Öğretmen 

Okulu’da Eğitim Enstitüsüne dönüştürülmüştür.156 Böylece bu okulların yeni 

durumlarına göre birinci sınıflarına öğrenciler eğitim enstitüsü olarak alınmış, orta 

öğretmen okulunun da tasviyesine gidilmiştir. Türkçe, Tarih, Coğrafya, Eğitimbilim, 

Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji bölümlerinin birinci sınıfları kaldırılmış, Müzik, 

Resim-İş, Beden Eğitimi, Yabancı Diller bölümleri ise eski statüleriyle bırakılarak 

yeni enstitü yapısı içine alınmışlardır. Bu arada Necati Eğitim Enstitüsünün ikinci 

sınıf öğrencileri de Ankara Gazi Eğitim Enstitüsüne nakledilmiştir.157 1947-1948 

öğretim yılında Adana Eğitim Enstitüsü açılmıştır.158  

                                                            
155 Duman, a.g.e., s. 60-61; Ulus, 8 Ekim 1946. 
156 Başar, a.g.e., s. 401; Öztürk, a.g.m., s. 205. 
157 Başar, a.g.e., s. 402. 
158 Ulus, 4 Ağustos 1947. 
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Sirer, Şura’da yaptığı konuşmada orta okullarda 70 kaynaktan öğretmen 

bulunmasının olumsuz sonuçları olduğunu159 belirtmiş ve bu nedenle öğretmen 

yetiştiren kurumların tek bir yönetim altında olması ve çeşitliliği azaltarak:  

a. Köy Enstitüleri ve Yüksek Köy Enstitüleri 

b.  Eğitim Enstitüleri  

c. Erkek ve Kız Teknik Öğretmen Okulları  

d. Üniversitelerin edebiyet ve fen fakülteleri (öğretmenlik lisansı veren) 

e. Yüksek derecede meslek okulları,  

olarak beş kurumda toplanması kararlaştırılmıştır. Liselere öğretmen yetiştiren 

kaynaklarında yüksek öğretmen okulları ile üniversitelerin fakülte ve yüksekokullar 

olması kararlaştırılmıştır. 

 Şura kararlarının sonucunda, “Eğitim Enstitüleri Geçici Yönetmeliği” 

1947’de yayınlanmış ve eğitim enstitüleri ilk ve orta okulu içine alan, öğrenim süresi 

sekiz yıllık okullara, orta dereceli öğrenim kurumlarına ve köy enstitülerine 

öğretmen yetiştiren bir yüksek öğretim kurumu olarak tanımlanmıştır.160  

 Şura’nın ilkokul öğretmeni yetiştirilmesi konusunda aldığı en önemli karar, 

bu kademedeki öğretmenlerin de öğretmen yetiştiren yüksek öğretim kurumlarında 

yetiştirilmelerinin gerektiği ve bunun sağlanması olmuştur. Yüksek öğretim 

görmemiş bütün öğretmenlere yüksek öğretim görebilmeleri için mevzuat değişikliği 

yapılması istenmiş, ancak 28 yıl sonra gerçekleşmiştir.161 Şura’da, başarılı 

öğretmenlere iki yıllık öğrenim veren “Yönetmen Enstitüsü ve Akademisi” önerisi de 

Yüksek Öğretim Kurulunca incelenmiş, gerek olmadığına karar verilerek, 

reddedilmiştir.162 Şura’da öğretmen üniversitesi kurulması önerilmiş, fakat kabul 

edilmemiştir. 

 Şura’da ilköğretimde sekiz yıllık bir okula gereksinme duyulmuştur. Bu 

yıllarda köylerde beş yıllık ilkokulun üstüne dört yıl öğretim yapan köy bölge 

                                                            
159 Üçüncü Millî Eğitim Şurası, s. 146. 
160 Başar, a.g.e., s. 402. 
161 Ataünal, a.g.e., s. 30. 
162 Ataünal, a.g.e., s. 30. 
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okullarının sayısı hızla artmıştır. Buna karşılık olarak kentlerde de beş yıllık 

ilkokullara üç yıllık ortaokulların eklenmesiyle zorunlu öğrenim süresinin sekiz yıla 

çıkarılması Şura’ca önerilmiş fakat uygulanmamıştır.163 

 Bakanlığın, 3 Temmuz 1947 tarih ve 6/1548 8 sayılı Genelgesiyle 

ilköğretimin on yıla çıkarılmasını öngören çalışmalar yapılmıştır. Köy özellikleri ve 

okul ihtiyaçları göz önüne alınarak yapılan bu çalışma, planlanarak illere 

gönderilmişse de uygulamaya konulmamıştır.164  

 Şura’da alınan Ankara’da ikinci bir öğretmen okulunun kurulması kararı, 

sayıları giderek artan liselerin öğretmen gereksinimlerini karşılamak için İstanbul 

Yüksek Öğretmen Okulu’nun yetersiz kalması nedeniyle ancak, 1959’da Millî 

Eğitim Bakanlığı tarafından Ankara Yüksek Öğretmen Okulu adıyla kurulmuştur.165  

 

3.2.2. Okul-Aile Birlikleri 

 III. Millî Eğitim Şurasında görüşülen ve alınan en önemli kararlardan biri de 

Okul-Aile Birlikleri’nin kurulmasıdır. Sirer’in belirttiği gibi aile ile okulu biri 

diğerine zıd işlemekten kurtarmak, birinin yaptığını ötekinin bozmasına meydan 

vermemek, her ikisini birbirinin yardımcısı ve tamamlayıcısı haline getirmek, 

aralarında aralarında işbirliği yapmalarını sağlamak amacıyla ileri memleketlerde 

olduğu gibi okul-aile birlikleri, ülkemizde de her gün kendisine biraz daha fazla 

duyulan bir ihtiyaç olmuştur. Şura’dan önce konuyla ilgili olarak basında “Millî 

Eğitim Bakanlığı’nın ilgili daire ve kurulları okul aile birliklerinin teşkilat ve 

tüzüklerini hazırlamaktadırlar, yakında bunlar yürürlüğe konacaktır” ifadesi 

yeralmıştır.166 Şura’da komisyon raporuda bu konuyu olumlu karşılamış ve sonuçta 

okul-aile birlikleri kurulması kararlaştırılmıştır.167 Sonuç olarak Talim Terbiye 

Kurulu, 31 Ocak 1947 tarih ve 25 sayılı Kararı 10 Şubat 1947 tarih ve 420 sayılı 

                                                            
163 Neşe Işık Tertemiz, "Sekiz Yıllık Zorunlu İlköğretim: Hedefler ve Uygulamalar", 75 Yılda Eğitim, 
Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul, 1999, s. 171. 
164 Nurdan Kalaycı, Cumhuriyet Döneminde İlköğretim Hükümet Programları ve Uygulamalar, MEB 
Yayınları, İstanbul, 2004, s. 50. 
165Sağlam, a.g.e., s. 185. 
166 Cumhuriyet, 8 Kasım 1946. 
167 Ulus, 8 Aralık 1946. 
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Tebliğler Dergisinde Okul-Aile Birliği Yönetmeliği, III. Şura’nın kabul ettiği 

easaslara göre hazırlanmış ve yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.168 

 Yönetmelikte, birliklerin amacı, çocuğu yetiştiren aile ile okul arasındaki bağı 

kuvvetlendirmek ve arada, çocuğun daha iyi yetişmesini sağlayacak bir işbirliği 

meydana getirmektir. Yönetmelikte, birliğin üye ve organları olan Genel Kurul ve 

Yönetim Kurulu çalışma esasları belirlenmiştir. Yönetmeliğe göre, Okul-Aile 

Birliklerinin başlıca meşgul olacağı problemler: 

a. Okulun eğitim ilkelerinin ailelere tanıtılması, 

b. Temizlik ve Sağlık, 

c. Devam, 

d. Beden Eğitimi, 

e. Fikir ve İş Eğitimi, 

f. Duygu Eğitimi, 

g. Ahlak ve Karakter Eğitimi, 

h. Sosyal Eğitim, konularıdır.169  

Bu Yönetmeliğin yayınlanması üzerine, ilk ve orta dereceli bütün okullarda 

birer birlik kurulmuştur.170 İlk yıllarda bu kurullar, çok heyecanlı ve önemli 

çalışmaların yapıldığı bir yer olmuştur. Fakat sonradan bu kurullar, okul ihtiyaçlarını 

giderme kurulu şekline dönüşmüştür. Bir takım sıkıntılar görülmeye başlanmıştır. 

Birliğin amaçlarının saptırıldığı ileri sürülmüştür. Okul ihtiyaçları için ayrıca “Okul 

Koruma Derneği” kurulmuştur. Böylece Okul-Aile Birliği, eski eğitsel durumuna 

kavuşmuştur. Ancak 1965’te çıkarılan Okul-Aile Birliği Yönetmeliğine konan ek bir 

madde ile Okul-Aile Birliklerinin Okul Koruma Derneği ile işbirliği yapma esası 

getirilmiştir. Okul-Aile Birlikleri gerçekten de yarım yüzyıldır, okul ile aile arasında 

işbirliğini sağlayan bir kurul olmuştur. Öğretmen adayları, uygulama ve staj 

                                                            
168 Millî Eğitim Bakanlığı Tebliğler Dergisi, 10 Şubat 1947, Sayı: 420. 
169 Millî Eğitim Bakanlığı Tebliğler Dergisi, 10 Şubat 1947, Sayı: 420. 
170 Ulus, 16 Şubat 1947; Ulus, 21 Şubat 1947; Ulus, 20 Mart 1947. 
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çalışması sırasında, bunlarla ilgili eğitsel yöntem ve teknikleri de öğrenmek zorunda 

olmuşlardır.171 

III. Millî Eğitim Şurası’nda, Okul-Aile Birliklerinin kurulması kararının 

alınması ve bunun daha sonra uygulanması eğitim ve öğretim tarihimizin en önemli 

uygulamalarından birisi olmuştur. Bu gelişme Türk Millî Eğitim sisteminde çok 

önemli bir ihtiyacı doldurmuştur. Okul-Aile Birliği Komisyonu’nun hazırladığı 

taslak ve rapor, bugün biraz değişikliğe uğrasa da hala uygulanan yönetmelik ve 

faaliyetlerin temelini oluşturmuştur. Daha önceki dönemlerde okul aile işbirliği için 

bazı eğitim ve öğretim içerikli eser ve yazılar yazılmış, benzeri bazı kurumlar 

kurulmuşsa da okul aile işbirliğinin işlevini hiç bir zaman yerine getirememiştir.172 

Bu itibarla modern anlamda ilk ve en etkin çalışma, III. Millî Eğitim Şurası’nda 

alınan karar sonrasında, kendiside eğitim kökenli olan Millî Eğitim Bakanı Reşat 

Şemsettin Sirer’in büyük katkısı ile uygulamaya konulan Okul-Aile Birliği’nin 

kurulması olarak kayıtlara geçmiştir. Reşat Şemsettin Sirer, özellikle Alman 

eğitiminde okul ve aile işbirliğinin çok önemli olduğunu Almanya Maarifi eserinde 

vurgulamıştır. Sirer, “Almanya’da, ilköğretimi, “bütün bir milletin aile vasıtasıyla 

ilgili olduğu, faaliyetlerini takip, çalışmalarına katıldığı ve daima münasebette 

bulunduğu bir millet kurumu”olarak tanımlamıştır. Devamında, “Aile, okulun 

gelecek nesli yetiştirmeye yönelik çalışmasında kendisi için de bir görev bölümü 

ayırır, okula yardım eder, çocuğun gelişmesine yönelik müdahaleleri, okulun 

müdahale ve etkileri ile uyumlu hale dönüştürür, bu suretle aile okulun eve uzanan 

şuurlu eli, bilmukabele hocalar da okul da ailenin onu temsil eden mümessili haline 

gelirler. Okulla ailenin ilişkilerine sağlayan iki araç vardır ki; kanun bunları tanır ve 

bunların meydana getirilmesini emreder. Bu araçlardan birincisi Aile Komisyonudur. 

Aile komisyonları okul ile aile arasındaki ilişkileri düzenler.” şeklinde anlattığı Aile 

Komisyonunun, yukarıda bahsedilen ve III. Millî Eğitim Şurasında kurulmasına 

karar verilen okul-aile birliklerinin çalışma ve kurulma amaçları birbiriyle örtüştüğü 

görülmüştür.173 

                                                            
171 Cavit Binbaşıoğlu, Öğretmen Yetiştirme Açısından Türkiye'de Eğitim Bilimleri Tarihi Üzerinde Bir 
Araştırma, Millî Eğitim Basımevi, İstanbul, 1995, s. 279. 
172 Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 277-278. 
173 Reşat Şemsettin Sirer, Almanya Maarifi, Devlet Matbaası, İstanbul, 1934, s. 25-27. 
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 III. Millî Eğitim Şura’sının genel kurulunda en çok destek alan ve heyecanla 

karşılanan konu, Okul-Aile Birliği Komisyonu Raporu olmuştur. Bu konu 

Cumhuriyet dönemindeki ilk altı Millî Eğitim Şurası’nın en önemli 

uygulamalarından birisi olarak değerlendirilmiştir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4. BÖLÜM 

REŞAT ŞEMSETTİN SİRER’İN EĞİTİM KURUMLARI İLE İLGİLİ 

ÇALIŞMALARI 

 

 4.1. İlköğretim  

 “Davranış değiştirme süreci” olarak tanımlanan eğitim ile bir toplumun 

kalkınması arasında doğru orantılı bir ilişki vardır. Kuşkusuz bilgi ve bilgili insan 

eğitim sürecinin bir ürünüdür. Bunun bilincinde olan ülkelerde olduğu gibi 

Türkiye’de de Cumhuriyet’ten günümüze eğitim sistemleri üzerinde değişen şartlara 

uygun olarak sürekli yenileme çabası görülmüştür.1  

 Bir toplumun, eğitim sistemi içindeki ilk basamağı, ilköğretim kurumlarıdır. 

Öteki bütün eğitim basamakları da ilköğretime dayanır. Yani ilköğretim, eğitim 

sisteminin “okuma-yazma, birazda hesap öğretilen kolay, basit bir başlangıcı değil” 

temelidir. Böylece, temel eğitim; toplumun sadece eğitim sistemini değil, aynı 

zamanda toplumun bütününü etkilemiştir. Bu nedenle bütün vatandaşların, 

ilköğretimden geçmesi toplumun kalkınmasının ön koşulu sayılmıştır.2 Bu düşünceye 

sahip olan Cumhuriyet dönemi yöneticileri, her devirde ülkemizde ilköğretimin 

geliştirilmesi ve yaygınlaştırılması için hiçbir özveriden kaçınmamışlardır. 

Cumhuriyetin kurucuları toplumun hızlı kalkınması ve modernleşmesi için politik, 

ekonomik ve sosyal yapıya uygun insan yetişmesi gereğine inanmış ve bu nedenle 

geleneksel toplum yapısına çağdaş bir yön vermek, çağdaş yurttaşlık bilincini 

kazandırmak ve toplumsal yapıyı eğitim yoluyla oluşturmayı amaçlamışlardır.3 Bu 

düşünceyle harekete geçen Cumhuriyet hükümeti, bütün çocuklarımızın 

ilköğretimden yararlanması için fırsat eşitliği sağlamayı amaçlayan eğitim 

politikasıyla, bilgisizliği yok etmeyi hedeflemiştir. Çünkü ilköğretim çocuk için 

                                                            
1 Mehmet Arslan, "Cumhuriyet Dönemi İlköğretim Programları ve Belli Başlı Özellikleri", Millî 
Eğitim Dergisi, Nisan Mayıs Haziran 2000, Sayı: 146, s. 47. 
2 Yahya Kemal Kaya, İnsan Yetiştirme Düzenimiz Politika, Eğitim, Kalkınma, Nüve Matbaası, 
Ankara, 1974, s. 89. 
3 Seval Er, "1923 Yılından Günümüze Cumhuriyet Dönemi İlköğretim Programları Üzerine Bir 
İnceleme", Cumhuriyet Dönemi Eğitim Politikaları Sempozyumu, Marmara Üniversitesi Atatürk 
Eğitim Fakültesi ve Başbakanlık Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Atatürk Araştırma 
Merkezi, İstanbul, 7-9 Aralık 2005, s. 2. 
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gerçek fırsat eşitliği ve şanstır. Çocuğun yaşadığı topluma ait bir varlık ve öğe olması 

ancak ilköğretim sayesinde olmuştur.4 Ülkemizde bilgisizliği yok etmek, vatandaşları 

bir an evvel okuryazar yapmak için Millî Eğitim Bakanlığınca ciddi ve sürekli 

çalışmalar yapılmıştır. Öncelikle 1924 Anayasasında ilköğretim 7-14 yaş arası 

çocuklar için parasız ve zorunlu hale getirilmiştir. Bu durumun, sadece bizim 

ülkemizde değil diğer ülkelerde de böyle olduğunu, Reşat Şemsettin Sirer, 

Almanya’da görevli bulunduğunda gözlemlemiş ve orada her çocuğun ilköğretim 

görmek zorunda olduğunu belirtmiştir.5 Ülkemizde altı yıl olan ilköğretim süresi beş 

yıla indirilmiştir. 1926’da çıkan bir kanunla da köy okullarının ilköğretim süreleri üç 

yıla kadar kısaltılmıştır. İlköğretim; nüfus yapısının gereklerine, ekonomik 

ihtiyaçlara ve kültürel değişmelere uymak ve karşılamak üzere yapılandırılmıştır.6 

1926’da çıkan kanunla yapılan düzenlemede ilköğretim okulları: 1-Şehir ve kasaba 

gündüzlü, 2-Şehir ve kasaba yatılı, 3-Köy gündüz, 4-Köy yatılı, olarak belirlenmiştir. 

Böylece ilk defa köy okullarının şehir okullarından ayrıldığı görülmüştür.7  

 1939’da I. Millî Eğitim Şurası’nda köy ilkokullarının süresi 5 yıla 

çıkarılmıştır. 1942’de çıkarılan 4274 sayılı Köy Okulu ve Enstitüleri Teşkilat 

Kanunu ile köylerde açılması gereken ilköğretim okulları ve kursları şu şekilde 

belirlenmiştir: 

1. Eğitmenli Köy Okulları: 3 sınıflı köy okulları, 

2. Öğretmenli Köy Okulları: 5 sınıflı köy okulları, 

3. Öğretmenli ve Eğitmenli Köy Okulları: 5 sınıflı köy okulları, 

4. Pansiyonlu ve Pansiyonsuz Bölge Köy Okulları.8  

1945 yılında ise ilköğretimin örgütsel yapısında şu okullar yer almıştır: 

                                                            
4 Arslan, a.g.m., s. 42. 
5 Reşat Şemsettin Sirer, Almanya Maarifi, Devlet Matbaası, İstanbul, 1934,  s. 1-2. Sirer, bu eserinde 
Almanya’da her çocuğun dört yıl ilköğretim görme zorunluluğu olduğunu belirtmiştir.   
6 Ziya Karamuk, Cumhuriyetin 50. Yılında Millî Eğitimimiz, Millî Eğitim Basımevi, İstanbul, 1973,  
s. 136; Er, a.g.m., s. 2; Nuri Kodamanoğlu, Türkiye'de Eğitim(1923-1960), Millî Eğitim Basımevi, 
Ankara, 1964, s. 36. 
7 Hasan Cicioğlu, Türkiye Cumhuriyetinde İlk ve Ortaöğretim(Tarihi Gelişimi), Ankara Üniversitesi 
Basımevi, Ankara, 1985, s. 37; Adil Çağlar, “75. Yılında Cumhuriyet'in İlköğretim Birikimi”, 75 
Yılda Eğitim, Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul, 1999, s. 134; İbrahim Ethem Başaran, “Türkiye'de 
Eğitim Sisteminin Evrimi”, 75 Yılda Eğitim, Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul, 1999, s. 78. 
8 Cicioğlu, a.g.e., s. 51-52; Çağlar, a.g.m., s. 136; Başaran, a.g.e., s. 78. 
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Şehir ve kasaba gündüz okulları, şehir ve kasaba yatılı okulları, öğretmenli 

köy okulları, eğitmenli köy okulları, eğitmenli-öğretmenli köy okulları, pansiyonlu 

veya pansiyonsuz bölge köy okulları.9  

 Millî Eğitim Bakanlığı, 24.11.1945 tarihinde Valiliklere gönderdiği bir 

genelge ile 1946-1947 ders yılından 1955-1956 yılına kadar on yıl sürecek olan bir 

ilköğretim çalışma planı hazırlamalarını istemiştir. 4274 sayılı Köy Okulları ve 

Enstitüleri Kanunuyla, çocuklarını kusursuz olarak okula göndermeyen veliler 

hakkında ceza verilmesine yönelik madde gereğince; iki kere para cezasına 

çarptırıldığı halde, yine çocuklarını okula göndermeyen veya devamını sağlamayan 

velilere, mahkemelerce bir haftaya kadar hafif hapis cezası verilmesi ve tekrarı 

halinde bu ceza iki katına çıkarılmakla beraber, ayrıca 5 liradan 50 liraya kadar hafif 

para cezası verilmesi kararlaştırılmıştır. Millî Eğitim Bakanlığı, 14.05.1946’da 

Adalet Bakanlığı’na bir yazı göndererek, köy okullarına devam etmeyen çocuk 

velileri hakkında davaların çabuk sonuçlandırılmasını istemiştir. Okula devam 

zorunluluğu sağlanmadıkça eğitim-öğretimde beklenen amaca ulaşılamayacağı 

nedeniyle, Adalet Bakanlığı, 01.07.1946’da savcılıklara bir genelge yayınlayarak, 

davaların hızlandırılmasının eğitimde ve yurt kalkınmasında yarar sağlayacağını 

belirtmiştir.10 Ayrıca 1946’da köy okullarının süresi 5 yıla çıkarılmıştır.11 Reşat 

Şemsettin Sirer, 24.12.1946’da TBMM’de yaptığı konuşmasında ilköğretimi 

tanımlayarak ilköğretimle ilgili istatistikî bilgilere yer vermiştir. Sirer’e göre 

“ilköğretim; ilköğretimin verebildiği bilgiler, insan olabilmenin, kendi kendini idare 

eden bir cemiyet olabilmesinin asgari unsuru ve şartıdır.” Bu nedenle ilköğretimin 

süratle köylere yayılması mecburdur. Sirer, Türkiye’de 40 bin köyden 26 bin köyde 

okul olmadığını, nihayet Devletin 10 yıllık bir müddet içerisinde köye ilköğretimi 

götürmek mecburiyetinde olduğunu belirtmiştir.12 Millî Eğitim Bakanı Reşat 

Şemsettin Sirer döneminde, 1947 yılı devlet bütçesinde, köylere yapılacak okulların 

malzemelerinin sağlanması amacıyla 4 milyon liralık bir ödenek kabul edilmiştir. Bu 

ödenek yapımı yarım kalmış okul ve işliklerin bitirilmesi içindir. İlköğretim Genel 

                                                            
9 Çağlar, a.g.m., s. 136. 
10 Cicioğlu, a.g.e., s. 58-60. 
11Başaran, a.g.m., s. 105. 
12 TBMM Zabıt Ceridesi, B.22, O.2, 24.12.1946, s. 460. 
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Müdürlüğü’nün 14.02.1947 tarih ve 6/3634 sayılı yazısı ile 1947 yılında köylerde 

yaptırılacak okullar ve bütçenin bu okullara dağıtım esasları açıklanmıştır.13 Bu 

genelge, öğretmenli okullarda, altmış öğrencinin okulun işliğinden ve uygulama 

bahçesinden faydalanmak suretiyle rahatça öğretim yapabileceğini belirtmiştir. 

Bütçeden ayrılan 4 milyon liranın ne şekilde harcanacağı, hangi okullara öncelik 

tanınacağı belirlenmiştir. Oluşturulan bir komisyonla, 1947 Kasım ayına bitirilmesi 

gereken köy okulları tespit edilip, listesi hazırlanacak, köy okuluna ayrılan arazi 

tespit edilerek kamulaştırılacaktır.14 Sirer’in Bakanlığı döneminde, 10 yıllık plan 

içinde köylerin okula kavuşturulması için yeni hamlelerin yapıldığı izlenmiştir. Artık 

bu okulların yalnızca devlet tarafından değil, yurttaşların da katkıda bulunduklarını 

ve köy okulunun yapımına yardımcı olan yurttaşların radyo ve diğer yayın 

organlarıyla bütün yurda tanıtıldığı görülmüştür. Köylü yurttaşlara okul yapımında 

çalışma zorunluluğu konması, devlet bütçesinden ayrılan gelirin nasıl dağıtılacağını 

belirleyecek komisyonların kurulması ve 1947 yılından sonra kurulan “Köy 

Birlikleri”, Sirer döneminin, ilköğretimin gelişmesindeki çabalarının en açık 

örnekleri olmuştur. Bu dönemdeki okul yapımı çalışmaları eğitim ve öğretime 

verilen önemi ortaya koymaktadır. 1947 yılı başlarında İlköğretim Genel Müdürlüğü 

03.03.1947 tarih ve 6/5209 sayılı yazısı ile de “Köy okulları tipinde, köy karakterine 

göre bazı değişikliklerin yapılmasına gerek görüldüğünü bildirmiş ve öğrenci 

sayısına göre okullar: 

1. Bağımsız eğitmenli okul, 

2. Bir öğretmenli okul, 

3. Bir öğretmenli ve eğitmenli okul, 

4. İki öğretmenli okul, 

5. İki öğretmenli ve bir eğitmenli veya üç öğretmenli okul, 

6. Beş veya daha fazla öğretmenli okul, olarak belirlenmiştir.15  

                                                            
13 Cicioğlu, a.g.e., s. 60. 
14 Cumhuriyet, 17 Şubat 1947; Ulus, 16 Şubat 1947. 
15 Cicioğlu, a.g.e., s. 60-62. 
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Köy okullarının bina yapımı, 1947 yılına kadar büyük güçlükler pahasına bütünüyle 

köylünün omzuna yüklenmişken, 1947 yılından sonra bu yapım, kısmen devlet 

yardımı eklenerek sürdürülmüş, 1947 yılından sonra 5210 sayılı Kanun gereğince 18-

50 yaş arasındaki her köy erkeğine yılda 20 gün çalışma zorunluluğu konmuştur.16 

Sirer, Almanya’da ilköğretim kurumlarının tesis ve idarelerinde devlet ile halkın 

müşterek ve karşılıklı görev ve hakları olduğunu, devletin ilkokullardaki talim ve 

terbiyeye hedef tayin edip usul gösterdiğini, öğretmenleri hazırlayıp okullardaki 

faaliyetin belirlenen esaslar dahilinde devam edip etmediğini kontrol ettiğini; buna 

karşılık okulu yapmak ve işletebilmek için gerekli parayı temin ve idare etmenin de 

halkın görevi olduğunu belirtmiştir.17 Sirer’in Almanya eğitimi üzerine bu gözlemleri 

Millî Eğitim Bakanı olarak gerçekleştirdiği faaliyetlerinde etkili olmuştur. Yapılan 

çalışmalar sonunda, ilköğretimde süratli bir gelişme olmuş, okul, öğretmen, öğrenci 

ve mezun sayısı hızla artmıştır. Sirer, 24.12.1946 tarihli TBMM’deki konuşmasında, 

ilköğretimin şehir ve kasabalarda % 80 yayılmış olduğunu, çok fazla tedbir almaya 

gerek kalmadan kısa sürede şehir ilkokul kadrolarını tamamlamanın mümkün 

olacağını söylemiştir. 

 Konuyla ilgili olarak III. Millî Eğitim Şurasında, ilkokulların sınıflarına 

elliden fazla öğrenci alınmaması için gerekli çalışmaların yapılması ve en önemli 

görüşlerden biri de ilköğretimin sekiz yıla çıkarılması önerisi olmuştur.18  Fakat III. 

Bölümde bahsettiğimiz gibi bu öneri 1961’e kadar dikkate alınmamıştır. 

Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı döneminde 1946-1947 ve 1947-1948 öğretim 

yıllarını kapsayan görev süresi içinde ilköğretimde meydana gelen sayısal 

değişiklikler aşağıda verilen Tablo-1’ de gösterilmiştir. 

 

 

 

 

                                                            
16 Cicioğlu, a.g.e., s. 66-67. 
17 Sirer, a.g.e., s. 113. 
18 Nurdan Kalaycı, Cumhuriyet Döneminde İlköğretim Hükümet Programları ve Uygulamalar, MEB 
Yayınları, İstanbul, 2004, s. 49-50. 
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Tablo-1: Reşat Şemsettin Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı döneminde 

ilköğretimde sayısal göstergeler19 

Öğretim 

Yılı 

Okul 

Sayısı 

Öğrenci Sayısı Öğretmen Sayısı 

Erkek Kız Toplam Erkek Kadın Toplam 

1945-

1946 
14.010   1.358.000   26.428 

1946-

1947 
15.009 899.206 514.777 1.413.983 22.208 7.998 30.206 

1947-

1948 
15.804 926.440 521.653 1.448.093 23.743 8.338 32.081 

Tablodan da anlaşıldığı gibi, Sirer zamanında daha önce başlayan ilkokulları 

çoğaltma çalışmaları aksamadan devam etmiştir. Sirer görevi Hasan Ali Yücel’den 

devraldığında okul sayısı 14.010 iken, Sirer görevini Banguoğlu’na bırakırken bu 

sayı 15.804’e çıkmış, böylece 1.794 yeni ilkokul açılarak öğretime başlatılmıştır. Bu 

sayı o günlerin şartlarına göre küçümsenemeyecek bir sayıyı ifade etmektedir. Aynı 

şekilde öğrenci sayısındaki artışta devam etmiştir. Bu gelişmeler Sirer’in özellikle 

kırsal yerleşim yerlerinde köylünün gücü ile yaptığı yardımlara Devletin mali açıdan 

destek olmasıyla sağlanmıştır.20 Bu konu ikinci bölümde Reşat Şemsettin Sirer 

dönemi Köy Enstitülerinde yapılan düzenlemeler başlığı altında incelenmiştir. 

 

4.1.1.  1948 İlkokul Programı 

 1946 sonrasında ilköğretimde okul sayısının artırılarak daha fazla öğrenciye 

ilköğretim sağlanmasının yanı sıra, eğitimin niteliğinin artırılmasına çaba 

gösterilmiştir. Eğitim sisteminde yapılan değişiklikler programlarda yer aldığı ölçüde 

                                                            
19 Erdoğan Başar; Millî Eğitim Bakanlarının Eğitim Faaliyetleri(1920-1960), Millî Eğitim Bakanlığı 
Yayınları, İstanbul, 2004, s. 385; Mustafa Sağlam (Editör), Türk Eğitim Tarihi, Anadolu Üniversitesi 
Yayınları, Eskişehir, 2011, s. 74. 
20 Başar, a.g.e., s. 385. 
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anlam kazanacağı ifade edilmiştir. Öğretim programları, öğretim ve öğrenmeye 

ilişkin politika ve stratejilerin kararların yaşama geçirilmesinde önemli bir araç olup, 

Türkiye de Cumhuriyetten günümüze özellikle ilköğretim kademesinde uygulanan 

programlara özel önem verilmiştir. Eğitim sistemimizin özellikle ilk ve orta öğretim 

programlarını geliştirme görevini yerine getiren Talim Terbiye Kurulu, kuruluşundan 

(1926) bu yana sistem düzenleme çalışmaları yanında, toplum ve fert ihtiyaçlarında 

meydana gelen değişmeleri, bilim ve teknolojideki hızlı ve sürekli ilerlemeleri 

yakından takip ederek bilimsel araştırma sonuçlarına dayalı program geliştirme 

çalışmaları içerisinde olmuştur. Cumhuriyetten günümüze ilköğretimde aralarında 

taslak niteliğinde olanların dışında 1926, 1936, 1948, 1968 olmak üzere belli başlı 

dört program uygulamaya konmuştur.21 Cumhuriyetin kurulmasından 1948 yılına 

kadar çok fazla program değişikliği çabası göze çarpmıştır. Bunun yanı sıra köy 

nüfusunun fazla oluşunun da etkisiyle kent ve köy okulları için farklı program 

geliştirme çabası olduğu anlaşılmıştır. Ancak geliştirilen programlar, modern 

program geliştirme sürecinden uzak, öğretmene rehber olmayı amaçlayan programlar 

olup, daha çok kılavuz ya da kaynak niteliğinde kaldığı gözlenmiştir. 1939’a kadar 

programlara köy ve şehir okulu ayrımının yansıması ve bütün bu eleştiriler yeni bir 

program geliştirilmesini gerekli kılmıştır.22 Bunların yanında köy ve şehir ilkokul 

programlarının birbirinden ayrı bir durumda bulunması, zorunlu olan ilköğretimin 

eğitim-öğretim standartları bakımından denk olmadığı23 yönünde, toplumda da 

yaygın bir düşünce gelişmesine neden olmuştur. Talim ve Terbiye Dairesi 11 Şubat 

1944 ve 2/187.4 sayılı yazı ile tüm öğretmenlerce cevaplandırılmak üzere aşağıdaki 

anketi göndermiştir:  

 I-Genel düşünceler: 

a- Her iki programın genel olarak eksik ve fazla tarafları nelerdir? 

b- Bugüne kadar programların tatbikinde rastlanan güçlükler ve tatbik 

kabiliyeti görülmeyen kısımlar var mıdır? 

                                                            
21 Arslan, a.g.m., s. 43. 
22 Er, a.g.m., s. 7. 
23 1936 Programı şehir ilkokullarında, 1939 Köy Mektepleri Müfredat Programı köylerde 
uygulanıyordu. Arslan, a.g.m., s. 45. 
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c- İlkokul programının köyde ve şehirde, bilhassa genişletilecek konular 

ayrıca belirtilmek şartıyla tek program haline getirilmesi uygun mudur? 

d- Köy Enstitüsü mezunu öğretmenlerin 4274 sayılı Kanunun 10. Maddesi 

ile tespit edilen vazifelerine göre müfredat programına girmesi gerekli 

ders konuları var mıdır? Bu konular sınıflara ne suretle dağıtılabilir? 

e- Bugün programda mevcut derslerden başka ilkokul programında yer 

alması gerekli ders var mıdır? Varsa mucip sebepleri ile müfredatı ve 

konulacağı sınıflar hakkında düşünceler. 

II-Program konuları hakkında özel teklif ve düşünceler: 

a- Her program konusunun mahiyet ve müfredatı üzerinde birer birer 

durularak, öğrencilerin yaş ve sınıf durumları göz önünde tutulmak 

şartıyla, konuların azaltılması gerekiyorsa hangilerinin çıkarılmasının 

uygun olacağı, 

b- Müfredatın muhtelif sınıflara dağılış bakımından haftalık ders saati ve 

konu itibarıyla denkleştirilmesi (Bilhassa 3. ve 4. Sınıflarda) 

c- Köy ve şehirler için ayrı ayrı programlar yapılmasından vazgeçildiği 

takdirde çevrenin özelliklerine köyde, kasabada ve şehirde üzerinde 

durulması gerekli ders konuları ile her üç çevreye göre öğrencilerin 

ihtiyaçları gözetilerek eklenecek yeni konular hakkında teklif ve 

düşünceler.24 

1936 Programının eksikliklerini gidermek ve beş sınıflı köy okullarının 

ihtiyacına göre bir program hazırlamak için, çalışmalara başlanmış ve yukarıdaki 

anketin illerden gelen cevap ve program önerileri, Ankara’da öğretmenlerden oluşan 

bir komisyon tarafından incelenmiş ve ortak görüşler belirlenmiştir. Daha sonra Gazi 

Eğitim Enstitüsü öğretmenlerinden Fuat Baymur’un Başkanlığında ilköğretimde 

görevli öğretmen, ilköğretim müfettişi, Millî eğitim müdürlerinden oluşan bir 

komisyon tarafından incelenmiştir. Komisyonun diğer üyeleri şunlardı: M.Rauf İnan, 

                                                            
24 Arslan, a.g.m., s. 45-46. 
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Refik Durlu, Naşit Sarıca, Adviye Öktem, Fevzi Selen, Muvaffak Uyanık, Hayri 

Çakaloz, Fuat Koray, Mehmet Öztekin, M.Mengüş’tür.25 

Reşat Şemsettin Sirer’in Bakanlığı döneminde 1948 yılı Ocak ayı sonlarında 

Bakanlıkta oluşturulan bu komisyon 1948 İlkokul Programı taslağını oluşturmuştur.26 

Hazırlanan program taslağı Talim ve Terbiye Kurulunda incelenmiş, birçok çıkarma 

ve eklemeler yapılmış, köy ve şehir okulları programlarının birleştirilmesi kabul 

edilerek 1948 tarihli ilkokul programı çıkarılmıştır.27 1948 programı Sirer döneminde 

hazırlanıp kabul edilmiş, fakat Sirer’in görevinden ayrılmasından sonra yerine gelen 

Tahsin Banguoğlu zamanında 1948-1949 öğretim yılında(1 Kasım 1948’den 

itibaren) uygulanmasına başlanılmış28 ve 20 yıl süre ile uygulanarak Cumhuriyet 

tarihimizin en uzun yürürlükte kalan programı özelliğini kazanmıştır.29 

 

4.1.1.1.  1948 İlkokul Programının Getirdiği Yenilikler 

1948 İlkokul Programının temel ruhu ve felsefesi, Ulu Önder Atatürk’ün, 

programın baş tarafına konulan direktif mahiyetindeki şu cümlelerinde yerini 

almıştır: “Hükümetin en feyizli ve en mühim vazifesi Millî Eğitim işleridir. Bunda 

muvaffak olabilmek için öyle bir program takip etmeye mecburuz ki o program 

milletimizin bugünkü haliyle içtimai, hayati ihtiyacı ile muhitin şartlarıyla ve asrın 

icaplarıyla tamamen mütenasip ve mütevafık olsun. Bunun için muazzam ve fakat 

hayali, muğlak mütalaalardan tecerrüt ederek hakikate nafiz nazarlarla bakmak ve el 

ile temas etmek lazımdır”. Yukarıdaki direktifler Ulu Önder’in, milletimizin o günkü 

haline, toplumsal ve hayati ihtiyaçlarına, çevre şartlarına ve yaşanılan yüzyılın 

isteklerine uygun hakiki ve somut bir Millî Eğitim programı istediğini açıkça ifade 

etmiştir.30 

                                                            
25 Cavit Binbaşıoğlu, Öğretmen Yetiştirme Açısından Türkiye'de Eğitim Bilimleri Tarihi Üzerinde Bir 
Araştırma, Millî Eğitim Basımevi, İstanbul, 1995, s. 281. 
26 Erdoğan Başar, Millî Eğitim Bakanlarının Eğitim Faaliyetleri(1920-1960),Millî Eğitim Bakanlığı 
Yayınları, İstanbul, 2004, s. 388. 
27 Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 281, Arslan, a.g.m., s. 46. 
28Süleyman Çelenk-Neşe Tertemiz-Nurdan Kalaycı, İlköğretim Programları ve Gelişmeler,Yayına 
Hazırlayan: Attila Tazebay,Nobel Yayıncılık, Ankara,2000, s. 60; Başar, a.g.e., s. 388. 
29 Cicioğlu, a.g.e., s. 99; Tanju Gürkan-Erten Gökçe, Türkiye'de ve Çeşitli Ülkelerde İlköğretim, 
Siyasal Kitabevi, Ankara, 1999, s. 19. 
30 Arslan, a.g.m., s. 46. 
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1948 İlkokul Programı Millî Eğitimin amaçlarını ayrıntılı bir şekilde 

belirlemiştir. Programın ilkeler bölümünde ilkokulun amacı şöyle belirtilmiştir: 

“Millet, hayatı ve geleceği için gerekli gördüğü bütün değerleri ve ülküleri, 

yurttaşlara aşılamayı her şeyden önce ilkokullardan bekler. İlkokullar, çocuklara 

millî kültürü aşılamak mecburiyetindedir. İçinde yetişen bütün vatandaşlara aynı 

ülküleri, aynı millî amaçları vermek için gereken bütün bilgileri, alışkanlıkları, 

ilgileri, hizmet arzusunu verimli bir şekilde kazandırmak ilkokulların önemli 

ödevidir.”31 Bu programda ilkokulda öğrencilerin, hemen hemen bütün amaçlarının 

elde edilmesine yarayacak küçük tecrübeleri çeşitli etkinlikler aracılığı ile yaşama 

fırsatı bulmaları üzerinde önemle durulmuştur.32 

Millî Eğitimin amaçları ilk kez 1948 ilkokul programında belirlenmiştir. 

Daha önceki 1936 programı, iktidardaki CHP programında yer alan eğitimin 

amaçlarının aynısı olduğu belirtilmiştir. 1948 programının genel amaçlarına 

bakıldığında, 1936 programına göre daha ileri bir eğitim anlayışıyla yazıldığı 

görülmüştür.33 1948 programında Millî Eğitimin amaçları, Atatürk’ün yukarıdaki 

sözü doğrultusundaki direktiflere göre, öğrencinin bütün yönlerden ve devamlı bir 

biçimde gelişmesini hedeflemiştir. Bu yönler, önem derecesine göre şöyle 

sıralanmıştır: 

1- Çocuğun ve gencin iyi bir “vatandaş” olarak “TOPLUMSAL 

BAKIMDAN” gelişmesini sağlamak. 

2- Çocuğun ve gencin bir “birey” olarak “KİŞİSEL BAKIMDAN” 

gelişmesini sağlamak. 

3- Çocuğun ve gencin bir “aile üyesi” ve diğer insanlarla beşeri ilişkileri 

olan sosyal bir varlık olarak “İNSANLIK MÜNASEBETLERİ 

BAKIMINDAN” gelişmesini sağlamak. 

                                                            
31 Cicioğlu, a.g.e., s. 82; Murat Gülcan vd, Türkiye'de İlköğretim(Dünü, Bugünü,Yarını), Millî Eğitim 
Basımevi, İstanbul, 2003, s. 128; İsmail Kaplan, Türkiye'de Millî Eğitim İdeolojisi ve Siyasal 
Toplumsallaşma Üzerindeki Etkisi, İletişim yayıncılık, İstanbul, 1999, s. 213. 
32 Gürkan-Gökçe, a.g.e., s. 19; Cicioğlu, a.g.e., s. 82; Arslan, a.g.m., s. 46. 
33 Çelenk-Tertemiz-Kalaycı, a.g.e., s. 60. 
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4- Çocuğun ve gencin bir “ekonomik varlık” olarak “EKONOMİK HAYAT 

BAKIMINDAN” gelişmesini sağlamak.34 

Daha sonraki ilk ve orta dereceli okul programlarında da tekrarlanan bu 

amaçlar aşağıda verilmiştir. 

Millî Eğitimin amaçları, yetişecek çocuğun:  

I- TOPLUMSAL BAKIMDAN 

1- Türk ulusunun bir evladı olmanın şerefini duyar ve sorumluluğunu 

kavrar. 

2- Şerefli Türk Tarihinin değerlerini korur, Türk devrimlerinin 

ilkelerine bağlı, 

3- Türkiye Cumhuriyeti anayasasının sağladığı yurttaşlık hak ve 

özgürlüklerine saygılı, 

4- İnsanlara karşı iyi duygulu, 

5- İnsanlar arasında ulusal birlik esaslarını bozmayan fikir 

ayrılıklarını hoş görür, 

6- Kanunlara uyar ve medeni görevlerini yerine getirir, 

7- Ulusal kaynakları korur, 

8- Kötü şartları düzeltmek için çalışır, 

9- Bilimsel çalışma ve ilkelerin genel refaha getireceği yardımı 

kavrar. 

 

II- KİŞİSEL BAKIMDAN 

1- Öğrenme ve gelişme isteğine, pratik hayatın gerektirdiği bilgi ve 

becerilere sahip, 

2- Anadilini doğru olarak konuşur, okur ve yazar, 

                                                            
34 Arslan, a.g.m., s. 46; Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 281; Kaplan, a.g.e., s. 213. 
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3- Kendisinin ve çevresindekilerin sağlığını korur, 

4- Çevresinin sağlık şartlarını düzeltmek için uğraşır, 

5- Spora ve diğer temiz eğlencelere katılır ve bunları seyretmekten 

zevk alır, 

6- Kendi davranışlarını kontrol edebilir ve iyiye yöneltir, 

7- Serbest zamanlarını temiz ve yararlı işlerde geçirir, 

8- Güzel sanatları ve tabiatı sever, 

9- Sorumlu işler almaya hazırlıklı.  

 

III- İNSANLIK İLİŞKİLERİ BAKIMINDAN 

1- Başkaları ile birlikte çalışıp oynayabilir, 

2- Sözüne güvenilir, 

3- Davranışlarında toplumsal nezaket esaslarına uyar, 

4- Aileye değer verir, evinin idaresinde becerikli, 

5- Ailenin bütün üyelerine karşı saygılı ve şefkatli. 

 

IV- EKONOMİK HAYAT BAKIMINDAN (Üretmen Olarak) 

1- Çalışmanın zevkini duyar, 

2- İşi üzerindeki kudretini geliştirerek devam ettirir, 

3- Yeteneklerine uygun işi seçebilir, mesleğinde başarılı, 

4- Geçimini düzenlemeye muktedir, 

5- Hesabını bilir, bir yurttaş olmasını sağlamaktır.35 

                                                            
35 Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 281-283. 
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Genel amaçlara bakıldığında memleketimizin, dünyanın, millî, insani, 

kültürel, ekonomik ve demokratik gelişmelerin göz önünde tutulmuş olduğu 

görülmüştür.36 

Ayrıntılara giren 1948 programında, uzun yıllardan beri hiç durmadan 

aşılanan milliyetçi yurttaşlık değerlerinin yanı sıra mütevazi bir yenilik olarak fikir 

ayrılıklarının hoş görülmesi yer almıştır.37 

1948 tarihli ilkokul programının öngördüğü “Millî Eğitimin Amaçları” 1949 

yılında kabul edilen Orta Okul Programına aynen aktarılmış ve ilkokuldakine benzer 

şekilde “Orta Okulun Eğitim ve Öğretim İlkeleri” belirlenmiştir.38 

Programın eğitim ve öğretime getirdiği ilkeler açısından bakıldığında; on yedi 

ilkenin bulunduğu ve bunlardan on dördünün 1936 İlkokul Programında da yer aldığı 

görülmüştür.39 1948 Programında, “İlkokul Eğitim ve Öğretim İlkeleri” şöyle 

sıralanmıştır: 

1- İlkokul millî bir eğitim kurumudur.  

2- İlkokul gerçek bir topluluktur. 

3- Okul, çocuğa geniş ölçüde etkinlik, iş ve yaratma imkanları 

sağlayan canlı bir çevre olmalıdır. 

4- Okulda, pratik bilgilere ve becerilere önem verilmelidir. 

5- İlkokul öğrencilerine kazandırılacak bilgi ve becerilerin sağlam ve 

köklü olabilmesi için, çocuklara çalışma yerleri hazırlamalı, 

buraları çalışma araçları ile donatmalıdır. İlkokulda çalışma yerleri 

“Dershane, İşlik, Mutfak, Okul ve Uygulama Bahçesi, Arılık” 

olarak belirlenmiş ve bunlar hakkında bilgi verilmiştir. 

6- İlkokulların bütün çalışmalarında tutum, ulusal kaynakları koruma, 

ulusal ekonomi kavrayışı ve duygusu önemli bir yer tutmalıdır. 

                                                            
36 Çelenk-Tertemiz-Kalaycı, a.g.e., s. 61. 
37 Kaplan, a.g.e., s. 213. 
38 Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 281-283; Kaplan, a.g.e., s. 21; Er, a.g.m., s. 8. 
39 Arslan, a.g.m., s. 46. 
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7- Okul, öğrencilere metotlu ve verimli yollarını öğretecek, bu 

bakımdan onlara iyi alışkanlıklar kazandırmaya çalışacaktır.  

8- İlkokulda çocukların özellikleri göz önünde bulundurulmalıdır.  

9- Okul ile aile arasında işbirliği sağlanmalıdır. 

10- İlkokul, çocuklara fikirlerini ve duygularını türlü yollarla ifade 

etme yollarını vermelidir. 

11- Çocukları, bir konuya, bir faaliyete karşı bilgilendirmek için, 

onların içgüdülerinden yararlanmalıdır. 

12- Okul, öğrenciye bilimsel metotlara göre çalışma yollarını 

öğretecek, onu, eleştirel düşünmeye yöneltecek, gündelik 

yaşamında hareketlerini düşünerek ve muhakeme ederek 

düzenlemeyi onda bir alışkanlık haline getirecektir. 

13- Ahlak eğitiminde başarılı olmak için çocuklara soyut ahlak 

kuralları belletmekten ziyade, onların yaşantılarının ahlaki 

olmasını sağlamaya çalışmalıdır. 

14- Okul, çocuklarda güzel şeylere karşı sevgi ve bağlılık uyandırmalı, 

onlara, kendi yaşlarına göre, her şeyde ve her yerde güzeli, iyiyi, 

doğruyu arayıp bulma ve değerlendirme alışkanlık ve iktidarını 

kazandırmalıdır. 

15- İlkokul, öğrenciye, boş zamanlarını iyi bir şekilde kullanma 

alışkanlığını kazandırmalıdır. 

16- İlkokul çalışmalarında, yakın yurt ve yakın zaman prensibi hakim 

olmalıdır. 

17- İlkokulun ilk üç sınıfını oluşturan birinci döneminde toplu öğretim 

esasına uyulacaktır.40 

1936 programında yer almayıp, 1948 programında yer verilen üç ilke: 

1- Kişiliğin sağlanmasına uygun çevre ilkesi,  

                                                            
40 Gülcan-vd, a.g.e., s. 129-130; Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 283-284. 
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2- Okul ile Ailenin işbirliği ilkesi, 

3- Kişilik ilkesidir.41 

Programda, çocuklar arasındaki bireysel farklılıklar dikkate alınarak 

öğretimin, çocukların yaş ve olgunluk düzeylerine göre ayarlanması, dersin ünite ve 

konularına çocukların geçmiş yaşantılarından girilmesi, bilgileri ezberletmeden 

yaşayarak, deneyerek öğretilmesi konularına önem verilmiştir.42 

Programda her dersin amaçları, dersin programının başında yer almış, 

1936’dan farklı olarak kısaltılmış ve yeniden yazılmıştır. Ancak öğrenci değil, 

öğretmen davranışı açısından, genel ifadeler biçiminde verilmiştir. Daha çok genel 

amaç biçiminde hazırlanmıştır. Her dersin konularının listesi eğitim ve öğretim 

sırasında ilkokulun yararlanacağı araç ve gereçler ile sınıf ve okul kitaplıkları, okul 

müzeleri, öğrencilerin kullanacakları ders araç ve gereçlerine dair açıklamalar, 

ilkokulu iş hayatına uygun bir hale getirmek için gerekli çalışma araç ve gereçlerini 

içeren parçalarda konmuş ve seçilmelerindeki esaslar belirtilmiştir.43 Programda 

öğretmenlerin yararlanacağı kitaplar için öğretmen kitaplığı önerilmiştir. Okulun 

dışında bölge öğretmen kitaplığının kurulmasının, kitaplığı zenginleştirmenin önemi, 

yararlanma biçimi gibi konulara değinilmiştir. Derslerde yararlanılacak kitapların 

listesi Tebliğler Dergisinde verilmiştir. Ayrı bir değerlendirme bölümü olmamakla 

birlikte, açıklamalar bölümünde değerlendirmenin nasıl yapılacağına ilişkin ipuçları 

yer almıştır. Ayrıca öğrencilerin nasıl değerlendirileceği sınıf geçme ve sınav 

yönetmelikleriyle giderilmeye çalışılmıştır. Bu yönetmeliklerde öğrenciye nasıl not 

verileceği, sınıf geçmede dikkat edilecek noktalar yer almıştır.44 Reşat Şemsettin 

Sirer, sınıf geçme ve sınavlara yönelik, Almanya’da bizim ülkemizde olduğu gibi 

imtihanların olmadığını, öğretmenin yıl boyunca her öğrenciyi devamlı takip ettiğini 

ve her sene nisan ayında, bir sene zarfında öğrencinin ne kazanıp öğrendiğini çeşitli 

tarihlerde kaydettiği notlar ve tespit ettiği görüşler yardımı ile bir üst sınıfa geçip 

geçmeyeceğine karar verdiğini belirtmiştir.45  

                                                            
41 Arslan, a.g.m., s. 46. 
42 Kalaycı, a.g.e., s. 52. 
43 Er, a.g.m., s. 8; Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 284-285. 
44 Çelenk-Tertemiz-Kalaycı, a.g.e., s. 67-68; Er, a.g.m., s. 8. 
45 Reşat Şemsettin Sirer, Almanya Maarifi, Devlet Matbaası, İstanbul, 1934, s. 10. 
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 1936 programında bulunmayan tarih dersi programı 1948 Programında 

yeniden düzenlenmiştir. 1936 programında sadece hedefler ve direktifler yer almıştır. 

1948 Programında bu açıklama aynen korunmuştur. Aynı zamanda bu dersin bir 

kitabının da olduğu belirtilmiştir. Binbaşıoğlu, bu özellikleri ile 1948 Programının 

daha önceki programa göre daha iyi düzenlenmiş olduğunu belirtmiştir.46 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            
46 Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 284-285. 
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1948 İlkokul Programı haftalık ders dağıtım çizelgesi Tablo-2’de, 1948 köy 

ilkokullarının haftalık ders dağıtım çizelgesi de Tablo-3’te sunulmuştur. 

Tablo-2: 1948 İlkokul Programı İlkokulların Haftalık Ders Dağıtım Çizelgesi47 

 

DERSLER 

BİRİNCİ DEVRE İKİNCİ DEVRE 

1. Sınıf 2. Sınıf 3. Sınıf 4. Sınıf 5. Sınıf 

Hayat Bilgisi 5 6 7 - - 

Türkçe 10 7 7 6*48 6* 

Tarih - - - 2 2 

Coğrafya - - - 2 2 

Yurttaşlık Bilgisi - - - 2 1 

Tabiat Bilgisi - - - 3 3 

Matematik 4 4 4 4 5 

Aile Bilgisi - - - 2 2 

Resim-İş 4 4 4 2 2 

Yazı - 2 1 1 1 

Müzik 1 1 1 1 1 

Beden Eğitimi 2 2 2 1 1 

Toplam 26 26 26 26 26 

 
                                                            
47Süleyman Çelenk-Neşe Tertemiz-Nurdan Kalaycı; İlköğretim Programları ve Gelişmeler, Nobel 
Yayıncılık, Ankara, 2000, s. 63. 
48*Türkçe derslerinin 1’er saati Din Bilgisi alacak öğrenciler için ayrılmıştır. 
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Tablo-3: 1948 İlkokul Programı Köy İlkokullarının Haftalık Ders Dağıtım 

Çizelgesi49 

 

DERSLER 

BİRİNCİ DEVRE İKİNCİ DEVRE 

1. Sınıf 2. Sınıf 3. Sınıf 4. Sınıf 5. Sınıf 

Hayat Bilgisi 5 6 7 - - 

Türkçe 10 7 6 6*50 6 

Tarih - - - 2 2 

Coğrafya - - - 2 2 

Yurttaşlık Bilgisi - - - 1 1 

Tabiat Bilgisi - - - 2 2 

Matematik 4 5 5 4 4 

Aile Bilgisi - - - 1 1 

Resim-İş 1 1 1 1 1 

Tarım-İş 6 6 6 6* 6* 

Yazı - 1 1 1 1 

Toplam 26 26 26 26 26 

1948 Programında şehir ve köy ilkokul programındaki eski ayrılığın 

giderildiği görülmüştür. Sadece köy ilkokullarının programlarında müzik ve beden 

eğitimi dersleri için ayrıca bir ders saati ayrılmamış, bu derslerle ilgili çalışmaların 

program dışı olarak sürdürülmesi ve birinci dersten önce yirmi dakikalık bir sürede 

                                                            
49Süleyman Çelenk-Neşe Tertemiz-Nurdan Kalaycı; İlköğretim Programları ve Gelişmeler, Nobel 
Yayıncılık, Ankara, 2000, s. 63. 
50*Tarım-İş derslerinin 1’er saati, Din Bilgisi alacak öğrenciler için ayrılmıştır.  



175 

 

yapılması öngörülmüştür. Köy ilkokullarında şehir ilkokullarından farklı olarak bir 

de haftada altı saatlik Tarım-İş dersi programda yer almıştır.51 Ders saatleri toplamı 

yirmi altı saat olarak belirlenmiştir. Oysa 1939 Programında beş sınıflı köy 

ilkokullarında bu süre on sekiz saat olarak uygulanmıştır. Böylece köy ilkokullarının 

haftalık ders saatleri toplam sekiz saat artırılmıştır.52 Şehir okullarının ikinci 

devresinde altı saatlik Türkçe dersinin bir saati, köy ilkokullarının ikinci devresinde 

altı saatlik Tarım-İş dersinin bir saati, Din dersi almak isteyen öğrenciler için 

ayrılmıştır. Yeni programa göre, köy okullarında öğrenciler okulda öğretmenle üç 

saat yerine beş saat kalmakta, dokuz saatlik tarım-iş çalışmaları da altı saate 

indirilmekle o günkü koşullara daha uygun şekil almıştır.53 Sirer’in döneminde 

başlatılan ilkokulların programlarına din dersi konulmasına yönelik çalışma, konu ile 

ilgili kurulan komisyon kararları, CHP parti gurubunda görüşülerek karara 

bağlanmış, bu uygulama da Tahsin Banguoğlu’nun Millî Eğitim Bakanlığı 

zamanında uygulamaya konulmuştur.54 1948 programında aritmetik çalışmalarının 

değerlendirilmesi ve öğretmenin sınıf içi çalışmalarının değerlendirme yollarının 

verilmesi olumlu bir değişme ve gelişme olarak görülmüştür. Değerlendirmede 

amacın ne olduğu da ayrıca belirtilmiştir. Bu programın 1936 Programından en 

önemli farklarından birisi de, her sınıfta aritmetik öğretim amaçlarının ve ilgili 

açıklamaların verilmesi olmuştur. Geometri dersinin amaçları 1948 Programında 

daha ayrıntılı açıklanmıştır. Ders konularında ise yeni kavramlar(küp, kare, 

dikdörtgen, silindir, doğru gibi) getirilmiştir.55   

1948 Programında “İlkokulun ilk üç sınıfını oluşturan birinci devresinde 

toplu üretim esasına uyulacaktır.” ilkesiyle konu sayıları azaltılmış ve öğrencinin 

yaşamı ile ilgili konular toplu öğretim ilkesine göre birleştirilerek ünitelendirilmiştir. 

İlkokul birinci devrede Hayat Bilgisi (Tarih, Coğrafya, Tabiat ve Yurttaşlık Bilgisi 

birleştirilmiştir), ikinci devrede Sosyal Bilgilere (Tarih, Coğrafya ve Yurttaşlık 

Bilgisi birleştirilmiştir) yönelik derslerde işlenen belirli gün ve haftaların listesi her 

sınıfta ilgili ders programının girişinde yer almıştır. Ayrıca programda fırsat 

                                                            
51 Çelenk-Tertemiz-Kalaycı, a.g.e., s. 64. 
52 Başar, a.g.e., s. 388; Gülcan-vd, a.g.e., s129-130; Cicioğlu, a.g.e., s. 100-101. 
53 Çelenk-Tertemiz-Kalaycı, a.g.e., s. 69; Er, a.g.m., s. 8. 
54 Başar, a.g.e., s. 388-389. 
55 Çelenk-Tertemiz-Kalaycı, a.g.e., s. 71. 
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öğretimine vurgu yapılmış, okul ile aile arasında işbirliği sağlanması da ilk defa yeni 

bir ilke olarak bu programda getirilmiştir.56  

1948 Programına 1936 Programından farklı olarak “Çocuk gelişiminin ana 

çizgileri” adlı bir çizelge eklenmiştir. Feriha Baymur tarafından hazırlanmış olan bu 

çizelge bir bakışta çocuk gelişiminin ana çizgilerini öğrenmeye yardım etmekte, 

çocuk sorunları karşısında bakılacak bir araç olmuştur. Bazı okullarda öğretmenler 

bunu çerçeveleyerek öğretmenler odasının duvarına asmışlardır.57 1948 programında 

kent ve köy okullarının birleştirilerek geliştirilmesi hakkında öğretmenlere verilen 

anket sonuçlarından yararlanılması, ilköğretim müfettişleri ile Millî Eğitim 

Müdürlerinden görüş toplanması ve bu kişilerden oluşan komisyon tarafından 

incelemeler yapılması, program çalışmaların bilimsel veri tabanına oturtulmaya 

çalışıldığının göstergesi olarak değerlendirilmiştir.58 1946’da çok partili demokratik 

hayata girişimizden sonra hazırlanan 1948 Programına, demokrasi anlayışının geniş 

ölçüde yansıdığı ifade edilmiştir. Buna karşın 1948 Programı birtakım eleştirilerle de 

karşı karşıya kalmıştır. Bu eleştiriler şunlardır: 1948 Programı öğrenmeyi “Zihni bir 

eylem” kabul ederek öğrenmenin duyuşsal ve devinişsel boyutlarını ihmal etmiştir.  

1- Programın amaçları, ilkeleri ve açıklamaları çocuğun bir vatandaş olarak 

kişiliğini her yönden bir bütün olarak yetiştirmeyi amaç tuttuğu halde, 

derslerin yüklü konuları zihin eğitimine önem vermemiştir. Bu yönden 

amaçlarla müfredat arasında çelişiklik görülmüştür. 

2- 1948 programı esnekliğe yer vermemiştir. Her ne kadar kesin bir haftalık 

ders cetveline körü körüne bağlı kalınmaması, “Fırsat öğretimine” yer 

verilmesi istenmiş ise de, yıllık planın yüklülüğünü giderecek ve onu bu 

yönden aksatacak bir durum yaratılmamıştır. Ancak öğretmene ufak 

değişiklikler için esneklik verilmiştir. Aynı zamanda mahalli şartları ve 

ihtiyaçları karşılayacak bir esneklik vermediği için ülkemizin her yerinde 

aynı şekilde uygulanması gereken bir program niteliğinde olmuştur. 

                                                            
56 Gürkan-Gökçe, a.g.e., s. 19; Sağlam(Editör), a.g.e., s. 73; Cicioğlu, a.g.e., s. 103-126. 
57 Binbaşıoğlu, a.g.e., s. 284; Kalaycı, a.g.e., s. 52. 
58 Dilek Gözütok, "Türkiye'de Program Geliştirme Çalışmaları", Millî Eğitim Dergisi, Sayı: 160, Güz 
2003, s. 44-64. 
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3- İkinci devrede dersler arasında kaynaşma, bağlaşma ve bütünleşme 

olmadığından; çocuk psikolojisine aykırı bir yol güdülmüştür.  

4- Birleştirilmiş sınıf öğretiminde sınıflar arasında toplulaştırılma 

yapılmadığı için, öğretmenlere çok yük yüklenmiştir. Aynı zamanda beş 

sınıflı tek öğretmenli bir okulda öğrenci, öğretmensiz olarak günlük 

çalışmanın yüz altmış dakikasını (dört dersini) kendi halinde geçirmiştir.59 

1948 Programının, her ders için ele alınması gereken konu ve ünite sayısını 

fazlalaştırmasıyla meydana gelen yüklü içeriğin ortaya koyduğu güçlükleri 

uygulamada gidermek mümkün olmamıştır. Özellikle birinci, ikinci ve üçüncü 

sınıflarda gerekli bilgileri Hayat Bilgisi dersi içerisinde öğrettikten sonra dördüncü 

sınıfta her çocuğun 13 kitapla karşılaşması ve ders konularının bu oranda ağırlaşması 

yüzünden meydana gelen uyum sorunları ilgilileri hep uğraştırmıştır.60 Bütün bu 

pedagojik aksaklığı rağmen 1948 Tarihli İlkokul Programı kendinden önceki 

programlardan tüm olarak daha verimli bir şekilde memleket ilköğretimine hizmet 

etmiştir. Gelişen eğitim öğretim kavramları anlayışındaki ilerlemeler sonucunda 

kendinden sonra gelecek 1962 Tarihli İlkokul Programı taslağına ortam 

hazırlamıştır.61 

 

4.2. Orta Öğretim 

 Orta öğretim; bir toplumun ihtiyacı olan olgun ve yetenekli vatandaşları 

yetiştirmede son derece önemli bir yere sahip olmuştur. Orta öğretim kalkınma 

açısından önemli olan bu etkisinin yanında, yüksek öğretime de öğrenci hazırlamayı 

da görev edinmiştir. Kaya, eserinde Türkiye Eğitim Mili Komisyonunun orta öğretim 

ile ilgili görüşlerine yer vermiştir. Şöyle ki: “Düşünmesini bilen, toplumdaki 

sorumluluğunu idrak eden, kıymet ölçülerinde ilmin ve hakikatin ışığını rehber sayan 

bir Türk yurttaşı olarak haklarını ve vazifelerini tanıyan maddi ve manevi anlamda 

temizliğin, iyiliğin ve güzelliğin, insanlığın ayırt edici vasfı olduğuna inanan, 

müşterek miras olarak aldığı millî hazineyi daha zengin, daha değerli bir hale 

                                                            
59 Arslan, a.g.m., s. 46-47; Gülcan-vd, a.g.e., s. 131-132. 
60 Gözütok, a.g.m., s. 44-64. 
61 Arslan, a.g.m., s. 47. 
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getirerek, gelecek nesillere teslim etmeye mecbur bir milletin evladı olduğunu bilen 

Türk yurttaşını ortaya çıkarmak için, Türk aileleri ve Türk toplumu ile el ele vermiş, 

kuvvetli bir orta öğretim müessesesinin geliştirilmesine şiddetle ihtiyaç vardır.” 62 

 Genellikle orta öğretim, 12-18 yaş gurubunu kapsamakta olup, ücretsiz fakat 

zorunlu olmamıştır. Ülkemizde orta öğretim iki devre olarak gruplandırılmıştır.63 

Cumhuriyetin ilanından sonra orta öğretim için çıkan bir yönetmelik ile birinci devre 

ortaokul, ikinci devre ise Lise olarak belirlenmiştir.(1924)64 On iki ve on dört yaş 

arasındaki çocukların eğitimini amaç bilen orta öğretim birinci devresi olan ortaokul, 

beş yıllık ilkokul mezunlarını kabul eden üç yıllık okullardan meydana gelmiştir. Bu 

okullar akademik genel öğretime hazırlayıcı ortaokullar (Genel Ortaokullar), kalifiye 

tarım işçilerini yetiştirmeyi amaç edinen tarım okulları (Tarım Ortaokulları), köylere 

ebe yetiştirmeyi hedef sayan Sağlık okulları (Sağlık Ortaokulları), Endüstriye 

kalifiye işçi yetiştirmek isteyen okullar (Teknik Ortaokulları) ve Ticaret ile hizmetler 

sektörüne kalifiye eleman yetiştirmek isteyen okullar (Diğer Meslek Ortaokulları) 

olmak üzere gruplandırılmıştır.65  

 Ortaokullar, uzun yıllar şehir ve büyük kasabalarda yer alarak daha çok kent 

çocuklarına hizmet etmiştir. Öyle ki, Reşat Şemsettin Sirer Millî Eğitim Bakanı 

olmadan önce de, orta öğretimin çözülme sırası gelmiş olan, eğitimin meselesi olarak 

gördüğü, üç-beş yıl içinde bütçenin yükünü artırmadan memleketin isteyen her 

köşesinde ortaokul kurabilmek66 düşüncesini, Bakan olduktan sonra da en fazla 

mesaisini ortaöğretim kurumlarının gelişmesi üzerinde yoğunlaştırarak devam 

ettirmiştir.67 Sirer 9 Haziran 1945’de Ulus’ta yazdığı “Ortaokul Meselemiz” adlı 

makalesinde “Sayıları pek az olmakla beraber yalnız ilkokulları bulunup ta tek bir 

ortaokulu bulunmayan illerimiz vardır. İlçelerimize gelince, bunlarında sayıları – 

Merkez ilçelerinden başka- 350’dir.317’sinde ortaokul yoktur. Bu iller ile ilçelerin 

hepsi devletten ortaokul isterler. Orta Okul bulunan yerlerde de bu kurumlarımız 

                                                            
62 Kaya, a.g.e., s. 145. 
63 Kaya, a.g.e., s. 145-146. 
64 Başaran, a.g.e., s. 83-86; Kaya, a.g.e., s. 147. 
65 Kodamanoğlu, a.g.e., s. 46. 
66 TBMM Zabıt Ceridesi, B.60, O.2, 23.05.1945, s. 295; Reşat Şemsettin Sirer, "Orta Okul 
Meselemiz" Ulus, 9 Haziran 1945. 
67 Suut Kemal Yetkin, "Öğretmen Davası", Ulus, 9 Ekim 1946. 
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ihtiyacı karşılayamamakta, ilkokulu bitiren ve Orta Okulda da okumak isteyen 

çocukların hepsini alamamaktadır. Bu yüzden Orta Okulu bulunan yerlerden 

çoğunda aynı binada iki ekip talebe okutulmakta, fakat ihtiyaçla yine başa 

çıkılamamaktadır. Bunun için Orta Okul bulunan şehir ve kasabalarımız da 

bulunanlardan başka daha da Orta Okul isterler. Şehir ve kasabalarımızın bu 

istekleri yerindedir.” diye belirterek Orta Okulların azlığı ve duyulan gereksinimin 

haklılığını ifade etmiştir. Sirer Orta Okullar ile ilgili düşüncelerini; “Orta Okul 

Meselemiz” adlı makalede, 23 Mayıs 1945 tarihli TBMM Millî Eğitim Bütçesi 

görüşmelerinde, Bakan olduktan sonra da 8 Ekim 1946’da Ulus’ta verdiği demeçte 

(Eğitim Enstitüleri), 24 Aralık 1946 tarihli TBMM Bütçe görüşmelerinde, III. Millî 

Eğitim Şurasının 9 Aralık 1946 tarihli oturumunda68 yaptığı konuşmada detaylı 

olarak açıklamıştır. Bu konuşmalarında Sirer, 1948 yılını takip eden üç-beş sene 

zarfında bütün memleketi Orta Okul ile cihazlandırmanın mümkün olacağını 

belirtmiştir. 

Tablo-4: Reşat Şemsettin Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı döneminde 

ortaöğretimde sayısal göstergeler69 

Öğretim 

Yılı 

ORTAOKULLAR LİSELER 

O
k

u
l  

Öğrenci Öğretmen

O
k

u
l 

Öğrenci Öğretmen

E
rk

ek
 

K
ız

 

T
op

la
m

 

 

E
rk

ek
 

K
ız

 

T
op
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m

 

 

1946-

1947 21
7 

38
.9

89
 

16
.0

33
 

55
.0

22
 

3.
30

5 

53
 

16
.8

36
 

3.
96

9 

20
.8

05
 

13
54

 

1947-

1948 25
5 

37
.5

69
 

15
.1

75
 

52
.7

44
 

3.
40

1 

56
 

15
.7

30
 

3.
75

1 

19
.4

81
 

12
64

 

                                                            
68 Şura’da yapılan konuşma için bkz, Ulus, 10 Aralık 1948. 
69 Başar, a.g.e., s. 389. 
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 Sirer’in Bakanlığı döneminde genel ortaöğretim kurumlarındaki sayısal 

göstergeler yukarıdaki Tablo-4’de gösterilmiştir. 

Tablo 4’den de anlaşılacağı gibi Orta Okulların sayısı iki yılda sekiz tane 

artırılmış, fakat öğrenci sayılarında azalma meydana gelmiştir. Öğrenci sayısının 

azalmasına sebep olarak, ikinci dünya savaşının ülkemizde sebep olduğu ekonomik 

bunalımlar gösterilmiştir.70 Bir başka sebebi de ilkokulları bitiren öğrencilerin 

meslek ve teknik okullara rağbet göstermesi şeklinde değerlendirilmiştir.71 Bu 

sebepleri de dikkate alıp tablo 4’deki rakamlara bakarak Sirer’in kendisi için önemli 

bir hedef olarak belirlemiş olduğu ortaöğretimi ülke düzeyinde hızla yaygınlaştırma 

işini gerçekleştiremediği sonucuna varılmıştır. Her ne kadar Sirer’in kendi 

zamanında Orta Okulların hızla yaygınlaştırılması işi istenen düzeyde 

gerçekleştirilememiş ise de, onun başlatmış olduğu bu doğrultudaki çalışmalar daha 

sonraki yıllarda meyvelerini vermeye başlamıştır.72 1948-1949 öğretim yılında Orta 

Okulların sayısı 271’e ulaşmıştır. Sirer Orta Okul programlarını ihtiyaç ve şartlara 

göre birtakım revizyonlara tabi tutmak kararında olduklarını, ilkokulun eğitim ilke ve 

prensiplerinin Orta Okula da nakledilmesi gerektiğini ve Orta Okul programlarının 

mahalli ihtiyaç ve gerekleri cevaplayacak şekilde olması, bu fikrin gerçekleşmesi için 

Bakanlığın çalışma kararında olduğunu belirtmiştir.73 Millî Eğitim Bakanlığı genç 

öğrencilerin Yüksek Okullar için daha verimli yetişmelerini sağlamak maksadıyla 

Orta Okullarda Türkçe ve Yabancı Dil derslerini artırmayı ve bunu da 1947-48 ders 

yılında uygulamayı kararlaştırmıştır.74 

 

4.2.1.   Genel Orta Öğretim 

 Ortaöğretimin ikinci devresi olan lise, ortaokulun devamı ve yüksek 

öğretimin kaynağı sayılmıştır. Çünkü lise, üç yıllık öğrenim vererek öğrencileri 

yüksek öğretim kurumlarına yöneltmiştir.75 Lise, 15 ile 17 yaş arasındaki gençlerin 

                                                            
70 Kaya, a.g.e., s. 147. 
71 Ulus, 19 Aralık 1946. 
72 Başar, a.g.e., s. 389-390. 
73 TBMM Zabıt Ceridesi, B.22, O.2, 24.12.1946, s. 465. 
74 Anadolu, 28 Eylül 1947. 
75 Kaya, a.g.e., s. 158. 
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eğitimini amaç edinmiştir. Bu seviyedeki okullar, ortaöğretim birinci devre okulları 

bitirenleri kabul eden, bir kısmı üç, bir kısmı iki yıllık kurumlar olmuşlardır. Bu 

okullar: Akademik genel öğretime hazırlayıcı vasıfta olan liseler veya aynı yapıda 

olan kolejler, tarım teknisyenlerini yetiştirmek üzere kurulmuş olan okullar (lise 

derecesindeki tarım okulları), yardımcı sağlık personelini yetiştirmeyi amaç bilen 

okullar (lise derecesindeki sağlık okulları), endüstriye usta ve ustabaşı yetiştirmeyi 

öngören okullar (lise derecesinde teknik okullar), ticaret ve hizmetler sektörüne 

teknisyen yetiştiren okullar (lise derecesindeki diğer meslek okulları ile kız sanat 

enstitülerinin ve öğretmen okullarının ikinci devreleri) olmak üzere dört ana bölümde 

incelenmiştir. Cumhuriyet döneminde ortaöğretim ikinci devre okulları genel olarak 

yapılarını muhafaza etmişlerdir. Ancak öğretim sürelerinde bazı önemsiz ortam ve 

eksilmeler olmuştur.76 

 1924’de ortaokul, lisenin bir parçası olmaktan çıkarılarak kendi başına bir 

kademe olmuştur. Böylece, lise ortaokul üzerine kurulmuş ve yüksek öğrenime 

öğrenci hazırlayan bir kademe biçimini almıştır. 22 Mart 1926’da çıkan 789 sayılı 

kanun ile ortaöğretim okulları:  

a- Liseler 

b- Orta mektepler 

c- İlk Muallim Mektepleri 

d- Köy Muallim Mektepleri, olarak gruplandırılmıştır.  

Birinci Maarif Şurasında ortaokul, lise ve öğretmen okullarının sınav disiplin 

yönetmelikleri ve öğretim programları yeniden düzenlenmiş ve yapılan çalışmalar 

sonunda 1940-41 öğretim yılında orta okul sayısı yüz kırk iki, lise sayısı kırk dörde 

çıkmıştır. Yine bu öğretim yılında Ankara Atatürk Lisesi, Ankara Kız Lisesi, 

İstanbul Galatasaray Lisesinin birinci sınıflarında “Klasik Şube” açılmıştır. Bu 

Şubelerde İngilizce, Almanca, Fransızca dışında Latince ve ileriki sınıflarda eski 

Yunanca okutulmuştur.77 1942-43 öğretim yılında ortaokulların sayısı 153 iken, her 

yıl yeni ortaokulların açılmasıyla 1948-49 ders yılı başında bu sayı iki yüz yirmi 

                                                            
76 Kodamanoğlu, a.g.e., s. 58. 
77 Cicioğlu, a.g.e., s. 134-141. 
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beş’e yükselmiştir. 1942’de kırk beş olan lise sayısı 1948’de elli altı’ya 

yükselmiştir.78 Ortaöğretim kurumlarına yönelik ilk yönetmelik de 1927 yılında 

çıkmıştır. Bu kurumlarla ilgili olarak 1944’de bir başka yönetmelik yayımlanmış, 

1949’da ise; 1948 İlkokul programındaki ilkelere yer veren ve Cumhuriyet 

döneminde ortaokul programlarında ilk defa “Eğitim ve Öğretim İlkeleri” adıyla yeni 

bir Orta Okul müfredat programı hazırlanmıştır.79 Reşat Şemsettin Sirer, Bakanlığı 

döneminde, ortaokulları hızla çoğaltmaya çaba harcarken aynı çalışmaları lise 

düzeyinde sürdürmemiştir. 1947 yılında Türkiye’nin 63 ilinden otuz üçünde elli üç 

lise bulunmakta iken, otuz ilde ise hiç lise bulunmadığı belirtilmiştir.80 1948’de bu 

sayı ancak elli altı’ya çıkmış, çok artış olmamıştır. Çünkü Sirer, liselerin, bütün 

eksikleri giderilmeden yenilerinin açılmasına taraftar olmamıştır. Mevcut liselerin 

eğitim kalitesini yükseltebilmek için çaba harcamıştır. Sirer, bu konudaki 

düşüncelerini TBMM’de şu şekilde açıklamıştır: “Liselerimizin verdiği yıllık mezun 

sayısı 4500’ü aşmış, 5000’e yaklaşmıştır. Bundan sonra bütün kuvvetimizle 

Liselerimizi keyfiyet (kalite) itibarıyla kuvvetlendirmeye hasretmek 

mecburiyetindeyiz. Mevcut olanlardan başka, Lise açılmayacak mı? Memlekette 

mevcutlardan başka Lise elbette açılacaktır. Fakat hocası bulunmadan, bina ve 

vasıtalar tamamlanmadan Liseler açmak doğru değildir ve Eğitim Bakanı olarak 

hiçbir zaman huzurunuzda böyle bir vebali ve mesuliyeti yüklenmeyeceğim.”81 Aynı 

konu ile ilgili olarak Sirer, yine TBMM’de yaptığı bir konuşmada yukarıdaki 

sözlerini teyit ederek şöyle söylemiştir: “Liselerimizi kuvvetlendireceğiz. Fakat 

Liseleri kuvvetlendireceğiz demekle bu gün bir Liseye malik olmayan 33 ilimizden 

hiç birinde artık bir Lise kurmayacağız demek istemiyorum. Bu illerimizin de bir gün 

Liseleri olacaktır. Bu liseleri ne vakit açacağız? 30 ilimizde bugün Lise 

bulunmadığını söyledim. Şimdi bugün mevcut Liselerimizin öğretmen kadrolarını 

tamamlamaya uğraşıyoruz. Bunu tamamladıktan sonra yeni Liseler açmanın 

imkânları bulununca bunlar açılacaktır. Okul demek: her şeyden evvel hoca 

demektir. Liyakatli hoca; Liselerimizi açabilmek için ilk şarttır. Kifayetsiz unsurlarla 

                                                            
78 Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/ 1948-49, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 1949, s. 26. 
79 Cicioğlu, a.g.e., s. 160-161. 
80 TBMM Zabıt Ceridesi, B.80, O.1, 03.09.1947, s. 569-570, TBMM Zabıt Ceridesi, B.22, O.2, 
24.12.1946, s. 465. 
81 TBMM Zabıt Ceridesi, B.22, O.2, 24.12.1946, s. 465. 
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okul açmak ve kalitede randıman almak mesuliyetini hiçbir arkadaşımızın 

yüklenmemesini tecviz buyurmazsınız. Mevcut Liselerimiz kuvvetlendirildikten, yeni 

öğretmen kadrolarının eksiklikleri tamamlandıktan sonra yeni Liseler açabilmek 

imkânı tahassul edince, diğer illerimizi elbette düşüneceğiz. Önümüzdeki kış ayları 

içinde hoca kaynaklarımızı hesaplayarak mevcut müesseselerimizin eksiklerini ne 

vakit tamamlayabileceğimizi ve hangi tarihte, nerelerde yeniden ne neviden okullar 

açmak imkânı hâsıl olacağını tespit etmek kararındayız.”82  

 Sirer, liselerin kafi derecede kuvvetli olmadığını, bir Eğitim Bakanı’na acı 

gelse bile bunu itiraf etmenin bir vazife olduğunu,83 liselerin ıslahı için Millî Eğitim 

Bakanlığının, yapılmakta olan ilk etütlerin, kurulacak bir komisyon tarafından 

inceleneceği ve önümüzdeki birkaç ay zarfında bu konuda esaslı kararlar vereceğini 

belirtmiş, liselerin öğretim programlarının açıkça görülmekte olan kifayetsizliğini 

giderecek şekilde yeni baştan düzenleneceğini ve tahsil müddetinin de yeniden tespit 

olunacağını da ifade etmiştir.84 

 Sirer, liselerin eğitim kalitesini yükseltme konusunda nasıl bir yol izlemeye 

çalıştığını şu cümleler ile açıklamıştır: “…Liselerimizi kuvvetlendirmek için 

düşündüğümüz türlü meseleler vardır. Hoca kaynaklarımızı ayarlamak, 

hocalarımızın mesleki formasyonunu kuvvetlendirmek, agreje (Doçent) hocalık tesis 

etmek, akademik kariyer imtihanını geçiren hocaları maddi refahına da tesir edecek 

bir takım imkânlar sağlamak ve nihayet Lisenin tahsil süresi üzerinde durmak. Bütün 

bunlar Liseyi kuvvetlendirmek mevzusunda alınacak tedbirlerdir. …”85 

 Sirer’in yukarıda belirtmiş olduğu görüşlerinden yaklaşık iki buçuk ay önce 

Suut Kemal Yetkin Ulus’ta yazmış olduğu “Öğretmen Davası” adlı makalesinde aynı 

doğrultuda görüşler ve öneriler ileriye sürmüştür. Yetkin, Öğretmenlerin mesleki 

formasyonlarının geliştirilmesine yönelik olarak şöyle bir yol önermiştir:86 “Lise 

                                                            
82 TBMM Zabıt Ceridesi, B.80, O.1, 03.09.1947, s. 570. 
83 TBMM Zabıt Ceridesi, B.17, O.1, 16.12.1946, s. 178; Cumhuriyet, 17 Aralık 1946. Sirer, konuyla 
ilgili olarak kendisine sorulan sorulara CHP İstanbul kongresinde 5 Şubat 1947'de cevap olarak buna 
yakın bir konuşma daha yapmıştır. Konuşmanın tam metni için bkz. Ulus, 7 Şubat 1947; 
Cumhurbaşkanları, Başbakanlar ve Millî Eğitim Bakanlarının Millî Eğitimle İlgili Söylev ve 
Demeçleri III, Sakarya Basımevi, Ankara, 1947, s. 362. 
84 Cumhuriyet, 17 Aralık 1946 
85 TBMM Zabıt Ceridesi, B.22, O.2, 24.12.1946, s. 465-466. 
86 Başar, a.g.e., s. 391. 
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öğretmenlerimize yeni ufuklar açan, onları okutmakta oldukları bilim kollarında 

geliştiren tedbirlerin biride doçentlik ve Profesörlük unvan ve haklarının usulüne 

göre Lise öğretmenlerine de genişletilmesidir. 13.06.1946’da kabul edilmiş olan 

Üniversiteler Kanununa göre, bu gün bir Lise öğretmeni, Doçentlik imtihanını verip 

Doçent unvanını alabiliyor. Üniversite öğretim kurumlarında açılacak aylıklı bir 

Doçentlikte görevlendiriliyor. Fakat kadro yokluğu nedeniyle bu mümkün olmuyor. 

Bunun için ortaöğretim kurumlarında yapılacak bazı değişikliklerle, Lise 

öğretmenleri Doçentlik ve Profesörlük unvan ve haklarını alabilirlerse, 

mesleklerinde büyük bir gelişme imkânını elde edebileceklerdir.”87 Yetkin, 

makalesinin sonunda, tecrübeli ve yetkili bir eğitimci olarak Millî Eğitim Bakanı 

Reşat Şemsettin Sirer’in lise öğretmenlerine gelişme, daha verimli olma imkanı 

bulacağının da muhakkak olduğunu belirtmiştir.  

 Sirer, ortaöğretim kurumlarının öğretim programlarında gördüğü eksikliği de 

aşağıda verdiğimiz konuşmasında şöyle ifade etmiştir: “Bu okullarımızın tedris 

(öğretim) sisteminde gördüğümüz ve giderilmesine çalıştığımız başlıca eksiklik 

çocuklarımızın iktisap edecekleri (kazanacakları) bilgiyi hayata intibak ettirmek 

(uyum sağlama) kabiliyeti ile yeter derecede yetiştirilememeleridir…. Liselerimizde 

tatbikat unsuru eksiktir. Liselerimizi bitiren çocuklarımızı yabancı dil bakımından da 

yeterli bulmuyoruz. Bugün mevcut Liselerimizin öğretmen kadrolarını 

tamamladıktan sonra yapacağımız işlerden biriside Lisenin tahsil süresini ciddiyetle 

ele almak olacaktır. Eğer Lisenin tahsil süresini uzatmak neticesine varacak olursak, 

bu takdirde mevcut programlara yeni birtakım maddeler ilave edecek değiliz. 

Yapılacak şey, bugünkü müfredatı daha iyi bir şekilde, daha geniş bir zaman içine 

sindirerek ve tatbiklerle çocuklara kazandırmak olacaktır.”88 

 Bu düşüncelerle hareket eden Sirer’in döneminde, liselerin programlarında 

bazı değişiklikler yapılmıştır. Yapılan değişikliğe göre 1938 Lise programında89 

erkekler için her kolda yirmi dokuz saat olan haftalık ders toplamı aynen korunurken, 

yirmi sekiz saat olan kızlar programı bir saat artırılarak yirmi dokuz saat olmuş ve 

                                                            
87 Suut Kemal Yetkin, "Öğretmen Davası", Ulus, 9 Ekim 1946. 
88 TBMM Zabıt Ceridesi, B.80, O.1, 03.09.1947, s. 571. 
89 Talim ve Terbiye Dairesi Yayınları, Orta Öğretim Programlarındaki Yönelmeler(1924-1970), Millî 
Eğitim Basımevi, İstanbul, 1972, s. 122. 
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böylece de kız erkek ayrımı ortadan kaldırılmıştır. Bu arada deneme niteliğinde bazı 

liselerde “Latince Kolu” açılmış90 fakat kısa bir süre sonra kapatılmıştır.91 

Programda, bu kolun Fen derslerinin saatleri azaltılarak Latince dersi için beş saatlik 

bir zaman ayrılmıştır. 

 Sirer, TBMM’de 24 Aralık 1946’da liselerin birkaçında yabancı dil 

öğretimini Galatasaray Lisesi’nde olduğu gibi kuvvetlendirilmesini teklif eden 

milletvekillerine “Birkaç lisemizi kuvvetli yabancı dil öğreten müesseseler haline 

koymaktansa bütün liselerimizi, iyi bir yabancı dil öğretebilen birer lise haline 

getirelim.”92 diyerek yabancı dil öğretiminin yaygınlaştırılmasına verdiği önemi 

ifade etmiştir.  

 Sirer, 3 Eylül 1947’de TBMM’de yaptığı konuşmada, liselerdeki öğretimi 

kuvvetlendirmek için aldıkları tedbirleri şu şekilde izah etmiştir: “Okullarımızdaki 

öğretimi kuvvetlendirmek için bir takım tedbirlere başvurduk ve başvuracağız. 

Bunlardan birincisi öğretmen kurslarıdır. Öğretmenleri kurslara tabi tutarak 

bilgilerini genişletmeye çalışıyoruz. Geçen senelerde Fizik, Kimya kursları açtık. Bu 

sene Coğrafya hocalarını memleket içerisinde dolaştırdık, Sonra bu hocalar kongre 

halinde toplandılar. Bu suretle yetiştirici kursları bundan sonra da açmaya devam 

edeceğiz. Okul literatürünü zenginleştirip tek kitap usulünü terk ediyoruz. İsteyen 

hocalarımız, müelliflerimiz, ihtisas elemanlarımızın yazacakları kitaplar ile okul 

literatürü zenginleşecektir. Öğretmenlerimiz için pedagojik neşriyat yapmak 

üzerinde durduğumuz tedbirlerdendir. Öğretmenlerimiz için öğretim metotlarını 

anlatan, ileri öğrenim metotlarını onlara öğreten bir takım neşriyat yapmak yoluna 

girdik. Teftiş işini tanzim ve ıslaha çalışıyoruz. Mevcut müfettişler kadrosunu 

genişletmekten başka büyük merkezlerimizde otorite olarak, mesleklerinde tanınmış 

değerli bazı öğretmenleri diğer öğretmen arkadaşlar arasında bir nevi rehberlik 

yapmak vazifesi vereceğiz. Okullarımızı ders araç gereçleri ile kuvvetlendirmek ve 

                                                            
90 Başar, a.g.e., s. 391; Reşat Özalp-Aydoğan Ataünal, Türk Millî Eğitim Sisteminde Düzenleme 
Teşkilatı (Talim ve Terbiye Kurulu-Millî Eğitim Şurası), Millî Eğitim Basımevi, İstanbul, 1977, s. 49. 
91 Özalp-Ataünal, a.g.e., s. 49; Cicioğlu, a.g.e., s. 204. 
92 TBMM Zabıt Ceridesi, B.22, O.2, 24.12.1946, s. 466. 
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bu yöndeki ihtiyaçları gidermek için çalışacağız. Okullarda eğitim alanında 

kalkınmayı sağlamak için ulaştığımız tedbirlerden birisi de okul aile birlikleridir”93 

 Sirer’in zamanında yukarıda belirtilenlerin dışında ortaöğretim kademesinde 

başka önemli bir gelişme olmamıştır. 

 

4.2.2. Mesleki ve Teknik Ortaöğretim 

 Meslek olgusu; iş, kariyer ve uğraş sözcüklerinin eşanlamda kullanıldığı, 

toplumdaki sosyal, ekonomik ve teknolojik yapının gerektirdiği iş bölümü sonucu 

ortaya çıkan ve toplumun bireysel, sosyal ve ekonomik yaşamda sorumluluk 

yüklenmesine dayanan yaşamsal bir etkinlik şeklinde ifade edilmiştir. Bu olgu, 

bireysel ve toplumsal yaşam için zorunlu olan bir iş bölümü olarak 

değerlendirilmiştir. Meslek eğitim süreci de, bütünün uygulama boyutunu içeren, 

ekonomik boyutunu oluşturan organik bir öğesi olarak görülmüştür. Mesleki ve 

teknik eğitim; eğitimin bilimsel, teknolojik ve uygulamalı yönlerini belirli bir 

bütünlük içinde ele alan ve belli bir mesleğin gerektirdiği yeteneklere ağırlık veren 

eğitim şeklinde tanımlanmıştır. Kavram olarak ise; bireysel ve toplumsal yaşam için 

zorunlu olan belirli bir mesleğin gerektirdiği bilgi, beceri ve pratik uygulama 

yeteneklerini kazandırarak bireyi zihinsel, duygusal, ekonomik, kişisel ve fiziksel 

yönleriyle geliştirme süreci olarak değerlendirilmiştir. Bu eğitimin temel işlevi; 

bireyleri sosyal ve ekonomik yönden yararlı, bireysel yönden kazançlı meslek 

alanlarına hazırlamak ve başarılı olmalarını sağlamak olmuştur. Mesleki ve teknik 

eğitim, esas itibariyle: 1-Hayata hazırlayıcılık, 2-Kesin hedeflere yönelik olma, 3-

Meslek dünyasını kapsama, 4-Topluma dönük olma, 5-Ekonomiklik, 6-Gelişime 

uyum, 7-İş temposunun dengesini sağlama, 8-Gerçek yaşantı ortamını sağlama, 9-

Uygulamaya dönük olma, 10-Olumlu sonuca erişme,  11-Gereksinime (ihtiyaca), 

zamana bağlı olma gibi temel nitelikleri içeren bir eğitim gruplamasına tabi 

tutulmuştur. Mesleki ve teknik eğitim evrensel olarak insanlığın başlangıcından beri 

gündemdedir ve ilk günden bugüne değişik aşamalardan geçmiştir.94 

                                                            
93 TBMM Zabıt Ceridesi, B.80, O.1, 03.09.1947, s. 571-572. 
94 Cevat Alkan, "Türk Millî Eğitim Sisteminin Mesleki ve Teknik Eğitim Boyutu", 75 Yılda Eğitim, 
Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul, 1999, s. 223-224. 
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Türk mesleki ve teknik eğitimin tarihsel gelişimi ve dolayısıyla sistemin 

yeniden yapılanması: 1-Başlangıç, 2-Kuruluş, 3-Ülke çapında yaygınlaşma. 4-Ulusal 

nitelik kazanma evrelerinden geçmiştir. Başlangıç dönemi, Osmanlı İmparatorluğu 

zamanında yerel ve münferit girişimleri içermiştir. Bunlar; çıraklık ve Lonca sistemi, 

askeri alanda eleman yetiştirme, sanayileşme girişimleri, ilk açılan okullar (Mithat 

Paşa’nın açtığı Islahhaneler, Kız ve Erkek Sanat Okulu, İstanbul Sanayi Mektebi) 

olmuştur.95 İkinci dönem, Türkiye Cumhuriyeti’nde mesleki ve teknik öğretimin 

Türk Millî Eğitim Sistemi içinde kuruluş dönemi olarak adlandırılmıştır. 1923-1940 

yılları arasındaki bu döneme, yapılanma dönemi de denilmesi uygun görülmüştür. 

Cumhuriyet’in ilk yıllarında ekonomik kalkınma planlarına paralel olarak, mesleki 

ve teknik eğitimi, ülkenin gelişen ve değişen ekonomik ve sosyal koşullarına uygun 

olarak yeniden düzenlemek hedeflenmiştir. Bu doğrultuda yabancı uzmanların 

incelemeleri, merkezi örgütlenme, gerekli insan gücünü yetiştirme, mevcut kurumları 

geliştirme, yeni kurumlar açma, bütçe ve ödenek olanakları sağlama, öğretmen 

yetiştirme ve planlı gelişim gibi girişimlerde bulunulması dikkat çekici olmuştur.96 

1927 yılına kadar vilayet ve belediyelerin yönetiminde kalan meslek ve teknik 

okulları 1052 sayılı 29.05.1927 tarihli kanunla masrafları yine vilayetlerce 

karşılanmak üzere, öğretmen yetiştirme ve tarihi program geliştirme ve eğitim ortamı 

oluşturma sorumluluğu Millî Eğitim Bakanlığına verilmiştir.97 Bu dönem (1926) 

öğretim faaliyetlerini sürdüren meslek okulları Erkek Sanat Okulu, Kız Sanat 

Okulları ve Ticaret Okulları olmak üzere üç grupta toplanmıştır.98 1927-1939 

yıllarında yurtdışına eleman gönderme ve dışarıdan uzman getirme girişimlerinde 

bulunulmuş;99 1933 yılında 2287 sayılı yasa ile Mesleki ve Teknik Öğretim Genel 

Müdürlüğü kurulmuştur.100 

1920 yılından itibaren, 1941 sayılı yasa ile alandaki okulların iaşe ve 

öğretmen masrafları Millî Eğitim bütçesinden sağlanmaya başlanmıştır. Atatürk’ün 

                                                            
95 Alkan, a.g.m., s. 225; İsmail Şahin-Tayfun Fındık "Türkiye'de Mesleki ve Teknik Eğitim: Mevcut 
Durum, Sorunlar ve Çözüm Önerileri" TSA/Yıl: 12, Sayı: 3, Aralık, 2008, s. 67; Kemal Turan, Mesleki 
ve Teknik Eğitimin Gelişmesi ve Mehmet Rüştü Uzel, Millî Eğitim Basımevi, İstanbul, 1992, s. 30-38. 
96 Turan, a.g.e., s. 18-20; Alkan, a.g.m., s. 225-226; Cicioğlu, a.g.e., s. 241. 
97 Karamuk, a.g.e., s. 15; Turan, a.g.e., s. 3; Alkan, a.g.m., s. 226. 
98 Turan, a.g.e., s. 38-43. 
99 Turan, a.g.e., s. 45-47;  Alkan, a.g.m., s. 226. 
100 Alkan, a.g.m., s. 226; Turan, a.g.e., s. 48; Şahin-Fındık, a.g.m., s. 67. 
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direktifleri doğrultusunda mesleki ve teknik eğitimin daha modern bir yapıya 

kavuşturulması çalışmalarına hız verilmiştir. 1931 yılında 1867 sayılı kanunla, illerin 

farklı olan gelirleri yüzünden okullarda eğitim ve öğretim paralelliği sağlanamadığı 

için memleket dokuz bölgeye ayrılmış ve bölge merkezlerinde (Ankara, Aydın, 

Bursa, Diyarbakır, Edirne, İstanbul, İzmir, Kastamonu ve Konya), masrafları bölgeye 

dahil illerce karşılanmak üzere erkek öğrenciler için birer Bölge Sanat Okulu 

kurulmuştur. Böylece, sanat okulları ‘Bölge Sanat Okulları’ haline getirilmiştir.101 

Bölge Sanat Okullarının da gelişmesinde denge sağlanamadığından 1935 tarihli 2765 

sayılı kanunla Bölge Sanat Okulları binaları, bütün eşya, avadanlık, makine ve ders 

araç-gereçleri ile birlikte Millî Eğitim Bakanlığına devir ve mal edilmiştir. Bu 

devirden sonra kız ve erkek sanat okulları ile ticaret liseleri, Millî Eğitim Bakanlığı 

içinde kurulan Mesleki ve Teknik Öğretim Müdürlüğüne bağlanmıştır.102 Dünya 

devletlerinin II. Dünya savaşının hazırlıkları içinde bir yandan teknik gelişmelerle 

uğraşmakta, bir yandan savaş sanayisini hızla işlemekte bulundukları bu dönemde, 

ülkemizin sanayi ve harp sanayisi yönünden süratle gelişebilmesini sağlamak için 

mesleki ve teknik öğretime yeni bir düzen verilmesi zorunlu olmuş, 1941 tarihli 4113 

sayılı kanunla Mesleki ve Teknik Öğretim Genel Müdürlüğü, Mesleki ve Teknik 

Öğretim Müsteşarlığına dönüştürülmüştür.103 Türkiye’de Mesleki ve Teknik 

Eğitimde 1940’lara kadar bir gelişme olmadığı, 1940 yılında bir hızlanmanın 

başladığı görülmüştür.104 

Ülke çapında yaygınlaşma olan üçüncü dönem ise 1940-1960 yılları 

arasındaki yirmi yıllık süredir ve Mesleki ve Teknik Öğretimin ikinci dönemdeki 

yapılanmasının vatan sathında yaygınlaşması ve gelişim aşaması olarak 

değerlendirilmiştir. Bu dönemde mesleki ve teknik eğitim, müsteşarlık düzeyinde 

yapılanmış ve merkez örgütü genişletilmiştir. Değişik kademe ve alanlarda çok 

sayıda okul açılmış (Kız Teknik Öğretim Olgunlaşma Enstitüsü gibi) ve özel 

finansman olanakları sağlanmıştır. Örneğin 1942 yılında 4304 sayılı yasayla, her yıl 

                                                            
101 Karamuk, a.g.e., s. 155; Şahin-Fındık, a.g.m., s. 67. 
102 Karamuk, a.g.e., s. 155. 
103 Karamuk, a.g.e., s. 155; Şahin-Fındık, a.g.m., s. 68; Turan, a.g.e., s. 48. Turan, Müsteşar olarak 
Rüştü Uzel'in atandığını, Uzel'in mesleki ve teknik eğitimin kurucusu ve geliştiren kişi olduğunu ifade 
etmektedir. 
104 Reşat Özalp, Rakamlarla Türkiye'de Mesleki ve Teknik Öğretim, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 
1956, s. 242. 
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harcanan miktar sekiz milyon lirayı geçmemek on yıl devam etmek üzere 81 milyon 

liralık ek ödenek verilmiş, yapılacak okulların yapım, onarım ve inşaatla ilgili bütün 

proje ve direnç hesapları, özel şartname ve keşifleri, bunların proje, keşif ve 

şartnamelerine göre yapılıp yapılmadığının denetimi ve geçici, kati kabul 

işlemlerinin yapılması, Mesleki Teknik Öğretim Müsteşarlığı bünyesinde kurulan 

Mesleki ve Teknik Öğretim Yapı İşleri Müdürlüğüne bırakılmıştır. Bu suretle II. 

Dünya savaşının sıkıntılı yılları içinde derslikleri, her sanat dalına mahsus atölyeleri, 

laboratuarları, kitaplıkları ve her türlü tesisleri ile modern okul binaları yapılmaya, 

makine, teçhizat, araç ve gereçlerle donatılmaya başlanmıştır.105 Mesleki ve teknik 

eğitimin yapılanmasında Atatürk’ün önderliğinde o dönemin Millî Eğitim Bakanı 

Hasan Ali Yücel ve mesleki ve teknik öğretimin ilk müsteşarı Rüştü Uzel’in katkıları 

belirleyici olmuştur.106  

Reşat Şemsettin Sirer de, Hasan Ali Yücel’in başlatmış olduğu mesleki ve 

teknik ortaöğretimi geliştirme çalışmalarını aynı tempo ile sürdürmüştür. Sirer, 14-18 

yaş arası gençlerini bedenen ve zihnen en heyecanlı bir devre geçirdikleri zaman 

olarak nitelendirmiş ve Almanya’da hayata yeni atılan gençleri himaye etmek, onlara 

doğru yolları göstermek, şahsiyetlerinin oluşumunda yardımcı olmanın devletin en 

önemli görevleri arasında yer aldığını ifade etmiştir. Sirer, bu gençlerin de % 90’ının 

meslek eğitimi veren okullara devam ettiğini gözlemlemiş, meslek okullarının, 

gençleri alkolün, nikotinin kötü etkisinden, cinsiyet hastalıklarının korkunç 

tesirlerinden koruduğunu söylemiştir. Gençlerin, görev, sorumluluk ve ortak çalışma 

kavramları gibi bütün vatandaşların iyice anlamaları gereken konular ile yakından 

temas ederek yetiştirilmesinin Alman milleti ve Alman kültürünün yararına olduğu 

düşüncesini107 ortaya koymuş ve ülkemizde de mesleki eğitimin bu yönden hem 

gençlerimize hem de kalifiye eleman yetiştirme açısında ülkemize faydalı olduğunu 

daha öncesinde de bahsedildiği gibi çeşitli konuşmalarında belirtmiştir. 

 Öncelikle, Sirer döneminde yapılan, üçüncü Millî Eğitim Şurasının (üçüncü 

bölümde ayrıntıları ile inceledik) gündemini büyük çoğunlukta mesleki ve teknik 

                                                            
105 Karamuk, a.g.e., s. 156; Cicioğlu, a.g.e., s. 256. 
106 Alkan, a.g.m., s. 226. 
107 Reşat Şemsettin Sirer, Almanya Maarifi, Devlet Matbaası, İstanbul, 1934,  s.  54. 
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öğretim oluşturmuştur.108 Sirer, Şura’nın açılış konuşmasında, bunun bir tesadüf 

olmadığını, mesleki ve teknik öğretimin hızlanan gelişmesinin bir icabı ve mantıki 

sonucu olduğunu belirtmiş, gelişme sürecinde olan Türkiye’de toplumun tüm 

mesleklere ilgi duyup yöneldiğini, mesleki ve teknik öğretim kurumlarına çok fazla 

öğrenci talebi ile karşı karşıya bulunduklarını, bundan da memnun olduklarını ifade 

etmiştir. Türkiye’de her mesleğin değer kazandığını da vurgulayan Sirer, “Türkiye’de 

her meslek ister insan elinden yalnız kalemle yazı yazmak melekesini, isterse alet 

kullanmak ve maddeyi eğip bükmek hüner ve marifetini istesin, aynı rağbete mazhar 

olmuş, aynı derecede şeref ve değer kazanmıştır” diyerek mesleklerin tümünün 

değerli olduğunu dile getirmiştir. Daha sonra Türkiye’de eskiden mesleki ve teknik 

eğitimin hor görüldüğüne dikkatleri çeken Sirer, bu alanda meydana gelen 

değişmelere paralel olarak artık halk arasında böyle yanlış anlayışın yıkıldığını, 

“işini iyi gören bir marangozun cemiyetin işini iyi yapan bir alimi kadar lüzumlu, 

değerli ve şerefli bir uzvu olduğunu” herkesin kabul eder hale geldiğini 

açıklamıştır.109Bu şura’da ilgili okulların öğretim programlarında günün ihtiyaçlarına 

göre düzenleme yapılmıştır. 

 

 

 

 

                                                            
108 Millî Eğitim Politikaları ve Şuralar (Araştırma), Şura Genel Sekreterliği, Millî Eğitim Basımevi, 
Ankara, 1996,  s. 63. 
109 Üçüncü Millî Eğitim Şurası 2-10 Aralık 1946 (Tıpkı Basım) Millî Eğitim Basımevi, İstanbul,1991, 
s. 1-3; Ulus, 3 Aralık 1946. 
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Tablo-5: Reşat Şemsettin Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı Döneminde Mesleki ve 

Teknik ortaöğretimde sayısal göstergeler110 

 

Sirer’in zamanında mesleki ve teknik ortaöğretim kurumlarında meydana gelen 

sayısal değişiklikler tablo 5’te gösterilmiştir. Tablo incelendiğinde Sirer’in 

döneminde sayısal olarak orta derecede mesleki ve teknik öğretim okullarında 

önemli bir değişiklik olmamıştır.  

Sirer’in bakanlığı döneminde, program ve yapılandırmaya yönelik bazı 

çalışmalar olmuştur. 

                                                            
110 Başar, a.g.e., s. 393. 

Öğretim 

Yılı 

ORTA SANAT OKULLARI SANAT ENSTİTÜLERİ 

Okul Öğrenci Okul Öğrenci 

Kız Erkek Kız Erkek Kız Erkek Kız Erkek

1946-

1947 
- 77 - 20887 40 30 7389 4601 

1947-

1948 
- 76 - 19018 43 40 8200 5300 

Öğretim 

Yılı 

ORTA TİCARET OKULLARI TİCARET LİSELERİ 

Okul Öğrenci Okul Öğrenci 

Kız Erkek Kız Erkek Kız Erkek Kız Erkek

1946-

1947 
23(Karma) 311 2076 - 12 147 1719 

1947-

1948 
23(Karma) 278 2222 - 12 157 1760 
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 1-Teknik liselerin mühendislik ve teknikerlik sınıflarına daha iyi öğrenci 

yetiştirmek amacıyla, erkek sanat ve yapı enstitülerinde 1943-1944 öğretim yılından 

itibaren açılan hazırlık sınıfları 1947-1948 öğretim yılından itibaren kaldırılmıştır. 

Alınan karar doğrultusunda bir sonraki öğretim yılından itibaren okula yatılı öğrenci 

alınmamış, ancak öğrencilere burs verilmiştir.111 

2-Çeşitli bayındırlık ve yapı işlerinde kontrol görevi yapacak, şantiyelerde çalışacak 

ve imarlık bürolarında teknik ressamlık yapabilecek elemanları yetiştirmek amacıyla 

MEB Müdürler Komisyonu’nun 10.01.1945 tarih ve 9 sayılı kararı ile 1944-1945 

öğretim yılında Ankara’da yapı kalfalığı sınıfı açılmıştır. Öğretim süresi bir yıl olan 

bu sınıftan MEB’ in 09.03.1948 tarih 1880 sayılı emriyle bir tane de İstanbul’da 

açılmıştır. Yapı kalfa sınıflarının adı 1947-1948 öğretim yılında Yapı Kalfa Okulu 

olarak değiştirilmiş ve bu yıldan itibaren yatılılık kaldırılmıştır. Bu okullara yapı 

enstitüsü mezunları alınmıştır.112 Bir yıllık öğrenim süresi içinde dersler yirmi sekiz 

hafta sürüp haftalık ders programı kırk dört saattir. Ders dağıtım cetveline göre: 

Türkçe, Son Asır Tarihi ve Türk Devrim Tarihi ve Türkiye Cumhuriyeti Rejimi, 

Türkiye Coğrafyası, Yol ve Köprü ile Tesisat Dersleri haftada iki saat, Belediyecilik, 

Bina Bilgisi ve Uygulanması, Teknik Resim, Şehircilik Bilgisi ve Uygulanması, 

Topografya Bilgisi ve Uygulanması ile Yapı Maliyeti ve İşletmesi haftada dört saat, 

Millî Savunma Dersi haftada üç saat, Yapıcılık Bilgisi ve Uygulanması Dersi de 

haftada yedi saat olarak belirlenmiştir.113 

3-Türkiye’deki kültür kurumlarının sürekli artışı ile birlikte, kitap,  dergi, resim, 

levha, afiş vs. baskı işleri de çoğalmakta ve yeniden matbaalar kurulmaya başlayınca,  

bu alanda görülen gelişme karşısında, yayın alanında, makine, tipo-ofset, klişecilik 

ve entertip işlerinde çalışacak bilgili elemanları yetiştirmeye ihtiyaç duyulmuştur. Bu 

amaçla, 1946-1947 öğretim yılında Ankara I. Erkek Sanat Enstitüsünde, diğer meslek 

                                                            
111 Cicioğlu, a.g.e., s. 271. 
112 Cicioğlu, a.g.e., s. 275, Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/ 1948-49, Millî Eğitim 
Basımevi, Ankara, 1949, s. 41. 
113 Turan, a.g.e., s. 106. 
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şubelerinin yanında “Matbaacılık Bölümü” açılmıştır. Bir yıl sonra bu şube, daha 

müsait atölyeleri bulunan Ankara II. Erkek Sanat Enstitüsü’ne nakledilmiştir.114 

4-Kimya sanayisinin ve laboratuarların gerek duyduğu pratik ve teorik bilgilere sahip 

kimya teknisyenlerini yetiştirmek amacıyla 1946-1947 öğretim yılında Ankara’da 

“Kimya Sanatları Enstitüsü” açılmıştır.115 Okulun bir amacı da, mezun olan 

öğrencilere çalışacakları fabrika ve laboratuardaki aletlerin özelliklerini tanıtmak ve 

tamirini öğretmek amacıyla cam, seramik işleri, elektrik ve oksijen kaynakçılığı, 

boru ve kazan işleri için gerekli olan demircilik ve tesviyecilik, kurşunculuk 

konularında da pratik bilgiler vermek olmuştur. Bu enstitünün öğretim programları 

ilkokulları üzerine beş yıl olarak düzenlenmiştir. Okula, erkek sanat okulları birinci 

sınıflarından ikinci sınıfa geçenlerden kadro imkânına göre öğrenci alınmıştır. 

Enstitüde genel bilgi derslerinin yanında özellikle analitik ve sınaî kimya dersleri de 

gösterilmiştir. Kimya sanayi kurumlarıyla laboratuarların imalat aşamalarını 

yakından görebilmek, görgü ve bilgilerini artırmak amacıyla, ileri sınıflardaki 

öğrenciler her öğretim yılı sonundaki pratiklerini fabrika ve laboratuarlarda 

yapmaları uygun görülmüştür.116 Okula ilerleyen yıllarda, kurucusunun ismi 

verilerek M. Rüştü Uzel Kimya Meslek Enstitüsü olmuş, daha sonra da M. Rüştü 

Uzel Kimya Meslek Lisesi adını almıştır.117 

5-En az ilkokulu bitirenlerle erkek orta sanat ve ortaokullarda genel bilgi derslerinde 

başarı gösteremeyen ve sanata ilgi duyan gençleri, pratik işçi yetiştirmek amacıyla, 

erkek sanat okulları bünyesinde, 1947-1948 öğretim yılında “Pratik Sanat Okulları” 

açılmıştır.118 Sayıları 76 olan Pratik Sanat Okullarının öğrenim süresi, ilk üç yılı 

birinci dönem, son iki yılı ikinci dönem olmak üzere beş yıldır. Bu okullarda öğretim 

tamamen pratik olup yalnız haftada dört saat meslek resmi dersi ile iki saat konferans 

mahiyetinde vatandaşlık bilgileri öğretilmiştir.119  

 
                                                            
114 Reşat Özalp, Rakamlarla Türkiye'de Mesleki ve Teknik Öğretim, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 
1956, s. 123. 
115 Turan, a.g.e., s. 109; Cicioğlu, a.g.e., s. 276. 
116 Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/ 1948-49, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 1949, s. 43. 
117 Cicioğlu, a.g.e., s. 276. 
118Cicioğlu, a.g.e., s. 276; Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/ 1948-49, Millî Eğitim 
Basımevi, Ankara, 1949, s. 43. 
119 Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/ 1948-49, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 1949, s. 43. 



194 

 

Pratik Sanat Okulu Haftalık Ders Öğretim Cetveli Tablo 6’da, Pratik Sanat 

Okulunda bulunan çeşitli bölüm ve kolları da Tablo-7’de gösterilmiştir. 

Tablo-6: 1947-1948 Öğretim Yılı Pratik Sanat Okulu Haftalık Ders Dağıtım 

Cetveli120 

Dersler Sınıflar 

I. Dönem II. Dönem 

I II III IV V 

Atölye   36 36 36 36 

Meslek 

Resmi 
  4 4 4 4 

Konuşma   2 2 2 2 

Okuma   2 2 2 2 

Toplam   44 44 44 44 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
120 Kemal Turan, Mesleki ve Teknik Eğitimin Gelişmesi ve Mehmet Rüştü Uzel, Millî Eğitim Basımevi, 

İstanbul, 1992, s. 107. 
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Tablo-7: Pratik Sanat Okulunda Bulunan Çeşitli Bölüm ve Kolları Belirten 

Tablo121 

Bölümler 

Kollar 

I. Dönem II. Dönem 

Tesviyecilik ve Makine 

İşçiliği 
Tesviyecilik Tesviyecilik 

  Tornacılık 

  Frezecilik 

Demir İşleri Sıcak Demir Sıcak Demir 

  Soğuk Demir 

  Kaynakçılık 

Dökümcülük Dökümcülük Dökümcülük 

Modelcilik Modelcilik Modelcilik 

Motorculuk  Motorculuk 

Ağaç İşleri Marangozluk Marangozluk 

. 

 

 

 

                                                            
121 Kemal Turan, Mesleki ve Teknik Eğitimin Gelişmesi ve Mehmet Rüştü Uzel, Millî Eğitim Basımevi, 
İstanbul, 1992, s. 107. 
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6-Kız Endüstrileri ile akşam kız sanat okullarından mezun olanların ihtisaslarında 

gelişmelerini sağlamak amacıyla 1946-1947 öğretim yılı başında İstanbul’da 

“İstanbul Kız Teknik Öğretim Olgunlaşma Enstitüsü” açılmıştır. Okulun döner 

sermaye ile işleyen çeşitli sipariş atölyeleri vardır ve atölyelerde çalışan öğrencilere 

ücret de verilmiştir.122  

7-İlkokul mezunlarından Erkek Orta Sanat Okulları ve Enstitüleri’nin birinci 

sınıflarına, Erkek Orta Sanat Okulu ve Ortaokul mezunlarından Erkek Sanat 

Enstitülerine, bütün illerde yatılı alınmaları için seçme sınavı yapılmakta iken, 1946-

1947 öğretim yılından itibaren yalnız Erkek Sanat Okulu açılmamış olan illerdeki 

ilkokul mezunları arasında seçme sınavı düzenlenerek, başarı gösterenlerden okullara 

parasız yatılı öğrenci alınmıştır. 1946’dan itibaren 10 yıl içinde Erkek Sanat Okulları 

birinci sınıflarına parasız yatılı alınan öğrenciler için düzenlenen seçme sınavlarına 

4900 ilkokul mezunu katılmış ve bunların %8,8’ini teşkil eden 450 öğrenci yatılılığa 

alınmıştır.123 1948 yılında Erkek Sanat Enstitüsü ile Erkek Orta Sanat Okulu 

Programı Ders Dağıtım Çizelgesi Tablo-8 ve Tablo-9 ’da verilmiştir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
122 Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/ 1948-49, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 1949, s. 60. 
123 Özalp, a.g.e., s. 54. 
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Tablo-8: 1948-1959 Yılları Arasında Uygulanan Erkek Sanat Enstitüsü İle 

Erkek Orta Sanat Okulu Programına Göre Haftalık Ders Dağıtım Çizelgesi 

Genel Bölümlerin Ortak Dersleri124 

Dersler 
I. Devre II. Devre 

Toplam 
I II III IV V 

Türkçe 3 3 3 2 2 13 

Yurt Bilgisi - - 1 - - 1 

Tarih 1 1 - - - 2 

Coğrafya 1 1 - - 1 3 

Aritmetik ve Cebir 4 3 3 2 - 12 

Geometri 2 2 2 2 - 8 

Defter Tutma ve Malolma Hesabı - - - 1 - 1 

Fizik - 2 2 1 - 5 

Kimya - - 1 2 - 3 

Genel Mekanik ve Cisimlerin Dayanımı - - - 3 - 3 

Teknik Resim 8 - - - - 8 

Hukuk Bilgisi - - - - 1 1 

Sağlık Bilgisi - - 1 - - 1 

Beden Eğitimi 2 2 1 - - 5 

Ortak Dersler Toplamı 21 14 14 13 4 66 

Meslek Dersleri ve Atölye Saatleri Toplamı 23 30 30 31 40 154 

Haftalık Ders Saatleri Toplamı 44 44 44 44 44 220 

 

                                                            
124Talim ve Terbiye Dairesi Yayınları, Orta Öğretim Programlarındaki Yönelmeler(1924-1970), Millî 
Eğitim Basımevi, İstanbul, 1972, s. 154. 
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Tablo-9: 1948-1959 Yılları Arasında Uygulanan Erkek Sanat Enstitüsü İle 

Erkek Orta Sanat Okulu Programına Göre Haftalık Ders Dağıtım Çizelgesi 

Özel Bölümlerin Ortak Dersleri125 

Meslek Dersleri 2. Devre Toplam 

IV. V. 

Türkçe 1 1 2 

Matematik 1 - 1 

Defter Tutma ve Malolma Hesabı** - 1 1 

Gereçler*126 2 - 2 

Genel Mekanik ve Cisimlerin 

Dayanımı**127 

3 - 3 

Hukuk Bilgisi** - 1 1 

Ortak Dersler Toplamı 7 3 10 

Meslek Dersleri ve Atölye Saatleri 

Toplamı 

37 41 78 

Haftalık Ders Saatleri Toplamı 44 44 88 

 

Tablo’da görüldüğü gibi okulda genel ve özel olmak üzere iki bölüm 

oluşturulmuştur. Yurdumuzda iş hayatının şiddetle ihtiyaç olduğu, modern sanayinin 

gereklerine kolayca uyabilecek yetenekte kalifiye elemanları (işçi ve teknisyenler) 

kısa bir zamanda hazırlayabilmek amacıyla kurulan Erkek Sanat Ortaokullarında 

                                                            
125Talim ve Terbiye Dairesi Yayınları, Orta Öğretim Programlarındaki Yönelmeler(1924-1970), Millî 
Eğitim Basımevi, İstanbul, 1972, s. 155. 
126 * Bu dersin müfredatı tesviyecilik bölümü II. ve III. sınıflarının aynıdır. 
127 ** Bu dersin müfredatı genel bölümlerinkinin aynıdır. 
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birinci devre ilk üç yıl, ikinci devre son iki yıl olmak üzere toplanan beş yıl öğretim 

verilmiştir. 1942-1943 yılında sayısı on beş olan bu okullar, görülen lüzum ve beliren 

ihtiyaçlar göz önünde tutularak çeşitli bölgelerde yeniden açılmak suretiyle, 1946-

1947 öğretim yılında sayıları 76’yı bulmuştur. Okullardan bir kısmı üç sınıflı Erkek 

Sanat Okulu olarak açılmışsa da, 1945-1946’da bir, 1946-1947’de bir, 1947-1948 

öğretim yılında on olmak üzere toplam on iki okul Enstitüsü haline getirilmiştir.128  

8-Sağlık alanında da 1925’de Kızılay Derneğine bağlı olarak kurulan ilkokul olan 

Hemşirelik Okulu, 1947-1948 öğretim yılından itibaren Sağlık ve Sosyal Yardım 

Bakanlığı’na bağlanmış ve “Sağlık Memurları ve Ebe Okulu” adını almıştır. Bu okul, 

ortaokula dayalı olup, üç yıl öğretim vermiştir.129  

9-Ticaret alanında sadece,1946-1947 öğretim yılında Adapazarı’nda Orta Ticaret 

Okulu kurulmuş, 1942-1943 öğretim yılında açılmış olan Zonguldak Orta Ticaret 

Okuluna da 1946-1947 öğretim yılında, ikinci devre sınıfları eklenerek lise “Ticaret 

Lisesi” haline getirilmiş; 1947-1948 öğretim yılında Manisa’da bağımsız bir Akşam 

Ticaret Okulu açılmıştır.130 

10-Din eğitimi konusunda; çok partili demokrasiye geçtikten sonra, önceleri dini 

konuların tartışılmasını yasaklayan hükümet; 1945’ten itibaren dini eğitim 

konusunun tartışılmasını serbest bırakmıştır.131 O döneme kadar din eğitimini 

kaldırmakla suçlanan CHP karşısında; DP, halka açık-kapalı bu konuda geniş 

özgürlükler getireceğini vaat etmiştir. Bunun üzerine CHP, kitleyi kaybetmemek ve 

oylarının gideceği kaygısıyla bazı önlemler almıştır. 1947’de toplanan CHP 

kurultayı, tüzükte din özgürlüğünü kısıtlayan hükümleri esnetmiştir.132 Kurultay’da 

konu laiklik başlığı altında tartışılmış, Laikliğin dinsizlik demek olmadığını 

kanıtlamak için programın Laiklik bölümüne “Hiçbir vatandaşa kanunların men 

etmediği ibadet ve ayinlerden dolayı karışılamaz” ifadesi eklenmiştir. Tüzük ve 

programda yapılan bu değişiklikle CHP yeni bir kimlik kazanmıştır. TBMM’de 24 

                                                            
128 Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/ 1948-49, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 1949, s. 41. 
129 Cicioğlu, a.g.e., s. 293. 
130Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/1948-49, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 1949, 
s. 72-73. 
131 Kaya, a.g.e., s. 3-306. 
132 Niyazi Altunya, "Türkiye Cumhuriyeti'nde Din Eğitimi", 75 Yılda Eğitim, Tarih Vakfı Yayınları, 
İstanbul, 1999, s. 220. 



200 

 

Aralık 1946’da tartışılan konu ile ilgili CHP’nin pek çok üyesi, din eğitiminin tekrar 

verilmeye başlanmasını savunmuştur.133 Yine kurultay kapatılan İmam Hatip 

Okulları ile İlahiyat Fakültesinin açılaması yönünde işaretler vermiştir. Kurultaydan 

sonra parti içi muhalefet, din özgürlüğü ve din eğitimini sağlayacak bir yasa önerisi 

de sunmuştur. Parti grubu da 17 kişilik bir komisyon oluşturarak bu konuda bir rapor 

hazırlatmıştır.134 Okullarda din dersleri okutulması ve dini meslek okulları açılması 

işini incelemek üzere seçilen Parti komisyonu başkanlığına Feridun Fikri Düşünsel, 

raportörlüğüne Tahsin Banguoğlu, kâtipliğine de Sedat Pek seçilerek, 16 Şubat 

1948’de toplantılara başlanmıştır.135 Ulus’ta  manşetten verilen haberde, komisyonun 

çalışmaları sonucunda aldığı kararların, CHP meclis grubu tarafından onaylandığı 

(20 Şubat 1948’de Ulus Gazetesi’nde belirtildiği gibi ) görülmüştür.136  Raporda din 

derslerinin konulması, imam-hatip ve vaiz yetiştirmek için orta dereceli meslek 

okulları (imam hatip okulu) ile yüksek din adamları yetiştirmek için İlahiyat 

Fakültesi açılması konuları yer almıştır.137 On yedi kişilik komisyonun on beşi bu 

okulları açma yetkisinin Diyanet İşleri Başkanlığı’na verilmesinden yana olmuş, 

Nihat Erim ve Tahsin Banguoğlu ise bu görevin MEB’de kalmasını istemiştir. Sonuç 

olarak da MEB’de kalması kabul edilmiştir.138  

CHP parti grubunda onaylanan kararlar şu cümlelerle özetlenmiştir: 

-Çocuk velilerinin rızası alınmak şartıyla ilkokulların son iki sınıflarında okul içinde 

ve ders zamanları dışında din dersleri verilmesi, 

-Verilecek din derslerinin programlarının ve okutturulacak kitapların Diyanet İşleri 

tarafından hazırlanıp MEB’in onayından geçmesi, 

-Din derslerini okutacakların ilkokul öğretmenliğinden ve öncelikle bu dersleri 

okutmaya istekli olan öğretmenlerden seçilmesine MEB’in yetkili olması, 

                                                            
133 Birgül Bozkurt, Türkiye'de Çok Partili Düzene Geçişte CHP ve Eğitim Sistemindeki Gelişmeler 
(1946-1950), ÇTTAD, IX/20-21, (2010/Bahar-Güz), s. 213-231, Mersin, 2010, 218-222. 
134 Altunya, a.g.m., s. 220. 
135 Ulus, 16 Şubat 1948. 
136 Ulus, 20 Şubat 1948. 
137 Ulus, 16 Şubat 1948. 
138 Altunya, a.g.m., s. 220. 
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-Köy okullarında din dersi verebilmeleri için Köy Enstitüleri’nin hazırlık sınıfı 

öğrencilerine din dersleri verilmesi.”139 

 Komisyonda okullardaki din dersleri dışında, İmam-hatip Okulları ve 

İlahiyat Fakültesi’nin yeniden kurulmasına karar verilmiştir.140 Komisyon kararları 

doğrultusunda, 1948 yılında, mevcut din adamlarına yeteri kadar bilgi vermek ve 

onları günün anlayışına göre yetiştirmek amacıyla, İlköğretim Genel Müdürlüğü’ne 

bağlı olarak 10 il merkezinde 10’ar aylık ‘İmam-hatip Kursları’ açılmıştır.141 

 

4.3.  Yüksek Öğretim  

Eğitim sisteminin tepesinde yer alan yüksek öğretimden, özellikle 

üniversitelerin geleneksel olarak toplumun gerektirdiği liderliği sağlaması 

beklenmiştir.  Üniversiteler yeni düşünce normları geliştirip, bunları topluma 

aktarmışlardır. Üniversiteler gerçeklerin bekçisi, yeni gerçeklerin devamlı arayıcısı, 

dogmanın karşıtı, toplum değerlerinin koruyucusu, gençliğin şekillendiricisi ve 

geleceğe yol gösterici olarak kabul edilmiştir. Yüksek Öğretim, sadece halka bir 

şeyler öğreten bir sistem değil, aynı zamanda toplumdaki kuvvet ve prestij 

pozisyonlarına uygun insanları seçen ve hazırlayan bir sistem şeklinde 

görülmüştür.142 

  Yüksek öğretim; üniversiteler ve yüksek okullar olmak üzere iki kısımdan 

oluşmuştur. Yüksek okullar, hem lise mezunu hem de öğretimleriyle ilgili meslek ve 

teknik okulu mezunlarını kabul eden 2-4 yıllık okullardır. Bunlar daha çok bir 

mesleğin icrası ile ilgili icapları ön planda tutan meslek okullarıdır. Üniversiteler; 

bilim ve bilimsel araştırmaya öncelik veren ve batıdaki benzerleri gibi işletilmek 

istenen kurumlardır. Süreleri 4-6 yıldır. Ancak lise mezunu almışlardır. Türkiye kısa 

zamanda ve büyük ölçüde kalkınmak zorunda ve medeniyet değiştirmek gibi oldukça 

güç bir yeniliği başarmak zorunda olduğu için iyi bir elit zümreye ve birinci sınıf 

ihtisas adamlarına hayati değerde muhtaç olmuştur. Sosyal, ekonomik ve kültürel 

meselelerine bilimsel teşhisler koymak ve yurt gerçeklerine uygun çözümler bulmak, 
                                                            
139 Ulus, 20 Şubat 1948. 
140 Ulus, 26 Mayıs 1948. 
141 Cicioğlu, a.g.e., s. 297; Altunya, a.g.m., s. 220. 
142 Kaya, a.g.e., s. 227. 
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Türkiye için bir var olmak ya da yok olmak davası olarak görülmüştür.143 Ülkemizde 

üniversite, Cumhuriyet’in kurduğu müessese konumuyla yer almıştır. Cumhuriyet 

Türkiye’si, bilimsel özerkliği olan ve rektörünü seçimle belirleyebilen bir 

Darülfünun devralmış ve gelişmesine özen göstermiştir. 31 Temmuz 1933 tarihinden 

itibaren Darülfünunun ilgası, 01 Ağustos 1933 tarihinden itibaren İstanbul 

Üniversitesi’nin kurulması 2252 sayılı yasa ile kararlaştırılmıştır.144 Böylece, 

üniversite ancak 1933 yılında gerçek batı standartlarına ulaşmıştır. Yapılan üniversite 

reformu ile hem yapı hem çalışma şeklinde köklü değişiklik yapılmıştır.145 1934’de 

İstanbul Üniversitesi genel bütçe içine alınmış, kadro yasası çıkarılmıştır. Bu 

düzenlemenin amacı, tamamıyla yeni baştan kurulan Üniversiteyi, bu çocukluk 

çağında önce vesayet altına sokmak, ilgilileri gelecekteki görevlerine hazırlamak ve 

onları olgunluk çağına geldiğinde Üniversiteyi kendi başlarına yönetebilecek duruma 

getirecek biçimde eğitmek olmuştur. 1944’de statüsü değiştirilen İstanbul Teknik 

Üniversitesi, Ankara’da 1935’de açılan Dil-Tarih Coğrafya Fakültesi, 1945’de açılan 

Ankara Tıp Fakültesi, 1940 tarihli Hukuk Fakültesi, 1943’de açılan Fen Fakültesi de 

bu doğrultuda yönetilmiştir. Üniversite ve Fakültelerin Millî Eğitim Bakanlığının 

Yüksek Öğretim Genel Müdürlüğünde merkezleştirilmiş olan yönetimi, Türkiye’de 

1945 yılına kadar ağır basan sıkı devletçi çizgiye ve otoriter tek parti yönetimine 

uygun düşmüştür. Bu katı tutum önce sert iken 1938’den 1946 yılına gelindiğinde 

biraz yumuşamıştır.146 Bilimsel açıdan özerk olup, yönetsel açıdan ise Millî Eğitim 

Bakanlığına bağlı olan İstanbul Üniversitesinde, üniversite reformu başarıya 

ulaşıncaya kadar yetkiler geçici olarak bir merkezde toplanmıştır. İkinci dünya savaşı 

sonrası Türkiye’deki demokratikleşme süreci, özerk üniversiteye geçilmesini zorunlu 

kılmıştır. Siyasal dönüşümün sonucu olarak 13.06.1946 tarihinde kabul edilen 4936 

sayılı Üniversiteler Kanunu ile Üniversiteler, siyasî kontrolden bağımsızlaşarak bilim 

ve yöntem özerkliğine, tüzel kişiliğe sahip olmuştur.147 4936 sayılı yasayla 

üniversiteye özerklik verilmesinin yanında tek üniversiteli sistemden çok üniversiteli 
                                                            
143 Kodamanoğlu, a.g.e., s. 73. 
144 Hüseyin Korkut, "Türkiye'de Cumhuriyet Döneminde Üniversite Reformları" Millî Eğitim Dergisi, 
Sayı:160, Güz, 2003, s. 175; Haldun Özen, “Türkiye Cumhuriyeti'nde Yükseköğretimin ve 
Üniversitenin 75 Yılı”, 75 Yılda Eğitim, Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul, 1999, s. 266; Karamuk, 
a.g.e., s. 163. 
145 Korkut, a.g.m., s. 176. 
146 Özen, a.g.m., s. 267. 
147 Kaya, a.g.e., s. 229; Özen, a.g.m., s. 270. 
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sisteme geçilmiştir. Üniversiteler kanunu, üniversitenin amacını özetle bilimsel 

araştırmalar yapmak, bilimsel tutumlu aydın insan gücü yetiştirmek, toplum 

kalkınmasına hizmet etmek, bilimi toplum yararına yaymak olarak saptamış, Millî 

Eğitim Bakanının başkanlığında üniversiteler arası kurul oluşturulmasını ve Bakanın 

üniversitelerin başı olarak denetleme yetkisine sahip olmasını sağlamıştır.148 

 O dönemde, daha Millî Eğitim Bakanı olmazdan önce de Reşat Şemsettin 

Sirer eğitimci olarak bu konu ile ilgili düşüncelerini 21 Mart 1946 tarihli Ulus ‘ta 

açıklamıştır. Sirer, üniversitelerin muhtarlığı, bu konuda söylenenlerin doğru ve 

yanlış taraflarını şu şekilde ifade etmiştir; “… Yerinde ve doğru olan fikir, 

üniversitelerin muhtarlığı sözünden anlaşılan, yetkileri iyi kullanır hale getirmek için 

gayretlerimizi artırmamız gerektiğidir… Düzeltilmesi gereken muhtarlık (özerklik) 

meselesinin hiç yokken birden ortaya çıktığının düşünülmesidir. Böyle olmadığını 

anlamak için bazı gerçekler üzerinde durmak gerekir. Bir üniversite ve yüksek 

okulun muhtarlığından onu şu dört yetkiye sahip olup kullanması anlaşılır:  

1. Ne okutacağını ve nasıl okutacağını kendisi tayin eder. Dışarıdan kimse 

buna karışmaz.  

2. Hocasını kendisi seçer ve yetiştirir, ödevlendirir, sorumlu kılar, denetler. 

Buna da kimse karışmaz.   

3. İdarecilerini, hocaları arasından kendisi seçer.    

4. Türlü kaynaklardan sağladığı gelire göre bütçesini kendisi yapar. Parasını 

kendisi harcar.   

Muhtar olan üniversitelerde hocaların oluşturduğu bir takım meclis ve 

kurullar yukarıdaki yetkileri kullanır, karar alarak uygulanmasını sağlarlar. 

Muhtarlık yetkisine sahip üniversitelerimizdeki bu günkü durum şöyledir: 

Üniversite içinde her fakültenin bir Profesörler meclisi, Rektör, Fakülte Dekanları ve 

umumi kâtipten oluşan bir üniversite kurulu vardır. Üniversiteler ile bağımsız 

Fakülteler yukarıdaki dört yetkiden birincisine sahiptirler. Meclisleri aracılığıyla bu 

yetkiyi kullanırlar, öğrencilerine ne okutacaklarını, neler öğreteceklerini, öğretim ve 

                                                            
148 İbrahim Ethem Başaran, Türkiye Eğitim Sistemi, Yargıcı Matbaası, Ankara, 1996, s. 9; Korkut, 
a.g.m., s. 180. 
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eğitimde hangi usul ve vasıtalardan faydalanacaklarını, öğrencilerin yetiştirildikleri 

iş için gereken olgunluğu kazanıp kazanmadıklarını tayin ediyorlar. Dışarıdan başka 

bir otorite bunlara karışmıyor, bunları değiştirmiyor… 

2. yetki hakkında ne tam yetkiye sahip oldukları, nede tamamen bu yetkiden 

yoksun oldukları söylenemez. Hocalarını seçme ve yetiştirme işini üniversitenin 

kendine bırakan bir kanun yoktur… Dilediğini hoca yapmaktan Millî Eğitim 

Bakanlığını önleyebilecek kanun olmamakla birlikte, Eğitim Bakanları üniversiteye 

doğrudan kimseyi hoca tayin etmemiş, boşalan bir kürsü için daima üniversitenin 

aday göstermesini beklemişlerdir. Bundan başka bakanları üniversiteye asistan ve 

Doçent olabilmek, bunların çalışmalarını denetlemek, yararlılık ve değerlerini ispat 

eden Doçentleri Profesör, Profesörleri de Ordinaryüs yapabilmek yetkileri sağlayan 

bir takım talimatnameler yaptırmış ve onlardan bu talimatnamelere göre hareket 

etmelerini istemişlerdir. Bu demektir ki, üniversite herhangi bir kanunla 

desteklenmeksizin hoca seçme, hoca alma, hoca yetiştirme işinde muhtar 

olabilmişlerdir. Fakat bu muhtarlığın kanunlarla pekiştirilmemiş olması bir 

eksiklikti. Konu ile ilgili hükümet, meclisine tasarı sunacaktır.(4936 sayılı yasanın 

tasarısından bahsedilmiştir.) Üniversite muhtarlığını oluşturan dört yetkiden 

uygulamada var olduğunu gördüğümüz ilk ikisi diğerlerine nispetle çok önemlidir. 

Bu önemli yetkileri kanunla desteklemek için meydana getirilen tasarıdaki hükümler 

arasında ikinci derecedeki yetkileri, yani üniversitenin idarecilerini kendi hocaları 

arasından kendisinin seçmesi, bütçesini de kendisinin yapıp tatbik etmesi yetkilerini 

de sağlayan hükümler koymak yerinde olacaktır. Böylece, bu kanunun birden ortaya 

çıkmadığı anlaşılacaktır… Üniversitelerin yetkilerini artırırken şu noktayı da göz 

önünde bulundurmamız gerekir; Üniversitelerimizi milletin parasıyla kurup 

yaşattığımız için her işte olduğu gibi yüksek öğretim işinde de TBMM’nin millet 

adına vereceği direktif ve suallere karşı Millî Eğitim Bakanlığı, üniversite konusunda 

millete ve meclise karşı sorumluluk alacak kurumdur.”149 Sirer bu görüşlerini 

TBMM’nin üniversite kanun tasarısının görüşüldüğü, 10.06.1946 tarihinde Millî 

Eğitim Komisyon sözcüsü olarak söz alarak belirtmiş, bunlara ilave olarak “… Bu 

tasarının ihtiva ettiği iki esas hükümden birisi yeni kanun temelleri üzerine akademik 

                                                            
149 Reşat Şemsettin Sirer, "Üniversitelerin Muhtarlığı”, Ulus, 21 Mart 1946. 
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kariyerleri tespit etmek için 1941 senesinin kasım ayında Devlet Reisimiz tarafından 

TBMM açılırken meclisten ve hükümetten istenmişti. O zamandan beri hükümet bu 

istikamette gerekli hazırlıkları yapmakla meşguldü… O halde bu işin böyle bir mazisi 

vardır”150 diyerek üniversite kanununun hazırlanması için çalışmalara 1946 

Kanununun yürürlüğe girmesinden beş yıl önce başlandığını, kanunun birden ortaya 

çıkmadığını ifade etmiştir. Sirer, Almanya Maarifi adlı eserinde, Almanya’da da 

üniversite ve yüksek okulların her tür işlerinde geniş bir muhtariyete sahip 

olduklarını, hükümetin üniversitelerin muhtariyet ve idarelerine karışmaktan 

çekinerek görevinin bunların gelişme ve ilerlemesine yardım edecek genel şartları 

hazırlamak ve dış yardımları yapmakta gördüklerini ifade etmiştir. Yüksek öğretim 

kurumları gibi bunların hocalarının da geniş bir serbestliğe malik olduklarını, her 

hocanın dersinin müfredatının amaçlarını istedikleri gibi düzenleyip öğretimde 

dilediği usulleri kullandıklarını belirtmiş; aynı zamanda hocanın ilmi araştırmalarının 

neticesini ve ilmi düşüncelerini yazı veya sözle ilan etmesine mani olacak hiçbir 

engel olmadığını, üniversite muhtariyeti açısından değerlendirmiştir.151 

Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı döneminde bu konu ile ilgili yapılan çok fazla 

çalışma olmadığı, sadece, Sirer’in başkanlığını yaptığı Üniversiteler arası Kurulun 22 

Eylül 1946 tarihinde yapmış olduğu toplantısında olgunluk sınavını, başarıyla vermiş 

bulunan lise mezunu öğrencilerin üniversitelere sınavsız alınmalarını kabul ettiği 

görülmüştür.152 Kurul kararına göre: öğretimde fen derslerini esas tutan fakülte ve 

yüksek okullarda “Fen Olgunluğu”nu pekiyi derece ile verenlerden, başvurulan 

yüksek öğretim kurumunun kontenjanına göre öğrenci alınması kararlaştırılmıştır.153  

Sirer, Bakanlığı döneminde yaptığı konuşmalarda, üniversiteyi oluşturan üç 

unsur bulunduğunu, bu unsurların da hoca, vasıta, eğitim-öğretim sistemi olduğunu 

belirtmiştir. Sirer, en önemli etkenin hoca olduğunu, hocaların hak ve yetkilerinin de 

üniversiteler kanunu ile sağlandığını söyleyerek, bu konuda kendilerinin bulunduğu 

konumu şu şekilde açıklamıştır; “Elindeki tohumun yetişmesi için terbiye görmüş 

toprağı, saksıyı hazırlayan ve onu sulayan bahçıvan vaziyetindeyiz. Devlet, meclis ve 

                                                            
150 TBMM Zabıt Ceridesi, B.61, O.1, 10.06.1946, s. 103-104; Akşam, 11 Haziran 1946. 
151 Reşat Şemsettin Sirer, Almanya Maarifi, Devlet Matbaası, İstanbul, 1934, s. 106-107. 
152 Başar, a.g.e., s. 393. 
153 Ulus, 24 Eylül 1946. 
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hükümet olarak bizim rolümüz budur. Bugün üniversitelerimizdeki hoca ve 

öğrenciler de, yetişmesini beklediğimiz tohumlardır. Vazifesini yapan bahçıvan gibi, 

elimizdeki sağlam tohumdan feyiz ve hayat fışkıracağını ummakta, güven ve huzurla 

onu beklemekteyiz.”154  

Sirer bu konuşmasında, üniversitenin öğretim sistemi ve programlarında 

dünya ölçüsüne göre değişiklik yapılması gerektiğini, ezberleyerek öğretim 

yapılmaması, bilgilerin uygulama, seminerle kalıcı hale getirilmesini, seminerlerde 

birbirlerini tenkit ederek yetiştirilmeleri gerektiğini savunmuş ve bu konuda 

üniversitelerde çalışmalar yapıldığını ifade etmiştir. Sirer, bina ve vasıta açısından 

İstanbul Üniversitesinin sıkıntı içinde olduğunu belirtmiştir. 

Cumhuriyet döneminde kamu yönetimi kadrolarında tasfiye (arındırma) 

yapma, Cumhuriyetin ilk günlerinden itibaren düşünülmüş ve zaman zaman 

uygulanmıştır. Bu uygulamadan üniversiteler de payını almıştır. Önemli bir tasfiye 

girişimi de Sirer’in Bakanlığı dönemine rastlamış ve 1947-1948 yıllarında, Ankara 

Üniversitesi Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesinde yapılmıştır. Yaşanılan çeşitli olaylar 

sonucunda, Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesinde sol eğilimli bilinen üç öğretim 

üyesinin Behice Boran, Niyazi Berkes, P.Naili Borotov’un görevlerine son verilmesi 

şeklinde gerçekleşmiştir. TBMM Millî Eğitim Komisyonu raporunda, 

“Komisyonumuz Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesinde Halk Edebiyatı, Folklor ve 

Sosyoloji derslerini okutan üç öğretim üyesinin durumu üzerinde büyük bir dikkatle 

durdu. Komisyonumuz bu öğretim üyelerinin üniversiteler kanununun üçüncü 

maddesi gereğince görevlerini yerine getirmemiş olduklarına, aksine öğrencilere 

gerek dersleri, gerek yazıları ile zararlı telkinlerde bulunduklarına kanaat getirdiği, 

bu öğretim üyelerinin derslerine ilgili fakültelerce bir müddetten beri ara 

verilmesine zaruret duyulmuş olduğunu da öğrenmiştir.” denilmiştir. Konu 

TBMM’de uzun uzun görüşülmüş ve kadrolar kaldırılarak üç öğretim üyesinin 

görevine son verilmiştir.155 Üniversiteler arası kurulun Profesörlerle ilgili verdiği 

karar hakkında kendisine sorulan soruları Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin Sirer 

şu şekilde cevaplamıştır; “Kaza yetkisine haiz merci ve heyetlerin aynı konu üzerinde 

                                                            
154 TBMM Zabıt Ceridesi, B.17, O.1, 16.12.1946, s. 176-177; Ulus, 17 Aralık 1946. 
155 Özen, a.g.m., s. 279-280. 
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birbirinden farklı içtihatlar ve yekdiğerini nakzeden hükümler vermesi ileri bir 

adalet sistemine ve mükemmel adalet cihazlarına sahip olan memleketlerde de daima 

rastlanır bir haldir. Bu sebeple Ankara Üniversitesinin bir fakültesinde cereyan eden 

hadiseler hakkında bu üniversitenin senato ve yönetim kurullarıyla üniversiteler 

arası kurulun farklı görüşlerle farklı neticelere varmasında bir fevkaladelik yoktur. 

Devlet sistemi içerisinde her organın kendine mahsus vazife ve yetkileri vardır. Her 

organ kanunun kendisine verdiği vazifeleri yapmakla mükelleftir.”156 İlhan Başgöz 

eserinde, Sirer’in üniversiteleri büyük bir politik baskı altına alarak, üniversite 

özerkliğine ilk darbeyi vurduğunu belirtmiştir.157 

 

4.4. Öğretmen Yetiştirme ve Öğretmenlerin Sorunları 

 Eğitimde dört temel unsur vardır. Bunlar program, kitap, ders aletleri ve 

öğretmendir. Bunların en önemlisi olan öğretmendir. Çünkü bunların hepsini 

kullanan öğretmendir. Öğretmen, okul reformlarının ana unsurunu teşkil etmiştir. 

Çünkü yapılacak reformlara can verecek öğretmendir. Bunu kavramış bulunan 

Cumhuriyet eğitimcileri ilköğretim işini sadece bir okul açmak olarak değil, aynı 

zamanda bir öğretmen yetiştirme olarak da ele almışlardır. Önce öğretmen yetiştirip 

sonra okul açma yoluna gidilmiştir.158  

 İnsanlık tarihi kadar eski bir meslek olan öğretmenlik tarih boyunca 

toplumların siyasî, kültürel, sosyal ve ekonomik yapılarına göre şekillenmiş ve 

öğretmenin, eğitim sistemleri içinde toplumdaki işlevleri belirlenmiştir. Bu nedenle 

hemen tüm dünyada, öğretmenlerin görevi, toplumda benimsenmiş kültürü gelecek 

kuşaklara aktarmak olmuştur.159  

 Cumhuriyet döneminde eğitimin yaygınlaştırılması öğretene bağlanmıştır. Bir 

sınıfta veya okulda öğretmen iyi olduğunda ders kitabı kötü dahi olsa öğretmen bu 

kitabın kötülüğünü ortadan kaldırmıştır. Program ağır olsa hafifletebilmiştir. Ders 
                                                            
156 Ulus, 27 Şubat 1948. 
157 İlhan Başgöz, Türkiye'nin Eğitim Çıkmazı ve Atatürk, Başbakanlık Basımevi, Ankara,1995, s. 190. 
158 Ersoy Taşdemirci, "Hasan Ali Yücel'in Türk Millî Eğitimine Hizmetleri", 100 Doğum Yılında 
Hasan Ali Yücel,  Atatürk Kültür Merkezi Başkanlığı Yayınları, Ankara, 1998, s. 83. 
159 Cemil Öztürk, “Cumhuriyet Döneminde Öğretmen Yetiştirme”, 75 Yılda Eğitim, Tarih Vakfı 
Yayınları, İstanbul, 1999, s. 283; Rafet Aydın, vd, "Türkiyede İlköğretime Sınıf Öğretmeni 
Yetiştirmede Nitelik Arayışları" TSA/Yıl: 12, Sayı: 2, Ağustos, 2008, s. 121. 
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aracı ve gereci yoksa kendi imkânlarını kullanarak bir şeyler öğretebilmiştir. Fakat 

öğretmen zayıfsa ve mesleki fonksiyonlarından yoksunsa, onun elinde en iyi ders 

kitabı ve en iyi ders araç ve gereçleri hiçbir işe yaramamıştır. Hafif bir program 

onların elinde ağır bir hale gelmiştir. Onun için eğitim alanında yapılacak 

yeniliklerde öncelik öğretmene verilmiştir.160 

 Cumhuriyet idaresinin eğitimcilerden ve eğitim kurumlarından beklentisi, 

Atatürk’ün ifadesiyle “Fikri hür, vicdanı hür, irfanı hür” nesillerin yetiştirilmesi 

olmuştur. Bunun için de çağın gereklerine göre bu nesilleri yetiştirecek kurumların 

kurulması ve eğitimcilerin yetiştirilmesi, Cumhuriyetin ilanı ile birlikte çok önem 

verilen konulardan olmuştur.161  

 Cumhuriyetin ilk yıllarında öğretmenliği meslek haline getirmek için önemli 

yasal çabalar harcanmış ve 13 Mart 1924 tarihli yasayla “Öğretmenlik Eğitim-

Öğretim Hizmetlerini Üzerine Alan Bir Meslek” 22 Mart 1926 tarihli yasa ile de 

“Eğitimde Asıl olan Öğretmenliktir” ifadesiyle tanımlanmıştır.162 Cumhuriyet 

döneminde öğretmen yetiştirmede birliğin olmadığı görülmüştür. İlköğretim, 

Ortaöğretim ve yüksek öğretim olarak üç dereceye ayrılmıştır. İlköğretim 

basamağında ilkokula sınıf öğretmeni yetiştirme görevini ilk öğretmen okulları 

üstlenmiştir.  

 

 

 

 

 

 

                                                            
160 Taşdemirci, a.g.m., s. 83-84; Aydın vd, a.g.m., s. 122. 
161 Halit Dursunoğlu, "Cumhuriyet Döneminde İlköğretime Öğretmen Yetiştirmenin Tarihi Gelişimi", 
Millî Eğitim Dergisi, Sayı: 160, Güz 2003, s. 64. 
162 Mehmet Üstüner, "Geçmişten Günümüze Türk Eğitim Sisteminde Öğretmen Yetiştirme ve 
Günümüz Sorunları", İnönü Üniversitesi Eğitim Fakültesi Dergisi, Cilt: 5, Sayı: 7, Dönem: Bahar, 
Yıl: 2004, s. 3. 
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Şekil-1: 1923-1974 Yılları Arasında Sınıf Öğretmenlerinin Yetiştirildiği 
Kurumlar163 

İlkokul öğretmenleri eğitiminde 1924-1954 yılları arasında şehir ve 

kasabalardaki ilkokullar, diğeri de köylerdeki ilkokullar için öğretmen yetiştiren iki 

ayrı model uygulanmıştır.164 İlkokul öğretmeni yetiştiren kurumlar yukarıda şema 

halinde gösterilmiştir. Görüldüğü gibi Cumhuriyet döneminde ilkokul öğretmeni 

yetiştirmede önemli gelişmeler kaydedilmiştir. Fakat ilerleyen süreçte uygulamalarda 

tutarlı politikalar izlenmediği ve öğretmenlik mesleğinin sistemli bir eğitim 

politikasına dayandırılmadığı görülmüştür.165 

 

4.4.1. Eğitim Enstitülerinin Kurulması 

 Cumhuriyet döneminde, şu anki ilköğretimin ikinci devresi, yani eski Orta 

Okullar için öğretmen yetiştiren kurumlar Eğitim Enstitüleridir. Orta Okul öğretmeni 

                                                            
163Mustafa Sağlam(Ed.), Türk Eğitim Tarihi, Anadolu Üniversitesi Yayınları, Eskişehir, 2011, s. 109. 
164 Başaran, a.g.e., s. 110-111; Sağlam, a.g.e., s. 108-109. 
165 Cihangir Doğan, "Türkiye'de Sınıf Öğretmeni Yetiştirme Politikaları ve Sorunları", Bilig, Sayı: 35, 
Güz/2005, s. 138. 
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yetiştirmek amacıyla ilk olarak 1926-1927 öğretim yılında Konya’da Türkçe 

öğretmeni yetiştirmek için “Orta Muallim Mektebi” açılmıştır. Okul, bir yıl sonra 

Ankara’ya taşınmış ve Türkçe bölümüne ek olarak pedagoji bölümü de açılmış, 

1928-29 öğretim yılında da Tarih, Coğrafya, Fizik, Matematik ve Tabii bölümleri 

açılmış, 1929-30 öğretim yılında okul “Gazi Orta Muallim Mektebi ve Terbiye 

Enstitüsü”, 1935’de “Gazi Orta Öğretmen Okulu ve Eğitim Enstitüsü” adını 

almıştır.166 Zamanla Beden Terbiyesi, Resim ve El İşleri, Riyaziye, Tabii İlimler ve 

Müzik şubeleri gibi değişik bölümleri açılan okul, Orta Okullara birçok öğretmen 

yetiştirdiği gibi, yeni kurulacak enstitülere de model olmuştur. Okulun eğitim süresi 

bölümlere ve yıllara göre değişmiştir. Okulun ilk yıllarında öğrenci ve öğretim 

kadrosunda niteliğe önem verilmiştir. Okulun öğrencileri, ilk yıllarda lise 

mezunlarıyla üstün derecede ilk öğretmen okulu mezunu olup iki yıl ilkokul 

öğretmenliği yapmış kimselerden seçilmiştir. Her şubenin ayrıca özel kriterleri 

vardır.167 

 1940’larda Gazi Eğitim Enstitüsünün ülkedeki tüm Orta Okulların öğretmen 

ihtiyacını karşılayamadığı görüldüğü için yeni öğretmen yetiştiren okulların açılması 

yoluna gidilmiştir.  

 1946’da, Millî Eğitim Bakanlığına gelen Reşat Şemsettin Sirer, Orta 

Okulların Türkiye’nin her köşesine yaygınlaştırılmasına yönelik bir politika 

izlenmesi kararını alınca, bu kurumlar için gerekli öğretmenlerin yetiştirilmesi 

sorunu ortaya çıkmıştır. Sirer bu soruna çözüm olarak, Eğitim Enstitüleri adı altında 

öğretmen yetiştiren kurumların açılmasını gerekli görmüştür. Sirer, bu düşüncesini 

daha Bakan olmadan önce, gerçekleştirmek amacıyla TBMM’de yasa çıkması için 

tasarı hazırlamışsa da TBMM’de kabul ettirememiştir.168 23.05.1945 tarihinde 

TBMM’de, şehir ve kasabalarda Orta Okulu açılmış görmek için ilk ve Orta Okul 

öğretmenliğini birleştirmek gerektiğini, Orta Okulun ilkokulun kasaba ve şehirde 

tamamlayıcısı olarak kabul edileceği için, ilk ve Orta Okul öğretmenliğinin 

                                                            
166 Dursunoğlu, a.g.m., s. 70-71; Başaran, a.g.e., s. 111. 
167 Selçuk Uygun, "Cumhuriyet Döneminde Orta Öğretime Öğretmen Yetiştirme Uygulamalarının 
Tarihsel Analizi", Orta Öğretimde Yeniden Yapılandırma Sempozyumu(20-22 Aralık 2004), Millî 
Eğitim Bakanlığı Yayınları, Ankara, 2006, s. 590-602. 
168 Başar, a.g.e., s. 399. 
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birleştirilmesi ile birinci sınıftan sekizinci sınıfa kadar çocuklarımızı yetiştirecek 

insanların aynı kaynaktan çıkmasının uygun olacağını dile getirmiştir.169 

 Sirer, bu düşüncesini gerçekleştirme yetkisine Bakan olunca kavuşmuştur. 

Öğretmen açığını kapatmak, aynı zamanda bu yönde halktan gelen kuvvetli istek 

karşısında ortaokulları şehir ve kasabalara yaymak zorunluluğunu da ortaya 

çıkarmıştır.170 Bunları da göz önünde bulunduran Sirer, mevcut üç sınıflı ilk 

öğretmen okullarının Eğitim Enstitüleri haline getirilerek, orta öğretimin öğretmen 

ihtiyacının karşılanabilmesi için 1946 yılının Ağustos ve Eylül aylarında Bakanlıkta 

ciddi bir çalışma yaptırmıştır. Konuyu basından takip ettiğimizde Millî Eğitim 

Bakanlığının öğretmen okullarında mühim değişiklikler yaparak, onları Eğitim 

Enstitüsü haline getireceği manşet haber olarak yer almıştır: “Ülkemizde 11 şehirde 

öğretmen okulu bulunuyordu. Bakanlığın verdiği karara göre, bu öğretmen 

okullarından üçü bu yıl (1946), dördü gelecek yıl (1947), geriye kalanlar da 1948 

Eylülünde Eğitim Enstitüleri haline getirilecektir. Eğitim Enstitüleri Lise mezunlarını 

ve şimdiye kadar şehir öğretmen okullarını bitirip çıkmış olanları alacak ve iki yıllık 

bir tahsil süresi içinde ilkokuldan başka Orta Okulunda Müzik, Beden Terbiyesi, 

Resim-İş, Biçki ve Dikiş dışında kalan bütün derslerini okutmaya yetkili öğretmenler 

olarak yetiştirilecektir. Bugünkü şehir öğretmen okullarının orta derecede bir tahsil 

kurumu olmalarına mukabil, Eğitim Enstitüleri birer yüksek öğretim kurumu olacak 

ve mezunlarına yüksek okul mezunlarının haklarını sağlayacaktır. Gene, parasız ve 

yatılı olacaktır. Bu yıl İstanbul Öğretmen Okulu ile Balıkesir’deki Necatibey 

Öğretmen Okulu, Eğitim Enstitüsü haline getirilmekte ve Ankara’da Gazi Terbiye 

Enstitüsünde üçüncü bir Eğitim Enstitüsü kurulmaktadır.”171  

 Bakanlık, Enstitülere 1946-47 yılında alınacak öğrencide aranacak şartları şu 

şekilde belirlemişti:  

a- Lise Olgunluk veya öğretmen okulu diploması almış, 

b- Yaşı 25’i geçmemiş, 

c- Sağlık durumu öğretmenliğe elverişli, 

                                                            
169 TBMM Zabıt Ceridesi, B.60, O.2, 23.05.1945, s. 298. 
170 Tayyip Duman, Türkiye'de Ortaöğretime Öğretmen Yetiştirme, Millî Eğitim Basımevi, İstanbul, 
1991, s. 95. 
171 Ulus, 19 Eylül 1946; Anadolu, 19 Eylül 1946; Cumhuriyet, 19 Eylül 1946. 
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d- Lise Olgunluk mezunu olanlardan kabiliyet ve bilgi bakımlarından 

öğretmen yetiştirmeye gerekli nitelikte bulundukları mezun oldukları 

okullarca verilmiş belgelerle belirtilmiş ve Enstitüyü bitirdikten sonra 

Bakanlıkça tayin olunacağı bir okulda devamlı olarak sınıf öğretmenliği 

görevi yapacağını genel hükümlere göre yüklenmiş gençler kabul 

olunacaklardır.172 

Sirer, 07.10.1946 tarihinde, Eğitim Enstitülerinin kuruluşuyla ilgili 

düşüncelerini  Ulus’ta yayınlanan demecinde: “Alınan son kararların neticesi olarak 

1948’den itibaren geçecek üç-dört yıllık süre içinde Türkiye’nin her şehir ve 

kasabasında Orta Okul açılacağı, Orta Okulların İlkokulun bir devamı ve 

tamamlayıcısı olarak geliştirilmesinin zorunlu olduğu ve bunu önlemenin mümkün 

olmayacağını söylemiş ve Eğitim Enstitülerinin Liseyi bitirenleri alarak iki yıl tahsil 

süresi olacağını, böylece şehir öğretmen okullarının Eğitim Enstitüleri haline 

getirilmesiyle ülkemizde 100 yıllık bir geçmişi bulunan öğretmen okullarımızı 

bugünkü hayatın ve zaruretlerin gereği geliştirmiş oluyoruz”173 şeklinde ifade 

etmiştir. 

 Eğitim Enstitüleri konusu, III. Millî Eğitim Şurasında (02-10 Aralık 1946’da) 

ele alınmıştır. Mevcut öğretmen okullarının yüksek dereceli birer Eğitim Enstitüsü 

haline sokularak yeni eğitim ve öğretim esaslarına göre teşkilatlandırılması, bu 

enstitülere olgunluğunu vermiş lise mezunları ile öğretmen okulu mezunlarının 

alınmalarını ve bu öğrencilerin de iki yıllık bir öğrenim sonunda sekiz yıllık okullara 

öğretmen olmalarının isabetli bir tedbir olacağı kararlaştırılmıştır. 

 Kamuoyunda tartışma konusu olan Eğitim Enstitüleri TBMM’de Millî Eğitim 

Bakanlığı bütçe görüşmelerinde de ele alınmıştır. Milletvekili Reşit Tarakçıoğlu, 

Eğitim Enstitülerinin orta öğretimde kaliteyi düşüreceği, orta öğretimde öğrencilerin 

aynı öğretmenden ders almasının bazı eğitsel sakıncaları bulunduğunu174 dile 

getirmiştir. Bu eleştiriler üzerine söz alan Sirer’de yaptığı konuşmasında: “Hoca tek 

bir branşın hocası olmayıp da çeşitli branşları okutmak için hazırlanırsa külli bir 

                                                            
172 Cumhuriyet, 22 Eylül 1946. 
173 Ulus, 8 Ekim 1946. 
174 TBMM Zabıt Ceridesi, B.2, O.1, 24.12.1946, s. 435. 
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rüyete erişecek, daha kâmil bir insan olacaktır… Öğretmen çeşitli branşlarda ders 

okutabilecek insan olarak yetiştiği ve öğrencisiyle yeteri kadar ilgilendiği zaman 

başarılı olacaktır. Aslında Orta Okul öğretmeni bir branşın veya sınırlı bir branşın 

öğretmeni olarak öğrencilerine yeteri kadar yararlı olmayacaktır. Oysa tek bir 

öğretmenin daha fazla mesaisini belirli bir grup öğrenciye vermesi durumunda 

başarı şansının daha yüksek olacağını da”175 bunun sakıncalı olmadığını 

açıklamıştır. 

 Sirer Eğitim Enstitülerinin kuruluş hazırlıkları üzerinde çalışan komisyon 

üyelerine ve mevcut Eğitim Enstitülerinin öğretmenlerine bir direktif göndermiş ve 

çalışmaların gerekçelerini açıklamaya çalışmıştır. Sirer “Yeni okullarda çalışacak 

yeni öğretmenlerin, ilkokuldan ayrı, mücerret bir Orta Okulun hocaları olarak değil, 

ilk ve Orta Okulu, eğitim ve öğretimi ile bir bütün halinde görebilen eğitim 

uzmanları olarak yetiştirmeleri gerekli görülmüştür. Yani bugünkü Eğitim Enstitüleri 

yarınki ilkokulla birleştirilmiş yeni Orta Okulu kuracak, eğitim ekiplerini 

hazırlayacaktır…”176  diyerek orta okulu ilk okulun devamı ve tamamlayıcısı olarak 

gördüğünü açıklamıştır. 

 1947 yılında hazırlanmış bulunan Eğitim Enstitüleri Geçici Yönetmeliğinde, 

Eğitim Enstitüleri, ilk ve Orta Okulu içine alan, öğrenim süresi sekiz yıllık okullara, 

orta dereceli öğrenim kurumlarına ve köy Enstitülerine öğretmen yetiştiren bir 

yüksek öğretim kurumu olarak tanımlanmıştır. Eğitim Enstitüleri öğretim yönünden 

iki bölüme ayrılmışlardır. Bu bölümler:  

1-Toplu Dersler Bölümü    

2- Tek Dersler Bölümü’dür. 

Toplu dersler bölümünün özel yetenek ve beceri gerektiren derslerin dışında 

kalan bütün dersleri okutmaya yetkili öğretmenleri yetiştirmesi düşünülmüştür. Tek 

dersler bölümü de özel yetenek gerektiren derslerin öğretmenlerini yetiştirmek üzere 

kurulmuştur.177 Böyle bir uygulama ile hem ilk ve ortaokul öğretmen kaynağı 

birleşmiş, Orta Okullar şehir ve kasabalara yayılmak suretiyle ortaokullar, ilkokulun 

                                                            
175 TBMM Zabıt Ceridesi, B.2, O.1, 24.12.1946, s. 464. 
176 Başar, a.g.e., s. 403. 
177 Başar, a.g.e., s. 400-401. 



214 

 

bir devamı haline gelmiş; hem de ortaokullarda da ihtisaslaşmaya dayalı bir öğretim 

yerine toplu dersler öğretimi yapılması uygun görülmüştür. Çünkü ortaokul öğretimi, 

Resim, Müzik, Beden Eğitimi ve Yabancı Dil hariç, diğer branşlarda ihtisas isteyen 

bir öğretim kademesi değildir. Yeni model öğretmenleri dar ve eksik kalmaktan 

kurtaracak; toplu dersler öğretmeni, öğrencilerin şahsiyetinin teşekkülü için gerekli 

olan bilgi unsurları arasında bağı kurabileceği düşünülmüştür.178 

Yapılan çalışma ve gelişmeler sonucunda öncelikle Ankara Gazi Terbiye 

Enstitüsü, Gazi Eğitim Enstitüsü, Balıkesir’deki Necati Terbiye Enstitüsü ve Orta 

Öğretmen Okulu, Balıkesir Eğitim Enstitüsü adlarını alıp değişime uğrayarak179 

İstanbul Eğitim Enstitüsü180 ile İzmir Kız Enstitüsü ve Adana Eğitim Enstitüsü181 

yeni kurularak faaliyete geçirilmiştir. Böylece bu okulların yeni durumlarına göre 

birinci sınıflarına öğrenciler (İlk üç Enstitüye) Eğitim Enstitüsü öğrencisi olarak 

alınmış, Orta Öğretmen Okulunun da tasfiyesine gidilmiştir. Türkçe, Tarih-Coğrafya, 

Eğitim Bilim, Matematik, Fizik-Kimya-Biyoloji bölümlerinin birinci sınıfları 

kaldırılmış, Müzik, Resim-İş, Beden Eğitimi, Yabancı Diller bölümleri ise eski 

statüleri ile bırakılarak yeni Enstitü yapısı içine alınmışlardır. Yeni Eğitim 

Enstitülerinin açılmasıyla ortaöğretim okullarının öğrenci sayısında önemli bir artış 

sağlanmıştır.182 Erdoğan Başar, Sirer’in iki yıla yaklaşan görev süresi içinde 

öğretmen sorunlarının çözümüne ve Türkiye’nin özellikle ortaöğretim kademesi için 

öğretmen yetiştirilmesine yönelik icraatları genel olarak değerlendirildiğinde önemli 

işler başardığını ve Sirer’in başlattığı çalışmalarla Türkiye’nin öğretmen yetiştirme 

alanında gündeme gelen orta öğretime öğretmen yetiştirme sorununun uzun yıllar 

devam ettiğini ifade etmiştir.183 

 

 

                                                            
178 Duman,a.g.e., s. 61. 
179 Duman, a.g.e., s. 55. 
180 Ulus, 19 Eylül 1946. 
181 Ulus, 4 Ağustos 1947. 
182 Başar, a.g.e., s. 401-402. 
183 Başar, a.g.e., s. 403. 



215 

 

4.4.2. İlkokul Öğretmen Maaşlarının İl Özel İdare Bütçesinden Genel 

Bütçeye Alınması 

 Sirer’in İlköğretim öğretmenlerinin özlük haklarıyla ilgili olarak 

gerçekleştirdiği en önemli icraatlardan biriside il hususi idare bütçelerinden maaş 

alan ilkokul öğretmenlerinin maaşlarını devlet bütçesine alınmasını sağlamış 

olmasıdır.184 Böylece ilköğretimin 23 Nisan 1920’den itibaren en önemli şikayet 

konularından biri ortadan kalkmıştır. 1920’den itibaren İlkokul giderlerinin özel 

idare bütçelerinden karşılanması TBMM’de, basında ve öğretmenler birliklerinde 

uzun uzadıya eleştirilmiştir. Yapılan eleştirilerde haklı görülmüştür.185 Öğretmenlerin 

bu tarihe kadar maaşlarını il özel idare bütçelerinden almaları, özellikle maaşların 

geç ödenmesi veya birkaç ay geciktirilmesi, maaşlarının düşük olması gibi sorunlar 

yaratmış, bu nedenle bazı kanunlar çıkarılmıştır. Bunlardan en bilineni o zamanki 

adıyla “Maarif Vergisi” (1927’de 1130 sayılı Eğitim Vergisi Kanunu) dir. Maarif 

vergisinin belli bir miktarının bu bütçeye aktarılması gündeme gelmiş, ancak eğitim 

vergilerinden pay ayrıldığı halde, bu önlem de öğretmen maaşlarının zamanında 

ödenebilmesini sağlamamıştır.186 

 Sirer, bakanlığı döneminde, bu sorunun çözümü için kanun tasarısı 

hazırlayarak TBMM’ye sunmuştur. Millî Eğitim Komisyonu’nun 12 Ocaktan 

itibaren yapacağı toplantıda, ilkokul öğretmenlerinin genel bütçeye alınması 

hakkında hazırlanmış olan kanun tasarısını müzakere edeceği, Ocak ayının sonuna 

doğru da tasarıyı Meclis Genel Kuruluna sunacağı, 1 Şubattan itibaren de yürürlüğe 

gireceği bildirilmiştir.187 Bu konu daha önce de defalarca gündeme gelmiştir. 

Özellikle TBMM’de önemli eleştiri konularından biri olmuştur. Emin Soysal, 

Mecliste, Reşat Şemsettin Sirer’in açıklamasını isteyerek bu konuyu, “Bazı illerde 

ilkokul öğretmenlerinin vaktinde maaş alamadıkları görülmektedir. Zaman zaman 

baş gösteren ve öğretmenlerimizi üzen bu derde kesin bir çare düşünülüyor mu?”188 

                                                            
184 Karamuk, a.g.e., s. 200; Başgöz, a.g.e., s. 91-92; İsmail Güven, "1940'tan Günümüze 
Öğretmenlerin Ekonomik Sorunlarının Tarihsel Analizi", Millî Eğitim Dergisi, Sayı: 160, Güz, 2003, 
 s. 200. 
185 Başgöz, a.g.e., s. 91-92. 
186 Güven, a.g.m., s. 200; Başgöz, a.g.e., s. 92-94. 
187 Ulus, 7 Ocak 1948. 
188 TBMM Zabıt Ceridesi, B.78, O.1, 29.08.1947, s. 536. 
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şeklinde sual olarak yöneltmiştir. Yine Emin Soysal, 15.12.1947 tarihinde TBMM’de 

Bursa İlkokul öğretmenlerinin iki aydır alamadıkları aylıkları hakkında Millî Eğitim 

Bakanlığına sözlü soru yöneltmiştir.189 Sirer, kendisine yöneltilen bu soruları “Özel 

idareden aylık alan öğretmenlerin aylıklarını bundan sonra umumi Devlet 

bütçesinden vermek esası hükümetçe kararlaştırılmıştır. Önümüzdeki mali yıl 

imkânları ile bunun gerçekleştirilmesine çalışılacaktır. Ondan sonra diğer Devlet 

Memurları gibi özel idareden maaş alan öğretmenlerimiz ve diğer Memurlarımız da 

düzenli aylıklarını alacaklar ve artık böyle bir mesele kalmayacaktır” şeklinde 

TBMM’nin hem 29.08.1947 tarihli hem de 15.12.1947 tarihli oturumlarında 

açıklamıştır. Sirer, Almanya’da da, ilkokul öğretmenlerinin devletten maaş aldığını; 

ayrıca devletin bütün memurları gibi öğretmenlerin de mesken bedeli aldığını, 

müdürlük gibi görevleri yapanlara ilave idari hizmetler için de makam tahsisatı 

verildiğini, çocuğu olan öğretmenlere çocuk belli bir yaşa girinceye kadar belli bir 

para ödendiğini ifade etmiştir.190 Yani, Almanya, 1930’lu yıllarda öğretmenlerinin 

maaşını devlet bütçesinden öderken, ülkemizde ilkokul öğretmenleri ancak 1948 

yılında devlet bütçesinden maaş almaya başlamıştır. 

 Özel idarelerden aylık alan ilkokul öğretmenlerinin Millî Eğitim Bakanlığı 

teşkilatına alınması hakkında kanun tasarısı geçici komisyonca kabul olunarak meclis 

gündemine alınmıştır.191 Tasarıya göre, “halen özel idarelerden aylık alan 15.547 

ilkokul öğretmeni 31 Ocak 1948 tarihinden itibaren genel bütçeye alınacak, 

ilkokullardaki hizmetlilerin ücretleriyle okulların yapım, onarım ve her çeşit genel 

giderleri özel idareler bütçelerinden ödenecek, genel bütçeye geçen başöğretmen, 

öğretmen veya yardımcı öğretmenlerin halen kazanmış bulundukları ve bundan sonra 

da kazanacakları emeklilik hakları saklı kalacak, bunların gerek kendilerine ve 

gerekse dul ve yetimlerine eski ve yeni hizmetleri için her türlü hakları “İl Özel 

İdaresi Tekaüt Sandığı”ndan ödenmesi” uygun görülmüştür. Çeşitli fasıllarla özel 

idarelere yardım olarak ayrılmış bulunan 34.463.908 lira Millî Eğitim Bakanlığı 

bütçesi memur aylıkları bölümüne ilave olunarak, gene Millî Eğitim Bütçesine 

eğitmen ücretleri olarak 3.673.000 lira başöğretmenlere verilecek ücret ve tazminat 

                                                            
189 TBMM Zabıt Ceridesi, B.78, O.1, 29.08.1947, s. 539. 
190 Reşat Şemsettin Sirer, Almanya Maarifi, Devlet Matbaası, İstanbul, 1934,  s. 164. 
191 TBMM Zabıt Ceridesi, B.35, O.1, 26.01.1948, s. 92; Ulus, 27 Ocak 1948. 
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karşılığı olarak 970.000 lira Maliye Bakanlığı Bütçesine “İl Özel İdare Tekaüt 

Sandığı” na yardım olarak 150 bin lira olağanüstü ödenek, ayrıca Millî Eğitim 

Bakanlığı memurlar aylığı bölümüne 6.019.000 lira ek ödenek verilmiştir. Geçici 

komisyon raporunda emekli aylıklarının yalnız geçici bir zaman için özel idarelerce 

ödeneceği ayrıca belirtilmekte ve bunun hazırlanmış bulunan yeni emeklilik 

kanununun yürürlüğe girmesine kadar devam edeceği izah olunmuştur.192 

 Özel İdarelerden aylık alan ilkokul öğretmenlerine ait kadroların Millî Eğitim 

Bakanlığı Teşkilatına alınması hakkında kanun tasarısı 30 Ocak 1948’de TBMM’de 

görüşülerek kabul edilmiştir. Milletvekillerinden Sadi Irmak, Hıfzı Oğuz Bekata, 

Mitat Şakir Altan, Niyazi Aksu, Eminittin Çeliköz, Emin Soysal, Hüseyin Ulusoy 

tasarı hakkında söz alarak Hasan Saka hükümeti ve Millî Eğitim Bakanı Reşat 

Şemsettin Sirer’e teşekkür ve tebrik edip, ilkokul öğretmenlerini de takdir ve tebrik 

etmişlerdir. Daha sonra tasarı maddeleri oylanarak 465 Milletvekili içinden oy veren 

295 Milletvekilinin kabulü (162 oya katılmayan) ile kanun tasarısı yasalaşmıştır.193 

Böylece 30.01.1948 tarih ve 5166 sayılı “Özel İdarelerden Maaş Alan İlkokul 

Öğretmenlerinin Kadrolarının Millî Eğitim Bakanlığı Teşkilatına Alınması Hakkında 

Kanun” adıyla bilinen bu yasa ile ilkokul başöğretmen, öğretmen ve yardımcı 

öğretmenlerinin aylık ve her türlü istihkaklarının genel bütçeden ödenmesi 

öngörülmüştür.194 

 

4.5. Kültür ve Sanat Alanındaki Gelişmeler 

 Reşat Şemsettin Sirer, Bakanlığı döneminde, daha önce başlatılan tek kitap 

okutulması zorunluluğunu kaldırarak daha esnek davranmıştır. Konu ile ilgili, 

Mecliste şu şekilde açıklama yapmıştır: “Bir takım zaruretler Mili Eğitim 

Bakanlığını tek kitap okutmak yoluna sevk etmiştir. Bu tek kitap Devlet kitabı 

olmakla beraber, bir takım yardımcı kitaplarda kabul olunmuştur. Fakat biz değişen 

şartlara ve duruma göre listelerimizi geniş tutmak mecburiyetindeyiz. Yani Devletin 

çok beğendiği, yazdırdığı bir kitap olacaktır. Fakat onun yanında hocaların 

                                                            
192 Ulus, 27 Ocak 1948. 
193 TBMM Zabıt Ceridesi, B.36, O.1, 30.01.1948, s. 105-122. 
194 Başar, a.g.e., s. 398; Karamuk, a.g.e., s. 200. 
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yazdıkları kitaplar da bulunacaktır. Bunları listelerimizin içine koyacağız ve 

hocalarımızın seçimine arz edeceğiz. Bu yola gitmek kararındayız.”195  

 CHP Parti programının Millî Eğitim Politikasıyla ilgili bölümünde, 

Ankara’da büyük bir Millî Kütüphanenin kurulması için gereken çalışmalara hemen 

başlanacağı ve memlekette artan okuma ilgisini karşılayıcı kitaplıklar açılması ile 

mevcutlarının geliştirilmesinin planlanacağı196 yer almıştır. 24 Aralık 1946’da 

Mecliste Niyazi Aksu’nun yönelttiği, Millî Kütüphane’nin kurulması ve Hasan Ali 

Yücel’in başlattığı klasiklerin dilimize çevrilmesi ile ilgili soruları da Sirer, “Bu 

yolda devam edeceğiz, klasikler çıkacaktır. Yalnız edebiyat kitapları, romanlar, 

büyük edebi eserler fazla olduğu için, felsefe, tarih kitaplarını ön plana almak 

kararındayız. Bu istikamette tercüme faaliyetine devam edeceğiz. Millî Etnografya, 

Folklor ve Millî Müzik Enstitüleri kuruyoruz.”197 şeklinde cevaplayarak 

kütüphanenin yoğunlaştırılacağını ifade etmiştir. Millî Kütüphane’nin kurulmasına 

yönelik Millî Eğitim Bakanlığında kurulan Hazırlık Bürosu’nun elinde, kütüphane 

daha açılmadan 70 bin cilt kitap olduğu, Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesi 

Kütüphanecilik Kursu mezunlarından 7 gencin de Hazırlık Bürosu’nda çalıştırıldığı, 

bu gençlerin yüksek tahsillerini tamamlamış ilk uzman kütüphaneciler olduğu 

dönemin basınında yer almıştır. Bu habere göre halkın kütüphaneye büyük bir alaka 

duyduğu, bu Millî Kurumun, Hükümetin çalışma programında acil işler arasında yer 

almasının şükranla karşılandığı, şimdiden bağışlar olduğu bildirilmiştir.198 

 Bu kararlar doğrultusunda 1946’da Ankara’da şeklen kurulan Millî 

Kütüphane, 1947’de bir yapıya kavuşarak faaliyete geçirilmiştir.199 Millî 

Kütüphanenin kurulması ile Bakanlık Neşriyat Müdürü Adnan Ötüken, Millî 

Kütüphane Müdürlüğüne tayin edilmiştir.200 

Millî Kütüphane, Cumhuriyet yönetiminin Türkiye’ye kazandırdığı önemli 

bir kurum olmuştur. Türkiye’deki her türlü yayın ile dünyadaki başta Türkiye’yi 

                                                            
195 TBMM Zabıt Ceridesi, B.22, O.2, 24.12.1946, s. 467. 
196 TBMM Zabıt Ceridesi, B.3, O.1, 14.08.1946, s. 35. 
197 TBMM Zabıt Ceridesi, B.22, O.2, 24.12.1946, s. 468. 
198 Ulus, 20 Şubat 1947. 
199 TBMM Zabıt Ceridesi, B.26, O.2, 29.12.1947,  s. 618; Mustafa Yazıcı, Tanzimat’tan Bu Yana Millî 
Eğitim Bakanları Başbakanlar ve Atatürk(1839-1973), Ankara, 1973, s. 130; Katoğlu, a.g.m., s. 487. 
200 Ulus, 1 Eylül 1946. 
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ilgilendiren eserleri toplamak, araştırmacı ve okuyucuya sunmak görevindeki Millî 

Kütüphane; Kültür ve sanatla ilgili arşiv çalışmaları ile de yükümlü görülmüştür. 

Yine önemli bir işlevi de bibliyografya yayınlarıdır. Millî Kütüphane, araştırmacı ve 

okuyuculara sunduğu hizmet bakımından “mükemmel” olması gereken, Türkiye’nin 

en büyük, en örgütlü ve olanaklı kütüphanesidir.201 Millî Eğitim Bakanlığı’na bağlı 

olarak Millî Kütüphane, lüzumlu göreceği eserleri ve vesikaları satın almaya veya 

başka yollarla sağlamaya ve bunların tasnifi, muhafazası ve genel istifadeye arzı için 

gerekli her türlü tesisleri ve vasıtaları satın almaya ve yaptırmaya yetkili 

kılınmıştır.202  

 Sirer’in, Millî Eğitim Bakanlığına geldiğinde ilk ele aldığı işlerden biri de 

Tercüme Bürosunun ıslahı olmuştur. O zamana kadar, bu büro vasıtasıyla yapılan 

klasikler neşriyatı, gerek tercümelerin içeriği ve başarısı, gerek eserlerin seçiciliği 

bakımından eleştiriye uğramıştır. Bu neşriyatın büyük bir kısmı sınırlı miktarda 

basılmakta ve bazı mecburi dağıtışlardan sonra piyasaya pek azı çıkarılabilmiştir. Bu 

nedenle bu büronun çalışma tarzında esaslı değişikler yapılacağı görülmüştür. Klasik 

tercüme işlerinin İstanbul Üniversitesi’nin nezareti altına verilmesi ve Millî Eğitim 

Bakanlığı’nın üniversitece yaptırılacak tercümeleri bol miktarda bastırıp dağıtması 

fikri hâkim bulunmuştur.203 

 Hikmet Turhan Dağlıoğlu, kapatılan öğretmen okullarına ait belgelerin 

arşivde toplanıp tasnif edilmesini, yoksa zamanla bunların ihmale uğraması ve eğitim 

tarihimizin önemli bir kısmının böylece yok olup, boş ve belgesiz kalacağı 

tehlikesine dikkat çekmiş, “Bizden sonra geleceklerin, Türkiye Eğitim Tarihini 

yazacakları zaman bu belgelere başvurmak mecburiyetinde kalacaklarını, gerek bu 

okullara ait belgelerin, gerek eğitim hayatımıza ait diğer bütün belgelerin toplu bir 

halde ya Başbakanlığa bağlı Arşiv Dairesine ya da Millî Eğitim Bakanlığı’nın 

yeniden kuracağı bir eğitim arşivine konulmasının yerinde bir hareket olacağını” 

Ulus’ta yazdığı yazısında dile getirmiştir. Dağlıoğlu, devamında Millî Eğitim 

Bakanlığı’nın aynı zamanda okul hayatımıza yönelik ders ve kitap araçlarına ait 

genel bir eğitim müzesi kurmasının da üzerinde durulacak önemli bir mesele 

                                                            
201 Katoğlu, a.g.m., s. 487. 
202 Karamuk, a.g.e., s. 174. 
203 Ulus, 1 Eylül 1946. 
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olduğunu, çünkü geçmişle geleceğin arasındaki olayları, hareketleri en iyi belirtecek 

canlı bir müessesenin ancak böyle bir müze olabileceğini ifade etmiştir. Yazar, 

“Değerli Millî Eğitim Bakanımız Reşat Şemsettin Sirer’in arşiv-müze gibi iki önemli 

mesele üzerine dikkatlerini çekmeyi, bu meslekte uzun yıllar çalışmış emekli bir 

öğretmen sıfatıyla borç bilirim” diyerek yazısını bitirmiştir.204  

 Sirer, Mecliste yaptığı bir konuşmasında, tarihi eserlerin korunmasını, 

İstanbul Üniversitesi kapısının restore edilmesi, Edirne’deki Arasta Çarşısı ve 

bedesteninin tamir ve onarımı, Divriği’deki caminin kurtarılması çalışmalarından 

bahsederek, bu ecdat yadigârı Milletimizin yarına karşı iftihar edebileceği abideleri 

korumanın ve kurtarmanın en zor şartlar altında bulunduğumuz zaman dahi asla 

ihmal edemeyeceğimiz bir konu olduğunu ifade etmiştir.205 

Güzel Sanatlar Alanında, Ankara Devlet Konservatuarı öğrencilerinden 

oluşmuş öğrenci orkestrası tarafından, 1947-1948 öğretim yılının sömestr tatilinde 

Konya’da konserler verilmiştir.206 Müzik sahasında olağanüstü kabiliyet gösteren 

piyanist İdil Biret ve kemancı Suna Kan’ın müzik öğrenimi yapmak üzere yabancı 

ülkelere gönderilmesi hususunda 5245 sayılı 07.07.1948 tarihli kanunla MEB’ e 

yetki verilmesi, sanat ve müzik alanında önemli bir gelişme olarak kabul 

edilmiştir.207 Bu kanundan faydalanarak yetiştirilen çocuklar bugün dünyada ün 

yapmış sanatçılardır. Devlet Konservatuarı’nın tiyatro alanında çalışmaları da 

ilerleme kaydetmiş, 1946-1947 devresinde sahneye yeni piyes ve operalar 

konmuştur.  

1946 Kasım: Müfettiş,   1947 Mayıs: Yazılan Bozulmaz, Teklif, Bayan Tunç 

ile Bay Billur, 1947 Ocak-Şubat: Bir Maskeli Balo(opera) . 

Bunlardan başka 1946 Aralık ayında MEB’ in daveti üzerine Atina Devlet 

Operası baş sopranosu Zoe Vlachopulu’nun iştirakiyle Ankara Halk Evi Sahnesi’nde 

2’şer defa olmak üzere Madam Butterflay ve La Boheme operaları temsil 

edilmiştir.1947-1948 yılı içinde; Küçük Tiyatro’da, 1947 Aralık: Köşebaşı, 1948 

                                                            
204 Hikmet Turhan Dağlıoğlu, "Öğretmen Okullarına Ait Vesikalar", Ulus, 30 Ocak 1946. 
205 TBMM Zabıt Ceridesi, B.20, O.1, 22.12.1947, s. 148. 
206 Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/ 1948-49, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 1949, s. 84. 
207 Murat Katoğlu, Cumhuriyet Türkiyesinde Eğitim Kültür Sanat, Türkiye Tarihi, Cilt 4, Cem 
Yayınevi, İstanbul, 2000, s. 170. 
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Şubat: Şamdancı vb. temsiller gösterilmiştir. Opera çalışmalarında 1948 yılında 

orkestra, Cemal Reşit Rey ‘in Birinci senfoni, Ulvi Erkin’in Keman Konçertosu, 

Kazım Akses’ in Ballade, Adnan Saygun’un Kerem adlı eserlerinden oluşan bir 

konseri opera binası açılışında verilmiştir.208 1947’de İstanbul’da bakanlığa bağlı bir 

bale okulu açılması İstanbul Belediye Konservatuarı’nın yatılı kısmının bakanlığa 

bağlanması, Bursa’da Güzel Sanatlar Akademisi (resim, heykel, süsleme) kurulması, 

devlet konservatuarına bağlı olarak bir folklor, müzikoloji enstitüsü, İstanbul Güzel 

Sanatlar Akademisine bağlı olarak da bir Millî Mimarlık Enstitüsü açılması 

kararlaştırılmıştır.209 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
208 Türkiye Cumhuriyeti Millî Eğitimi 1943-44/ 1948-49, Millî Eğitim Basımevi, Ankara, 1949, s. 86-
89; Katoğlu, a.g.m., s. 468-471. 
209 Ulus, 19 Aralık 1946. 



SONUÇ 

Reşat Şemsettin Sirer, eğitim alanında kendini iyi yetiştirmiş bir eğitimci 

olarak öğretmenlik, değişik okullarda idarecilik, Millî Eğitim Bakanlığı’nda 

Bakanlık Müfettişliği ve İlköğretim Genel Müdürlüğü gibi görevlerde bulunmuştur. 

Millî Eğitim Bakanı olmadan önce ve Bakan olduktan sonra ülkemize önemli 

hizmetlerde bulunmuştur. Reşat Şemsettin Sirer, Cumhuriyet döneminin 22. Millî 

Eğitim Bakanıdır. Recep Peker’in Başbakanlığı’nda çok partili siyasi hayata geçişten 

sonraki ilk hükümette görev alması ile tarihe geçmiştir. Reşat Şemsettin Sirer’in 

öğretmen kökenli olması ve Bakanlık tarafından Almanya ve Fransa’ya eğitim 

sistemlerini incelemek üzere gönderilmesi üzerine, edindiği tecrübelerden 

yararlanmak amacıyla Millî Eğitim Bakanlığına getirilmesi uygun görülmüştür. 

Bakan olarak görev yaptığı dönemde eğitimle ilgili olarak görülen başlıca sorunlar, 

öğretmen yetiştirme, köylerde okul binalarının yapılması ve öğretmen gönderilmesi, 

mesleki ve teknik öğretimin yaygınlaştırılmasıdır. Sirer, dönemin şartlarının 

gerektirdiği bir eğitim politikası oluşturmaya çalışmıştır. İlköğretim ve ortaöğretimde 

okul ve öğretmen ihtiyacının karşılanması, Öğretmenlerin ekonomik durumlarının 

iyileştirilmesi, Mesleki ve teknik eğitimin yaygınlaşması için çalışmıştır. Sirer, Köy 

enstitüleri hakkında yapılan eleştirileri ve görülen olumsuzlukları da dikkate alarak, 

günümüzde bile tartışma konusu olan Köy Enstitülerinin statüleri hakkında önemli 

düzenlemeler yapmıştır. 

Sirer, değişen ihtiyaçlara göre kurumların kendilerini yenilemelerinin 

kaçınılmaz olduğunu, bu nedenle ilerlemekte olan Türkiye’nin eğitim kurumlarının 

da yenilenmesi gerektiğini düşünmüştür. Özellikle Köy Enstitülerine yönelik 

eleştirilerin artması üzerine, bu kurumlarla ilgili yaptığı düzenlemeler neticesinde 

Sirer, Köy Enstitülerini kapatan kişi olarak nitelendirilmiştir. Ancak döneminde Türk 

eğitim sisteminde yapılan çalışmalar düşünüldüğünde, hakkındaki olumsuz 

düşüncelerin yanlış ve haksız olduğu görülecektir.  

Onun döneminde yapılan III. Millî Eğitim Şurası, Türkiye’nin çok partili 

siyasal hayata geçişinden sonra toplanan ilk şura özelliğini taşımaktadır. Bu şurada 

ilk defa Teknik ve Mesleki Öğretime yönelik konular gündeme alınmış, ayrıca çok 

önemli bir adım olarak Okul-Aile Birliklerinin kurulması kararı alınmıştır.  
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Eğitim Enstitülerinin kurulması da yine Sirer döneminde olmuştur. III. Millî 

Eğitim Şurası’nda mevcut öğretmen okullarının yüksek dereceli birer eğitim 

enstitüsü haline sokularak yeni eğitim ve öğretim esaslarına göre teşkilatlandırılması 

kararlaştırılmıştır. Bu kararlar doğrultusunda, Ankara Gazi Terbiye Enstitüsü ile 

Hasan Ali Yücel’in zamanında açılmış bulunan Necatibey Terbiye Enstitüsü, 1946-

1947 öğretim yılından itibaren Eğitim Enstitüsü haline getirilmiştir. Ayrıca İstanbul 

ve İzmir’de ortaokula öğretmen yetiştirmek için açılan Öğretmen Okulu da Eğitim 

Enstitüsüne dönüştürülmüştür. 

Bu faaliyetlere ilave olarak Reşat Şemsettin Sirer’in Millî Eğitim Bakanlığı 

döneminde, 1946’da Ankara’da şeklen kurulan Millî Kütüphane, 1947’de resmi bir 

yapıya kavuşarak faaliyete geçirilmiştir. Müzik sahasında olağanüstü kabiliyet 

gösteren piyanist İdil Biret ve kemancı Suna Kan’ın müzik öğrenimi yapmak üzere 

yabancı ülkelere gönderilmesi hususunda, 5245 sayılı 07.07.1948 tarihli kanunla 

MEB’e yetki verilmesi Sirer döneminin sanat ve müzik alanındaki önemli 

hamleleridir.  

Sirer, Millî Eğitim Bakanlığı’ndan sonra çalışma bakanı olarak da görev 

yapmıştır. Bu dönemde Türkiye’de İhtiyarlık sigortası, İş Kazaları, Meslek 

Hastalıkları ve Analık Sigortası Kanunu’nda değişiklik ve İş Mahkemeleri gibi 

konularda düzenlemeler yapılmıştır. Bütün bunlar gösteriyor ki, Reşat Şemsettin 

Sirer Türk Millî Eğitimine, çalışma, sosyal ve kültür hayatına katkılar sağlamış 

önemli bir tarihi şahsiyettir.  
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