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OZET

YEREL SIiYASETE KATILIMDA TOPLUMSAL CINSIYETIN ROLU:
ESKIiSEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

ESEN, Buse Selin
Yiiksek Lisans-2021

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Damisman: Dog. Dr. Bilge Kagan SAKACI

Hazirlanan tezin konusunu, hayatin her alaninda karsilagilan “toplumsal cinsiyet”
olgusunun yerel siyasetteki etkilerinin tartismasi olusturmaktadir. Bu ¢alismada, 6ncelikle
toplumsal cinsiyetin ne oldugu kimi teoriler ¢er¢evesinde aciklanmis daha sonra bunun
varligmin gostergeleri, onlar1 devam ettiren unsurlar ile birlikte ele alinmistir. Tiim
bunlarin ardindan, Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi acgisindan durumu; egitim,
saglik, ekonomik ve siyasal yonden incelenerek ge¢mis ile kiyaslanmistir. Bu konu
basliklar1 igerisinden tezin konusunu “siyaset” olusturdugu icin onu izleyen bdliimde bu
konuya gecis yapilmistir. Yerel siyaseti icra edenler tarafindan “kadinin siyasetteki
yerinin nasil tarif edildigi” sorusunun cevaplanmasi i¢in “Eskisehir Biiyliksehir Belediye
Meclisi Uyeleri” secilmistir. Belediyecilik anlayisi ile bircok kez adindan soz ettiren

Eskisehir ilinin, yapilan arastirmalar ve miilakatlar sonrasi elde edilen verileri 15181nda,

Tirkiye’nin “diisiik temsil” ortalamasindan ¢ok farkli olmadig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Cinsiyet Rolleri, Yerel Siyaset,

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi.



ABSTRACT

REVIEW OF GENDER MAINSTREAMING IN LOCAL POLITICAL
ENGAGEMENT: ESKiSEHIR METROPOLITAN MUNICIPALITY CASE

ESEN, Buse Selin
Master’s Degree-2021

Department of Political Science and Public Administration

Adviser: Assoc. Prof. Dr. Bilge Kagan SAKACI

In this study, discussion of the effects of the phenomenon of "social gender"
encountered in all areas of life on local politics been worked. Within this purpose,
leadingly description been expounded as a respect to certain theories as what social gender
be defined and in sequentially the facts which are sustained this phenomenon been
discussed. Henceforth, Turkey's condition in terms of gender equality been examined
regarding to matters as education, health, economics and politics, afterwards those topics
compared with case history. Among these topics, the subject of the thesis has been
determined as "political aspect”. Therefore, in the following section, this has been
determined for study. In order to getting answer for question “how to describe the place
of women in politics?”, ”Eskisehir Metropolitan Municipality Council Members” been
selected. Eskisehir province, which has made a name for itself with its understanding of
municipalism been observed not far from "underrepresentation” average of Turkey’s

overall.

Key Words: Social Gender, Gender Equilty, Gender Roles, Local Politics,
Eskisehir Metropolitan Municipality.



ICINDEKILER

[0/ 'l v
ABSTRACT ..., v
TABLOLAR LISTESI. ..., iX
SEKILLER LISTESI. ... X
EKLERLISTESI. ..., xiii
KISALTMALAR LISTESI ... Xiv
ONSOZ. ..o e, XVii

1. BOLUM:

TOPLUMSAL CINSIYET

1.1. TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMI VE BIYOLOJIK CINSIYETTEN

A Y RILIST oo 2
1.2. TOPLUMSAL CINSIYET ILE ILGILI KURAMLAR.........c.ccccovvevirriirirnnans 4
1.2.1.Biyolojik KUFBM . ...t 4
1.2.2.PSiKoIOJik KUFamIar ..........cocoiiiiiicc e 4

1.2.2.1.Psikanalitik Kuram...........ccccooeoiieiniiiniiiieee e, 4
1.2.2.2.Sosyal Ogrenme KUIam...........ccccovevreieevereiniiceereeiisseesesssssesesenans 5
1.2.2.3.Biligsel Geligim Kurami........cccocviiiiiiiiiiiiiiiciee e 6
1.2.2.4. Toplumsal Cinsiyet Sema Kurami ..........cccceeeivreniiinencnnicicieene, 6
1.2.2.5.Sosyal ROl KUrami ..........cccooviiiiiiiiiiiiiiice s 7

1.3. TOPLUMSAL CINSIYET KALIP YARGILARI (STEREO-TIPLERI) VE

CINSIYET ROLLERININ TURKIYE’DEN ORNEKLERI.........ccccccooviiiireriicicceae, 8
1.3.1.Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargilarma Farkli Bir Bakis: “Hegemonik
Erkekligin” Erkekler Uzerindeki BtKileri..........ooeivuiviviireveiiierisiieisscresee e 16
1.4. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI .....ccvoiveviiceiccceccceee e 20

Vi



1.5. TOPLUMSAL CINSIYET ESITSiZLiGi VE VERILERLE TURKIYE’NIN

DURUM ANALIZL....oovuiiiiitiiiiie s 24
1.5.1.Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Ekonomik Hayata Katilim ve Firsat Esitligi ...27
1.5.2.Tiirkiye’de Egitim Durumunun Cinsiyetler Baglaminda incelenmesi........ 38
1.5.3.Tiirkiye’de Sagligin Toplumsal Cinsiyet Baglaminda incelenmesi............ 43
1.5.4.Tiirkiye’de Karar Alma Mekanizmalarina Katilim ve Politik Giig............. 48

1.5.4.1.Cinsiyet Kotas1t Uygulamasi...........ccccceevueieereiiieseeniesieseesie e 55
1.5.4.2.Fermuar Sistemi (Aday Listesi Kotast)........ccccvvvviiiiiiiinniiinnnn. 56
1.6. BOLUM SONUCU ....coooutiriiiiiieiersssssissseiesssssssiesssse s essssessssssssenes 58

2. BOLUM

YEREL SIiYASET

2.1 YEREL SIYASET ..ot 60
2.1.1.Kavramsal CEICEVE .....uuviiiuiiiiiieiiiieiiiie sttt 60
2.1.2.Yerel Siyaset Uygulayicilari: Yerel Yonetim Birimleri.........occooeveiiennnenne 61
2.1.2.1.01 Ozel TAAreSi....cucvvveviceceeieieeeeeecee e 61
2.1.2.2.BelediYe. ... 62
2.1.2.3.Biiyliksehir Belediyesl ........ccoeiiiiiieiiiiieiieee e 63

N N o ) 64
2.1.3.Yerel Siyasette Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi .........cccooiiiviiiiiiiiiiinnee, 65
2.1.4.Yerel Se¢imler ve Yerel Siyasete Katilimda Kadin ...........cccoeeiiiiinnnn 67
2.1.41.1930-1994 Yillar1 Arasinda Yapilan Yerel Secimlerde Kadin
Temsiline BaKis. ......ooiiii i 68
2.1.4.2.1999 Yerel SECIMICTI.....ccuveiiiiieiiiieiiie e 73
2.1.4.3.2004 Yerel SECIMICTI.....ccuviiiiieiiiie e iiie s 75
2.1.4.4.2009 Yerel SECIMICTL.....cuueiiiiiiiiieiiiee e 80
2.1.4.5.2014 Yerel SECIMICTI.....ccveiuiaiieiieeiie et eiee e 84
2.1.4.6.2019 Yerel SECIMICTI....cccuiiiiiiiiiiieiiie e 89

2.2. BOLUM SONUCU. .....cootiiiiiiiiiniiesiesissississ st 98

vii



3. BOLUM

YEREL SIYASETE KATILIMDA TOPLUMSAL CINSIYETIN ROLU:
ESKIiSEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

3.1. ESKISEHIR HAKKINDA GUNCEL BILGILER ......cccccccovvieieriiieiriennnn, 100

3.2. Yerel Siyasete Katilimda Toplumsal Cinsiyetin Rolii: Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi Alan Arastirmast SONUGIATT ........coceiiiiiiiiiii e 109
3.2.1.Arastirma Katilimcilarinin Degiskenleri..........ccooveiiiiieniiiiicieiecns 109
3.3 SONUC 1ottt ettt e st e et e e st e e e sbe e e snneeeanes 119
KAYNAK C A i et 122

viii



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1:Tiirkiye’de Kadin ve Erkek Kalip Yargilari .......cccccevvivevveieiieieese e 13
Tablo 2:Tiirkiye’ nin Kiiresel Cinsiyet Esitligi Raporu ........ccccceevevveveiiieiieenese e 25
Tablo 3:Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oran1, 2007-2019 Tiirkiye Verileri (%)........ 29
Tablo 4:Yas Gruplarinin Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oranlari, Tiirkiye Verileri (%)
.......................................................................................................................................... 30
Tablo 5:Hane Tipine Gére Isgiicii Durumu, 2013 Tiirkiye Verileri (%) ....cooovvvveevevnne. 31
Tablo 6:Issizlerin Cinsiyetlerine Gore Is Aramaya Basladiklarindaki Durumu, 2013
TUIKIYE VETTIETT (20) v veveeiiiiei sttt 32
Tablo 7: igsizlerin Isten Ayrilma Sebeplerinin Cinsiyetler Baglaminda Incelenmesi, 2013
TUIKIYE VETTIETT (D0) .. veeiueieieeiiii ettt 33
Tablo 8: lsgiiciine Dahil Olmayan Kesimin Isten Ayrilma Sebeplerinin Cinsiyetler
Baglaminda incelenmesi, 2013 Tiirkiye Verileri (%6) ....ccoeovuererrerererererseeerereseessessesenenns 34
Tablo 9: Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Dahil Olmama
Nedenleri, 2014-2019 TUrkiye Verileri.......ccuviiiiireieiiieiisieieeiese e 35
Tablo 10: Kent ve Kir Bélgelerinde Isgiicii Katilim Oranlari ve Kadinlarin Toplam Isgiicii
Igindeki Pay1, 2004-2013 Tiirkiye VErileri......ccoceevriieirirererieieseeeetsseeseie e 36
Tablo 11: Zamanin Hanehalki ve Aile Bakim Faaliyetlerinde Cinsiyete ve Calisma
Durumuna Gore Dagilimi, 2014-2015, Tiirkiye Verileri (%) ......cccovveviiiiiiiiiiiciiiee 37
Tablo 12: Bitirilen Son Ogrenim Kurumu ve Erkek* Cinsiyeti Orani, 2010-2019 Tiirkiye
WEITIEIT (Y0) .ottt bbbttt 40
Tablo 13: Bitirilen Son Ogrenim Kurumu ve Kadin* Cinsiyeti Orani, 2010-2019 Tiirkiye
N L L= I ) ISP 41
Tablo 14: Bireylerin Cinsiyet ve Egitim Diizeylerine Gére Isgiiciine Katilim Oranlar::
2004, 2009, 2013 Tiirkiye Verileri (%0).....ccurveriiieiieiie e 42
Tablo 15: Genel Saglik Durumundan Memnuniyet Diizeyi, 2012-2020 Tiirkiye Verileri*
() et 44

Tablo 16: Diinyada Kadinlara Se¢me ve Se¢ilme Hakki Taninmasmin Kronolojik
SITAIAMAST ... 49

Tablo 17: Se¢im Y1l ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayis1 ve Meclis’teki Temsili (%)..50

iX



Tablo 18: Cinsiyete Gore Bakan Sayilari, 1980-2021 Tiirkiye Verileri ...........ccccevenee.. 51
Tablo 19: 27. Dénem Milletvekili Genel Se¢imine Katilan Siyasi Partilerin Milletvekili

Adaylarinin Cinsiyet Dagilimi, Tlirkiye Verileri.......cocoviiiiiieiiiii i 52
Tablo 20: 1930 Belediye Seg¢imlerinde CHF’de Kazanan Kadin Uyeler........................ 70
Tablo 21: 1999 Yili Yerel Segimlerinde Kadin-Erkek Oranlart ..........ccccovevevviininnnnnne. 74

Tablo 22: 28 Mart 2004 Yerel Yonetimler Secimi — 11 Genel Meclis Uyeleri Se¢iminde
Gegerli Oylarin Partilere Dagilimi........ccccveiiiiiiiiiiiiiei e 76
Tablo 23: 28 Mart 2004 Yerel Yonetimler Se¢imi — Belediye Meclisi Uyeliklerinde
Gegerli Oylarin Partilere Dagilimi.......c.cccoooiiiiiiiiiiieiee e 77
Tablo 24: 28 Mart 2004 Yerel Yonetimler Se¢imi — Kazanilan Belediye Baskanliklar1 ve
SIYAST PAITHEE ... e te ettt e sreesre e anes 78
Tablo 25: 28 Mart 2004 Yerel Yonetim Se¢im Sonuglarinda Kadin-Erkek Oranlari.....79
Tablo 26: 29 Mart 2009 Yerel Yonetimler Secimi — 11 Genel Meclis Uyeleri Se¢iminde

Gegerli Oylarin Partilere Dagilimi.........cccoooviiiiiiiiiiieie e 80
Tablo 27: 29 Mart 2009 Yerel Yonetimler Segimi — Belediye Meclisi Uyeligi Se¢iminde
Gegerli Oylarin Partilere Dagilimi........ccccoociiiiiiiiiii 81
Tablo 28: 29 Mart 2009 Yerel Yonetimler Se¢imi — Kazanilan Belediye Baskanliklar1 ve
SIYAST PAITHET ... e bbbt 82

Tablo 29: 29 Mart 2009 Yerel Yonetim Se¢im Sonuglarinda Kadin-Erkek Oranlari.....83
Tablo 30: 30 Mart 2014 Yerel Yonetimler Secimi — 11 Genel Meclis Uyeleri Se¢iminde
Gecerli Oylarin Partilere Dagilimi........cccooovooiiiiiiii e 85
Tablo 31: 30 Mart 2014 Yerel Yonetimler Secimi — Belediye Meclisi Uyeligi Seciminde
Gegerli Oylarin Partilere Dagilimi.........ccooiiiiiiiiiii 86
Tablo 32: 30 Mart 2014 Yerel Yonetimler Se¢imi — Kazanilan Belediye Baskanliklari ve
Y)Y I U (1 L RSOOSR 87
Tablo 33: 30 Mart 2014 Yerel Yonetim Se¢im Sonuglarinda Kadin-Erkek Oranlari.....88
Tablo 34: 31 Mart 2019 Yerel Yonetimler Secimi — i1 Genel Meclis Uyeleri Seciminde
Gegerli Oylarin Partilere Dagilimi........cccoooiiiiiiiiiiii e 90
Tablo 35: 31 Mart 2019 Yerel Y&netimler Secimi — Belediye Meclisi Uyeligi Seciminde
Gecerli Oylarin Partilere Dagilimi........ccocoooiiiiiiii e 91



Tablo 36: 31 Mart 2019 Yerel Yonetimler Se¢imi — Kazanilan Belediye Baskanliklar1 ve
SIYAST PAITHEE ...ttt e bt esre e nre e nnes 92

Tablo 37: 31 Mart 2019 Yerel Yonetim Se¢im Sonuglarinda Kadin-Erkek Oranlari.....93
Tablo 38: Istihdam Edilenlerin Iktisadi Faaliyet Kollar1 ve Cinsiyete Gére Dagilimi,
TR41 (Bursa-Eskisehir-Bilecik), 2014-2018.........cooiiriiiiiiiiieieeeceeee 102

Tablo 39: Eskisehir’de Okuma Yazma Durumlarina Gére Kadin-Erkek Niifusu........ 103

Tablo 40: Eskisehir’de Bitirilen Egitim Kurumuna Gore Niifusun Cinsiyet Dagilimi,

20 8 104
Tablo 41: Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyeleri Sayisi1 Cinsiyetler Arasi
Dagilimi, 2004-2024 Arast DOnemler.............oooooiiiiiiii e 106
Tablo 42: llge Bazinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksine Gore Odunpazari
Belediyesi ve Tepebasi Belediyesi........ooviiuiiiiiiiiiii e, 108
Tablo 43: Alan Arastirmasinda Yer Alan Katilimcilarin Genel Goriinimdi. .............. 110

Xi



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Addlesan Dogumlarin Toplam Dogumlar I¢indeki Orani, 2009-2018 Tiirkiye
A L1 L=T T ) ISP 45
Sekil 2: 27. Donem Milletvekili Genel Secimine Katilan Siyasi Partilerin Milletvekili

Adaylarinin Cinsiyet Dagilimi Siitun Grafigi, Tiirkiye Verileri........coccovveviiiiiiiiiiiiinnns 53
Sekil 3: CHP MYK Uyeleri Cinsiyet Dagilim Grafifi.............cccoevviuiiiiiiiiinann..n, 61
Sekil 4: Ak Parti MKYK Uyeleri Cinsiyet Dagilim Grafigi..................coooeeiuninn... 61
Sekil 5: MHP MYK Uyeleri Cinsiyet Dagilim Grafifi................cocoiiviiiiiiiieeinn... 61
Sekil 6: Iyi Parti GIK Uyeleri Cinsiyet Dagilim Grafigi...................ccooeveeiineiinn..., 54
Sekil 7:HDP MYK Uyeleri Cinsiyet Dagilim Grafigi..................cccoeeevneiineeinn..... 55
Sekil 8: 18 Nisan 1999 Yerel Se¢im Sonuglar1 Cinsiyet Dagilim Grafigi .................. 74
Sekil 9: 28 Mart 2004 Yerel Secim Sonuglari Cinsiyet Dagilim Grafigi.................... 79
Sekil 10: 29 Mart 2009 Yerel Se¢im Sonuglar1 Cinsiyet Dagilim Grafigi.................. 84
Sekil 11: 30 Mart 2014 Yerel Se¢im Sonuglar1 Cinsiyet Dagilim Grafigi.................. 89
Sekil 12: 31 Mart 2019 Yerel Se¢im Sonuglar1 Cinsiyet Dagilim Grafigi.................. 94
Sekil 13: 1999-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Yerel Se¢cim Sonuglarina Gore
Belediye Meclis Uyeligi Kadin-Erkek Oranlar1 Karsilastirma Grafigi..................... 95
Sekil 14: 1999-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Yerel Secim Sonuglarina Gore
Belediye Bagkanliklarinda Kadin-Erkek Oranlar Karsilastirma Grafigi ...........cccoeeueee. 96
Sekil 15: 1999-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Yerel Secim Sonuglarma Gore 11
Genel Meclis Uyeliginde Kadin-Erkek Oranlar1 Karsilagtirma Grafigi ...............ccco..... 96
Sekil 16: Bitirilen Son Egitim Kurumundaki Kadin - Erkek Oranmin Tiirkiye ile
Eskisehir Baglaminda Karsilastirilmast, 2018 ..., 105
Sekil 17: Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasete Katilimi Sizce Yeterli Diizeyde Mi?............ 112
Sekil 18:Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyelerine Gére Kadinlarin Yerel
Siyasette Yer Alamama Sebepleri .......o.oviiiiiiiiiiiiii e 112
Sekil 19: "Yerel Siyaseti Hangi Cinsiyet Daha Iyi Icra Eder?" ............................ 116

xii



EKLER LIiSTESI

Ek 1: Alan Arastirmasi Miilakat Sorulart ...............cocoeiiiiiiii .. 130

xiii



KISALTMALAR LIiSTESI

ALPA
ANAP
AK PARTI
ATP

BBP

BDP

BM

BTP
CEDAW
CHF
CHP

DSP

DP

DYP

DTP
EMEP
FP

GIK

GP
HAK-PAR
HDP
HEPAR

HUDA-PAR

- Alternatif Parti

: Anavatan Partisi

: Adalet ve Kalkinma Partisi
: Aydinlik Tiirkiye Partisi

: Biiyiik Birlik Partisi

: Baris ve Demokrasi Partisi
: Birlesmis Milletler

: Bagimsiz Tiirkiye Partisi
:Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
. Cumhuriyet Halk Firkas1

: Cumhuriyet Halk Partisi

: Demokratik Sol Parti

: Demokrat Parti

: Dogru Yol Partisi

: Demokratik Toplum Partisi

: Emek Partisi

: Fazilet Partisi

: Genel Idare Kurulu

: Geng Parti

: Hak ve Ozgiirliikler Partisi

: Halklarin Demokratik Partisi
- Hak ve Esitlik Partisi

: Hiir Dava Partisi



HKP : Halkin Kurtulus Partisi

HYP : Halkin Yiikselis Partisi

IP : Isci Partisi

IPU : Parlamentolar Aras1 Birlik

KHK : Kanun Hitkmiinde Kararname

KSGM : Kadimin Statiisii Genel Midiirliigii

LDP : Liberal Demokrat Parti

MHP : Milliyet¢i Hareket Partisi

MP - Millet Partisi

MKYK : Merkez Karar ve Yonetim Kurulu

MYK . Merkez Yiiriitme Kurulu

MYP : Muhafazakar Yiikselis Partisi

(0))) 4 : Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi

SCF : Serbest Cumhuriyet Firkasi

SHP : Sosyal Demokrat Halk Partisi

SP : Saadet Partisi

TDK : Tiirk Dil Kurumu

TKP : Tirkiye Komiinist Partisi

TURK -P : Toplumsal Uzlagma Reform ve Kalkinma Partisi
TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu

UNDP - Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
UNESCO :Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
UNICEF - Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

WEF : Diinya Ekonomik Forumu



WHO : Diinya Saglik Orgiitii

YSK - Yiiksek Se¢im Kurulu
YTP - Yeni Tiirkiye Partisi
YURT-P > Yurt Partisi

XVi



ONSOZ

Toplum, cinsiyet, firsat esitligi, stereo-tipler... Tiim sosyal bilimler alanlarinda
oldugu gibi sayilan bu kavramlar da genel geger tek bir tanima sahip olmasa da herkesin
zihninde belli bir seyi canlandirmaktadir. Ciinkii bunlar, iyisi ve kotiisi ile yasamin
iginden, bizlerden birer parcayr barindirmaktadir. Sosyal bilimler alanini sevme
sebeplerimden birisi de bu; yasamin kendisi anlatilirken, ona yon vermek ve onu anlamak

en biiyiik gaye olarak karsimiza ¢ikmakta.

Yiiksek lisansimin ders doneminde tez konumu se¢mek igin gereken
motivasyonun ‘“degismesini istedigim ve beni rahatsiz eden seyi” bulmam oldugunu
biliyordum. Bu sebeple beni her zaman rahatsiz eden esitsizligi, okudugum alanla
bagdastirarak; yasadigim sehirdeki durumu incelemek istedigime karar verdim. Bunun
sonucunda da “Yerel Siyasete Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Rolii: Eskigehir
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” isimli tez calismam ortaya ¢ikti. Bu ¢alismanin alan
arastirmasi sirasinda tiim belediye meclisi tyeleri ile bir sekilde iletisim sagladim.
Ulastigim ve miilakata katilmalarini istedigim halde olumlu yahut olumsuz doniis
yapmayan, israrlarima ragmen yok sayan liyeler de elbette ki vardi. Bunda pek tabi
pandeminin de etkisi vardir fakat tiim bunlara ragmen olduk¢a yardimer olmak isteyen
tiyeler de bulunuyordu. Yardimlarin1 esirgemeyen, her tiirlii desteklerini saglayan ve ne
zaman arasam icten sesleriyle karsilayan Eskisehir Biiyliksehir Belediye Baskani, Saymn
Prof. Dr. Yilmaz BUYUKERSEN’e, Eskisehir Tepebasi Belediye Baskani, Saym
Dt. Ahmet ATAC’a ve Eskisehir Odunpazar1 Belediye Baskani, Sayin
Av. Kazim KURTa tesekkiir ederim. Ayrica katilimlarin1 esirgemeyen biitiin belediye

meclisi liyelerinin hepsine ayri ayri tesekkiir ederim.

Tez yazma siireci elbette herkes i¢in farkli zorluklar barindirmaktadir. Benim i¢in
de bu tez, hayatimin bir kismina sahitlik eden bir yol arkadas1 gibiydi. Bir¢ok zorluk
gordiik birlikte ama giin sonunda faydali bir seyler yapma fikri tek motivasyonum oldu.
Tiim zorluklar igerisinde giin, yer, saat fark etmeksizin her tiirlii problemimde bana destek
olan tez danismanim Sayin Dog¢. Dr. Bilge Kagan SAKACI’ya ¢ok tesekkiir ediyorum.
Bu kadar icten ve etkili destekleri olmasa, bu tezin tamamlanmasi pek miimkiin olmazdi.

Ayrica bu siire¢ icerisinde her zaman yanimda yer alan aileme en basta canim annem
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Melek ONER olmak iizere, 6zellikle maddi ve manevi desteklerini higbir zaman
esirgemeyen dedem Ahmet ONER’e ve anneannem Nerkiz ONER’e tesekkiir ederim.
Ayrica arkadaslarima da birer tesekkiir bor¢luyum. Yanimda oldugunuz ve beni
desteklediginiz i¢in hepinize ayr1 ayr1 c¢ok tesekkiir ederim. Tabi oOzellikle,
Baris DEMIRCI’ye ayr1 bir tesekkiir borgluyum. Tez yazim siirecindeki yadsinamaz
destegi ve tez konum hakkinda dur durak bilmeyen konusmalarimi sabirla dinlemesi

olmasaydi, bu tezi bitiremezdim.

Tez yazzimim1 kendimce daha anlamli kilmak adina 8 Mart Diinya Kadinlar
Giinii’'nde tamamladim. Yazilan bu 6ns6z; esitlik ve 6zgiirlik i¢in miicadele etmek
zorunda kalmama temennisi igermektedir. Tiim bireyler i¢in firsat esitliginin ulasilmasi
gereken bir hedeften ziyade dogal bir hak oldugu zamanlarin bizleri bekledigine inanmak

istiyorum.

Dilerim ki aile gecindirme yiiki, giiglii ve sert goriinme zorunlulugu erkeklerin
omuzlarindan alinmis yarinlar vardir oniimiizde, kendi duygularini toplum baskisi
sebebiyle gizlemedikleri, toplumun olusturdugu ideal “erkeklik” ugruna kendileri
olmaktan vazgegmedikleri giinler... Ve yine dilerim ki kadinlar olarak, her alanda
kendimizi gosterebildigimiz, toplumun belirledigi ‘“kadmlik” algisina uymadigimiz
zaman yaftalanmadigimiz, kendimizi giivende hissettigimiz, siddetin higbir tiirliisiine

maruz kalmadigimiz ve 6ldiirtilmedigimiz yarinlar bizi bekliyordur.
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1. BOLUM:

TOPLUMSAL CINSIYET

Toplumsal cinsiyet, cinsiyetin dogasindan farkli olarak yapay bir olusumdur. Bu
olguyu ortaya ¢ikaran bir¢ok etmen ve bu etmenlerin nasil ortaya ¢iktig1 ile ilgili ¢ok farkli
goriisler mevcuttur. Genel olarak bakildiginda, toplumsal cinsiyet bireyden beklenen
davraniglar biitiiniidiir ve bu normlar bireylerin toplum igerisindeki konumlarini oldukca
yakindan ilgilendirmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri temelinde olusturulan bu davranis
biitiinleri, her cinsiyetteki bireylerin aile yasamindan is yasamina, egitime katilim
imkanindan sagliga erisimine kadar bir¢ok alanda esitsizligi beraberinde getirmektedir.
Bu esitsizligi 6lgmek ve gidermek amaciyla simdiye dek bir¢ok arastirma yapilmasina
karsin, bu aragtirmalar ataerkil diizen icerisinde daha dezavantajli oldugu diisiiniilen kadin
arastirmalart ile sinirli kalmis, ayni konunun erkek acgisindan incelemesi ise oldukca sinirl

kalmistir.

Bu boliimde oncelikle toplumsal cinsiyet kavrami biyolojik cinsiyetten farkli
yanlar ile agiklanacak, ardindan kimi kuramlar 1s181inda detaylandirilacaktir. Daha sonra
Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet algisi, rolleri ile kadin ve erkegin durumu ayri ayri
incelenecek ve oOrneklendirilecektir. Kadinlarin ve erkeklerin sirtina yiiklenen roller
degerlendirmeye tabi tutulurken verilen istatistikler, Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet

esitliginde nerede oldugunu gosterecektir.

Incelenen alanlar olan cinsiyetler arasi ekonomik gii¢, egitimde firsat esitligi,
sagliga erisimde esitlik, karar alma mekanizmalarinda/siyasi katilimda esitlik ve politik
glic arasindan segilen siyasi katilimda toplumsal cinsiyet esitligi; toplumsal cinsiyet
endekslerinin kesisim noktasi oldugu i¢in derinlemesine incelenecek alan olarak

belirlenmis ve detayli bir sekilde incelenmesi ikinci boliime birakilmistir.



1.1. TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMI VE BiYOLOJIK

CINSIYETTEN AYRILISI

“Kadin dogulmaz,
Kadin olunur!”
-Simone de Beauvoir!

Toplumsal cinsiyet? kavramini sosyoloji literatiiriine kazandiran Ann Oakley’e
gore bu olgu, dogumla belirlenen biyolojik cinsiyetten beslenerek belirli bir kiiltiir
icerisinde 6grenilen diisiince ve davraniglarin biitiiniinii ifade etmektedir. Biyolojik olarak
bahsedilen cinsiyetin tanimi, “bir canlimin dogustan, genetik olarak kazandigi, cinsel
tiremeye yonelik ozelliklerin  toplamidir” seklinde yapilmis, ayrica cinsiyet
kategorilerinden disi (kadin) ve erkek® su sekilde tammlanmistir: “X-Y kromozom
sistemine uyumlu olarak evrimlesmis canlilarda erkekler XY kromozom kombinasyonu ile
dogarlar. X-Y kromozom sistemine uyumlu olarak evrimlesmis canlilarda disiler XX
kromozom kombinasyonu ile dogarlar” (Bakirci, 2019). Cinsiyetin olusumunun, bireyin
genlerinin sebep oldugu iireme organlart ve bunlarin ozellikleri ile tanimlandigini
soylemek miimkiindiir. Tamimlardan anlasildigi tizere; bireyin treme digindaki
islevlerinin sebebinin yahut sonucunun cinsiyet ile bagdastirilmasinin bir dayanagi
bulunmamaktadir. Yani, yeni dogmus olan bir gocugun cinsiyetinin bulunmasina karsilik
toplumsal cinsiyeti heniiz belirlenmemistir. Bu; “aile, kiiltiirel birikim, sosyal cevre,
medya” gibi dis etmenlerden beslenerek islerlik kazanacaktir. Toplumsal cinsiyette
oldukga etkili olan kiiltiir faktorii, neyin “disil” ya da neyin “eril” oldugunu belirler ve bir
inang biitiinii olusturur (Glindiiz Kalan, 2010: 76). Kisacasi, cinsiyet doga tarafindan

belirlenmekte iken toplumsal cinsiyet genel olarak kiiltiir tarafindan belirlenmektedir.

Kiiltiir igerisinde kendisine koklii bir yer edinmis olan toplumsal cinsiyet olgulari,

dogal bir kabulii beraberinde getirmektedir. Halbuki kadin ve erkek cinsiyetlerinin,

! Simone de Beauvoir, Kadin “Ikinci Cins”, Payel Yaymevi, 1993.

2 Toplumsal cinsiyet kavramu ilk kez psikiyatrist Robert Stoller tarafindan kullanilmistir. Kavramm ilk
gectigi yer, 1968 yilinda yaymlanan “Sex and Gender” kitabidir.

3 Cinsiyet kategorileri icerisinde -bilindigi kadariyla- ii¢ cinsiyet sayilmaktadir. Bunlar: Disi, erkek, inter-
sex (cinsler-aras1) cinsiyetleridir. Tez boyunca bahsedilecek cinsiyetler, disi ve erkek olarak
siirlandirilmigtir. Diialist yaklagilmasinin sebebi, belirlenen evrenin Tiirkiye odakli olmasi ve cinsler-arasi
olarak sayilan cinsiyetin azinlik sayilmasidir.



kadinlik ve erkeklik yargilarindan farkli oldugu fark edilmeli ve birbirlerine gore
dezavantajli yahut avantajli olup olmadiklari degerlendirilerek yeniden okunmalidir.
Nitekim toplumsal cinsiyet, bireyin kadins1 ya da erkeksi davraniglarinin karakterize
edilmis halidir. Kiiltiiriin belirleyici konumda oldugu bu halde, her toplumda birbirinden
farkli sekillerde tezahiirlerin ve beklentilerin bulunmasi oldukg¢a dogaldir (Bingdl, 2014:
109). Ciinkii kiltiir, igerisinde kimi normlar1 siiriiklemekte ve ileticileri araciligiyla
kendisini yagsatmakta, ayn1 zamanda yeniden liretmektedir. Mead’in 1950 yilinda yapmis
oldugu c¢alismasindan aktaran Atay (2004), kiltiirel farkliliklarin toplumsal cinsiyet
ingasinda ne gibi farkliliklari beraberinde getirdigini gozler Oniline sermistir. Mead
“Growing Up in New Guinea ve Sex and Temperemant in Three Primitive Socities” adli
calismasinda Papua Yeni Gine’deki li¢ farkli toplulugu incelemis ve cinsiyet rolleri
tizerinden degerlendirmelerde bulunmustur. Elde ettigi sonuglara gore, inceledigi ilk yerli
topluluk olan “Arapesh’te” hem kadinlar hem de erkekler “modern” bati toplumunda
kadinlara atfedilen rollere benzer tutum sergilemektedirler. Tiim bireyler hassas, duyarli
ve ig birligine agik hareket etmektedir. Mead’in ikinci olarak inceledigi topluluk,
“Mundugumor” halkidir. Burada erkekler de kadinlar da bir 6ncekinden farkli olarak
“modern” batil1 erkek profili sergilemektedirler. Cinsiyet ayrimi bulunmaksizin tiim
bireyler saldirgan, is birligine yanagmayan, sinirli ve siddet egilimlidir. Son olarak
“Tchambuli” toplulugunda ise Mead, bilinen ve beklenen diizenin tam tersi sonuglar elde
etmistir. Kadinlar sert, yonetici ve toplumdaki dominant karakter rolii sergilerken;
erkekler, yumusak basgli ve uysaldir. Ev isleri, aligveris gibi sorumluluklar ise bu
toplulukta erkeklere yiiklenmistir. Yapilan bu arastirma sonucunda, o doneme kadar olan
kadinligin ve erkekligin degisemeyecegi algisi, bu rollerin kiiltiirel 6zellikler neticesinde
sekillendigi fikrine evrilmistir.

Toplumsal cinsiyet, toplum tarafindan dogum itibariyla empoze edilen ve daha
sonra buna uygun davranmasi beklenilen normlar1 barindirmaktadir. Bu kavramin
yansimasi ise kadinlara ve erkeklere atfedilen kimi rollerdir. Toplumsal rolleri iizerinde
tastyan her birey, kalip yargilara (Stereo-tiplere) az ya da ¢ok sahip olmakta ve kiiltiiriin
kendisini yeniden liretmesi ile es zamanli olarak kendisini gelecek nesle de aktarmaktadir

(Y1lmaz, 2007: 144).



1.2. TOPLUMSAL CINSIYET iLE iLGILIi KURAMLAR

Toplumsal cinsiyet ile ilgili kuramlarin “biyolojik kuram” ve “psikolojik
kuramlar” olarak iki genel sinifta incelendigi soylenebilmektedir. Biyolojik kuramlar,
temelini cinslerin sahip oldugu farkli 6zelliklere dayandirirken, psikolojik kuramlar ise
gelisim donemindeki degisimlere, sosyal ¢evreye ve kiiltiiriin 6grettiklerine dayanarak

aciklamalarda bulunmaktadir.

1.2.1. Biyolojik Kuram

Biyolojik kuram, dogum itibartyla cinslerde salgilanan hormonlar, gelisim
donemindeki birbirinden farkli hormon dengeleri, beyindeki islevsel ve yapisal farkliliklar
ile ilgilenmektedir. Ornegin bu kurama gore kadinlarin biyolojik yapilari itibariyla cocuk
dogurabilmeleri, onlarin roller baglaminda erkeklerden ayrilmasin1 beraberinde
getirmistir. Ureme yetenekleri onlara ev iginde sorumluluklar yiiklerken, bunu yapamiyor
olmak erkeklerin roliinii kamusal alana tasimistir. Erkekler, evdeki “lireme yetenegine
sahip olan kadina ve bakima muhta¢ c¢ocuklarina” bakmakla gorevlendirilmislerdir.
Biyolojik kurama gore, farklilasan roller neticesinde girilen sosyalizasyon siireci, her
roliin bir digeriyle iliskilendirilmesine olanak vermekte ve siirekliligini saglamaktadir

(McLeod, 2014).

1.2.2. Psikolojik Kuramlar

2«6 29 ..

Psikolojik kuramlar; “psikanalitik kuram”, “sosyal 6grenme kurami1”, “toplumsal

cinsiyet sema kurami1”, “biligsel gelisim kurami1” ve “sosyal rol kurami1”dir.

1.2.2.1. Psikanalitik Kuram

Freud’un savundugu psikanalitik kurama gore toplumsal cinsiyetin olugsmasinda

tic donem bulunmaktadir. Bahsedilen donemler su sekilde siralanmaktadir: 0-3.5 yas arasi



donem, 3.5-5 yas araliginda kalan dénem ve 6dipal donem®. Bu kurama gére, dogumdan
sonra olan déonemde oglan ¢ocuklarinin da kiz ¢ocuklarinin da cinsiyeti erkeksidir. Bu
sebeple her iki cinsiyetteki ¢ocuklarin da anneleri ile olan iligki, kars1 cins iligkisi olarak
tanimlanmistir. Ikinci déneme gelindiginde, ¢ocuklar erkekler ile kadimlar arasindaki
biyolojik farkliliklar algilamaya penis ile baglamaktadirlar. Oglan ¢ocuklari, bu dénemde
cinsel ilgilerini annelerine yonlendirmeye meyilli olsalar da babalarin1 bir tehdit unsuru
olarak gérmekte ve bundan ¢ekinmektedirler. Ayn1 donemde kiz ¢cocuklari ise penise sahip
olmadiklarin1 fark ederek bir cesit 6fke nobetine tutulmaktadirlar. Son doneme
gelindiginde, oglan cocuklari babalarini tehdit unsuru olarak gormek yerine, onlarla
0zdeslesmeye baslarlar. Kiz ¢ocuklarininsa bu donemde cinsel ilgileri babalar1 iizerinde
yogunlasmakta, ondan bir bebek sahibi olmay1 istemeye baslamaktadirlar. Freud un
kuraminda yer alan bu donemlerin sonucunda oglan ¢cocugu baba ile 6zdeslesmekte iken
kiz cocugu anne ile 6zdeslesmeye zorunlu degildir. Bu sebeple de Freud’a gore kadinlar

hem cinsel hem de ahlaki olarak erkekler kadar tistiin degillerdir (Zeyneloglu, 2008: 9).

1.2.2.2. Sosyal Ogrenme Kurami

Sosyal O0grenme kuramina gore iki farkli 6grenme yontemi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Onciisi Burrhus Frederic Skinner olan “edimsel kosullanma” ile
ogrenmedir. Bu yOntem, c¢ocuklarin cinsiyetine uygun bir sekilde davranip
davranmamasina gore ddiillendirildigi yahut cezalandirildigr bir 6grenme sistemini ifade
eder. Ikinci 6grenme yontemi ise “model alma ve taklit etme” ile 6grenmedir. Cinsiyet
rollerinin O0grenilmesi -birer kiiltiir aktaricis1 gibi- aile igerisinde kiz ¢ocuklarinin
annelerini model almasi, oglan ¢ocuklarinin ise babalarini 6rnek almasi ile baglamaktadir.
Aileyi oOgretmenler, sosyal cevre ve medya izlemekte, bdylece c¢ocuklara kendi
cinsiyetlerindekilerin “nasil davrandigr” ogretilmektedir (Kirhan, 2007: 35-37).
Gozlemlerinden yaptig1 ¢ikarimlar sonucunda ne yapmasi gerektigini 68renen cocuklar,

toplumsal cinsiyet rollerine biiriinmiis olacaklardir. Bandura’nin temellerini attig1 bu

4 Cocugun cinsel kimlikleri gozlemleyerek ayirt etmeye bagladigi evre. Kendi cinsel kimliginin de olusmaya
basladig1 evre olarak kabul edilir.



kurama gore; insanlar dogumlar1 sirasinda herhangi bir cinsiyet roliine sahip degillerdir
ve yukarida sayilan sebepler, toplumsal cinsiyet kimliginin olusumunu saglayan

faktorlerdir.

1.2.2.3. Bilissel Gelisim Kurami

Bireylerin cevresinden aldiklar1 bilgilerin toplanarak organize edildigi fikrini
savunan biligsel gelisim kurami, Kohlberg tarafindan gelistirilmistir. Bu kuram sosyal
O0grenme kuraminin aksine, bireylerin cinsiyet kimliklerini kazanma siire¢lerini etkin bir
sekilde yonettigi savini igermektedir. Bireylerin benzer sekillerde gelisim
basamaklarindan gegtigini ve bunlarin sonucunda kazandiklari cinsel kimlik neticesinde

toplumsal cinsiyete uygun davrandigini ileri siirmektedir (Akgiil Gok, 2013: 27).

1.2.24. Toplumsal Cinsiyet Sema Kurami

Toplumsal cinsiyet sema kurami, yukarida bahsedilen “sosyal 6grenme kurami”
ve “biligsel gelisim kuraminin™ 6zelliklerini igermektedir. Bem tarafindan gelistirilmis
olan bu kuramda savunulan diisiinceye gore, tipki sosyal 6grenme kuraminda oldugu gibi
cocuklar, gelisim siireclerinde ¢evresel faktorleri gdzlemleyerek ve onlardan etkilenerek
kadina ve erkege 6zgii davranislar1 belirlemektedir. Bu ¢evresel faktorlerin yani sira cinsel
kimligin olusumunun biligsel yap1 ile de ilintili oldugu ileri siiriilmektedir. Semalar,
bireylerin ¢evresindeki durumlar, olaylar, nesneler, kisiler ile ilgili bilgilerini
sekillendiren ve oOrgiitleyen biligsel yapilar olarak tanimlandirilmistir. Her birey sahip
oldugu bu semalar aracilig1 ile disaridan gelen bilgiyi kolaylikla kodlayabilmekte fakat
bunu farkli agilardan yapmaktadir. Var olan bir bilgi, ¢ok yonlii bir kimlik sergilemekte
iken bunu kodlayacak olan birey, kendisinin sahip oldugu “semalar1” araciligiyla bu
bilgiyi isleyecek ve kategorilere ayiracaktir. Bu ve bunun gibi bilgiler kendi cinsiyetini
tanimlama iizerinden ilerlediginde ise cinsiyet ayristirma islemi, cinsiyet ayrimciligina
sirtin1 verecek ve “toplumsal cinsiyet semas1” izerinden kodlandiginda kendisine tanimlar

bularak erkeklik ve kadinliga evrilecektir. Boylece sosyal 6grenme kuraminda var olan



gevresel etmenler, semalarin olusumunda etkin bir rol oynarken, biligsel gelisim

kuraminda ise kendisini bunun islenmesi olarak gostermektedir (Akgiil Gok, 2013: 28).

1.2.25. Sosyal Rol Kurami

Sosyal rol kurami, her iki cinsiyet arasinda bulunan farkliliklarin kaynagini farkli
sosyal rollerin iistlenilmesi olarak gérmektedir. Cinsiyetlerine atfedilen kimi 6zellikler
onlara dogustan sunulmamis, toplum igerisinde edinecekleri rollerle bagdastiriimistir. Bir
baska deyisle bu kurama gore kadinlarin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet rollerini farkli
sekillerde edinmeleri, farkli sosyallesme alanlarinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
Toplumun bekledigi rollerin basarili bir performansini sergileyebilmek igin bireyler,
dogustan kendilerinde bulunan o6zelliklerini zamanla kazandiklar1 6zelliklerle
birlestirirler. Boylece cinsiyetlere 6zgii farkli toplumsal roller olugsmaktadir (Keskin &
Ulusan, 2016: 53-54).

Kadina ve erkege atfedilen farkli roller sonucunda bir sosyal yapilanma olusmakta
ve olusan yapilanma bir sekilde hiyerarsiyi beraberinde getirmektedir. Bu kendi
toplumumuz da dahil olmak iizere ¢ogu toplumda kendisini ataerkillik olarak gdstermis
ve erkegin daha iistiin goriilebildigi bir farklilasmay1 beraberinde getirmistir. Ornegin
sosyal rol kuramma gore, kadinlara evsel beceriler kii¢iik yaslarindan itibaren
ogretilmekte iken erkeklere ekonomik hayatta nakde cevrilebilecek beceriler
kazandirilmaya 6zen gosterilir. Bunun sonucunda kadin, ¢ocuklara ve bireylere karsi
duygusal ve fiziksel bakim gorevlerini listlenmek zorunda kalmakta erkekler ise disarida
gecimi saglamaya yonlendirilmektedir. Bu da beraberinde; kadinlara ve erkeklere 6zgii
oldugu yahut uygun oldugu diisiiniilen meslek kollarimi getirmistir. Nitekim bu kurama
gore atfedilen ve yapilmasi beklenen roller, birbiri ile oldukca ilintili bir¢ok sonug
dogurmaktadir. Sonugclar ise yine bir baska kaliplasmis rol ile iliskilendirilmekte boylece
bir dongii olugturulmaktadir. Roller davranislar1 belirlemekte, davraniglar da ayni sekilde

rollerin yeniden tiretilmesine sebep olmaktadir (Keskin & Ulusan, 2016: 53-54).



1.3. TOPLUMSAL CINSIYET KALIP YARGILARI (STEREO-
TiPLERI) VE CINSIYET ROLLERININ TURKIYE’DEN ORNEKLERI

“Ruhun cinsiyeti yoktur!”
Clarissa Pinkola Estés®

Cinsiyet rolleri, farkli kiiltiirlerde farkli sekillerde kendisini gosterebilen davranig
kaliplart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu davranis kaliplar kiiltiirle ilintili oldugu i¢in
gelisen ve degisen diizene kendisini adapte etmektedir. Ornegin, egitim seviyesinin
ylkselmesine bagli olarak bireyler arasinda var olan hak esitliginin, fiili esitlik olarak
varligiin sorgulanma diizeyi artmistir. Bu da beraberinde, kaliplagmis cinsiyet rollerinin
toplum igerisinde dogal kabul ile varligimi siirdiirmesinin 6niine ge¢mektedir (Baykal,

1991: 70-73).

Toplum igerisinde kadin ve erkek Kimliklerinin iligkilendirildigi kavramlar, o
kiiltiirde toplumsal cinsiyet rejiminin nasil isledigi ile ilgili 6nemli ipuglar
barindirmaktadir. Toplumsal cinsiyet rejiminde her iki cins tarafindan kabul edilen
rollerin uygulanmamasi1 halinde ne gibi durumlarla karsilasilacagi, bu rejimin
iktidarliginda her iki cinsin de durumu ne kadar igsellestirdigi ile dogru orantilidir (Kuzu,
2013: 26). Toplumsal cinsiyet rejiminin iktidarligi, erkekler {izerinden tanimlaniyorsa bu
“ataerkillik”, kadinlar tlizerinden bir anlam kazaniyor ise “anaerkillik” olarak ifade
edilmektedir. Boylece ataerkillik, “Soyda, temel olarak babay: alan ve ailede ¢ocuklar
baba soyuna mal eden diizen, pedersahilik” olarak tanimlanmakta, anaerkilligin tanimi
ise “Kadimin iistiinliigiine dayali toplumsal érgiitlenme diizeni, madersahilik” seklinde
yapilmaktadir (TDK, 2019b). Genel olarak toplumlarin ataerkil bir diizene sahip olmalari
sebebiyle, anaerkil diizen iitopik bir tasar1 gibi algilanmaktadir. Fakat diinya lizerinde
anaerkillik geleneginin yasadig1 topluluklarin da bulundugu bilinen bir gergektir. Bu
topluluklara ornek olarak; “Hopiler, Minangkabaular, Mosuo Halki, Tuaregler”
verilebilmektedir (Kose, 2015). Ataerkil ve anaerkil toplumlarin, toplumsal cinsiyet
anlaminda derinlemesine kiyaslanmasi bir baska calismaya ilham verdigi takdirde,

toplumsal cinsiyet ¢ift tarafli inceleme alani bulabilecektir. Nitekim, bir diizenin agigimin

5 Clarissa P. Estés, Kurtlarla Kosan Kadinlar: Vahsi Kadin Arketipine Dair Mitler ve Oykiiler, Ayrinti
Yayinlari, Istanbul.



kapatilmasi i¢in, bir diger diizenin agiga ¢cikmasi ve kiyas ile en uygun olanin belirlenmesi
gerekmektedir. Ornegin ataerkil diizen icerisinde, cinsiyet rollerinin arasinda derin bir
“dikotomi®” yaratilmakta ve bunun iizerinden degerler yasatilmaya devam edilmektedir.
Bu belirlenen cinsiyet rollerine uyulmamasi ya da toplum tarafindan ¢izilen sinirlarin
disina ¢ikilmasi, bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de siddetin gerekgelerinden biri
olarak kendisini gosterebilmektedir (Aktirk & Dogan, 2013: 89). Dahasi bu roller
Oylesine benimsenmistir ki siddet kimi zaman kadin tarafindan bile i¢sellestirilmis bir
vaziyettedir. Bunun sebebinin altinda toplumun kadindan bekledigi hareketleri
sergilememesi neticesinde “hak ettigi” diislincesi yatmaktadir. Yapilan bir ¢aligmada
kadinlarin % 55’1 “kadinin doviilmeyi hak edebilecek tavirlar takinabildigini” belirtmistir.
Bu kesimin % 46,9’unun ilkokulu bitirmeyen kadmlar oldugunun vurgulanmasi
gerekmektedir. Lise ve ilizeri egitim alan kadinlar arasinda, bazi durumlarda “kadinlar
doviilmeyi hak edebilir” diyen kesim % 10’u bile bulmamistir (Basar & Demirci, 2015:
46). Egitimin ve bilinglenmenin her alanda oldugu gibi toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak adma da en &nemli ¢dziim oldugu goriilmektedir. Ote yandan anaerkil
topluluklarda bu olguya bakildiginda, icerisinde en biiyiigii olarak ifade edilen Mosuo
halkinda siddet, diizenin saglanmasi igin bagvurulan yontemlerden birisi olarak
goriilmemektedir (Sekiili, 2017). Buradan yola ¢ikarak toplumsal cinsiyet kalip
yargilariin, kiiltlirtin bir Uretimi oldugu ve kendisini devam ettirmesi i¢in kimi
yontemlere muhtag oldugu ¢ikarimi yapilabilmektedir. Fakat her diizenin kendisine ait
“kabul ettirme” yontemleri oldugu da g6z ardi edilmemelidir. Tiirkiye’deki ataerkil
diizenin  sahip oldugu kalip yargilara uyulmamasinin getirdigi  sonuglar
degerlendirilmeden 6nce, toplumsal cinsiyet kalip yargi ve rollerinin nasil bir goriiniime

ve isleyise sahip oldugu her iki cinsiyet agisindan da incelenmelidir.

Cinsiyet kaliplarinin olusmasi ve devam ettirilmesindeki en etkili arag kiiltiir iken,
kiiltliriin devamliliginin saglanmasi ve kusaklar arasi aktarimi i¢in en 6nemli faktor dildir.
Tiirkge, eril ya da disil 6zellikler sergileyen Ingilizce, Almanca, Ispanyolca gibi dillerden

ayrilmaktadir. Tiirk¢e’de “0” zamiri, hem erkekler hem de kadinlar i¢in kullanilmaktadir.

¢ Dikotomi: Ikilesim. Bir biitiinii iki pargaya ayirma. Biyolojik bir kavram olan dikotomi, cinsiyet rolleri

baglaminda kullanildiginda kadin ve erkek rolleri arasinda birbirine karigmayacak sekilde ikiye boéliinme
halinden bahseder. (TDK, 2019b)



Fakat dilde cinsiyetsizlik, cinsiyetgilik ihtiva etmedigi anlamina gelmemektedir (UNDP
Tirkiye, 2019: 7-8). Bunlarin en onemli Orneklerini, yasayan kiiltiir miras1 olarak
adlandirilabilecek olan “atasdzleri ve deyimlerde” gérmek miimkiindiir. Kalip yargilara,
erkeklere ve kadinlara verilen deger ile ilgili degerlendirmelere atasézlerinde sikga
rastlanilmaktadir (Giinindi Ersoz, 2010: 171). Atasozleri ve deyimlerde kiz ¢ocuk; evlilik,
ev isinde anneye yardimci olma, annesiyle ayni kaderi paylasma, utanilacak sey, baski
altina alinma gibi durumlarla bagdastirilirken; oglan ¢ocuk, ev gegindirecek gelecek
varisi, baba meslegini icra edecek kisi, oviing kaynagi, yigit ve mert kisi, soziine
giivenilecek olan seklinde tanimlandirilmistir (Ozkan & Ayse, 2011: 1137). Ornegin;
“oglan doguran éviinsiin, kiz doguran doéviinsiin”, atasozii i¢in TDK tarafindan yapilan
aciklamada, ¢ocuk beklendiginde genelde oglan ¢ocugun istendigi bu sebeple; kadin
dogum yaptiginda oglu olursa sevinmesi, kiz1 olursa iiziilmesi gerektigini 6giitlemektedir.
Yine Tiirkiye’de toplum tarafindan kadina verilen deger ve atfedilen konumu anlamak
amaci ile verilecek atasozii O6rneklerinde, kiz ¢ocuklarmin baski altina alinmasinin
gerektigi, erken yasta evlendirilmesinin lizum oldugu vurgulanmistir: “Kizin: dévmeyen
dizini dover”, “Onbesinde kiz ya erde gerek ya yerde” (TDK, 2019a). Egitimde bulunmasi
gereken firsat esitliginin aksine, toplum igerisinde kimi kesimlerce benimsenen diisiince,
kiz ¢ocuklarinin okumamasi gerektigidir’ ve bu durum kendisini su sézde gosterir:

“erkegin okumusu kadi, kadinin okumusu cadi olur.”®

Tiirk¢e’de bulunan kimi kelimelerin soézliikklerdeki karsiliginin yani sira, bir
kavramdan bahsedildiginde zihinlerde canlanan cinsiyet de kavramin cinsiyetlestirilmis
oldugunu gostermektedir. Buna 6rnek olarak “namus” kavrami verilebilmektedir. Fakat
bu durum kavramin zihinde canlandirilmasi ile kalmamis, atasozleri ile de bu durum
percinlenmistir. Boylece namus olgusu, ataerkil sistem igerisinde kendisine bir toplumsal

cinsiyet rolii edinmis ve kadinlik ile 6zdeslestirilmistir (Kalav, 2012: 152; Alagézli, 2009:

7 Toplumsal cinsiyet esitsizliginin goriiniimii bircok alanda olacagi gibi egitim alaninda da detayli
incelemeye tabi tutulacaktir.

8 Atasozlerine verilebilecek diger drnekler: “Evi ev eden avrat, yurdu sen eden deviet”, “kadin kocasin
isterse vezir, isterse rezil eder”, “yuvayr yapan digi kustur”, “kadinin samdant altin olsa mumu dikecek
olan erkektir”, “oglani her kari doguramaz, er kari dogurur”, “at ile avrada giiven olunmaz”, “evi ev eden
avrat”, “avrat gibi diigman olmaz giiler bildirmez, képek gibi dost olmaz ulur bildirmez”. Bu 6rneklerin

hepsi detayli diigiiniildiigiinde, toplumsal cinsiyet rollerinin pekistirildigi goriilmektedir.
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45). Bu Ozdeslestirilme sebebiyle de kadinin davranislari  “namussuz” olarak
nitelendirildiginde, bu durum toplumsal cinsiyet rollerini yerine getirmedigi gerekcesiyle
kadina kars1 siddetin gerekgesi olarak 6ne siiriilebilmektedir. Boyle bir gerekge ile aslinda
toplumun kabul etmeyecegi siddet eyleminin kabul edilmesi beklenmekte ve savunmanin
alt metninde 6teki kadinlarin da “namuslu olmamalar1” halinde, ne ile karsilasacaklarina
dair uyar1 barindirmaktadir (Okten, 2009: 307-308). “Kadimin yiiziiniin karasi, erkegin
elinin kinas1”, “disi kdpek kuyrugunu sallamayinca, erkek kopek ardina diismez”, “disi
yalanmazsa, erkek dolanmaz” (TDK, 2019a) 6rneklerinde de goriildiigi tizere; kavramin
direkt olarak kadinlig1 isaret eden bir tanimi bulunmamasina karsin, namus kavrami kadin
tizerinden deger kazanir hale gelmistir. Ayn1 konuya bir bagka agidan yaklasan Butler,
cinsiyetlerin maddesel olarak diisliniilmesinin cinsler arasi iktidar rejimine dayandigini
tecaviiz ile ilgili toplumun nasil konustugu tizerinden agiklamaktadir. Bir kadinin tecaviize
ugramasinin gerekcesi olarak “gece vakti disarida olmas1” sunuluyor ise kadinin rizasi
oldugu, onun “namusunu korumak” igin bir ¢aba sarf etmedigi sonucu ¢ikarilmaktadir.
Bdylece yine namus kadinla iligkilendirilirken, kadinin bulunmasi gereken mekéanin ev ici

oldugu vurgulanmaktadir (Bingdl, 2014: 109).

Kelimelerin cinsiyet lizerinden anlam kazanmasina verilebilecek bir diger ornek
ise “adam” kelimesi ve bu kelimeden tiiretilen kimi deyimler ve yaklagimlardir. “Adam”
kelimesi, aslinda cinsiyet belirtmeyen, tlim bireyleri kapsayan kavram olan “insan1” isaret
etmektedir. Fakat Miller & Swift (1976: 21), yaptiklar1 bir aragtirma sonucunda “adam”
kelimesinin erkek cinsiyetini ¢agristirdigi tespit etmistir. Buradan yola ¢ikarak, “adam
olmak”, “adam gibi”, “adama benzemek”, “adamlik sende kalsin”, “bir isin adami”,
“adamdan saymak” (TDK, 2019a) gibi birgok ifadenin de erkek cinsiyeti ile iligkili
oldugu diisiiniilmekte ve kalip yargilar perginlemektedir. Ornegin, adam gibi bir kadin
olmak toplum i¢in bir 6vgii olarak kabul edilmekte iken; kadin gibi oldugu sdylenen erkek,
toplum tarafindan asagilanmak i¢in boyle bir yakistirma ile karsilasmistir (Aksu, 2012:
177-178). 1992 tarihli Birlesmis Milletler Sekreterligi Idari Yonergesi’nde dilin bu
ayristirma konusunda oldukga etkili oldugunu vurgulayan bir aciklamasi bulunmaktadir
ve bu agiklama uyari niteligi tasimaktadir. Buna gére: “Onyargidan arinms dil onemlidir,
clinkii dili kullananin yaklasimini gosterir. Bir cinsiyetin digerinden daha iistiin oldugunu

iddia eden ifadelerden ka¢imilmalidir” (BM, 1992).
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Toplum igerisinde var olan kalip yargilar kendini her alanda gostermektedir. Genel
kaninin aksine, ataerkil diizen igerisindeki bu roller sebebiyle dezavantajli konumda olan
yalmizca kadinlar degildir. Erkekler de toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle kendilerine
diisen dezavantajli paydan etkilenebilmektedir. Ornegin, kendisine yiiklenen
sorumluluklar1 yerine getirmedigi takdirde “erkekliklerine” zarar geleceginin
bilincindedirler.® Kadinlarin ev icerisinde, erkeklerin ise kamusal alanda tanimlanmas1 her
iki cinsiyet acisindan da kimi dezavantajlari beraberinde getirmektedir. Bahsedilen
durumun kiiltlire yerlesmis 6geler oldugu ise su atasozleri ve deyim ile 6rneklendirilebilir:
“Agag¢ yesert meyve getirsin, oglan biiyiit ekmek getirsin”, “erkek getirmeyi, kadin

I TS

vetirmeyi bilmeli”, “elinin hamuruyla erkek isine karismak”.

Kiiltiirde bulunan deger ve yargilar, bir¢ok farkli yol ile aktarilmaya ve kendisini
yasatmaya devam etmekte olsa da en etkili olan1 ve ilk tanisilani aile aktarimidir. Bunula
ilgili olarak: “Oglan atadan égrenir sofra agmay, kiz anadan ogrenir bicki bi¢meyi”
atasoziiniin agiklamas1 TDK tarafindan: “Erkek ¢ocuk, erkeklerin yapmasi gereken seyleri
babasindan, kiz ¢cocuk da kadinlarin yapmasi gereken seyleri annesinden 6grenir; anne
ve baba bunlari bilmiyorsa ¢cocuktan béyle seyler beklenemez ” seklinde yapilmistir (TDK,
2019a).

Toplumsal cinsiyet kalip yargilari, sosyal hayat i¢erisinde kadinlarin ve erkeklerin
davraniglar1 ile ilgili olarak Ongoriiler gelistirmekte ve olmasinin zorunlu gibi
hissettirildigi fikirler sunmaktadir. Bu ongoriiler erkeklerde; “agresif, girisken, rekabet
seven” seklindeyken, kadinlarda; “isbirligine yatkin, ¢ekingen ve pasif” olarak temsil
edilmektedir. Erkegin gorevi ve sorumlulugu evi gegindirmek iken kadina yiiklenen
misyon kendi 6zel alani olan evin ¢ekip ¢evrilmesini saglamaktir (UNDP Tiirkiye, 2019).
Kadinlik ve erkeklige bigilen bu roller neticesinde, hayat boyu hem erkekler hem de
kadinlar bir¢ok alanda kalip yargilara sahip olmakta, ideali karakterize etmektedirler.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’deki kalip yargilarin nasil bir tezahiirii oldugu yer almaktadir.

® Toplumsal cinsiyet kavrami ve erkeklik iizerindeki durum degerlendirmesi bir bagka baslik altinda genis
bir sekilde yapilacaktir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Kadin ve Erkek Kalip Yargilar

KADIN KALIP YARGILARI ERKEK KALIP YARGILARI

KARAKTER
Kibar Girisken
Kirilgan Cesur
Duygusal Rekabetci
Dirdirci Kilibik
Dedikoducu Kaba
FiZIKSEL OZELLIK
Zayif Giglii
Bakiml Bakimsiz
Zarif Kaba Saba
ROL
Evde Kamusal Alanda
Es ve/veya Anne Aileyi ve Evi Gegindiren
Ev Islerinden Sorumlu Kural Koyan/Karar Veren
Ailenin Bakimini Saglayan Aileyi Koruyan
MESLEK
Cocuk Bakicist Doktor
Hemsire Esnaf
Hostes Miihendis
Ogretmen Pilot
Sekreter Tamirci/Teknisyen/Ustabas1

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye, (2019), Toplumsal Cinsiyete Duyarl

Tletisim Rehberi. UNDP, Ankara.
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Yukarida gosterilen tablodan (bkz. tablo 1) da anlasilacag: {izere, kadinlardan ve
erkeklerden beklenenler birbirinden farklilik gostermektedir. Ornegin, cocuk bakiminin
kadinlar tarafindan daha iyi yapilacagi diistincesi, ataerkil bir diizenden ileri gelmektedir.
Bu diisiince ekseninde kadinin varliginin, ev igerisinde siirlandirildig1 anlasilmakta ve
ev i¢i gorevlerin ona atfedildigi goriilmektedir. Ote yandan erkekler kamusal alanda varlik
bulmus, ailenin ge¢iminden ve korunmasindan sorumlu tutulmustur. Toplumun kadindan
beklentisi, kadmin sececegi meslekte c¢alisma saatlerinin ev islerini ve ¢ocugun
ihtiyaclarin1 aksatmayacak sekilde ayarlanmis olup olmadigini dncelikli olarak gézetmesi
seklindedir. Bu da tabloda yer alan kadinin ev i¢i islerde sorumlu tutulmasi ile paralellik
gostermektedir. Ote yandan calisma hayatia “kabul edilen” kadmin “yakistirildig:”
meslekler de tabloda goriildiigii lizere; bakim, organize etme ya da ¢ocuklar iizerinedir.
Nitekim erkek isi olarak goriilen meslekleri icra eden kadinlardan bahsedilirken
cinsiyetlerine vurgu yapilir; “kadin doktor, kadin pilot, kadin yonetici” gibi... Boylece
bahsi gecen mesleklerin erkek meslegi oldugu vurgulanir fakat istisnai olarak bir kadin
tarafindan icra edildigi alt metni bulunur. Oysa 6gretmenlik meslegini yapan birinden
bahsedilirken “kadin” olduguna dair bir ek bir ibarenin bulundurulmasi toplum tarafindan
gerek goriilmez. Bunun nedeni ise, 6gretmenligin zaten bir kadin meslegi olarak

algilanmasidir (Ko6nig, 1992: 26).

Kadma toplumsal kalip yargilar tarafindan ev i¢inde atfedilen gorevler, kamusal
alanda da onun misyonu olarak varligini siirdiirmektedir. Bu ve bunun gibi beklenen
davranig sekilleri neticesinde her iki cinsiyet i¢in de ulagilmasi gereken bir ideal tip
olusturulmaktadir. Her bireyin, bir sekilde toplum tarafindan kabul edilme amacini da

giiderek bu ideal tipe ulagmak adina bir¢ok eylemde bulundugu sdylenebilmektedir.

Erkekler ve kadmlar, gordiikleri davraniglardan hangilerinin kadina, hangilerinin
erkege 0zgili oldugunu ailede 6grenmektedirler. Bunun yani sira, giiniimiizde etkisinin
cokgca hissedildigi medya araciligiyla da bireylere bu kaliplar dgretilmektedir. Ozellikle
televizyon, hitap ettigi genis kitle sebebiyle, toplumsal cinsiyet rollerinin tanimlanmasi ve
aktarilmasinda en etkili araglardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdemir, 2010:
102-103). Televizyon programlarinin akisi igerisinde ise en ¢ok etkinin reklamlarda
oldugu belirtilmektedir. Giindiiz Kalan (2010: 78-79)’a gore, reklamlarda yer alan

gorseller araciligiyla, verilmek istenen iletinin kisa araliklarda tekrar edilmesi, yargilarin
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pekistirilmesinde kullanilma potansiyeline sahip olmasi anlamina gelmektedir.
Reklamlarin, heniiz yerlesmemis yargilara sahip olan ¢ocuklar1 birer tiiketici olarak hedef
almasi, toplumsal cinsiyet rollerinin olugsmasinda etkili bir role sahip oldugunu gozler
oniine sermektedir. Ote yandan televizyon kadar etkili olan bir diger medya araci ise
sosyal medyadir. Bu konu ile ilgili olarak yapilan bir aragtirmaya gore; kadinlar ve
erkekler ¢evrim i¢i platformlarda da kendilerinden beklenen toplumsal cinsiyet rollerine
olduk¢a uygun sekillerde hareket etmektedirler. Ornegin, kadinlarmn siyasi katilimlari
erkeklere oranla ¢ok daha azdir'® ve gevrim i¢i paylasimlarda da siyasi niteligi olan ve
haber degeri goren aragtirmalarin erkekler tarafindan kadinlara oranla alt1 kat daha fazla
paylasildigi goézlenmistir (Sussman & Tyson, 2000). Nitekim, insan dogdugunda
cinsiyetine 6zgii davranislara sahip olarak diinyaya gelmemekte, bu davranislarin hangi
cinsiyete ait oldugunu daha sonradan cesitli yollar araciligiyla 6grenmektedir (Akiinal
Okan, 1998: 188).

Herkesin agina oldugu fakat bir sekilde toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin iiriinii
oldugunu hissetmedigi 6rnekleri ise su sekilde ard1 ardina siralayabiliriz: Kiz ¢ocuklarinin
pembe, oglan ¢ocuklarinin mavi giydirilmesi; kiz ¢ocuklarinin bebeklerle birlikte evcilik
oynamasi, oglan ¢ocuklariin araba ile oynamasi; ¢ocukluktan beri oglan ¢ocuklarina “kiz
gibi aglamamalarinin” tembihlenmesi; kiz c¢ocuklarina ise verilen “hanim hanimcik
olmas1” 6giidii... Bu ve benzeri 6rnekler, ¢ocukluktan itibaren cinsiyetlerin birbirinden
farkli 6zellikler sergilemesi gerektigini zihne islemektedir. Bu sekilde baslayan toplumsal
cinsiyet esitsizliginin yolculugu ise cok farkli kollarda kendisini siddetli sekilde
hissettirecektir. Fakat bu durum ¢ocukluktan beri empoze edilmesi sebebiyle
“dogallastirildigindan” bu ve bunun gibi niceleri esitsizlik olarak hissedilmeyecektir.
Ornegin, erken Cumhuriyet dénemindeki ders kitaplarinda “ideal kadin” tasvir edilmis,
cocuklara erken yasta bu kalip yargilar dgretilmeye baslanmistir. Bahsedilen donemde
ideal kadin: Caligkan, yiice goniillii, sevgi dolu ve anag tavirli, kendisinden ¢ok baskalarini
diisiinen, fedakar ve zorluklar karsisinda asla taviz vermeyen bir varlik olarak

resmedilmistir (Kanci, 2009: 108). Boylece ideal kadin toplum igerisinde kendisini

10 Kadimin siyasi hayattaki yeri ve rolii ilerleyen konularda detayl bir sekilde tartigilacaktir.
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yaratmis ve “ideal kadinlik” zihinlerde benzer sekillerde yer edinerek bir toplumsal

cinsiyet roliine blirtinmiistiir.

1.3.1. Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargilarina Farkh Bir Bakis: “Hegemonik
Erkekligin”!! Erkekler Uzerindeki Etkileri

Ataerkil bir kiiltiiriin Girtinii olarak, toplumsal cinsiyetten bahsedilirken kadinin
dezavantajli kisimlarina odaklanilmasi oldukca olagandir. Neticede {liretilen kadinlik
roliiniin beraberinde getirdigi toplumsal cinsiyet rolleri, erkeklik roliine kiyasla firsat
esitligine taraf olamamasina sebep olmaktadir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet
calismalarinda, kadinin dezavantajli alanlarinin verilerle degerlendirilmesi oldukga
akilcidir. Fakat erkeklerin de {retilen kalip yargilardan olumsuz etkilendigi
gbzlemlenebilmekte olsa da bununla ilgili yapilan ¢alismalar kadinlara oranla oldukca

sinirlt kalmastir.,

Toplumsal cinsiyet rollerinin erkek {izerine yapilan kurgusu, “erkeklik” olarak
isimlendirilmekte ve genel olarak erkeklik ile iliskilendirilen sifatlar; sertlik, mertlik,
saldirganlik, siddet egilimli olma, ofkelilik, uzlasmadan uzak olma gibi 6zellikleri
barindirmaktadir. Edley ve Wetherell (1996), erkeklik i¢in yapilmis olan tanimlamalardan
yola cikarak suna dikkat ¢ekmislerdir: Bir erkek, kadinsi 6zelliklerden uzak, basari
pesinde kosma ve ekmegini kazanma yeterliligine sahip, gii¢ ile birlikte giiven ve
bagimsizliga haiz, saldirgan, siddet egilimli ve cesur olmalidir. Buradan anlasildigi {izere
kadinliga atfedilen kimi rollerden olan sevecenlik, yapici karakterli ve uzlagsma yanlisi
olma gibi ozellikler erkekligin igerisinde barinamamaktadir. Bir diger ifade ile erkeklik,
kadinligin zittidir. Erkek olmak, kadmligin getirmis oldugu davranis kaliplarini
reddetmeyi beraberinde getirmektedir (Avsar, 2017: 228). Kadinlik ile iliskilendirilen
kimi karakter 6zelliklerine sahip olan erkekler de toplumun belirli bir kesimi tarafindan
“kar1 gibi davrandig1” seklinde elestiriye maruz birakilmis ve “adam olmalar1” konusunda

uyarilmislardir (Atay, 2004: 11-12). Boyle bir uyari, kadinlart asagilayici oldugu halde

11 Raewyn W. Connell tarafindan kullanilan kavram: “Hegemonic masculinity”.
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toplum igerisinde oldukg¢a dogal bir kavram gibi her iki cinsiyetteki bireyler tarafindan da

kullanilmaktadir.

Erkeklik, toplumsal cinsiyet kimliklerinden birisi oldugu i¢in biyolojik tanimindan
farkli olarak, toplumun erkeklerden ne gibi rolleri iistlenmesini istedigini 6giitleyen bir
pratiktir. Kiiltiir ile beslenen bir pratik oldugu i¢in de goreli bir yapiya sahip olup, farkli
kiiltiirlerde farkl sekillerde kendisini gosterebilmektedir. Ataerkil diizen icerisinde baskin
role sahip olan erkekligin ceremesini en ¢ok kadinlar ¢ekmektedir. Fakat 6te yandan
erkekligin yarattig1 baskinin ve getirdigi avantajin bedeli, erkekler tarafindan da agir bir
sekilde 6denebilmektedir. Burada bahsedilen durum cinsiyetler arasi esitsizligin iiretimi
olan bir dezavantajlilik durumundan ziyade, bir cinsiyetin kendi iktidarini korumak adina
kendi benligini ezmesidir. Boylece erkekligi, kadin1 disaridan, erkegi ise igeriden yikan

bir kimlik olarak tasvir etmek miimkiindiir (Atay, 2004: 23).

Erkeklik kimligi, toplum nazarinda kazanilan bir kimliktir. Onun bu 6zelligi her
an tehdit altinda oldugu ve sinandigi sonucunu beraberinde getirmektedir. Nitekim bir
kimligin kazanilmas1 i¢in gereken 6zelliklerin, bir siire sonra o kiside olmadig1 kanaati,
disaridan verilen kimligin geri alinabilecegi fikrini ortaya ¢ikarabilmektedir. Boyle bir
fikir ekseninde erkekler, ataerkil diizen icerisinde yaratilan “erkeklik miti” altinda
ezilmekte ve kadin oOzelligi olarak goriinen duygularim1i paylasma konusunda

sessizlesmektedirler (Selek, 2008: 13).

Hayatlarinin her alaninda smamaya tabi olan erkekler, ¢ok erken bir yasta
erkeklige atanirlar. Erkeklige atanan oglan g¢ocugundan beklenen, belirlenen roller
ekseninde her seferinde erkekligini kanitlamasidir. Gliglii olmali, aglamamali, duygularini
gizlemeli, yeri geldiginde koruma goreviyle canini hige saymalidir. Bazilari bunlar iginde
barindirmadig halde sirf erkekligine zarar gelmemesi amacini giiderek “dyleymis gibi”
davranacak ve kiiltiirlin kendisini iiretmesine izin vermeye devam edecektir. Buna kars1
¢ikacak oldugunda ise, kadin gibi davranmakla suglanacak ve ona bagislanan erkeklik
hegemonyasi sarsilacaktir. Tiirkiye’de hegemonyanin elde edilebilmesi belirli 6zelliklere
sahip olmay1 gerekli kilar. Bahsedilen bu 6zellikler: Siinnet olunmasi, aktif cinsel hayatin

bulunmasi, ig sahipligi, evli olma ve “oglan ¢cocuk™ babasi olma gibi siralanabilmektedir.
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Tiirkiye’de bunlara sahip olan erkekler, yalnizca kadinlar {izerinde bir hegemonyaya sahip

olmakla kalmayacak ‘diger’ erkekler iizerinde de benzer etkiyi saglayacaklardir.

Toplumun erkekten bekledigi davranislar1 sergilemesi, ona erkeklik kimligini
kazandirdigim1 tiimiiyle hissettirmekte yetersiz kalmaktadir. Ciinkii erkek, erkekligini
kendisine de ispatlama ihtiyaci igerisindedir. Hissedilen bu ihtiyacin karsilanamamasi
durumunda ise “erkeklik krizi” giin yiiziine ¢tkmaktadir (Selek, 2008: 229). ispatlama
ihtiyaci; siinnet, askerlik, evlenme ve babalik gibi doniim noktalar1 sayesinde
giderilmektedir. Oncelikle siinnet ele alindiginda, (kadinliga gecisin aksine) erkeklige ilk
adim olarak sayilir ve oldukga sesli ve kendisine ait ritiielleri bulunan, yiiceltilmis bir
olaydir. Oglan ¢ocugunun erkeklige gecisinin bu denli yiiceltilmesi onun igin kiiltiirel bir
kod olusturmakta ve sahip oldugu penisin gii¢ ile iligkilendirildigini 6gretmektedir. Bunun
aksine kiz cocuklariin regl olmasi ile kadinliga attigi adim utanilacak bir olgu gibi
kodlanmakta ve bu doniim noktasi sessizce yaganmaktadir. Buradan ¢ikarilacak sonug ise,
acikea yapilmasa da, erkekligin 6viiniilecek kadinligin ise utanilacak bir sey oldugunun
zihinlere islendigidir. Bunun disinda siinnet siirecinin igerisinde, bir baska toplumsal
cinsiyet yargist olan “erkekler aglamaz” dayatmasi kendisini gostermektedir. Cinsel
kimliginin ritiiellerle yticeltildigi durumda ona telkin edilen bu sz, tramvatik bir sekilde
ona duygularini gizlemesi gerektigini 6gretir (Avsar, 2017: 230-231). Erkeklerin, “erkek

2

olmak” adina attiklar1 adimlar, onlarin psikolojik ve fiziksel olarak zarar gérmelerine
sebep olabilmektedir. Duygularina yabancilasan erkekler, paylasimda bulunmakta giicliik
cekmektedirler. Gii¢ gosterisi yaptiklart ve kahramanliklarini herkese kanitlamaya
calistiklart sirada yaralanabilmektedirler. Hatta oyle ki bu govde gosterisi onlarin

oliimlerine dahi sebep olabilmektedir (Bozok, 2011: 5-6).

Stinnet ile erkek olmanin ilk basamagim atlayan erkek, ispatin1 kendisine ve
topluma yapmaya devam etmektedir. Bir sonraki adimi ise bedensel olarak giiciinii
gosterebilecegi askerliktir. Askerlik, toplum tarafindan bir gorev olmanin yani sira
erkeklere ”adam olmay1”, zor kosullarla miicadele etmeyi 6greten ve olgunlastiran bir
basamaktir. Bu sebeple de askerlik yapmamis erkegin toplum tarafindan eksik olarak
nitelendirilmesi bir yana birey de kendisini bu sebepten 6tiirii eksik hissedebilmektedir.
Bunu somutlastirmak adina, erkeklerin askere gitmemesi erkek olunacak siireci

engelledigi i¢in sonrasinda bir¢ok kazanimdan mahrumiyet de beraberinde gelebilecektir.
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Evlenemeyecek, is bulamayacak ve Tiirkiye’de erkeklik ile iliskilendirilen diger siireglere
gecis yapmast bir hayli zorlasacaktir. Toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda askerlikten
sonra erkekten beklenen tam zamanli bir iste ¢alisarak gecimini saglayabilecek yetkinlikte
olmasidir. Nitekim bu da “tam bir erkek olma” siirecindeki bir diger basamaktir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus sudur: Hegemonik erkeklik, kendi i¢inde o denli gii¢lii bir
baski tagimaktadir ki, saglayamadigi her erkeklik sart1 birey {izerinde iktidar1 elde etme
yahut korumaya calisma giidiisiinii asilamaktadir. TUIK tarafindan yapilan bir arastirma
ise bunu destekler niteliktedir. Issizlik ve siddet arasinda yadsinamaz bir bagm
bulundugunu ispatlayan bu arastirmada 6ldiirme sugu isleyen erkekler arasindaki igsizlik
oraninin % 99,2 oldugu belirtilmistir. Bu durum, ataerkil bir toplum igerisinde insa edilmis
olan hegemonik erkekligin, kendisini eksik olarak gordiigii halde, kaybettigi iktidarini
kazanma arayisina yoneldigini kanitlar niteliktedir. Siinnet ile baslayip, askerlik ve is
bulma siireci ile devam eden hegemonik erkeklik yolu, evlenme ve miimkiinse oglan
cocuk sahibi olma gerekliligi ile devam etmektedir. Modern yasami benimsemis olan
ailelerde bu diisiincenin degistigi hissedilmekle birlikte, halen igten ice muhafaza edildigi
soylenebilmektedir (Avsar, 2017: 233-234). Bu siire¢ sonucunda baba olan erkekten de
daha once erkekligi i¢in sart kosulan “sert, rekabetci, gii¢lii” kimliginin bir tarafa
birakilarak, ev icerisinde esine duygusal ve romantik, cocuklarina yakin ve yumusak bash

davranmasi beklenir. Bu da erkeklik krizine yol agmakta, onu ¢ikmaza siirtiklemektedir.

Kadinlar1 her agidan zorluga iten erkeklik, yukaridaki gibi dikkatle incelendiginde
olusturdugu iktidar yiiziinden kendi cinsini de yiyip bitirmektedir. Kisacas1 belirlenen
rollere biiriinebilmek ve toplum tarafindan kabul edilebilmek i¢in her iki cinsiyet de kendi

insanliklarindan eksilerek kadin ya da erkek olmaktadir.
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1.4. TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLiGI

Esitlik, toplum bilimi agisindan; her ne baskaligi bulunursa bulunsun bireyler
arasinda siyasi ve toplumsal agidan higcbir fark gozetilmemesi seklinde tanimlanmistir
(TDK, 2019b). Toplum igerisindeki bireylerin baskaliklar1 cinsiyet olarak
diisiiniildiginde, bu artik toplumsal cinsiyet esitliginin konusunu olusturmaktadir.
Bireyin sahip oldugu yetenekleri gelistirebilmesi i¢in yaratilacak imkanlarin, herhangi bir
cinsiyet farki gozetmeksizin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin kisa bir agiklamasi
niteligindedir. Bu kavramin asil odak noktasinin ise; cinsiyetin doganin bir pargasi oldugu
unutulmadan, bununla ilgili her seyin bu pratik iizerinden degerlendirilmesinin
mesrulugunun sorgulanmasi oldugu soylenebilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
olusturulmast i¢in ii¢ yaklagimin bulundugu savunulmaktadir. Bunlardan ilki kadinlara ve
erkeklere takimlan tavrin esitligi iizerine kurulmustur. ikincisi ise kadinlara yénelik
pozitif ayrimcilik ile dezavantajli konumlarinin iyilestirilmesi amacglanmistir. Son
yaklagimda ise, politikalarin ve uygulanacak olan planlarin toplumsal cinsiyet esitligini
benimsemis sekilde hazirlanmasi seklindedir (gender mainstreaming) (Council of Europe,
2000). Tirkiye’de bu durum degerlendirildiginde, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik her ii¢ yaklasimdan da izler gdrmek miimkiindiir. Ik olarak bunu
saglamaya yonelik temeller Cumhuriyet’in kurulusunun ardindan, kadin ve erkek arasinda
mutlak bir esitlik olmasi gerektigine dair inanci biinyesinde barmndiran devrimlerle
atilmistir. Modern bir devlet yapist insa edilirken yapilan reformlarin yaninda kadinin
vatandaslik hakkini kazanmasi, esitligi saglamaya yonelik atilan en biiyiik adimlardan

birisi olmustur.

Toplumsal cinsiyet esitligi, BM’nin 2015 yilinda kabul etmis oldugu,
“Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri” arasinda sayilmis ve bunun hakkinda su agiklama
kullanmilmistir:  “UNDP olarak, 2000 yiuindan bu yana, diger BM ortaklarimiz ve

uluslararasi toplum ile birlikte, toplumsal cinsiyet esitligini, calismalarimizin merkezine
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almis durumdayiz.”*?

Birbiri ile iliskili olarak belirlenen bu hedeflerden toplumsal
cinsiyet esitligi, slirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklesebilmesi i¢in mihenk tasi
olarak goriilmekte ve bu esitligin saglanmamasi halinde basariya ulasamayacagi agik bir
sekilde ifade edilmektedir (Kog¢ Holding, 2017: 3). Bunun yani sira, Anayasa madde 10°da
“herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun oniinde esittir” seklinde bir hiikiimle esitlik yasal
olarak giivence altina alinmistir. Hatta 6yle ki, 2004 ve 2010 yillarinda: “Kadinlar ve
erkekler egsit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
viikiimliidiir. Bu maksatla alinacak  tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak

"13 seklinde Anayasa’nin 10’uncu maddesine eklenen iki hiikiim ile

yorumlanamaz
toplumsal cinsiyet esitliginin zaruri bir ihtiya¢ oldugu vurgulanmis ve bunun
saglanabilmesi i¢in devlet gerekli tedbirleri alma konusunda sorumlu tutulmustur. Alinan
tedbirlerin, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacagi hiikkmii ise toplumsal
cinsiyeti saglamaya yonelik pozitif ayrimcilik uygulanabilecegini ifade etmektedir.
Benzer sekilde Anayasa’nin 41’ inci maddesinde yer alan “aile Tiirk toplumunun
temelidir” ifadesinin ardina 2001 yilinda, “ve esler arasinda esitlige dayanir**
hiikmiiniin eklenmesi ile de kadinin aile icerisinde de esit kabul edilecegi yasal giivence

altina alinmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik, ulusal diizenlemelerin yani sira
uluslararasi diizenlemeler de bulunmaktadir. Birlesmis Milletler’in “temel insan haklar
sOzlesmeler1” arasinda saydigi ve 1981 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler
Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), kadin
haklarinin standartlarin1 belirleyen ilk soézlesmedir. CEDAW, toplumsal cinsiyet
esitsizligini beraberinde getiren kaliplasmis kadin ve erkek rollerine dayali yargilarin,
ortadan kaldirilmasini hedeflemektir. Bu sézlesme, imzaci devletleri baglayan, kadinlarin

firsat esitliginden yararlanmasin1 saglamayi hedefleyen uluslararasi yasal bir belgedir.

12 UNDP Tirkiye, Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Hedef 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-
equality.html Erigsim Tarihi: 02.12.2019

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982, 9 Aralik), Madde 10, Say1: 17863 (Miikerrer)

1 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982, 9 Aralik), Madde 41, Sayi: 17863 (Miikerrer),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf Erisim Tarihi: 16.01.2020
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CEDAW’dan daha 6nce 1975 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen “Kadin
On Yil1” sayesinde, diinyanin farkli noktalarinda “Diinya Kadin Konferanslari™
diizenlenmistir. Diizenlenen bu konferanslarda kadinlara yonelik ayrimcilik ile ilgili
sorunlara yapilan vurgular, bu konuda bir belge gelistirilmesi ihtiyacini beraberinde
getirmistir. Boylece Pekin’de gergeklestirilen “Dordiincii Diinya Kadin Konferansi1”
sonrast “Pekin Deklarasyonu” ve “Eylem Platformu” adli iki belge kabul edilmistir. Bu
iki belge, kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in gelistirilecek toplumsal cinsiyet
perspektifinin, yapilacak politika ve planlara entegre edilmesini dngdrmektedir. Ozellikle
Eylem Platformu, kadinlarin yasama tam ve esit katilimin1 saglamaya yonelik yapilacak
calisma alanlarini su sekilde siralamistir: “Kadin ve yoksulluk, kadin ve egitim, kadin ve
saglik, kadina yonelik siddet, silahli ¢catismalarda kadin, kadin ve ekonomi, karar alma
stireclerinde kadin, kadinin ilerlemesinde kurumsal mekanizmalar, kadinin insan haklari,
kadin ve medya, kadin ve ¢evre, kiz cocuklari”. Sayilan bu uluslararasi belgelerin disinda
“Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme,
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sozlesmesi), Islam Isbirligi
Teskilat1 Kadmin Ilerlemesi I¢in Eylem Plan1” gibi belgeler de birer insani hak olarak
esitligi Ongdren ve bunun icin dezavantajli konumda olan kadinlara yonelik kimi
programlar icermektedir (T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin
Statiisii Genel Miudiirliigii, 2018: 27-35). Ayrica Anayasa’nin 90 inc1 maddesine eklenen
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
anlasmalarla ulusal kanunlarin aymi konuda farkly hiikiimler icermesi durumunda
cikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas alinir”’* hiikkmii ile taraf
olunan, insan hak ve Ozgirlikklerini temel alan uluslararasi anlagmalar, ulusal
diizenlemeler ile uyusmadiginda uluslararasi hiikiimlerin 6ncelikli konumda oldugu
belirtilmistir. Ulusal diizenlemeler igerisinde esitlik ifadeleri yalnizca Anayasa ile sinirlt

kalmamis, “Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Belediye Kanunu, Is Kanunu” gibi

15 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast (1982, 9 Aralik), Madde 90, Sayr: 17863 (Miikerrer),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf Erisim Tarihi: 16.01.2020
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yasal diizenlemelerle de kadinin her tiirlii sartta erkekle esit oldugu vurgulanmistir. Fakat,
bunca diizenleme igerisinde esitlik bulunmasina ve yasalarla bu esitligin giivence altina
alinmasina ragmen, cinsiyetler arasi toplumsal esitligin istenen seviyede
bulunamamasinin en belirgin sebebinin, kadinin algilanma bi¢imi oldugu sdylenebilir

(Alisbah Tuskan, 2012: 445).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin Tiirkiye’deki goriiniimiine bakmadan once, bu
esitsizligin nereden ve nasil ¢iktiginin incelenmesi gerekmektedir. Irigaray ve Butler’in
diistinceleri ekseninde yeniden okuma yapan Stone (2006: 132), halen devam etmekte olan
cinsiyet esitsizliginin temellerinin ilk olarak antik donemde atildigini ileri siirmektedir.
Antik donemde var olan bu esitsizlige verilebilecek kimi 6rnekler sdyle siralanabilir: Kiz
cocuklarin ekonomik katkisinin bulunmadigi diisiincesi ile yalnizca zengin ailelerin ikiden
fazla kiz1 bulunmaktaydi. Vatandaslik hakkina sahip olmayan kadinlarin, dogumlarindan
sonra Kirli olarak kabul edildigi bilinmekte ve temizlenmis sayilabilmeleri i¢in kirk giin
geemesi gerekmekteydi. Bu diisiincelerin olusmasinda katkisi olanlarin baginda, kimi
diisiiniirlerin bu konudaki yorumlari gelmektedir. Ornegin Platon'®, biyolojik farklari
onemsemeyerek kadinlarin erkeklerle ayni isleri yapabilecegini sdyleyerek soze baslasa
da; kadinlarin ayni isi hicbir zaman erkekler kadar iyi yapamayacagini savunmaktadir.
Aristoteles’e!’ gore ise, kadin ve erkek ayn1 yaratilmamustir. Ona gore kadinlar, erkeklerin
zekadan yoksun versiyonlaridir. Ote yandan Hipokrat’in®® kendi alanindaki diisiincelerine
bakmis oldugumuzda, biyolojik cinsiyetin spermin kalitesi ile ilgili oldugunu savunmus,
spermin kalitesiz olusunun kiz cocugun dogmasina sebep oldugunu 6ne siirmiistiir. Benzer
bir sekilde Empedokles®® ve Parmenides®®, spermlerin soldan gelmesinin kiz dogumuna,
sagdan gelmesinin oglan dogumuna sebep oldugunu ileri stirmektedir (Kocabas Atilgan,

2013: 16-26). Burada dikkat g¢eken husus ise sudur: “Sol” ugursuzlukla birlikte

16 Platon, M.O. 427-347 tarihleri arasinda yasamis olan {inlii Yunan filozofu.

7 Aristoteles, M.O. 384-322 yillarinda yasamis, gdzleme dayali bilimin kurucusu sayilan bilim insam ve
iinlii Yunan filozofu.

18 Hipokrat, M.0O. 460-375 yillar1 arasinda yasamus, klinik gdzlemin kurucusu sayilan hekim, filozof.

19 Empedokles, M.O. 495-435 yillar1 aras1 yasamis, Sokrates dncesi diisiiniirlerden birisi.

20 Parmenides, doga filozofudur. M.O. 600-500 yillar1 arasinda yasadigi tahmin edilmekte, rasyonalizm
geleneginin ilk savunucularindan kabul edilmektedir.
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anilmaktadir, kiz ¢ocugun dogumu ile “sol”’un bagdastirilmasi, bunun bir sebebi olarak

goriilmektedir. (Sandalci, 2007: 2610).

Toplumsal cinsiyet ayrimi, cinsiyet¢ilik gibi kavramlar, toplumsal cinsiyet
esitsizligine tekabiil etmektedir. Bir cinsi 6tekinden istiin tutmak olarak tanimlanan bu
kavramlar, Tirkiye agisindan bakildiginda erkekler lehine kurulan bir cinsiyet
hiyerarsisidir. Cinsiyet esitsizligi, toplumsal bir sorun olarak ele alinmakta olup, bircok
alanda ortak arastirmalar1 gerektirmektedir (Alptekin, 2014: 204). Nitekim esitsizlik,
toplumun her alaninda kendisini hissettirmekte ve kaliplasan rolleriyle beslenmektedir.
Esitsizligin olusmasinda, genel olarak olumsuz davraniglarin buna sebep oldugu
diistiniilmektedir. Fakat Glick ve Fiske (1996: 3), yalnizca olumsuz davraniglarin degil,
olumlu sayilacak davranislarin da kalip yargilar olusturdugunu dolayisiyla da toplumsal
cinsiyet esitsizligine yol actigini ileri stirmiistiir. Bu fikirden yola ¢ikilarak, “celiskili
duygulu cinsiyetgilik kurami1” literatiire kazandirilmis ve cinsiyetgiligin iki farkli boyutu
incelenmistir. “Diismanca cinsiyet¢ilik” ve “korumaci cinsiyet¢ilik” olarak kendisini
gosteren bu boyutlardan diismanca cinsiyetgilik, kadinlara karsi toplum icerisinde
takinillan olumsuz tavirdir. Korumact cinsiyet¢ilikte ise, kadin toplum igerisinde
korunmaya muhtag olarak goriiliir, buna binaen yticeltilir, bu sebeple sevilir. Fakat her iki

tiirde de ayn1 sorun goze ¢arpmaktadir: Toplumsal cinsiyet esitsizligi.

1.5. TOPLUMSAL CINSIYET ESITSiZLiGi VE VERILERLE
TURKIYE’NIN DURUM ANALIZi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, gegmisten gliniimiize degin diinyanin her yerinde
farkli sekillerde ve siddetlerde varligini hissettirmistir. Tiirkiye, toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciligin  kendisini her alanda siddetle gosterdigi iilkelerden birisidir. Kadin,
Tirkiye’deki “kadmlig1” yiiziinden, oOtekiler icerisinde sayilmakta ve dezavantajli
gruplardan biri olarak goriilmektedir (Bingol, 2014: 108). Toplumun kadin ve erkege karsi
besledigi algilar ve birbirleri arasindaki iktidar iligkileri toplumsal cinsiyet esitsizligini
beraberinde siiriiklemektedir. Esitlik saglamak i¢in atilan her adimin toplum agisindan

benimsenerek uygulanmasi toplumsal cinsiyet esitligini beraberinde getirmekte iken, var
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olan haklarm kullaniminin cinsiyet temelli engellenmesi yahut yeterince kullanilamamast,
toplumda cinsiyet esitsizliginin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Demirgdz Bal, 2014:
16). Bu durum kendisini tek bir alanda gostermemekte; egitim, saglik, gelir dagilima,
meslek secimi, sosyal hayat, siyasi yagsama katilma, temel 6zgiirliiklerin saglanmasi gibi

bir¢ok hayati alanda varligini stirdiirmektedir.

Toplumsal cinsiyet hakkinda veri toplanmasi ve istatistiklerin olusturulmasi ilk
olarak; 1995 yilinda, Pekin’de kabul edilen Birlesmis Milletler Pekin Deklarasyonu’nda
yapilmistir (BM, 1995: 25). Verilerin istatistiki incelemeye tabi tutulmasinin ardindan
belirlenecek stratejik adimlar ve politikalar, toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye
yonelik ¢ok daha tutarli bilgiler saglamis ve teori ile pratigin farkini gozler Oniine
sermistir. Esitligin yasal olarak bulunmasina ragmen fiilen saglanmadigi her alan, bir
diger alani etkilemekte ve sonucunda toplum igerisinde bir ugurum meydana gelmektedir.
Bu ugurum, Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan cinsiyet ugurumu olarak ifade
edilmektedir. WEF tarafindan 2006 yilindan beri her sene yaymlanan Kiiresel Cinsiyet
Ugurumu Raporu’nda 2021 yilindaki son verilere gore Tiirkiye, 153 iilke igerisinde
toplumsal cinsiyet ugurumu en derin olan 24’iincii iilkedir ve tiim iilkeler tarafindan
belirlenen ortalama degerin oldukg¢a altinda bir deger sergilemistir. incelenen bu 153
iilkedeki egitim, ekonomi, saglik ve siyaset alanlarinda WEF tarafindan belirlenen “0-1”
arasindaki degerlilikte, ‘0’ kadina yonelik esitsizligin, ‘1’ ise dengenin varlifina isaret

etmektedir. Tiirkiye bu acidan incelendiginde ise su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 2: Tiirkiye’nin Kiiresel Cinsiyet Esitligi Raporu

20062 2021
Ekonomiye Katilim ve Firsat Esitligi 0.434 0.486
Egitim Durumu 0.885 0.975
Saglik ve Hayatta Kalma 0.969 0.967
Politik Giiglenme 0.052 0.123
Kiiresel Cinsiyet Farki Sonucu 0.585 0.638

(105 ’inci swra) (133incii sira)
Kaynak: World Economic Forum. (2021). The Global Gender Gap Report. Cologny: WEF, 377.

2l Diinya Ekonomik Forumu (WEF), Kiiresel Cinsiyet Esitligi Raporu’nu ilk defa 2006 yilinda
yayinlamistir. Burada yer alan tarihler, raporda Tiirkiye ile ilgili bilgilerin ilk ve son degerlerini kiyaslamak
amactyla secilmistir.
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Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, Tirkiye’nin cinsiyet esitligi acgisindan
dengeyi saglamaya en yakin oldugu alanlar egitim ve sagliktir. Fakat Gte yandan
ekonomik ve siyasal agidan esitsizligin derinden hissediliyor oldugu, rapordaki degerler
ile belirtilmistir. Raporun ilk yayinlanma tarihi olan 2006 y1il1 sonuglari ile son yayinlanan
2021 raporunun kiyasi yapildiginda, her dort alanda da cinsiyet esitliginde dengeye eski
duruma gore yaklasilmis olsa da, genel degerlendirmede siralama kaybetmistir. Bu da bir
takim diizenlemelerin ve iyilestirmelerin yapildigina isaret etse de diinyanin gerisinde
kalindiginin gdstergesidir. Nitekim gelismelerin yeterli olmadigi yalnizca buradaki
gostergelerden yola ¢ikilarak dahi anlasilabilmektedir. Ozellikle siyasi agidan toplumsal
cinsiyet esitligi, Tirkiye’'nin gelisiminin Oniinde biiyiikk bir engel olarak varligini

korumaktadir.

Raporda yer alan diger iilkelerin verileri incelendiginde, cinsiyet esitliginin en
yiiksek oldugu iilkeler sirastyla su sekildedir: Izlanda, Finlandiya, Norveg, Yeni Zelanda
ve Isveg. Listenin sonunda yer alan iilkeler ise: Afganistan, Yemen, Irak, Pakistan ve
Suriye’dir (WEF, 2021: 10). Bu anlamda Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak konusundaki basarisizlig1 listede bulundugu siralamadan anlasilmaktadir. Bu
ifadeyi daha detayl1 agiklayabilmek adina Suudi Arabistan’da kadinlara heniiz verilen bir
izinden bahsetmek yerinde olacaktir. Suudi kadinlar 2019 yilinin agustos ayma kadar
erkeklerin izni ve gozetimi olmadan seyahat etme hakkina dahi sahip degillerdi (Graham,
2019). Ote yandan Suudi Arabistan’da 2016 yilinda Fahad Al-Ahmadi tarafindan verilen
bir seminerde “Kadin insan Midir?” sorusu sorulmus ve yanit aranmistir (Arab News,
2016). 156 iilkenin yer aldigi bu raporda Cinsiyet esitligi agisindan derin bir ugurum
bulunan Suudi Arabistan, 147°nci sirada iken Tiirkiye, 133’iincii sirada yer almaktadir.
Tiirkiye agisindan siralamanin  vahameti  verilen Ornekler de goz Oniinde
bulunduruldugunda daha iyi anlasilmaktadir. Kalkinmanin 6niinde ¢ok biiyiik bir engel
olan cinsiyet ugurumunun sebepleri Tiirkiye Ozelinde incelenmeli ve ¢6ziim yollar

tiretilerek uygulanmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi bir stratejik hedef olarak belirlenmis ve
bu dogrultuda var olan durumun analizinin yapilmasi ve ortaya ¢ikan sorunlara ¢éziim
onerileri bulunabilmesi i¢in toplumsal cinsiyet istatistiklerinin olusturulmasi saglanmistir.

Resmi istatistikler, belirlenecek politikalara 6n ¢aligma olmus ve hem kadin hem de erkek
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icin kiyaslanabilir bilgiler sunmustur (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin
Statiisii Genel Mudiirliigii, 2014: 11). Buradan hareketle tablo 2’de yer alan konu
basliklar;, TUIK’in diizenli olarak gerceklestirdigi toplumsal cinsiyet baglamindaki
arastirmalar 1s18inda incelenecek ve Tiirkiye’nin sayisal verilerle durum analizi

yapilacaktir.

15.1. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Ekonomik Hayata Katilim ve Firsat Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi bash bagina temel bir kalkinma hedefi iken bunun
saglanmasi halinde ekonomik kalkinmanin da beraberinde gelecegi diisiincesi akilcidir.
Nitekim, toplumun yarisini olusturan kadinlarin iiretim siirecine daha etkin bir sekilde
katilmas1 ile verimliligin artist kaginilmaz olacaktir. Bu fikir ekseninde, Onuncu
Kalkinma Plani’nda (2014-2018) kadinlarin isgiiciine katiliminin artirilmasi ile ilgili
“Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi” kapsaminda siralanan bilesenlerin ilki
“Kadmlarin Isgiiciine ve Istihdama Katiliminin Artirilmasi”dir. 2018 yilma degin
gerceklestirilmesi gereken hedefler su sekilde siralanmistir: “Kadinlara yonelik istihdam
tesviklerinin  etkinlestirilmesi;  ¢ocuk, hasta ve yasli bakimi  hizmetlerinin
yayginlastirilmasi;,  Kadin ~ girisimcilere ozel biitiinciil  bir destek  programinin
uygulanmas:” (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 164). Ayrica benzer siirece tekabiil eden
62°nci Hiikiimet Programi’nda da kadinlarin hayatlarinda karsilastiklar1 problemlerin
ortadan kaldirilmasi gii¢lii toplumun gerceklestirilmesi i¢in hedefler arasinda sayilmistir
(T.C. Basbakanlik, 2014: 129). Giinceldeki kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma
Plani’nda, “Isgiiciiniin daha verimli sektorlere ve alanlara yonlendirilmesi, egitim ve
istihdam iliskisinin gozetilmesi iggiictiniin niteliklerinin artirtlmasi: kadinlarin isgiiciine
katiliminin tesvik edilmesi, genglerin isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleki beceriler
ile donatilarak istihdama dahil edilmesi temel oncelikler arasinda yer almaktadwr” (T.C.
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 34-35) seklinde belirtilen hedef
gostermektedir ki halen “Oncelikli” sayilan kadmin isgiicline esit oranda katilimi
saglanamamigtir. Bir 6nceki kalkinma planinda da oncelikli hedeflerden sayildigi halde
uygulamada istenen sonug¢ elde edilmemis bu sebeple yeni plana da ayni sekilde

alinmistir.
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2014 yilinda yiiriirliige girmis olan “Ulusal Istihdam Stratejisi”’nde belirlenen
temel hedef ve ilkelerin igerisinde, tim gruplarin istihdam alaninda firsat esitliginin
saglanmas1 bulunmaktadir: “Isgiicii piyasasina daha zor erisen kadinlar, engelliler,
voksullar, gengler, kirsalda yasayanlar gibi ozel politika gerektiren kesimlere egitimden
baslayarak saglanacak destekler ve ayrimciligi onleyici uygulamalarda firsat esitligi
ilkesi belirleyicidir” (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014). Bu hedef ve
stratejilerin varligi da hesaba katilarak Tiirkiye’de bulunan kadinlarin, isgiictine katilma
oranlar1 detayli incelendiginde, veriler cinsiyet esitliginin saglanmasinin ¢ok uzaginda
olundugunu isaret etmektedir. Oysa basta Anayasa olmak tizere, Devlet Memurlari
Kanunu ve Is Kanunu gibi yasal diizenlemelerde de kadinlarin is yasantisin1 engelleyecek
herhangi bir hiikiim bulunmamakta, aksine Tirkiye’nin de tarafi oldugu CEDAW ile
kadinlarin is hayatinda sahip oldugu haklar1 giivence altina alinmaktadir (CEDAW,
1981/md.11). Firsat esitliginin saglanamamasinin sebepleri arasinda uygulanan
politikalarin etkin olmayis1 sayilabilecek olsa da biling diizeyinin yetersizligi en biiyiik
problemdir. Tiirkiye’de yapilan bir calismada, “kadin ¢alismali m1?” sorusuna “evet”
cevabini verenlerin (% 92,4) yarisi, erkeklere muhta¢ olmamak i¢in kadinin ¢alismasi
gerektigini diisiintirken, “hayir” cevabini veren herkes, “calismak erkeklerin gorevidir”
diyerek bu cevaplarimi gerekgelendirmislerdir (Ding Kahraman, 2010: 31). Buradan
anlasildig1 lizere calismak bir sekilde erkekle iliskilendirilmekte, iliskilendirilmedigi
takdirde de “sirf 6yle olmasi gerektigi” i¢in degil, erkegin tahakkiimii altinda kalmamak

adina ¢alisilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Tablo 3: Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm Orani, 2007-2019 Tiirkiye Verileri (%)

15+yag
YIL TOPLAM ERKEK KADIN
2007 46,2 69,8 23,6
2008 46,9 70,1 24,5
2009 47,9 70,6 26,0
2010 48,8 70,8 27,6
2011 49,9 71,7 28,8
2012 50,0 71,0 29,5
2013 50,8 715 30,8
2014 50,5 713 30,3
2015 51,3 71,6 315
2016 52,0 72,0 325
2017 52,8 72,5 33,6
2018 53,2 72,7 34,2
2019 53,0 72,0 34,4

Kaynak: TUIK. (2007-2019). Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilim Orant. Ankara: TUIK.

29



Tablo 4: Yas Gruplarinin Cinsiyete Gore Isgiiciine Katiim Oranlar, Tiirkiye
Verileri?? (%)

YAS GRUBU KADIN ERKEK
2004
15-24 25,0 51,3
25-34 29,3 94,0
35-44 27,6 94,4
45-54 21,1 72,7
55-54 16,7 45,9
65 ve tistii 7,3 23,3
2009
15-24 25,8 52,2
25-34 35,3 93,7
35-44 331 94,3
45-54 23,9 74,5
55-54 16,3 44,8
65 ve tistii 5,9 19,6
2013
15-24 27,5 51,9
25-34 41,3 93,5
35-44 42,1 94,5
45-54 31,3 79,5
55-54 18,7 48,2
65 ve tistii 6,2 20,5

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii. (2014). Tiirkiye'de
Kadn Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi. Ankara, 31.

Yukarida yer alan Tablo 3’te TUIK’ten alman istatistiklere gore, 15 yasin
tizerindeki bireylerin isgiicline katilim oranlar1 2007 yilindan 2019’a kadar
tablolastirilmig, Tablo 4’te ise yas gruplart kendi iginde isgiicline katilim oranlari
temelinde karsilagtirmaya tabi tutulmustur. Cinsiyetler bazinda incelenen verilerde 2007
yilindan itibaren kadinlarin isgiicline katilim oranlarinda genel olarak yiikselme yasandigi

saptanmuistir. Yillar icerisinde bir istisna olarak yalnizca 2014 y1li verilerinde kadinlarin

22 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 merkez teskilatinda yer alan Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilan degerlendirmelerin 2013 yilina kadarki verileri igeren 2014 raporu olmasi sebebiyle bu
veriler kullanilmstir.
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isgiicline katilim oranlarinda bir diigiis yasandig1 goriilmekte, bu oranlar erkekler tizerinde
incelendiginde ise 2012 yilinda ve tipki kadinlarda oldugu gibi 2014 yilinda bir disiis
gbzlenmektedir. Ayrica erkeklerin isgiiciine katilim oraninda 2019 yilinda da % 0,7’lik

bir diisiis gozlenmistir.

Kadinlarin isgiicine katilimlar1 25-34 ve 35-44 yas gruplarinda en yiiksek
orandadir. Bu oranlarin bu yas araliginda toplanmasi, evli ve ¢ocuk sahibi kadinlar
arasinda istthdamin arttig1 seklinde yorumlanabilir. Tiirkiye’de var olan toplumsal
diisiince ekseninde kadinlar erkeklere gore daha erken yasta evlenmektedirler. Bu
toplumsal norm 1s18inda 35-44 yas araliginda bulunan kadinlarin ¢ocuklarinin, okul
caginda olmasi beklenmektedir. Bdylece ortaya isgiiciine katilabilen anneler ¢ikmaktadir
(T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi,
2014: 31). Isgiiciine katilabilmek i¢in bakima muhtag yastaki cocugun biiyiitiilmesinin
kadin tarafindan beklenmesi, toplumsal cinsiyet rolleri ile bagdasik bir seyir izlemektedir.

Asagida yer alan tabloda bu savi destekler nitelikte sonuglar bulunmaktadir.

Tablo 5: Hane Tipine Gore Isgiicii Durumu, 2013 Tiirkiye Verileri (%)

KADIN ERKEK

25-49 yas, Cocuksuz Haneler

istihdam Orani 40,2 84,0

issizlik Orani 11,7 8,3

Isgiiciine Katilim Oram 455 91,6
25-49 yas, Cocuklu Haneler

Istihdam Orani 26,8 89,7

issizlik Orani 9,4 6,3

isgﬁcﬁne Katilim Orani 29,6 95,7

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii. (2014). Tiirkiye'de
Kadmn Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi. Ankara, 34.

Tablo 5’e gore, ¢ocuk sahibi olmak kadinlarin isgiicii sahibi olmasinin ve
istihdama katilmasinin 6niinde bir engeldir. Ote yandan erkeklerde ise cocuk sahibi olmak
aksine bir ivme goOstermis, bdylece en yiiksek isgiici katilimi erkeklerde c¢ocuklu

hanelerde goriilmiistiir. Nitekim toplumsal cinsiyet rollerine gore hanenin ekonomik
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gecimi erkegin Tlizerinde iken, hanenin ve c¢ocugun bakimi kadin tarafindan

beklenmektedir.

TUIK tarafindan yapilmis olan resmi issizlik tanimima gore:

“Referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da
ticretsiz olarak hi¢bir iste ¢calismamus ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak
icin son dort hafta icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve iki hafta icinde isbast
yapabilecek durumda olan, on bes ve daha yukart yastaki fertler igsiz niifusa dahildirler.”

Bu tanimdan yola ¢ikilarak belirlenen issizlerin is aramaya basladiklar siiredeki
durumlar1 incelendiginde, kadinlar ve erkekler arasinda toplumsal cinsiyet rollerine uygun
bir durum dagilimin s6z konusu oldugu dikkat cekmektedir. Asagidaki tablodan hareketle,

kaliplagsmis cinsiyet rollerinin kendisini her alanda israrla gosterdigi sdylenebilmektedir.

Tablo 6: Issizlerin Cinsiyetlerine Gore Is Aramaya Basladiklarindaki Durumu, 2013
Tiirkiye Verileri (%)

Gegici bir iste ¢alisiyordul/is bitti 14,4 38,5

Isten cikarild 9,2 14,4

Kendi istegiyle isten ayrild 22,8 18,1

Isyerini kapatti/iflas etti 34 6,9

Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢aligiyordu 0,3 0,6
Emekliydi 0,7 47

Diizenli (orgiin) egitimine devam ediyordu 13,5 7,4
Kursa veya bir egitim programina devam 3,3 19
Askerden yeni gelmisti 0,0 4.7

Ev isleriyle mesguldii 30,8 0,0

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii. (2014). Tiirkiye'de
Kadn Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi. Ankara, 59.

Tiirkiye genelinde issizlerin is aramaya bagladiklar1 durumlar incelendiginde,
kadinlarin biiytik bir oraninin ev isleriyle mesgul oldugunu gérmekteyiz. Buna karsilik bu
durumun karsilig1 erkeklerde bulunmamakta ve toplumsal cinsiyet rolleri kendisini
gostermeye devam etmektedir. “Issizlik” ile “isgiicii disinda olma” kavramlar1 birbirinden
farkli anlamlar icermektedir. Issizlik, isgiiciine dahil olma istegi oldugu halde is

bulamayan kesimi ifade ederken; isgiicli disinda olma halinde is aranmamaktadir. Bu
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acidan “igsizlerin” ve “isglicii disinda kalanlarin” neden islerinden ayrildiklar

incelendiginde ise karsimiza sunlar ¢ikmaktadir:

Tablo 7: issizlerin Isten Ayrilma Sebeplerinin Cinsiyetler Baglaminda Incelenmesi,
2013 Tiirkiye Verileri (%)

KADIN ERKEK

Gegici bir isti bitti 25,7 40,7

Mevsimlik ¢alisiyordu 3,6 4,6

Isten cikarildy Isyeri kapandy/ Iflas etti 20,8 24,5
i;inden memnun degildi 30,8 19,5

Kendisinin hastalanmasi veya sakatlanmast 3,4 2,1
Ailedeki cocuklara veya bakima muhtag 3,1 0,3

yetiskinlere baktigi icin

Eginin istegi iizerine / evlilik nedeniyle 4.6 0,1
Egitim ve dgretim 3,3 1,8

Emeklilik 0,4 2,2

Askere gitti 0,0 2,7

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Kadimin Statiisii Genel Miidiirligii. (2014). Tiirkiye'de
Kadn Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi. Ankara, 59.
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Tablo 8: Isgiiciine Dahil Olmayan Kesimin isten Ayrilma Sebeplerinin Cinsiyetler
Baglaminda incelenmesi, 2013 Tiirkiye Verileri (%)

KADIN ERKEK

Gegici bir igti bitti 23,6 21,1

Mevsimlik calisiyordu 14,7 6,4

Isten cikarildy Isyeri kapandy/ iflas etti 6,6 7,0

f§inden memnun degildi 9,1 5,4

Kendisinin hastalanmasi veya sakatlanmasi 12,5 13,8

Ailedeki ¢ocuklara veya bakima muhtag 8,0 0,5
yetiskinlere baktigi icin

Eginin istegi iizerine / evlilik nedeniyle 12,6 0,1

Egitim ve ogretim 3,1 11,3

Emeklilik 4,7 30,7

Askere gitti 0.0 0.9

Diger 4.9 2.7

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii. (2014). Tiirkiye'de
Kadn Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi. Ankara, 59.

Gorildiigii lizere isglicii disinda kalan kesim ile issizlerin, isten ayrilma sebepleri
birbirinden oldukga farklidir. Isgiiciine dahil olmayan kesimin isten ayrilma sebepleri,
kadinlar agisindan incelendiginde isin gegiciligi % 23,6 ile ilk neden olarak karsimiza
cikmaktadir. Onu mevsimlik ¢aligsma takip ediyor olsa da cinsiyet temelli isboliimiinii
aciklayacak olan “esinin istegi yahut evlilik” sebebi ile “ailedeki bakim islerinin oranlar1
g0z Oniine alindiginda neredeyse % 20’lik bir pay ile her bes kadindan birinin cinsiyet

temelli isboliimii sebebiyle isgiicli piyasasindan uzak oldugu goriilmektedir.

Isgiiciine dahil olmayan niifusun sayisal oranindan ziyade neden dahil olmadiklar:
sorusunun cevabi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin sebeplerine yonlendirmektedir.
Nitekim, tablo 3 ve 4’te yer alan verilerde, kadinlarin isgiicii piyasasina katilim
oranlarindaki diisiikliigiin sebeplerinin arastirilmas1 gerekmektedir. Ciinkii kadinlarin
ekonomik hayata en yiiksek katilimimnin oldugu yil olan 2019°da bile bu oran % 34,4’te
kalmistir. Ayrica isgiicline dahil olmadigi halde, calismak istediklerini belirten kesimin de
ayr1 olarak incelenmesi sonrasinda ortaya ¢ikan veriler gostermektedir ki, ¢aligmak isteyip
de calisamayan kesimde kadinlarin orani ¢ok daha yiiksek bir seyirdedir (T.C. Aile ve
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Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, 2014: 16). Bu durumun
cinsiyet rolleri temelinde incelenmesi énem arz etse de yalnizca cinsiyet lizerinden
inceleme yeterli olmamaktadir. Bireylerin ¢evresel faktorleri, hane i¢i durumlari, bakima
muhta¢ ¢cocuk ve yaglhilarin varliginin bulunup bulunmadigi gibi bir¢ok dinamik beraber
degerlendirilmelidir. Bu diislince 15181nda asagidaki tabloda kadinlarin ve erkeklerin
neden isgiicii piyasasinda yer almadiklari ile ilgili sorunun cevaplari yer almaktadir.
Yukaridaki tabloda her iki cinsiyette de isgiicline katilim oranlar1 diisiise gectigi icin,
isgiictine dahil olmayanlarin sebepleri 2014 yilindan baslanarak tablolagtirilmistir.

Tabloda yer alan sebepler her iki cinsiyet icin de en etkili olan iki sebebin yillara gore

degisimini gostermektedir.

Tablo 9: Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Dahil
Olmama Nedenleri, 2014-2019 Tiirkiye Verileri

ERKEK* KADIN*
Yillar Isgiiciine Ev isleriyle is Bulma Isgiiciine Dahil | Ev Isleriyle Is Bulma
Dahil Mesgul Umidi Olmayan Mesgul Umidi
Olmayan Olmayanlar Niifus Olmayanlar
Niifus
2014 8.089 - 370 20.111 11.589 246
2015 8.120 - 416 20.056 11.498 260
2016 8.133 - 406 20.052 11.098 252
2017 8.166 - 370 20.085 11.133 267
2018 8.206 - 311 20.174 11.161 236
2019 8.509 - 368 20.411 11.359 259
*15+ yag

Kaynak: TUIK (2014-2019), Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gére Isgiiciine Dahil
Olmama Nedenleri, Ankara: TUIK.

Kadinlarin ve erkeklerin iggiici piyasasina katilim oranlar1 géz Oniine alinarak,
yukaridaki tabloda kadinlarin ve erkeklerin neden isgiicii piyasasinda yer alamadigi

sorusunun cevabi arastirilmistir. Her iki cinsiyet i¢in de isgliciine dahil olamama sebepleri
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arasindan “emeklilik ve calisamaz halde olma” toplumsal cinsiyet verileri i¢in su asamada
bir gosterge olmadigindan ¢ikartilmistir. Bunun disinda “egitim/6gretim” basligr da hem
erkekler hem de kadinlar agisindan benzer sayisal veriler ve sonuglar tasimakta
oldugundan tabloya dahil edilmemistir. Cikartilmasi belirlenen basliklar disinda erkekler
icin iggliciine dahil olmama sebeplerinin basinda “is bulma {imidi olmama” gelmekte,
kadinlar i¢in birinci sebep olan “ev isleriyle mesgul olma”, erkekler agisindan sayisal
veriye konu dahi olmamaktadir. Nitekim, kadinlarin isgiicline katilim oranlarmin azlig
g0z Oniine alindiginda, ev isleriyle mesguliyet ¢cok biiyiik bir oran1 kapsamakta ve onlarin

is dahi aramamalarina sebep olmaktadir.

Roller bazinda diisiiniildiigiinde, kadinlar hane igerisinde karsiligi 6denmeyen
islerden sorumlu tutulmakta, gelir getirici kamusal alan isleri erkekler {izerinden
tanimlanmaktadir. Boylece kadinlar, hane halkini yeniden liretime hazirlayan, ertesi giin
icin gereken sartlari olusturan gorevi iistlenmek durumunda birakilmigtir (Dumanli, 2011:
148; Ozcatal, 2011: 22). Bu ayrimei is boliimii, kadinin isgiicii piyasasindaki varhigini da
smirlamaktadir. Ote yandan, kirda var olan yasam sartlar1 degerlendirildiginde kadmlarin
kente oranla ¢ok daha etkin bir sekilde calistigi asagidaki tabloda (bkz. Tablo 10)
goriilmektedir. Kirda bulunan kadinlar arasinda ¢alismayip “ev kadin1” olmak bu sebeple
daha prestijli kabul edilmekte ve kente gerceklestirdikleri gé¢ bu diisiincelerini
degistirmemektedir. Boylece kimi kadinlar, kendi istegi ile de sirf daha prestijli oldugunu

diisiindiikleri igin isgiicii piyasasina girmek istememektedirler (Ozbay, 1982).

Tablo 10: Kent ve Kir Bélgelerinde Isgiicii Katihm Oranlar1 ve Kadinlarin Toplam
Isgiicii I¢indeki Pay1, 2004-2013 Tiirkiye Verileri (%0)

Kent Kir

80 80
70 | ————( (el 70 | e el el
60 60
50 50
40 40 ~ &
30 r— 30 r—ttr—tr—str—T8 M
Pl QR - - 20
10 | 1 | 10
0 T 0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

I Kadin isglicl Pay)  esdesKadin - esllsErkek I Kadin isgiici Pay) esgesKadin  esfisErkek

Kaynak: I.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii. (2014). Tiirkiye'de
Kadn Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi. Ankara, 23.
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Ayrica Tablo 8’de yer alan veriler baz alindiginda, kadinlarin ve erkeklerin is
bulamama korkusu ve is bulma {imidinin olmamasi kisi sayisi olarak birbirine yakin
sonuglar vermis olsa da, erkeklerin iggiicline katilmayan ortalama % 30’luk kesimi ile,
kadinlarin 1sglicii piyasasinda yeri olmayan ortalama % 65’1 kiyaslandiginda
cikarilabilecek sonug, erkeklerin toplumsal cinsiyet rolleri, “eve ekmek getirmek”
oldugundan is bulamadiklar1 halde “erkekliklerine zarar gelecegi korkusu” onlarda genis

bir sekilde iimitsizlik olusturmaktadir.

Ev isleriyle mesguliyet, erkekler agisindan is giicline dahil olamama sebebi
olusturmasa da her iki cinsiyetin de ev i¢indeki zamanlarini kullanimi, dnemli sonuglar
barindirmaktadir. Asagida yer alan tabloda zamanin hanehalki ve aile bakim

faaliyetlerinde cinsiyete ve ¢alisma durumuna gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 11: Zamanin Hanehalki ve Aile Bakim Faaliyetlerinde Cinsiyete ve Calisma
Durumuna Gore Dagilimi, 2014-2015, Tiirkiye Verileri (%)

CALISAN CALISMAYAN
FAALIYET ADI ‘ ERKEK KADIN ERKEK KADIN

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Hanehalki ve aile bakimi 0,5 1,4 0,8 2,0

Gida Yonetimi 15,1 46,5 19,5 445

Hane Bakimi 10,7 21,8 12,4 23,3
Kumas Uretimi ve Bakimi 0,8 6,2 0,9 7,1
Bahge Isleri ve Hayvan Bakimi 15,0 3,7 23,9 2,9
Insaat ve Tamiratlar 5,9 0,3 4,2 0,1
Alisveris ve Hizmetler 25,8 5,6 24,0 5,0
Hanehalk: Yonetimi 0,8 0,1 0,4 0,1

Cocuk Bakimi 23,1 13,4 9,1 14,2
Yetiskin Bir Aile Ferdine Yardim 2,2 1,1 48 0,8

Kaynak: TUIK (2014-2015), Zamanin Hanehalki ve Aile Bakim Faaliyetlerinde Cinsiyete ve Calisma
Durumuna Gére Dagilimi, Ankara: T UIK.
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Tabloda yer alan faaliyetler, toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda incelendiginde
her faaliyetin sosyal yasanti icerisinde bir cinsiyete atfedildigi sOylenebilmektedir.
Toplumsal cinsiyet rolleri agiklanirken kadinlarin ve erkeklerin tanimlandig1 alanlardan
daha 6nce bahsedilmisti. Ornegin, kadinlar ev icerisinde ve ev i¢i faaliyetlerle anilirken,
erkekler kamusal alanda calisan kesim olarak resmedilmisti. Yukarida yer alan tablolar,
bu rollerin benimsendigini ve aragtirmalar sonucunda da sayisal verilere yansidigini
gostermektedir. Tablo 11°de yer alan faaliyetlerde, tiiriine goére hem c¢alisan hem
calismayan kadinlar ile erkekler tarafindan ne kadar zaman ayrildigini isaret etmektedir.
Her iki cinsiyet agisindan da ¢alisan olma ya da olmama durumu gozetilmeksizin zamani
kullanma genel anlamda benzer 6zellikler gostermektedir. Yalnizca oldukga farklilik
gosteren sonug, “cocuk bakiminda” goriilmektedir. Calisan erkeklerin ¢cocuk bakimi i¢in
kadinlardan daha fazla zaman ayirdiklar1 gériilmiistiir. Calismayan erkeklerde ise bu oran
kadinlara kiyasla oldukga diisiiktiir. Bu bariz farkliliga sebep olabilecek dinamikler tablo
tizerinden incelendiginde, ¢alisan erkeklerin ev i¢i gorevlendirmesine bakildiginda ev
isleri ile alakadar olmadigi, yalnizca ¢ocuk bakimina odaklandigi, kadinlarin ise “gida

yonetimi”, “hane bakimi1” gibi faaliyetler sebebiyle bu alanda geri kaldig1 gozlenmistir.

Toplumsal cinsiyet rolleri icerisinde, erkeklerin ev i¢i faaliyetleri “tamir, bahge
bakim1” olarak belirlenmis, kadinlara ise “yemek pisirme, ev temizligi” gibi misyonlar
yiklenmistir (Hansen & Darling, 1985: 61-71). Belirlenen roller tizerinden
diisiiniildiiglinde yukaridaki tablo bunu destekler niteliktedir. Kadinlarin ev i¢inde en ¢ok
zaman harcadig faaliyetler; gida yonetimi, hane bakimi ve ¢cocuk bakimidir. Erkeklerin
ise; bahge isleri ve hayvan bakimi, aligveris ve hizmetler olarak goriilmektedir. Kisacast,

Tiirkiye 6zelinde var olan normlara uyumlu bir tablo gozlenmistir.

1.5.2. Tiirkiye’de Egitim Durumunun Cinsiyetler Baglaminda incelenmesi

Kadinlarin toplumsal yasantiya katilimda, istenen etkin role ulagabilmelerine
imkan saglayacak olan en biiyiik basamak, egitimdir. Egitimde firsat esitligini saglamanin
yani sira egitim verilirken toplumsal cinsiyet esitligi pratikleri gozetilmesi, uzun vadede
daha etkili sonuglar alinmasini saglayacaktir. Bu sebeple egitim ve onun kalitesi toplumsal

cinsiyet esitligini saglamak adina kilit bir rol oynamaktadir. Nitekim bunu saglamaya
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yonelik atilan ilk adim; 1924 yilinda yiiriirlige giren “Tevhid-i Tedrisat Kanunu”
olmustur. Bu kanun sayesinde egitim tek bir semsiye altinda toplanmis ve kadinlara da

erkeklere de ayni firsatlar1 sunma olanagi saglamistir (Kadinin Statiisii Genel Miudiirligii,
2008: 13).

Anayasa’nin 42°nci maddesi, egitim hakkinin herhangi bir ayrima maruz
birakilmadan, herkes i¢in oldugunun giivencesini sunmaktadir: “Kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz”, “ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandagslar igin
zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir”.?® Ayrica 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu, imkan ve firsat esitliginin saglanmasina yonelik agik hiikiimler igermektedir:
“Egitim kurumlar dil, irk, cinsiyet, engellilik ve din ayrumi gozetilmeksizin herkese

aciktir. Egitimde hichir kisive, aileye, ziimreye veya simfa imtiyaz tamnamaz’.**

“Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir”.?

Tiirkiye’deki cinsiyet esitligi incelemesinde, siyaset, ekonomik giic gibi
dinamiklerin arasindan egitim daha olumlu sonuglar vermekte olsa da, UNESCO
tarafindan yayinlanan verilere gore Tirkiye 2015 yilina kadar ilk ve ortadgretimde
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik risk tastyan iilkelerden biri olarak anilmistir
(CEDAW, 2010: 12). Oyle ki Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyen “2.463.604” yetiskin
bireyin, % 84,3’linli kadinlar olusturmaktadir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2018: 45). Gliniimiize kadar olan gelismeler
ve son raporlarin incelenmesi ile egitimin kalitesine bakilmaksizin alinan egitim diizeyine
bakilarak yapilan degerlendirmeye gore, yillar igerisinde Tirkiye’de egitimde firsat
esitligine yaklasildigr gorilmektedir. Bunu saglamaya yonelik yiritilen Kkimi

kampanyalar su sekilde siralanabilmektedir: “Kardelenler,?® Baba Beni Okula Gonder?’,

BTirkiye Cumhuriyeti Anayasast (1982, 9 Aralik), Madde 42, Sayi: 17863 (Miikerrer),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf Erisim Tarihi: 16.01.2020

2Milli  Egitim  Temel Kanunu (1973, 14  Haziran), Madde 4, Sayr:  14574.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1739.pdf Erisim Tarihi: 16.01.2020

ZMilli  Egitim  Temel Kanunu (1973, 14 Haziran), Madde 8, Sayr: 14574
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1739.pdf Erisim Tarihi: 16.01.2020
https://www.turkcell.com.tr/tr/hakkimizda/sosyal-sorumluluk/toplumsal-sorumluluk-
projelerimiz/kardelenler

27 http://lwww.bbog.org
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Her Kizimiz Bir Y1ldiz?®, Haydi Kizlar Okula®, KizCode®, Bir Yol Var Umuda®"”
(Biiyiikkaya, 2018: 25-27). Asagida yer alan tablolarda, cinsiyetlere gore egitim

diizeylerinin sonuclar1 gosterilecek ve sonuglar tizerinden degerlendirmeler yapilacaktir.

Tablo 12: Bitirilen Son Ogrenim Kurumu ve Erkek* Cinsiyeti Orani, 2010-2019
Tiirkiye Verileri (%)

c é’ k4 1%}

5 E§ 3 £ 8 g 3 g

g S E £ g 2 3 & 5

5 E R S > =< 3

2 O S ¢ 2 2 > Bl 2

o £ 5 R = = 8 2 2

R v o — - Rl

s 5 = >
2010 3,3 41 35,0 11,2 9,9 225 12,6 1,1 0,4
2011 2,5 4,0 32,6 13,8 8,5 23,2 13,9 1,2 0,4
2012 2,1 41 315 14,4 8,3 23,6 145 1,2 0,4
2013 2,0 41 30,2 15,2 8,0 23,0 15,7 1,4 0,4
2014 19 3.8 28,4 14,3 9,6 23,6 16,5 15 0,4
2015 1,8 3,5 27,5 13,7 9,6 23,7 18,1 1,6 0,4
2016 1,6 3,2 251 151 10,3 23,6 18,8 1,7 04
2017 15 3,0 241 15,8 10,0 239 19,0 2,1 0,5
2018 13 2,7 22,0 16,7 10,3 24,6 19,6 2,3 0,5
2019 1,2 2,4 20,5 13,1 14,3 254 20,1 2,4 0,5

*25 ve daha yukart yaslardaki niifus baz alinmustir. Toplam: 100,0

Kaynak: TUIK (2010-2019), Bitirilen Son Ogrenim Kurumu ve Cinsiyet Oram, Ankara: TUIK.

Bhttps://www.mercedes-benz.com.tr/passengercars/the-brand/news-and-
events/Haberler/her Kizimiz_bir vyildiz_projesi.html

2 hitp://www.unicef.org.tr/bilgimerkezidetay.aspx?id=64

30 http://www.Kizcode.org

31 http://www.sosyalsorumluluk.org/bir-yol-var-umuda/
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Tablo 13: Bitirilen Son Ogrenim Kurumu ve Kadin* Cinsiyeti Oram, 2010-2019
Tiirkiye Verileri (%)

4
> )
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— =] % 3 c"’s
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SE3s 2 8@ iz 2
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O 4 = a] P >
2010 14,6 7,5 421 6,4 5,8 14,5 8,1 0,7 0,2
2011 11,8 8,5 40,7 8,4 53 15,0 9,1 0,8 0,2
2012 10,3 9,4 40,0 9,0 5,2 15,3 9,8 0,8 0,2
2013 9,7 9,5 38,9 9,7 51 14,9 11,0 1,0 0,3
2014 9,4 9,2 37,2 9,5 6,2 15,3 11,9 1,0 0,3
2015 91 8,9 36,2 9,3 6,0 15,7 13,3 1,2 0,3
2016 8,6 8,6 33,9 10,4 7,1 15,8 14,2 1,2 0,3
2017 8,1 8,3 33,0 111 6,9 16,0 14,7 1,6 0,3
2018 7,6 8,0 30,9 12,2 7,3 16,5 15,5 1,7 0,3
2019 6,9 7,4 294 9,7 10,7 17,5 16,3 1,9 0,3
*25 ve daha yukart yaslardaki niifus baz alinmigtir. Toplam: 100,0

Kaynak: TUIK (2010-2019), Bitirilen Son Ogrenim Kurumu ve Cinsiyet Orani, Ankara: TUIK.

Tablo 12 ve 13’te, 2010 yili itibariyla, okuryazar olmayanlarin, herhangi bir
O0grenim kurumundan mezun olmayanlarin, ilkokul mezunlarinin, ilkdgretim
mezunlarinin, lise ve dengi okullardan mezun olanlarin, yiiksek okul yahut fakiilte bitirmis
olanlarin, yiiksek lisans yapmis olanlarin ve doktorayi tamamlamis olanlarin oranlar
verilmistir. Genel olarak bir degerlendirme yapildiginda, okuryazar olmayanlarin ya da
herhangi bir 6grenim gérmemis olanlar ile diigiik egitim seviyesi olarak betimlenebilecek
olan ilkokul mezunlarinin orani, toplum igerisinde yillar gegtikge her iki cinsiyet igin de
azalmistir. Bunun haricinde, cinsiyetler birbirleri arasinda kiyaslandiginda, biitiin
seviyelerdeki 6grenim kurumlarinda, erkeklerin mezun orani, kadinlarinkinden fazladir.
Bu da kadinlar ve erkekler arasinda egitimde firsat esitliginin tiimiiyle saglanmadigina
yonelik gostergeler icermektedir. Bir baska calismaya gore yiiksekdgretim kurumlarinda

yer alan alanlar incelendiginde ise okuyanlar ve mezunlar1 arasinda cinsiyet bazinda
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kiimelesmeler oldugu goriinmektedir. Kadinlarin -toplumsal cinsiyet rolleriyle uyumlu
olarak- yogunlukta oldugu alanlar, egitim bilimleri (% 69), saglik bilimi (% 63,7), el
sanatlar1 (% 64,4) boliimiidiir. Ingaat sektdrii, mimarlik, miihendislik gibi “erkek isi”
olarak goriilen alanlarda ise kadin orani erkeklere kiyasla oldukca diisiik bir seviyede
seyretmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigi, 2018: 50).

Egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve egitimin kalitesinin ylikseltilmesi ile
toplumsal cinsiyet esitliginin gelecegi ongoriilebilmektedir. Asagida yer alan tabloda,
egitim ile birlikte kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin arttifina dair sayisal veriler

bulunmaktadir.

Tablo 14: Bireylerin Cinsiyet ve Egitim Diizeylerine Gére lIsgiiciine Katihm
Oranlari: 2004, 2009, 2013 Tiirkiye Verileri (%)

KADIN ERKEK

2004
Bir okul bitirmeyen 16,9 46,5
Llkogretim 20,4 71,6
Lise 30,0 71,6
Yiiksekokul ve Universite 70,3 84,2
2009
Bir okul bitirmeyen 16,4 46,6
Tlk6gretim 22,2 70,5
Lise 33,7 745
Yiiksekokul ve Universite 70,8 83,1
2013
Bir okul bitirmeyen 18,5 47,6
Tlkogretim 27,3 70,0
Lise 35,0 75,3
Yiiksekokul ve Universite 72,2 86,1

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii. (2014). Tiirkiye'de
Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi. Ankara, 30.

Isgiiciine katilim oranlar1 incelendiginde her egitim diizeyindeki erkekler ve
kadinlar arasinda, biiyiik bir fark oldugu gézlenmektedir. Bu biiyiik farklarin bulunmasina
ragmen egitim ile isgiicline katilim oran1 arasinda kadinlar agisindan dogru bir orantinin

bulundugu sdylenebilmektedir. Egitim orani yiikseldik¢e kadinlarin iggiicli piyasasinda
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kendini gosterebilmesi -halen erkekler kadar olamasa da- ¢ok daha fazladir. Egitimin
yiikselmesi yalnizca ekonomik anlamda esitligi saglamaya yonelik ¢abalar
icermemektedir. Egitim, toplumsal sorunlar agisindan, en uzun vadede en dogru
alternatifleri sunacak bir ¢6ziim yoludur. Bu sebeple, toplumsal kalip yargilarin esitsizlige
sebep olmasinin oniine gegebilmek i¢in egitim olduk¢a énemlidir. Yapilan bir doktora
caligmasinda, kiz ogrencilerin kalip yargilar1 benimseme oranlarinin annelerin egitim
diizeyi ile ters orantili oldugu saptanmistir. Annelerin egitimi arttik¢a, kiz ¢cocuklarinin
rolleri kavrayis bigimi sekil degistirmekte daha fazla sorgulayacak kadar bilingli hale
gelmektedirler. Ayni ¢alismada annenin egitim diizeyinin oglan ¢ocuklar1 i¢in benzer
sonuclart vermedigi de bulgular arasinda yer almaktadir. Bu da toplumsal cinsiyet

rollerinin aile igerisinde rol modeller yoluyla aktarildigina dair bir diger kanittir (Baykal,
1991: 70).

1.5.3. Tiirkiye’de Saghgmn Toplumsal Cinsiyet Baglaminda incelenmesi

Saglik, Diinya Saghk Orgiiti (WHO) tarafindan, fiziksel olarak iyi durumda
olmanin yaninda sosyal iligkiler acisindan saglam ve mental anlamda rahatsizliga sahip
olmama durumu olarak tanimlanmistir (WHO, 2019). Bu anlamda saglik hizmetlerinin
bireylerin sagliginda bir bozulma oldugunda iyilestirme ve rehabilite etme, normal
kosullarda ise gelistirme ve koruma hizmetleri biitiinii oldugu sdylenebilmektedir. Bu
halde saglik hizmetlerinin sunumunun, biyolojik farkliliklarin beraberinde getirdigi farkli
hizmet gereksinimlerinin, kadinlarin toplumsal yasamlarindaki konumlarinin da dikkate
aliarak yapilmasini gerekli kilmaktadir. Biyolojik ve toplumsal agidan degerlendirilerek
verilen saglik hizmetleri, adil bir yararlanma imkanimni da garantilemek i¢in 6nemli bir
adimdir. Tiirkiye, taraf oldugu CEDAW Sézlesmesi ile de kadinlarin ve erkeklerin,
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin saglik hizmetlerine tam ve esit sekilde erisimini
taahhiit etmektedir (CEDAW, 1981/md.12). Asagida yer alan tabloda, Tiirkiye’de
kadinlarin ve erkeklerin verilen saglik hizmetinden memnuniyet diizeyleri, 2012-2020

yillar1 arasindaki siire¢ baz alinarak kiyaslanmistir.
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Tablo 15: Genel Saghk Durumundan Memnuniyet Diizeyi, 2012-2020 Tiirkiye
Verileri* (%)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Cok Memnun 115 9,0 9,1 9,0 8,6 6,6 9,1 9.5 13,2
Memnun 66,9 69,7 68,8 66,2 68,6 70,4 67,3 64.8 58,1
Orta 13,1 10,9 13,0 141 141 13,1 14,6 16.3 20,0
Memnun Degil 7,3 9,0 7,6 8,9 8,0 8,8 8,0 7.9 6,7
Hi¢ Memnun Degil 1,2 1,4 1,6 18 0,7 1,2 1,1 14 19
Cok Memnun 5,6 5,8 59 55 6,0 4,5 55 5.3 9,6
Memnun 57,1 59,9 58,5 56,6 60,8 60,2 58,8 57.1 54,1
Orta 20,2 16,3 19,1 20,3 19,2 19,1 20,9 21.2 251
Memnun Degil 14,8 15,3 13,6 15,2 124 14,2 124 14.3 9,3
Hi¢ Memnun Degil 2,2 2,7 2,9 2,5 1,6 2,1 2,4 2.1 1,9
*Tablodaki rakamlar, yuvarlama yapildigindan dolayr toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK (2012-2020), Genel Saglik Durumundan Memnuniyet Diizeyi, Ankara: TUIK.

Tabloda yer alan veriler incelendiginde kadinlarin gegmis donemden yakin tarihe
kadar saglik hizmetlerinden memnuniyet diizeyi, erkeklere oranla daha diisiik kalmistir.
Ozellikle kadinlarm oranlar1 kendi iginde incelendiginde, genel olarak “hic memnun
olmama” orani, 2012 yilindaki verilere gore % 2,2 iken, 2020 yilinda bu oran % 1,9’dur.
Ote yandan erkeklerin memnuniyet diizeyleri icerisinde “cok memnun” olma orani yillar
igerisinde diisse de son verilerin oldugu 2020 yilinda artmistir. Kadinlarda da bu oran artis
gosterse de erkeklerin gerisinde kalmistir. Buradan hareketle, ilerleyen zamana ve gelisen

sartlara ragmen bireylerin genel memnuniyet diizeylerinin diistiigii s6ylenebilmektedir.

Bir iilkede kadinin dogum yaptig1 yasin analiz edilmesi, o iilke hakkinda 6nemli
bilgiler vermektedir. Clinkii erken yaslarda yapilan dogumlar egitim diizeyi de dahil
olmak {izere hane refah1 ve bulunulan bélge ile oldukga ilintilidir. Adblesan®? anneleri®,
addlesan olmayan annelere gore komplikasyonlara ¢cok daha acik bir vaziyette oldugundan

annelikle iligkili 6liim olasilig1 daha yiiksektir. Ayrica erken yasta anne olan kadinlar

32 Adélesan: Cocukluk ve ergenlik arasindaki gegis siirecinde bulunan bireyler, ergen.
$Adolesan anneligi: 10-19 aras1 yas grubunda anne olan yahut ilk ¢ocuklarma gebe kalan kadinlari
simgelemektedir. (WHO, 2019)
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ozellikle egitim ve is imkani bakimindan kisitlanmis vaziyettedir. Bu fikir 1s1ginda

addlesan anneligi, Tiirkiye acisindan incelendiginde karsimiza su sonuglar ¢ikmaktadir:

Sekil 1: Adélesan Dogumlarin Toplam Dogumlar i¢indeki Oram, 2009-2019 Tiirkiye
Verileri (%)

Adélesan Dogumlarin Toplam Dogumlar icindeki Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK (2019), Adélesan Dogumlarin Toplam Dogumlar I¢indeki Oram, Ankara: TUIK

Toplum igerisinde yillar gectikge erken yasta ¢ocuk sahibi olma orani, toplam
dogum orani igerisinde azalmigtir. Bu duruma sebep olan etkenler arasinda artan egitim
diizeyi, kadinin is yasamina katilma istegi gibi nedenler sayilabilmektedir. Grafige ek
olarak veri detaylandirmasi yapildiginda, erken donemde c¢ocuk sahibi olan kadinlarin
yalnizca % 2’si batidadir. Ayrica ilkokul mezunu kadinlarin % 20 gibi biiyiik bir kesimi
adolesan déonemde ¢ocuk sahibi olmaya baglarken, egitim durumu lise ve tizerinde olan
kadinlar arasinda bu oran, % 1’lere gerilemektedir. Refah diizeyi agisindan incelendiginde
ise, en diisiik refah seviyesine sahip olan bdlgelerdeki addlesanlarin % 9’u ¢ocuk sahibi
olurken; bu oran yiiksek refah seviyeli bolgelerde % 1 dolaylarindadir (Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2018: 59).

Dogum yapilan yas, kadin sagligi ile ilgili 6nemli bilgileri gosteriyor olsa da tek
basina yeterli sonuglar sunamamaktadir. Kadin sagligi ve sagligin kadina erisimi detayl

incelenmek isteniyorsa anne 6liim oranlarinin biinyesinde barindirdig: kritik bilgiler g6z
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ardi edilmemelidir. “Tiirkiye Ulusal Anne Oliimleri Calismasi” ile 2005 yilinda
Tiirkiye’de anne 6liim oraninin her yiiz bin canli dogumda 28,5 oldugu tespit edilmistir
(T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii,
2018: 63). izleyen yillarda “Anne Oliimleri Veri Sistemi” ad1 altinda belirlenen oranlar,
2007 yilinda yiiz bin canli dogumda 21,9 iken; 2019 yilinda bu oran 13,1’°e gerilemistir
(TUIK, 2019). Bu oranlarm gerilemesi, gelisen teknolojinin yaninda, kaynaklara erisim

imkaninin da artmis olduguna dair gostergeleri barindirmaktadir.

Saglik hizmetlerinde c¢alisan kesimin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu
gozlenmektedir. Saglik sektorii i¢erisinde kadinin daha fazla yer almasinin sebebi olarak,
tarihsel siire¢ icerisinde sekillenen toplumsal cinsiyet rollerinin etkisinin oldugu
sOylenebilmektedir. Kadina yiiklenen cinsiyet rolleri igerisinde belki de en fazla bahsi
gecen faaliyet “bakim” faaliyetidir. Cocugun bakimindan baslanarak; hane bakimi, es
bakimi, hasta bakimi, engelli ve yash bakimi gibi bir ¢ok is kadinlara yakisan isler olarak
diisiiniilmiis ve istthdam buna paralel olarak sekillenmistir (Orhan & Resat Yiicel, 2017:
54). Ornegin saglk sektdrii igerisinde “hemsirelik” bir kadin meslegi olarak
algilanmaktadir. Bunun Tiirkiye’de bdyle algilanma sebeplerinden ilki 1954 yilinda
cikartilan Hemsirelik Kanunu’nda yer alan maddeyle iliskilendirilebilmektedir. Bahsi
gecen hiikiim: “Tiirkiye’de hemsirelik sanatini bu Kanun hiikiimleri dahilinde hemsire
unvamni kazanmis Tiirk kadinlarindan baska hi¢bir kimse yapamaz” (6283 Nolu
Hemsirelik Kanunu, 1954) seklindedir. Eski tarihli bu yasa, degisen diizen ve
gereksinimlere karsilik veremedigi i¢in, 2007 yilinin Ocak aymmda Resmi Gazete’de
yayimlanan “Hemsirelik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ile degisiklige
gidilmistir (Resmi Gazete. Say1: 26510. 02.05.2007 tarih ve 5634 nolu Hemsirelik
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun). Boylece hemsirelik meslegini yalnizca
kadinlarin icra edebilecegini belirten hiikiim kaldirilarak, erkeklerin de bu meslegi
yapabilecekleri belirtilmistir. Hemsirelik meslegi, tarihin ilk donemlerinde aslinda erkek

egemen bir meslek iken, 6zellikle Florence Nightingale®* sonrasinda kadinlar bu meslekte

3 Florence Nightingale (1820-1910): Modern hemsireligin kurucusu ve temsilcisidir. Lambali kadin olarak
da bilinen Nightingale, Kirim Savag1 sirasinda yaralanan askerler arasinda elinde lambasi ile gezdigi i¢in bu
isimle bilinmektedir.

Detayl bilgi igin: https://www.britannica.com/biography/Florence-Nightingale
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baskin cinsiyet olmuslardir (Kaya, Turan, & Oztiirk, 2011: 18). Bu ve bunun gibi birgok
ornek, toplumsal cinsiyeti algilama bic¢imlerinin kiiltiire, zamana, mekana gore
degiskenlik gosterdiginin agik bir kanitidir. Saglik sektoriinde istihdam alanlarinin
cinsiyetler arasinda ne oranda oldugundan ¢ok, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
sagligin her iki cinsiyette de nasil goriildiigli incelenmelidir. Saglik hizmetlerinde kadinin
esitsizlige ugradiginin sdylenme sebebi, ona biitiinciil bir yaklagim yerine geleneksel
olarak yaklasilmasi, bir bagka deyisle kadinin dogurganlik donemine odaklanilmasidir.
Boylece adolesanlar, menopoz donemindeki kadinlar ve sonraki dénem i¢in kadinin

sagligindaki gelismelerin ihmal edildigi sdylenebilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin, iktidarini korumak isteme giidiisii ile beraberinde
siddeti getirebilecegi daha dnceden belirtilmisti. Siddet, bireye yalnizca fiziken zarar
vermemekte, onlara duygusal ve sosyal agilardan da olumsuz sekilde etkiler
birakmaktadir. Bunun sonucunda depresyon, yetersiz beslenme, tramva sonrasi stres
bozuklugu, madde bagimliligi, kronik agrilar gibi birgcok problem pesi sira
gelebilmektedir. Hamilelik sirasinda goriilen siddet hem kadina hem ¢ocuga ayni sekilde
zarar vermekte ve uzun vadede diisiiniildiigiinde sorunlarin katlanarak arttig1 rahatlikla
sOylenebilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin varligi, kadini1 ekonomik yasamdan
uzaklastirdig1 i¢in basina gelen bdyle olaylar sonrasinda onu bu duruma katlanmaya
mecbur birakabilmektedir. Toplumda var olan bu esitsizlik kadinlarin saglik imkanlarina
erisim kisitina da sebep olabildigi ig¢in bu ve benzeri olaylarin sonucu ise 6liimlere dahi

varabilmektedir.

Esitsizligin etkisi ile cinsellik olgusu Tiirkiye’de kadinlarda evlilikten 6nce bir
tabu iken erkekler i¢in olduk¢a olagan karsilanan bir durumdur. Bir baska ifade ile “ailenin
namusu” kadin ile anilmaktadir. Bu durum olusturdugu tabunun yani sira her tiirlii cinsel
iliskide de kadinin suglanmasina sebep olmaktadir. Kadin {izerinde yaratilan bu baski,
“namus cinayetleri, hymen kontrolii, istenmeyen gebelikler, ulasilamayan saglik
imkanlar1 sebebiyle diisiik” gibi sorunlari da yaratmaktadir. Hymen kontrolii olarak
bahsedilen kizlik zar1 kontrolii, kadin1 baskilamakla kalmamakta, kendi bedeni tizerinde
kendisinden ¢ok toplumun s6z hakki oldugunu yeniden vurgulamaktadir. Yapilan bir

calismada kadimnlarin hymen hakkinda, “kaybedilirse yasanmayacak kadar onemli”
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seklindeki diislinceleri toplumdaki baskinin kadinlara ne denli islediginin gostergesidir

(Simsek, 2011; 121-124).

Tirkiye’de saglik verileri ve saglikla iligkilendirilebilecek her tiirlii olay ve
olgunun kadin agisindan olumsuz taraflari, toplumsal cinsiyet esitsizligi ile kesismektedir.
Esitsizligin tezahiirlerinin ¢ok ¢esitli oldugu bu sekilde goriilmekte, ¢6ziim yolu

bulunmasinin gerekliligi irdelenen her alanda kendisini gostermektedir.

1.5.4. Tiirkiye’de Karar Alma Mekanizmalarina Katihm ve Politik Gii¢®

Karar alma mekanizmalarinda kadmlarin da yer almasi ve her seviyedeki
katilimlarinin aktif ve etkili bir sekilde olmasi, toplumdaki sorunlarin ¢éziimii agisindan
¢ok daha yerinde kararlar verilmesini saglayacaktir. Toplumsal kurgularda her iki
cinsiyetin de diisiiniilmesi kaginilmazdir. Bu sebeple olan yahut olabilecek sorunlarin
¢cozlimlerinin muhataplari da yine o sorunlar1 yasayan cinsiyetteki bireyler olacaktir. Diger
bir deyisle kadinlarin sorunlari, tiimiiyle erkek egemen bir masada istisare edildiginde
istenen ¢oziime ulasamamak miimkiindiir. Nitekim demokrasinin de bir geregi olarak,
siyasal karar alma mekanizmalarina kadinin katilim1 olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu
onem Tirkiye acisindan da bir anlam ifade etmis ve pek cok iilkeden cok daha 6nce
kadinlar 1930 yilinda yerel se¢cimlerde, 1934 yilinda ise milletvekili se¢cimlerinde se¢cme
secilme hakkini elde etmislerdir. Asagida yer alan tablo, diinyada kadinin siyasal haklarini

kazanma senelerini gostermektedir.

% Yerel siyaset ikinci boliimde detayl olarak incelenecegi igin bu bdliimdeki siyasete katilim verileri ulusal
bazda genel olarak incelenecektir. Devam eden boéliimlerde bu konu detaylandirilacak ve derinlemesine
degerlendirmeye tabi tutulacaktr.
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Tablo 16: Diinyada Kadinlara Se¢cme ve Secilme Hakki Taninmasinin Kronolojik

Siralamasi

1788 | Amerika (segilme) 1952 | Bolivya**, Yunanistan, Liibnan

1893 | Yeni Zelanda (segme) 1953 | Meksika (segilme), Suriye**

1902 | Awvustralya* 1954 | Kolombiya, Gana

1906 | Finlandiya 1955 | Etiyopya, Nikaragua, Peru

1907 | Norveg (se¢ilme)* 1956 | Misir, Mali, Somali

1913 | Norvecg** 1957 | Malezya, Zimbabwe (se¢me)**

1915 | Danimarka, Izlanda* 1958 | Burkina Faso, Cad, Nijerya (giiney)

1917 | Kanada (segme)*, Hollanda (se¢ilme) 1959 | Madagascar, San Marino (segme), Tunus,

Tanzanya Cumhuriyeti

1918 | Avusturya, Estonya, Giircistan, Almanya, Macaristan, 1960 | Kanada (secilme)**, Kibris, Gambiya,
Irlanda*, Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Polonya, Rusya, Tonga
Ingiltere*

1919 | Belarus, Belcika (se¢me)*, Liiksemburg, Hollanda (se¢me), 1961 | Bahamalar*, El Salvador (segilme),
Yeni Zelanda (segilme), Isveg*, Ukrayna Paraguay

1920 | Arnavutluk, Kanada (se¢ilme)*, Cek Cumhuriyeti, 1962 | Cezayir, Avustralya**, Monaco, Uganda,
Izlanda**, Slovakya, Amerika (segme) Zambiya

1921 | Ermenistan, Azerbaycan, Belgika (secilme)*, Isveg** 1963 | Afghanistan, Kongp, Fiji, Iran, Kenya,

Morocco, Papua Yeni Gine (segilme)

1924 | Kazakistan, Mogolistan, Tacikistan 1964 | Bahamalar**, Papua Yeni Gine (segme)

1927 | Turkmenistan 1967 | Ekvador**, Yemen

1928 | Irlanda**, Ingiltere** 1968 | Esvatini, Nauru

1929 | Ekvador*, Romanya* 1970 | Andorra, Kongo Cumhuriyeti (se¢ilme)

1930 | Giiney Afrika (beyazlar i¢in), Tirkiye (se¢me) 1971 | Isvigre

1931 | Sili*, Portekiz*, Ispanya, Sri Lanka 1972 | Banglades

1932 | Brezilya, Maldivler, Tayland, Uruguay 1973 | Bahreyn, San Marino (segilme)

1934 | Kiiba, Tiirkiye (se¢ilme) 1974 | Urdiin, Solomon Adalari

1935 | Myanmar (segme) 1975 | Mozambik

1937 | Filipinler 1976 | Portekiz**

1938 | Bolivya*, Ozbekistan 1977 | Gine-Bissau

1939 | El Salvador (segme) 1978 | Nijerya (kuzey), Moldova, Zimbabwe

1941 | Panama* 1979 | Marshall Adalari, Palau

1942 | Dominik Cumhuriyeti 1980 | Irak

1944 | Bulgaristan, Fransa, Jamaika 1984 | Lihtenstayn, Giiney Afrika

1945 | Hirvatistan, Endonezya, 1986 | Orta Afrika Cumhuriyeti

1946 | Kamerun, Guetemala, Liberya, Myanmar (segilme), 1989 | Namibya
Panama**, Romanya**, Makedonya, Venezuela, Vietham

1947 | Arjantin, Japonya, Malta, Meksika (se¢me), Pakistan, 1990 | Samoa

1948 | Belgika**, Israil, Nijerya, Kore 1993 | Kazakistan

1949 | Bosna Hersek, Sili**, Cin, Kosta Rika, Suriye (se¢me)* 1994 | Giiney Afrika (zenciler)

1950 | Barbados, Kanada (se¢gme)**, Hindistan 2005 | Kuveyt

1951

Antigua ve Barbuda, Grenada, Nepal, Saint Kitts ve Nevis , Saint Vincent ve Grenadies

*Kosullara bagl olarak kisitlanabilecek hak tiirii.
**Kisitlamalarin kaldirilmasi.

Kaynak: Inter-Parliemantary Union (2017), Women in Politics, Women'’s Suffrage:
http://archive.ipu.org/wmn-e/suffrage.html
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Yukaridaki tablo, Tiirkiye’nin kurulus tarihi de goz oniine alinarak pek c¢ok iilkeye

gore oldukca hizli bir sekilde kadinin siyasal alandaki esitligini isteyerek hamlede

bulundugunu gostermektedir. Tiim bu demokratik hamlelerin beraberinde esit katilimi

getirecegi diisiinlilse de gercek bunun olduk¢a uzagindadir. Karar alma mekanizmalarinda

ve siyasi alanda kadinin goriiniirligii yok denecek kadar az bir seyirde ilerlemektedir. Bu

da toplumsal cinsiyet esitliginin olmazsa olmazi olarak nitelendirilebilecek siyasi ayaginin

olmadigin1 gostermektedir. Ornegin asagida yer alan tabloda kadm milletvekillerinin

yillara bagh sayisal oranlari, siyasal alandaki gériinmezligini kanitlar niteliktedir.

Tablo 17: Secim Yih ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayis1 ve Meclis’teki Temsili (%)

Se¢im Yl | Milletvekili Sayist Erkek Temsil Kadin Temsil
1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 3,5
1946 465 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 13
1961 450 447 99,3 3 0,7
1965 450 442 98,2 8 1,8
1969 450 445 98,9 5 1,1
1973 450 444 98,7 6 1,3
1977 450 446 99,1 4 0,9
1983 399 387 97,0 12 3,0
1987 450 444 98,7 6 1,3
1991 450 442 98,2 8 1,8
1995 550 537 97,6 13 2,4
1999 550 527 95,8 23 4,2
2002 550 526 95,6 24 4,4
2007 550 500 90,9 50 91
2011 550 471 85,6 79 14,4
2012* 548 469 85,6 79 14,4
2013* 548 469 85,6 79 14,4
2014* 535 458 85,6 7 14,4
2015* 550 469 85,3 81 14,7
2016* 550 469 85,3 81 14,7
2017* 539 464 86,1 75 13,9
2018* 600 496 82,7 104 17,3
2020* 586 485 82,8 101 17,2
2021* 584 483 82,71 101 17,29

*Yil sonu itibariyla.

Kaynak: Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, Milletvekilleri Dagilim1 (Cinsiyete Gore Dagilim) 1935-2021
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Tabloda yer alan bilgiler 1s181nda, kadinlarin mecliste yer alabilme oranlar1 yillar

icerisinde artig gostermis olsa da beklenen seviyenin oldukca uzaginda seyretmektedir.

Toplumun yarisini olusturan kadinlarin meclisteki temsilinin kendileri tarafindan degil

erkekler tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin siyasal

alandaki tezahtirtine verilebilecek bir diger 6rnek ise Tiirkiye’deki kadin bakan sayilarinin

yillara gore degisimidir.

Tablo 18: Cinsiyete Gore Bakan Sayilari, 1980-2021 Tiirkiye Verileri

Y1l ‘ Toplam Erkek Kadmn
1980 29 29 -
1990 31 30 1
1995 34 32 2
2000 36 36 -
2001 36 36 -
2002 25 24 1
2003 22 21 1
2004 22 21 1
2005 22 21 1
2006 22 21 1
2007 24 23 1
2008 24 23 1
2009 24 22 2
2010 24 22 2
2011 25 24 1
2012 25 24 1
2013 25 24 1
2014 25 24 1
2015 27 25 2
2016 27 26 1
2017 27 25 2
2018 16 14 2
2019 16 14 2

2020* 16 14 2
2021* 18 17 1

listesinden giincel veriler derlenmistir.

*Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi 'nin internet sitesinde yer alan “Cumhurbaskanligi Kabinesi”

Kaynak: TUIK, Cinsiyete Gore Bakan Sayilari, 1980-2019
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Tiirkiye’de bakanlarin cinsiyete gore dagilimini gosteren tablo, kadinlarin karar
alma mekanizmalarindaki gorlniirliigiinin  ¢ok az oldugunu gostermektedir.
Milletvekillerinin arasindaki kadin oranlarinda oldugunun aksine, kadin bakanlarmn®
sayilarinda herhangi bir artis gozlenmemistir. Bu durum alinan her tiirlii tedbirin
kadinlarin konumunu, siyasal a¢idan giiglendirmedigini gostermektedir. Ayrica,
kadinlarin bakan olarak gorev yaptig1 yerlere bakildiginda ise toplumsal cinsiyet rollerine
olduk¢a uygun olarak genellikle “kadin ve aile islerinden sorumlu” olacaklar
bakanliklarda bulunduklar1 gézlenmistir. Bakanliklarin haricinde Tiirkiye tarihinde, kadin
bagbakan sayisi “1” ile siirli kalmistir. Tansu Ciller, 1993-1996 yillar1 arasinda
stirdiirdiigli bagbakanlik goreviyle ilk ve tek kadin olarak tarihe gegmistir. Cumhuriyetin

kurulusundan beri gorev yapan cumhurbaskanlar1 arasinda ise kadin bulunmamaktadir.

Tablo 17°de meclise giren milletvekillerinin cinsiyete gore dagilimi, se¢im yillart
baz alinarak gosterilmistir. Yapilan segimler i¢erisinde son genel secim olan ve 24 Haziran
2018 tarihinde gergeklestirilen “27. Donem Milletvekili Genel Secimi”, detayl

incelendiginde se¢ime katilan partilerin belirledigi kadin adaylarin orani dikkat ¢ekicidir.

Tablo 19: 27. Donem Milletvekili Genel Secimine Katilan Siyasi Partilerin
Milletvekili Adaylarimin Cinsiyet Dagilimi, Tiirkiye Verileri

KADIN ADAYLAR ERKEK ADAYLAR
PARTI ADI* Say % Say % Toplam
AK PARTI 126 21 474 79 600
CHP 136 22,67 464 77,33 600
MHP 76 12,67 524 87,33 600
IYI PARTI 159 26,5 441 73,5 600
HUDA PAR 44 7,55 539 92,45 583
HDP 229 38,17 371 61,83 600
VATAN PARTISI 145 24,17 455 75,83 600
SAADET 70 11,67 530 88,33 600
BAGIMSIZ 11 16,18 57 83,82 68
TOPLAM 996 3.855 4.851
*Partilerin resmi kisaltmalari kullanilmistir.

Kaynak: Yiiksek Se¢cim Kurulu, 24 Haziran 2018 Aday Cinsiyet Dagilimi

% Tiirkiye’nin ilk kadin bakan1 1971 yilinda Tiirkan Akyol olmustur. Akyol, Nihat Erim bagbakanliginda
kurulmug 33’iincii Hiikiimet’te parlamento disindan “Saglik ve Sosyal Yardim Bakani” olarak
gorevlendirilmistir. Segilerek meclise giren ve ardindan bakan olan ilk kadn siyasetgi ise Imren Aykut’tur.
Aykut, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Devlet Bakani1 ve Cevre Bakan1” gérevlerinde bulunmustur.
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Sekil 2: 27. Donem Milletvekili Genel Secimine Katilan Siyasi Partilerin Milletvekili
Adaylarimin Cinsiyet Dagilim Siitun Grafigi, Tiirkiye Verileri
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Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu, 24 Haziran 2018 Aday Cinsiyet Dagilimi

Tablo 19°da Tirkiye’de gergeklestirilen son genel segimlerde gosterilen kadin
adaylarin sayilar1 belirtilmis ve tiim adaylar arasinda oranlarinin ne kadar geride kaldigini
gostermek amaciyla sekil 2’de veriler karsilastirilmistir. Gortldigi tizere, temsil
acisindan toplumsal cinsiyet esitliginin bulunmadig1 s6ylenebilmektedir. Se¢ime katilan
partiler arasinda esitlige en yakin olarak kabul edilebilecek parti HDP dir. Ayrica IY1 Parti
disinda higbir partideki kadin adaylarin oran1 % 25’1 gegememistir.

Tiirkiye’de kadinlar, segme ve segilme hakkini diinyadaki pek ¢ok iilkeden daha
once elde etmistir. Fakat buna ragmen kadinlarin siyasal katilimi ve bu alandaki temsili
olmasi gereken seviyede degildir. Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) tarafindan yayinlanan
“Siyasette Kadin 2021” haritasina gore, diinya parlamentolarinda kadin orani tim
zamanlarin en yiiksek seviyesindedir. Haritaya gore tiim milletvekillerinin % 25,5’
kadindir.  Tirkiye’deki kadin  milletvekilleri oran1 IPU  verilerine  gore
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin 193 iilkeden 129’uncu siraya yerlesmis oldugu
goriilmektedir (UN Women, 2021). Tiirkiye’nin sahip oldugu oranlara bakildiginda ise
son 10 senede bir artis gozlense de diinya ortalamasinin oldukca altinda bir profil ¢izdigi
sOylenebilmektedir. Nitekim 2020 yilina gore Tiirkiye, 122°nci siradan simdiki

siralamasina gerilemistir.
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Siyasi partilerin genel secimlerde belirledigi kadin adaylarin sayisal azligi,
kendisini partilerin yonetim katinda da gostermektedir. Se¢im sonras1t TBMM’nde
milletvekili bulunduran siyasi partiler icinden®” Ak Parti, CHP, MHP, Iyi Parti ve
HDP’nin yonetimi incelendiginde karsimiza su sonuglar® ¢ikmaktadir: Ak Parti
biinyesinde Merkez Karar Yonetim Kurulu'nda (MKYK) bulunan 75’1 asil, 35’1 yedek
toplam 110 tiyenin 37’si, CHP’de yer alan 15 Merkez Yiiriitme Kurulu (MYK) {iyesinin
4’i, MHP yénetimindeki 75’1 asil, 25’1 yedek toplam 100 iiyenin 8’1, Iyi Parti Genel idare
Kurulu’ndaki (GiK) 51’1 asil, 24’ yedek olan 75 iiyenin 20’si kadinken, HDP’de bulunan
30 MYK iiyesinden 10°u kadindir. Bu verilere gore siyasi partilerin yonetimlerindeki

kadin iiyelerin oranlari su sekilde goriinmektedir:

Sekil 4: CHP MYK Uyeleri Cinsiyet

Sekil 3: Ak Parti MKYK Uyeleri Cinsiyet Dagihim Grafigi (%)

Dagihim Grafigi (%)

73,3

® Kadin Uyelerin Orani  m Erkek Uyelerin Orani ® Kadin Uyelerin Orani  m Erkek Uyelerin Orani

73,3

® Kadin Uyelerin Orani m Erkek Uyelerin Orani . . . )
B Kadin Uyelerin Orani Erkek Uyelerin Orani

Sekil 5: MHP MYK Uyeleri Cinsiyet Sekil 6: iyi Parti GIK Uyeleri Cinsiyet
Dagilim Grafigi (%) Dagiim Grafigi (%)

37 TBMM’de yer alan siyasi partiler igerisinden sandalye sayis1 fazla olanlarin ve nispeten diger siyasi
partilerden daha etkin olanlarm yonetimleri incelenmistir.

38 Siyasi partilerin yonetim organlarinda yer alan kadmlarm sayisi, kendi resmi sitelerinde olusturulan
listelerden c¢ekilmis ve oranlart hesaplanmistir. Bu oranlar 11.04.2021 tarihinde g¢alisma igerisinde
giincellenmistir.
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Sekil 7: HDP MYK Uyeleri Cinsiyet
Dagilhim Grafigi (%)

66,7

m Kadin Uyelerin Orani = Erkek Uyelerin Orani

Yukarida yer alan grafiklerde de goriildiigii iizere, kadinin temsilciliginin yani sira,

siyasetteki yonetim basamaklarinda da varlhigi, erkeklerin gerisinde kalmustir.

Kadinin siyasette sahip oldugu ikincil konum, demokrasinin gerekleriyle
ortiismemektedir. Bu sebeple, toplumsal cinsiyet esitligini siyasi alanda da gorebilmek
adma ve sorunlarin ¢dziimiinde aktif rol oynamasinin gerekli oldugu diigiincesiyle Kimi
onlemler alinmaktadir. Bu dnlemlerin arasinda; “cinsiyet kotas1 uygulamasi1”, “fermuar

sistemi” gibi 6nlemler bulunmaktadir.

154.1. Cinsiyet Kotas1 Uygulamasi

Cinsiyet kotasi, siyasi partilerin karar alma mekanizmalarinda, belediye
meclislerinde, parlamentoda bulunan temsilciler arasinda, herhangi bir cinsiyetin bir
digerine mutlak stiinliigli olmamas1 ve her iki cinsiyetin de en az belirli bir oranda
temsiliyetinin zorunlulugunu ifade etmektedir. Siyasi arenada bulundurduklari temsil
sayis1 goz Oniine alindiginda, cinsiyet kotasindan faydalanmasi gereken cinsiyetin ise
kadin oldugu agik¢a goriilmektedir. Fakat bu durum bunun bir kadin kotas: oldugu
anlamma gelmemektedir. Nitekim, kadinlarin mutlak ¢ogunlukta oldugu herhangi bir

karar alma mekanizmasinda ayni durum erkekler i¢in de gegerli olacaktir.

Kota uygulamasi, kadmlarin siyaseten temsillerinin gii¢lendirilmesine yonelik
pozitif ayrimei1 bir sistemdir. Bu sistem, kritik esik olarak belirlenen % 30’luk temsil
oranini saglamaya yoneliktir. Teoride, siyasette kadinlarin varligin1 artirmaya yo6nelik

onemli bir uygulama olarak goriilse de tiim siyasi partiler uygulamay: ayni sekilde
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sahiplenmemis, farkli goriisler ileri siirmiistiir. Ornegin Ak Parti’de yer alan genel
diistince; kadmin siyasette varligini onemsedigi fakat bunun zorla yapilamayacagi
yoniindedir. Parti ¢atis1 altinda dillendirilen diisiincelere gore, kadinlarin bu sekilde
liyakatsiz katilimi onlar1 “oziirlii” gibi géstermektedir (Besli, 2015: 8-9). CHP’de ise
cinsiyet kotasi 1989 yilindan beri % 25 olarak uygulanmaktayken bu oran 2012 tiiziigiinde
artirtlarak % 33’e ¢ikarilmistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2018: 57). 8 Mart 2021 tarihinde
bu oranin, siyasette esit temsil geregi % 50 olmas1 gerektigi ile ilgili kanun teklifi CHP
tarafindan hazirlanmistir. Yar1 yariyalik bir kotanin olmasini gerekli kilan bu kanun

teklifinin fermuar sistemi ile birlikte yiirtirliige girmesi 6ngoriilmektedir.

Parti yonetimlerinde es baskanlik sistemini kullanan HDP cinsiyet kotasini %
50’ye ¢ikarmistir. Bu konu ile ilgili 2015 yilinda Selahattin Demirtas, yaptig1 “parti erkek
degildir ki kadina onem versin”® aciklamasi ile kadmin siyasete dahilinin zoraki
olmadigini, bu siirecin dogal bir pargas1 oldugunu belirmistir. Iyi Parti de hem katilacag:
se¢imlerde hem de kendi y&netiminde % 25 cinsiyet kotas1 uygulayan bir partidir (IY1
Parti, 2019: 10). Ote yandan MHP, siyasi partinin kapilarinin kadinlara her daim acik
oldugunu belirtmesine ragmen, cinsiyet kotasi ile ilgili herhangi bir ibarenin parti

tiiziiglinde yer almadigi goriilmektedir.

1.5.4.2. Fermuar Sistemi (Aday Listesi Kotas)

Cinsiyet kotasi sisteminin Siyasal temsilde toplumsal cinsiyet esitligini
saglamadig1 yoniindeki diislince, fermuar sisteminin istenmesini beraberinde getirmistir.
Kota uygulamasinda, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda etkin bir sekilde yer
almadig diislincesi bulunmaktadir. Ciinkii; kota uygulamasinda “yine segilebilir siralarda
erkeklerin bulundugu ve sirf kotaya uyulabilmesi adina kadinlarin alt siralarda dolgu

maddesi olarak kullamldig1” savunulmaktadir.*°

% [lgili haber icin: https://www.haberler.com/hdp-es-genel-baskani-demirtas-antalya-da-7019130-haberi/
40 Detayl1 agiklama igin: http://ka-der.org.tr/biz-kadinlar-adalet-demokrasi-ve-esitlik-icin-fermuar-sistemi-

istiyoruz/
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Fermuar sistemi, diger bir deyisle aday listesi kotasi, cinsiyet esitliginin temsilde
saglanmasi icin adaylarin farkli cinsiyetteki adaylarla birer birer yahut baska ritmik bir
diizen i¢inde siralandig1 sistemdir. Bu sistemin uygulanmasi halinde kagit {izerindeki
siyasete katilimda cinsiyet esitliginin, pratikte de uygulamaya gegcirebilecegini ileri
stirilmektedir. Bu sistemin uygulandig1 tilkelerden biri Fransa’dir (Aldemir & Budak,
2018 46-47).
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1.6. BOLUM SONUCU

Toplumsal cinsiyet, kiiltiirel kodlarla olusturulan ve kiiltiiriin yeniden iiretilmesi
sonucu kendisine saglam bir yer bulan olgudur. Bu olgu, toplumdaki sorunlarin 6énemli
kaynaklarindan birisidir. Pek ¢ok alanda var olan esitsizligin temeli cinsiyete dayanmakta,
bunun da sebebi olarak toplumsal cinsiyet algis1 gosterilmektedir. Kadin, ev icerisinde
tanimlanmis ve is yasaminda kendisine yer edinmesi onun hane bakicisi roliinden
styrilmasini gerekli kilmistir. Bu algi tlimiiyle yikilmamis olsa da gegmis donemlere gore
iyilesmeler yasandigi sdylenebilmekle beraber, halen olmasi gereken oranlarin ¢ok altinda

seyretmektedir.

Egitim ve saglik alani, toplumsal cinsiyet esitliginin siyaset ve ekonomiden ¢ok
daha iyi sekilde saglandig iki alan olarak belirlenmistir. Bu sebeple esitsizligin ortadan
kaldirilarak ¢agin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in, 6zellikle kadinlarin is yagsaminda
varligmin artirllmasi adina adimlar atilmasi, siyasette cinsiyet esitliginin saglanmasi
gerekmektedir. Bu alanlarda onlemler alinirken unutulmamalidir ki; egitim ve saglik

alanlar1 da pek tabii iyilestirmelere muhtagtir.

Is yasantisinda ve siyasette kadin oranlari, saysal olarak gegmis dénemlere gore
bir ivme kazanmistir. Fakat burada da farkli bir sorun ortaya ¢ikmaktadir: Karar alma
mekanizmalarinda ve iist yonetimlerde kadinlara yer verilmemesi. Cam tavan sendromu
olarak adlandirilan bu sorun, kadinlarin is yagsaminda varliklarinin kabul edilse dahi belirli
bir kademeye kadar yiikselebildigini anlatmaktadir. Erkek egemen bir is yasantisi,
kadinlarin otorite sahibi olmasini engellemis gibi goriinmektedir. Ayni problem siyasette
de yer almakta ve kadinlarin siyasal yasamlar1 denince akla yalnizca segcmen olmalari
gelmektedir. Bunun agilabilmesi i¢in getirilen sistemlerin, yiiriirlige konan uygulamalarin

etkin oldugu sdylenememekte, halen temsilde esitligin bulunmadig1 gériilmektedir.

58



2. BOLUM

YEREL SIYASET

Yerel siyaset mekanizmalari, kent' yasaminda yer alan sorunlarin ¢oziimiinii
saglamaya yonelik politikalar iireten, kenti olusturan yurttaslarin gereksinimlerini
kargilamakla gorevli yonetim birimleridir. Ulusal siyaset teskilatlanmalarindan farkli
olarak; yerel siyaset birimleri daha ulasilabilir alanlardir, ayrica merkezi yonetim
birimlerine kiyasla kiiciikk 6l¢ekte islev kazandigi i¢in onu olusturan bireylerin yerel
siyasete katilim imkanlarinin genis oldugu sdylenebilmektedir. Nitekim bu ve bunun gibi
Ozellikleri yerel siyaset yapilanmalarin1 daha demokratik yapmakta; hatta bu yakin
temasmin ve katilim ¢oklugunun sonucu olarak birer demokrasi okulu olarak

goriilmektedir.

Yerel yonetim birimlerinin sahip olduklari bu “demokratik misyon” yerel siyasette
temsilin, kenti olusturan heterojen yapisini da goz oniinde bulundurarak yol haritasi
cizmesini gerekli kilmaktadir. Fakat yerel siyasete katilim incelendiginde, toplumun
yaklasik yarisin1 olusturan kadinlarin ulusal siyasetteki goriinmezliginin benzer sekilde
devam ettigi goriilmektedir. Oysa Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan Insan Haklart
Evrensel Beyannamesi’nde yer alan “her sahis, dogrudan dogruya veya serbestce se¢ilmig
temsilciler vasitasiyla, memleketin kamu igleri yonetimine katilma hakkina sahiptir” (BM,
1978: md.21) maddesinde de goriildiigii lizere, siyasal hayata katilim hakki her bireye
taninan bir haktir. Bu sebeple kadinin siyasal hayattaki goriinmezliginin altinda yatan

sebepler belirlenmeli ve temsilin kalitesi artirilmalidir.

Siyasal yasama esit katilm hakki yalnmizca Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nde ele alinmamus, bir¢ok uluslararasi ve ulusal belgede de giivence altina
alinmigtir.  Ornegin CEDAW, kadinlara karsi siyasal yasamlarmda ayrimeilik
yapilmamasi i¢in her tiirlii tedbirin alinmasini taraf devletlerin sorumlulugunda tutmustur

(BM, 1981: md.7). Ayrica Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan “Kadinlarin Siyasal

1 Birbiri ile ayn1 anlamda olan kent ve sehir kelimelerinden “kent” tercih edilmis olsa da kimi kullanimlarin
“sehir” ile biitlinlesmesi sebebiyle, tez siiresince her iki kullanima da yer verilmistir.
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Haklarina Iliskin Sézlesme”, “Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi”, “Avrupa Yerel
Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1” gibi pek cok belgede yerelde cinsiyet esitliginin
vurgusu yapilmistir. Bu boliimde cinsiyetler arasi esitligin saglanmasina yonelik yapilan
caligmalarin bir tarafi olan Tiirkiye 6zelinde, yerel yasamda kadinin varlig1 incelenecek
ve yeterlilik diizeyi sorgulanacaktir. Yerel siyasetin kavramsal aciklamasinin ardindan,
yerel siyasetin yliriitiiciileri olarak kabul edilen yerel yonetim birimleri agiklanacak

ardindan kadinin yerel siyasette soz sahipligi gecmisten giinlimiize incelenecektir.

2.1. YEREL SIYASET

2.1.1. Kavramsal Cerceve

Siyaset genel geger tanimi bulunmayan, bulundugu kiiltiir ile dogrudan baglantili
sekilde farkli tanim kaliplarma giren bir kavramdir. Ornegin siyaset, bagkalar iizerinde
yonetme erki olarak tanimlandiginda, bu tanimin benimsendigi toplumda hiyerarsinin
kendisini hissettirdigi, Otoriter bir yonetimin benimsendigi soylenebilmektedir. Buna
karsilik eger siyaset yOnetme eylemi ile dogrudan bir baglanti kurmak yerine,
vatandaslarin sorunlarinin ¢ézlilme araci olarak goriiliirse; benzer sekilde bu da toplum
hakkinda kimi bilgileri blinyesinde barindirmaktadir. Kiiltiire dayali olarak benimsenen
siyaset tanimlari, toplumsal gruplart ilgilendiren herhangi bir sorun karsisinda siyasi
mekanizmalarin nasil bir tavir takinacagimin da ipuglarini igermektedir. Tipki siyasetin
taniminda oldugu gibi, yerel siyasetin de agiklamasi kiiltiire dayali olarak yapilan bir

gelenek tirtiniidiir (Pinarcioglu, 2011: 62-65).

Yerel siyaset kazanilacak bir iktidar yaris1 olarak goriildiigiinde, temsilciler ve
yoneticiler kentin gereksinimlerini 6nemsemek, sorunlarini gidermek yerine i¢ isleyisine
odaklanan bir mantikla hareket etmektedir. Oysa yerel siyaset mekanizmalarinin kurulus
amagclari; kent hayatinin beraberinde getirdigi gereksinimleri belirlemek, kenti olusturan
farkli gruptaki vatandaslarin sorunlariin ¢éziimlerini, yine tiim gruplar1 goz 6niine alarak
bulmaktir. Diger bir deyisle yerel siyaset, yasamin sekillendigi ¢evre ile ilgili toplumsal,
mekansal, sosyokiiltiirel tiim ihtiyaglarin kargilanmasinin ve tiim bunlar ile ilgili

sorunlarin ¢oztimleri i¢in bir aragtir (KADER, 2006: 11). Yerel sorunlarin ¢éziimiinii
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hedefleyen bu aracin kurumsal uygulayicilart ise Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri
olarak adlandirilmaktadir. Yerel yoOnetimler, merkezi yonetimin belirledigi sinirlar
igerisinde, merkezden yonetmenin zorluklarini gidermek amaciyla kurulmus, kamu tiizel
kisilige haiz tegkilatlanmalardir. Yerel yonetimler Anayasa’nin 127’nci maddesine gore
su sekilde agiklanmustir: “7I, beledive veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlart gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir ve mahalli
idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak

992

Kanunla diizenlenir’>. Boylece Tiirkiye’de yerel siyaset; il, belediye ve koy tarafindan

kullanilan bir aragtir.

2.1.2. Yerel Siyaset Uygulayicilari: Yerel Yonetim Birimleri

Yerel yonetim birimleri, kamu hizmetlerinin yerelde etkinliginin ve verimliliginin
esas alindigi, halkin yonetime daha fazla katilim saglayabildigi 6zerk birimlerdir.
Ozellikle siyasi katilimim ¢ok daha genis saglanabilmesi, onlarin demokratik degerlerin
gelisme alanlari olarak algilanmasini saglamistir. Bu birimlerin verdikleri yerel hizmetler,

dogrudan dogruya orada yasayan vatandaslar ile ilintilidir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin, gorev ve yetki alanlar ile organlarinin
diizenlendigi kanunlar: “5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu”, “5393 Sayili Belediye
Kanunu”, “442 Sayil1 Koy Kanunu” ile belediyelerin yani sira, 6zel bir yonetim sekli olan

biiyiiksehir belediyelerinin yer aldig1 “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”dur.

2.1.2.1. i1 Ozel idaresi

Il 6zel idaresi, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nda; “il halkimin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali o6zerklige sahip kamu tiizel kigileri” olarak

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982, 9 Aralik), Madde 127, Say1: 17863 (Miikerrer)
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tamimlanmustir. il 6zel idaresinin organlari ayn1 kanunun 3’iincii maddesinde: “il genel
meclisi, il enciimeni, vali” seklinde siralanmustir.® Il 6zel idaresi teskilatinda bulunanlarin
valiye karst sorumlulugu bulunmaktadir ve vali, cumhurbaskan1 karariyla merkez
tarafindan atanan ve merkeze karst sorumlulugu bulunan bir memurdur. Bu anlamda
“halkin temsilcilerinin aldiklar: kararlarin yine onlarin yiiriitme organini denetleme ve
gerekiyorsa degistirme yetkisinin olmasi” ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Bunun disinda
yerel yonetimlerde katilim en temel demokrasi gostergesidir fakat il 6zel idareleri, halk
tarafindan da ¢ok ragbet géren miiesseseler olmamasi sebebi ile etkinligini, belirledigi

amag¢ diizeyinde tutamamaktadir (Cetin, 2009: 257).

2.1.2.2. Belediye

Yerel yoOnetim birimleri yalnizca belediyelerden olusmadigi halde, yerel
hizmetlerden bahsedilirken akla en ¢ok belediyeler gelmektedir. Bunun sebebi ise iilke
niifusunun ¢ok biiylik bir kisminin belirlenen belediye sinirlari igerisinde olusundan
kaynaklanmaktadir (Pinarcioglu, 2011: 67). Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
“belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secgilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu
tiizel kigisi” olarak tanimlanmis, organlari ise; belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye bagkami olarak belirlenmistir.* Belediye meclisi karar organi, belediye enciimeni
danigsma ve yliriitme organi, belediye bagkani ise belediye yonetiminin bagi ve yiiriitme
organi olarak gorevlendirilmistir. Belediyeler ii¢ kisima ayrilmaktadir. Bunlar “il

b > N 154

belediyeleri”, “il¢e belediyeleri” ve “belde belediyeleri”dir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklari ayni kanunun 14’iincii maddesinde su sekilde

siralanmastir:

“Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;

sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat,

311 Ozel Idaresi Kanunu (2005, 22 Subat), Madde 3, Say1: 25745.
4 Belediye Kanunu (2005, 3 Temmuz), Madde 1-3, Sayi: 25874.
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turizm ve tamitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim ogrenci yurtlari; sosyal hizmet ve
yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirwr. ... Devlete ait her derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim ve onarimini
yvapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir, saglikla
ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir, kiiltiir
ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekdnlarin ve
islevierinin korunmasim saglayabilir; bu amagla bakim ve onarmmini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda iistiin basari gdsteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik

yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”
5

Belediyelerin gorevleri incelendiginde yerel hizmetlerin ¢ogunlugunun belediye
sorumlulugunda oldugu goriilmektedir. Haliyle bu durum, yerel hizmetler agisindan
yasanan herhangi bir sorunda akla belediyelerin gelmesini agiklamaktadir. Bu sebeple,
caligmanin ana konusu olan yerel siyasette toplumsal cinsiyetin rolii, belediyeler

tizerinden incelenmistir.

2.12.3. Biiyiiksehir Belediyesi

1982 Anayasast’nin yerel yonetimler ile ilgili olan 127°nci maddesinde yer alan
“biiyiik yerlegsim yerlerinde ozel yonetim bigimleri olusturulabilir” ibaresi uyarinca
belediyelerin yani sira 6zel bir yonetim sekli olarak biiyiiksehir belediye yonetimi de
kurulmustur. Buna gore biiyiiksehir belediyeleri, birer iist kademe belediyesidir ve

icerisinde ¢ok sayida ilge belediyeleri barindirmaktadir.

1984 yilinda, yonetiminin ve hukuki statiisiiniin belirlenmesi i¢in ¢ikarilan bir

KHK 1ile kurulan biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki alanlar1 ile organlar1 5216

% Belediye Kanunu (2005, 3 Temmuz), Madde 14, Say1: 25874.
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sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda agik¢a sayilmaktadir. Buna gore biiyiliksehir
belediyeleri, “suurlart il miilki sinuri olan ve sumirlari igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢cmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmis ve her ilde
bulunmayan biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi i¢in niifusun 750.000°den fazla olmasi
sart kosulmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin organlar1 da tipki belediyeler gibi, baskan,
enciimen ve meclisten olusmaktadir.® Tiirkiye’de 2012 yilinda yiiriirliige konan “6360
say1l1 Ondért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas ile Baz1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte toplam
biiyliksehir belediyesi sayist 30 olmustur. 6360 sayili kanun ile birlikte, yeni biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasi haricinde yapilan degisikliklere il 6zel idareleri ve belde
belediyeleri acisindan bakildiginda, biiyiiksehir belediyesi teskilati bulunan illerdeki il
0zel idarelerinin ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirildig1 goriilmektedir.
Boylece biiyiiksehir belediyelerinin bulunmadig: illerde belediyeler {i¢ kisima ayrilirken
bu smiflandirma biiyliksehir belediyelerinde iki ile smirhidir. Bunlar “biiyiiksehir
belediyeleri” ve “biiyliksehir ilge belediyeleri”dir. Bir sonraki boliimde detaylandirilacak
olan ve yerel yonetim birimleri arasinda sayilan kdy idaresinin de tipki il 6zel idareleri ve
belde belediyeleri gibi, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde tiizel kisiligi kaldirilmis ve

birer mahalle olarak bagl bulunduklari ilge belediyesine katilmiglardir.”

2.1.2.4. Koy

Yerel yonetim birimlerinden bir digeri ise kdy yonetimidir. Kdylerin organlari ile
gorev ve yetkileri 442 sayili Koy Kanunu’nda agikca belirtilmistir. Buna gore kdyiin
tanimi, niifusu iki binden asagi olan yurt seklinde yapilmistir. Fakat belediye teskilati

bulunan herhangi bir yerlesim yeri, niifusu iki binin altinda dahi olsa kdy sayilmamaktadir.

® Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004, 10 Temmuz), Madde: 3-4, Say1: 25531.
7 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2012, 12 Kasim), Madde 1, Say1: 28489.
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K&yiin yonetim organlar1; kdy muhtari, ihtiyar meclisi ve koy derneginden olusmaktadir.®
Koy yonetimi, Tiirkiye Ozelinde tek dogrudan demokrasi Ornegi olarak varligini
stirdiirmesine ragmen, muhtarin merkezi yonetim ile bagdastirilmasi onu bu 6zelliklerinin
derinliginden mahrum birakmaktadir. Ote yandan kdy derneginin kadin ve erkeklerden
olustuguna dair yer alan ibare sayesinde, kanunun tarihinin de géz Oniine alinmasiyla
kadin erkek esitligini saglamaya yonelik Onemli bir gelismeyi de ihtiva ettigi

sOylenebilmektedir (Pinarcioglu, 2011: 67).

2.1.3. Yerel Siyasette Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Yerel hizmetler ve yiiriitiilen yerel politikalar kentteki yasanabilirlik diizeyi
acisindan her yurttas1 ilgilendirse de kadim1 ve erkegi ayni oranda etkilememektedir.
Hizmetlerin kaliteden yoksun olmasi ve maliyet agisindan ulasilabilirlikten uzak olmasi,
kadinlar tarafindan o hizmete ulagimin yolunun daha engebeli olmasi anlamina
gelmektedir. Boylece toplumsal cinsiyet rolleri dogrultusunda kadina yiiklenen gorevlerin
yerine getirilme siireci daha zorlu olacak bu da onun kamu hayatindan uzaklagsmasinin
sebeplerine bir yenisini daha ekleyecektir. Ornegin, su hizmetinin diizenli saglanamamasi
onlar1 su depolamaya yoneltecek bu durum art1 bir is yiikiinii de beraberinde getirecektir

(KADER, 2006: 12).

Hizmetlerin yetersiz kalis1 kadinlar1 erkeklerden daha ¢ok etkilese de cinsiyetler
aras1 esitsizligi asil meydana getiren durum, siyasette temsilin esitsizligidir. Kadinin
siyasal hayatta goriinmezliginin sebepleri; ailevi sorumluluklar, cinsiyetlere atfedilen
uygun sosyallesme modelleri, ataerkil diizenin beraberinde getirdigi ayrimcilik olarak
siralanabilmektedir. Fakat bunlarin yani sira kadinin siyasi hayatta var olabilmek igin
erkeklere oranla ¢ok daha iyi bir egitime sahip olmasinin gerektigi gézlenmektedir (Giildii
& Ersoy Kart, 2009). Bunun en temel ¢ikarim noktasi, siyasetin bir “erkek isi” olarak
goriilmesi sebebiyle, kadinin oraya “layik™ olabilmesi i¢in zorlu yollardan ge¢gmesinin

zorunlu goriilmesidir. Kadinin kamusal alana yetersiz katilim1 sonucu ekonomik kaynaga

8 Koy Kanunu (1924, 18 Mart), Madde:1,20, Say1: 68.
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erisiminin kisitlanmasi, egitim firsatlarindan yeteri kadar faydalanamamasi sonucunu
ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu da erkek egemen bir siyasi hayatta yer alabilmesi igin

gereken “iyi egitimli” olma halinin 6niine set cekmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal haklarii talep etmeleri yeni bir mesele degildir.
Gecgmis donemlerden giinlimiize kadar kadinlar, erkeklerle esit haklara sahip olabilmek
adma birgok girisimde bulunmuslardir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan talepler: Kamusal
alanda: Siyasal, sosyal, ckonomik hayatta ve egitimde esitlik ile O6zgirligi
icermekteyken; 6zel alanda: Yeniden diizenleme arzusu seklindedir. Ozellikle siyasal
alanda kadinlarin hak talepleri, oy verme ile siyasal hayata katilimi saglama
dogrultusundaydi. Nitekim oy kullanma hakki, Cumhuriyet’in ilanindan sonraki doneme
kadar kadinlara tanman haklar arasinda bulunmamaktaydi. Osmanli’nin son
donemlerinden itibaren kadimlar verdikleri bu miicadelede, ozellikle Ikinci Mesrutiyet
doneminde, ortaya c¢ikardiklari yaymlarla olduk¢a ses getirmisler ve farkindalik
yaratmislardir. Ornegin 1913 yilinda kurulan “Osmanli Miidafaa-i Hukuki Nisvan
Cemiyeti” tarafindan ¢ikartilan “Kadimnlar Diinyas1” isimli dergide, kadinlarin segme
secilme hakkina sahip olmasinin gerekliligine vurgu yapilmis ve kadinlarin siyasal
haklarmna dikkat ¢cekmislerdir. Tiim bunlardan sonra, 1923 yilinda, heniiz Cumhuriyet’in
ilan edilmedigi donemde kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik hayata daha fazla entegre
olabilmesini saglamak amaciyla Nezihe Muhiddin Tepedelengil 6nciiliigiinde “Kadinlar
Halk Firkas1” kurulmus fakat yasallasamamistir. Bu kurulus girisimine gelen ret yanit1 ise
tam olarak kars1 ¢iktiklart seyi icermektedir: “7/909 yuli se¢cim kanunlarina gore, kadinin
siyasal temsiliyetinin bulunmamast”... Kadmlar Halk Firkasi olarak yasallasamayan bu
girisim, daha sonra “Tiirk Kadinlar Birligi” isimli bir dernege doniistiiriilmiistiir (Aydin
Yilmaz, 2015: 16-27). Nezihe Hanim, kurulan Kadinlar Birligi’nden 1927 yilinda
ayrilmistir. Nezihe Hanim’1n ayrilist ile dernek sessiz kalmig ve faaliyetlerde bir siire yer
almamistir. Bunun sebebi olarak segilen yeni dernek bagkani Latife Hanim, kasanin
zamaninda bosaltildigini, bunun sorumlusunun Nezihe Hanim oldugunu duyurmustur.
lleride agiklanacak olan 1930 secimlerinde oldukca ses getiren olaylar zincirinin ilk

halkasi1 bu sekilde olusmustur (Kartal, 2016: 169-170).

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal hayatta var olma milatlar1 1930°1u yillarin basina

tekabiil etmektedir. Oncelikle 3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen Belediye Kanunu ile
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belediye se¢imlerine katilma hakkin1 elde eden kadinlar, daha sonra 26 Ekim 1933’te 1924
tarihli K6y Kanunu’nda yapilan diizenlemeler ile kdylerde muhtar olma ve ihtiyar
meclislerine se¢ilme hakkini kazanmistir. 5 Aralik 1934 yilinda, 1924 tarihli Anayasa’nin
10’uncu maddesindeki degisiklikle “yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus
se¢me hakkini haizdir” hiikmii ile kadinlara segme hakki, 11’inci maddesinde yapilan
degisiklik sonucunda “otuz yasimi bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus segilebilir”
maddesiyle kadinlara secilme hakki verilmistir. Boylece yalnizca erkeklere taninan
milletvekili segme ve se¢ilme hakki, kadinlara da taninmistir (Tiirkiye Barolar Birligi
Kadin Hukuku Komisyonu, 2015). Boylece 8 Subat 1935 yilinda, kadinlarin da dahil
oldugu ilk genel secimde, segilen 399 vekilden 17’si kadinlardan olugsmaktayd: (Sezer,
1998: 896).

Yerel siyasetin uygulayicilart olan yerel yonetim birimlerinde de kadinin temsil
oranlari, gézle goriiliir bir esitsizligin bulundugunu gegmisten giiniimiize gostermektedir.
Kadinlarin yerel siyasetteki varliginin sorgulanmasi ve anlamli bir sonug ¢ikarilabilmesi
icin kadinlara segme se¢ilme hakki tanindig1 zamandan itibaren yapilmis yerel secimler
tek tek incelenmeli ve karsilastirilmalidir. Siyasal hakkin verilmesi ile her gegen giin

gelismesi beklenen kadinin temsili, yerel se¢imler 6zelinde tartisilmalidir.

2.1.4. Yerel Secimler ve Yerel Siyasete Katihmda Kadin

Katilim baglaminda sec¢imler incelendiginde, genel se¢imler i¢in 1935 yilindan
itibaren veriler detayli sekilde bulunabilmekteyken yerel secimlerde 1999 itibariyla
bulunabilmektedir. Bu sebeple yapilacak olan degerlendirmeler, 1999 yilina kadar yapilan
1930, 1934, 1938, 1942, 1946, 1950, 1955, 1963, 1968, 1973, 1977, 1984, 1989 ve 1994
yerel secimlerinde kadin temsilinin genel degerlendirilmesi ve 1999 yilindan sonra

gergeklestirilen tiim yerel secimlerin detayli incelemesi seklinde olacaktir.
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2.14.1. 1930-1994 Yillar1 Arasinda Yapilan Yerel Secimlerde Kadin
Temsiline Bakis

1930 yilinda gergeklestirilen yerel secimlerde, kadinlara belediye se¢imlerinde
secme ve secilme hakki taninmig ve Tirkiye’de kadinin siyasal hayati baglamistir.
Belediye Kanunu’nun kabul edilmesiyle Cumhuriyet Halk Firkasi’nin (CHF) ilk kadin
iiyesi Afet inan Hanim olmustur. Bunun ardindan diger kadmnlar da firkaya kayit
olabilmek i¢in miiracaat etmeye baslamistir. Bu gelismelerin ardindan Istanbul’da da
kadinlarin firkaya kayitlarinin yapilacagi agiklanmistir (Kartal, 2016: 176). O donemde
hem Cumhuriyet Halk Firkas1 hem de Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF); Ankara, Istanbul
ve Izmir basta olmak iizere birgok kadin aday ¢ikartmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin
glidiimlii kurulusunun kisa siire sonra son bulmasi sebebiyle belirlenen kadin adaylarin,
se¢im sonrast herhangi bir hilkkmii kalmasa da Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan belediye
meclisine isimlerini yazdiran kadimnlar bulunmaktadir (Uste, 2017: 106). Kadinlarin
belediye secimlerine katilabilmesinin ardindan Kadinlar Birligi’'nde diizenlenen bir
konferansta belediye meclisine iiye secilmelerinin ardindan yapilacak olan ilk isin
“ekmegin ucuzlatilmasi1 ve siit meselesinin halledilmesi” oldugu sdylenmistir. Kadin
haklar1 konusunda miicadele eden, Kadinlar Birligi’nin kurulmasina vesile olan Nezihe
Hanim belediye se¢imlerinde kadinlarin da yer almasinin dernegin bir basaris1 olmadigini,
kendisinin bu konuda c¢aligmalar yaptigini ve dernegin amacindan saptigin1 soyleyerek
onlar1 suglamistir. Bu ve bunun gibi karsilikli tepkiler, se¢cim giindeminde kadinin artik
secimlerde olmasi basligin1 geride birakmis ve ortaya c¢ikan tartisma ortami dikkat
cekmistir. Kadimnlar Birligi iiyeleri, secimde Cumhuriyet Halk Firkasi ile birlikte hareket
etmek adina bagvurularda bulunmaktayken; yeni kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi’na
Nezihe Hanim’1n katilmasi, se¢imin daha gergin bir hale biiriinmesine sebep olmustur.
Tiim bu gelismeler yasanirken kadinlarin siyasi alanda varliginin hissedilmesi, kadinin ev
islerini aksatacagi yoniinde bir kaygiy1 beraberinde getirmistir. Ayrica “adamakilli anne
olmak, basit bir meclis tyeliginden yegdir” diyerek siyasal hayatta kadma karsi
diistincelerini dile getirmislerdir. Nitekim toplumsal roller baglaminda diislintildiigiinde
donemdeki alginin kadnlar iizerinde nasil oldugu agik¢a goriilmektedir (Kartal, 2016:
179-181).

68



Secimlerin basladigi giin meclise isimlerini yazdiran kadin tiyeler, Cumhuriyet
Halk Firkas1 lehine bir beyanname yayinlayarak oy istemislerdir. Bahsi gecen beyanname

su sekildedir:

“Hammlar!
Belediye intihabina istirak ediniz

Reylerinizi Halk Firkasina veriniz! Ciinkii Halk Firkasi, kadinlara hiirriyet ve insan gibi yasamak
hakkint vermistir Halk Firkast kadinlara:

1- Mirasta miisavatini temin etti. Halbuki eskiden kadinlar erkegin mirasta aldiginin yarisini
alirlardi.

2- Belediye intihabatina istirak hakkini verdi. Kadin eskiden vatandag degildi. Halk Firkasi
kadni esaretten kurtardr vatandas mevkiine isat etti.

3- Eskiden kadin hakim olamazdi. Kadin kocanin esiri ve cemiyetin tifiylisi idi. Halbuki Halk
Firkast cemiyetin en yiiksek fayiklar isteyen hakimlik mevkiine ¢ikardr. “Sagt uzun, akl kisa” séziinii fiilen
tekzip eden odur.

4- Eskiden kadin avukat olamazdi. Halk Firkas: kadinin hak ve adalet sahasinda erkekten
farkly olmadigini ispat etti. Kadinin avukat olmasina miisaade eden Halk Firkast 'dir.

5- Kadin evde koca denen imparatorun emir tebaasiydi. Ailede hiikiim, kumanda kocanin idi.
Mukaveleler kocanin vefati ile bozulurdu. Talak hakki kocamin elinde idi. Halk Firkas: ailede de miifrasiyi
ilan etti. Kariyr kocayr miisavi haklarla birbirine baglayan Halk Firkast 'dur.

6- Eski ailede koca dorde kadar kadin alirdi. Bu kocalar namina zorbalikti. Bir kadina bir
koca veren Halk Firkasi dir.

7- Anneler... Yavrulariniz 3 sene sizden uzak silah altinda kalirlardi. Halk Firkast sizin
cocuklarinizin askerlik miiddetini 18 aya indirdi. Bununla sulhu ne kadar sevdigini ispat etti.
8- Sulh demek kadin demektir. Sulhu seven Halk Firkas: senin Firkan dir.

Reylerinizi Halk Firkasi’'na Veriniz!” o

Secim sonuclandiginda, Serbest Cumbhuriyet Firkasi’nin katildigr ilk ve son
secimde Cumhuriyet Halk Firkasi biiyiik bir basar1 gostermistir. Bu sebeple de yukarida
sOylendigi tizere, SCF’nin gosterdigi kadin adaylar belediye iiyesi olamamistir. Kadinlar
Birligi ve Cumhuriyet Halk Firkasi adina adayligin1 koyan kadinlarin ise iktidar partisiyle
yuriittiigi is birliginin neticesini aldigin1 séylemek miimkiindiir (Kartal, 2016: 191-192).

® Vakit, 5 Tesrin-i Evvel 1930, say1: 4577, s.2
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Tablo 20: 1930 Belediye Secimlerinde CHF’de Kazanan Kadin Uyeler

Uye isimleri Aldiklar Secim Bolgelerindeki  istanbul Genelindeki
Oy Sayisi Oy Oranlan Oy Oranlan
Seniye Ismail Hanim 2050 % 34 % 16
Latife Bekir Hanim 8445 % 66 % 17
Nakiye Hanim 6283 % 72 % 49
Ayse Remzi Hanim 5967 % 68 % 47

Kaynak: Kartal, C. B. (2017), Tiirkiye'de Kadinlarin Ilk Defa Oy Kullandigi 1930 Belediye Se¢imlerinde
Tiirk Kadinlar Birligi’nin Faaliyetleri, 2(3), 191.

CHF’nin aday listesinden tabloda gosterildigi iizere Istanbul Sehir Meclisi’ne
secilen kadinlar oldugu gibi Izmir Sehir Meclisi'nde de iiye secilen kadinlar
bulunmaktadir. Artik kadinlarin da siyasal hayatta sdz sahibi olmaya basladig1 goriilmekte
ve aday ya da liye olan her kadinin sonraki doneme oOnciilik ettigi cikarimi

yapilabilmektedir.

Kadinlarn ilk defa se¢imlere katilmasi, bu se¢imin 6nemli giindem maddelerinden
biridir. Neticede kadinlar, orgiitlii bir politika yiirlitebilme siireglerine bu sekilde vakif
olmus, bunun iizerinden de kadinlarin siyasal hayatlarinda olumlu gelismelerin 6ni
acilmistir. Bu tarih, bir demokratiklesme adimi olarak oénemli olsa da erkeklerin yerel

siyasete katilimina kiyasla, kadinlarinki heniiz istenen seviyede degildir.

1934 yilinda gerceklestirilen yerel segimlerde kadin adaylar, bir 6nceki secimden
cok daha farkli yollarla tamtilarak kamuoyu olusturulmaya calisilmistir. Ornegin;
kadinlarin 6nciiliigiinde agik hava sinemalar1 gerceklestirilmis ve gdsterim Oncesinde de
aday olan kadinlar tek tek tanitilmistir (Uste, 2017: 107). 4 y1l dncesinde gergeklestirilen
yerel se¢imlerde sehir meclisine giren Kadinlar Birligi Baskan1 Latife Bekir Hanim, bu
secimlerde de Istanbul’un Fatih ilgesinde tek kadin aday1 olarak alana ¢ikmis ve segim
Oncesi kiirsii konugmalar gergeklestirmistir. Gergeklestirdigi kiirsti konugsmasinda: “Eline
hakkin verilmistir! Yurdunda kurulacak binada senin de tas koymak hakkindir” diyerek
donemin Tiirk kadinina seslenmis ve oy istemistir. Gergeklestirilen bu yerel se¢cimlerde
519 belediyede, 1.765.404 se¢menin % 60’1 oy kullanmis ve bu sayede halk tarafindan

sehir meclisleri tayin edilmisti. Belediye baskaninin halk tarafindan secilmesi 1961
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Anayasasi ile miimkiin oldugundan yerel siyasete katilim, sehir meclislerini belirlemek
suretiyle gerceklestirilmekteydi (TRT 2, 2019). Secgimlerin sona ermesiyle Istanbul
Belediye Meclisi’ne segilen kadin adaylar: Makbule Esat Hanim, Hakkiye Hanim, Refika
Hulusi Behget ve Nakiye Hanim’dur. Istanbul disinda Ankara, izmir, Eskisehir, Gaziantep
gibi bir ¢ok ilde de kadi adaylar Belediye Meclis Uyesi olarak gorev almistir (Uste, 2017:
108). Kadinlarin siyasal haklara kavustugu ikinci yerel se¢imde de goriildiigii tizere, yerel
siyasetin uygulayicisi olarak segilen kadin sayisi oldukca azdir. Nitekim secilen kadin
adaylarin isimlerinin tek tek sayilabiliyor olmasi, olduk¢a azinlikta kalindiginin gii¢li bir

gostergesidir.

Cok partili donem Oncesi gergeklestirilen son iki yerel se¢im olan 1938 ve 1942
yil1 secimlerinde de kadin adaylarin varlig1 goriilmekte ise de toplumun yarisini olusturan
kadinlar i¢in yeterli oranda olmadigi bilinmektedir. Yine de belediye meclis tiyesi olarak
gorev yapan kadinlarin tiretkenligi, yerel siyasette basarili olduklarint kanitlar niteliktedir.
Bu donemlerde gergeklestirilen projeler, kadinin yereldeki ihtiyaglarini gorerek harekete
gecildigini gostermektedir. Ornegin, Istanbul ve Izmir’de vapurlarda kadimlarin
cocuklarini emzirebilecegi alanlar ayrilmis, meslek kurslar1 agilmis ve ¢ocuklar egitim

alabilsin diye cesitli burs imkénlar1 saglanmustir (Uste, 2017: 109).

Cok partili doneme gecilmesi ile baslayan demokratiklesme siireci, yerel siyaset
baglaminda da degerlendirilmeli ve cinsiyet ayrimciliginin demokrasinin 6niinde bir engel
oldugu diisiiniilerek yorumlanmalidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de onayladigi “Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi” oldukca onem tegkil etmektedir. Ciinkii bu beyanname
ile ayrimeiligin her tiirliisiine kars1 olunacagi Tiirkiye tarafindan da garanti edilmektedir.
Fakat verilen bu giivenceye ragmen kendisini hissettiren ataerkil sdylem neticesinde, yerel

siyasette cinsiyet ayrimciliginin dniine gecilememistir.

1946 yilinda gergeklestirilen genel se¢imle tek partili donem artik Tiirkiye i¢in
geride kalmistir. Cok partili hayatla birlikte siyasi alandaki bu rekabet ortami sebebiyle,
kadinlarin parlamentoda temsilinde de bir diisiis gozlenmistir. Tek partili donemin terk
edilmesinin ardindan yasanan bu yontem degisikligi sebebiyle, iktidar partisine karsi
eskiden olan ciliz kars1 ¢ikma sdylemleri yerini daha sert elestirilere birakmis, bu durum

kadinlarin hem genel hem de yerel siyasetteki konumunu etkilemistir (Bozkurt & Bozkurt,
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2014: 58). Ote yandan yasanan bu degisiklik sonucu olusan rekabet¢i ortam, kadinlarin
yalnizca konumunu etkilememis onlarin siyaset yapma tavrint da degistirmistir. Daha
once de belirtildigi lizere toplumsal cinsiyetin olusturdugu kalip yargilar geregi siyaset
“erkek 1is1” olarak nitelendirildigi i¢in kadin siyasette tutunabilmek adina erkeklesmistir.
Var olabilmek adina kadinlarin eril tavir takinmasi onlar ¢eliskili bir durum yasamaya
itmigtir. Siyasi arenada yasadiklari bu c¢eliskili durumu Akal (1994:22), “siyasi

travestisizm” olarak tanimlamustir.

Tiirkiye, 1930 yilinda kadinlara siyasal haklarini ¢ogu iilkeden daha erken tanimig
(bkz: Tablo 16) ve ayni yil Artvin’in Yusufeli ilgesine bagli olan Ersis (Kilickaya)
beldesinde ilk kadin Belde Belediye Baskani Sadiye Hanim olmustur. Fakat aradan gecen
bunca secime ragmen 1950 senesinde Mersin Belediyesi'nde gorev yapan ilk kadm “il
Belediye Baskan1” Miifide ilhan’a kadar kadin belediye baskan1 gériilmemistir. Bu da
erken donemde teoride kadinlarin edindigi siyasal haklarin, pratikte etkili bir sekilde
uygulanmadiginin gostergesi sayilabilmektedir. 1950°1i yillara bakildiginda, Tiirk siyasal
hayatinda Demokrat Parti (DP) donemi olarak adlandirilan bu evre, genel segimlerin DP
tarafindan kazanilmasi ile baslamistir. Oylarin ¢ogunlugunu alan DP, asil basarisin1 ise
aynmi sene gerceklestirilen yerel secimlerde gostermistir. O donemde bulunan 600
belediyeden 560’1 DP tarafindan kazanilmistir. DP’nin kazandig1 belediyelerden olan
Mersin Belediyesi’nden de ilk kadin il belediye baskan1 se¢ilmistir (Bozkurt & Bozkurt,
2014). 1950-1960 yillar1 arasinda iktidar olan DP, parti programlarindaki higbir
maddesinde kadinin temsil sorununa iliskin bir degerlendirme yapmamistir. Kadinin
bahsinin gectigi tek yer ise ailenin Tiirk toplumundaki degerine iliskin kisimdir (Altindal,
2007: 84). Kadinin yerine dair olan toplumsal yargi igerisinde, kadinin birincil gérevinin
aile olusu ile ilgili olarak bu durum sasirtic1 goériinmemekle birlikte bu gibi birikimler

sonucu da gliniimiizde toplumsal rollerin kaniksandig1 sdylenebilmektedir.

1960 ve 1980 yillar1 arasindaki donem, kadinlarin siyasal hayati acgisindan
hareketli bir donem olmamustir. 1960 askeri miidahalesinden sonra toplumun genel yapisi,
“birlik ve beraberlik” sdylemlerini barindirmaktadir. Bu durum kadinlarin siyasal
hayattaki sorunlarinin, donemsel baglamda ikinci plana atilmasina sebep olmustur. Bu
donem icerisinde kadinlarin siyasi temsilini kuvvetlendirmesinden ziyade, siyasi hayata

katilimlarini artirmaya yonelik bir adim atilarak kadin kollar1 6rgiitlenmeleri kurulmustur.
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Bu durum, 6zellikle biiyliksehirlerde kadinlarin siyasete olan ilgilerini artirmis goriinse de
(Sagit, 2016: 29-32), Tiirkiye’de ayn1 donemde kadinlarin yerel siyasete katilim orani
incelendiginde % 2 - % 3 arasinda seyrettigi goriilmektedir (Uste, 2017: 111).

1980 sonrast donem, kadinlarin siyasi hayat1 bakimindan hareketliligin basladigi
yillar olmustur. Ozellikle 1985 yilinda Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu Kadinlara Kars:
Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), kadin ve erkegin esitligini
temel almis ve kadimin toplumsal haklarinin evrensel bir bildirisi olmustur. Bu sayede
siyasal hayatta esitlik giivence altina alinirken, bunu saglamak adina her tiirlii 6nlemin
sorumlulugu imzaci devlete yiiklenmistir. Bahsedilen sorumluklardan birisi olan, taraf
devletlerin iilke raporlar1 olusturarak komiteye bildirilmesini saglamak amaciyla
Tiirkiye’de de Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) 1990 yilinda kurulmus ve

calismalarina baglamistir.

Kadimin toplum igerisinde yasadig1 sorunlarin daha yiiksek sesle giindeme geldigi
1980 sonrasi donem, yiikselise gecen kadin hareketlerinin bir tirtiniidiir. Bu hareketler ile
degisen diizen igerisinde kadinlarin kendilerini yalnizca iyi bir es ve anne olarak gérme
egilimleri terk edilmeye baglanmistir. Bunun sonucunda da seslerinin daha fazla
duyulmast adina siyasal alanda temsiliyetlerinin artmasi gerektigini diistinmiislerdir.
Donem igerisinde genel kani bu sekildeyken 1993 yilinda Tansu Ciller’in Bagbakanlik
gorevinde bulunmasi ise, kadinlarin tabandan harekete gecirdigi siyasal alanda esitlik
talebini, siyaset giindeminde uzun siire tutmustur. Bir kadinin siyaset mekanizmasinin
tepe noktasinda yer almasinin diger kadmlar1t da siyasi bir kadin karakterle
Ozdeslestirecegi diisiincesi, Oteki siyasi partilerde de segmen oylarinin kaygisiyla, hem
merkez siyaseti i¢in hem de yerel siyasette “kadin aday” arayisina sebep olmustur (Sagit,
2016: 30).

2.1.4.2. 1999 Yerel Secimleri

18 Nisan 1999 yilinda diizenlenen yerel secimlerde; basta Fazilet Partisi, Milliyet¢i
Hareket Partisi, Demokratik Sol Parti olmak iizere yedi parti ¢esitli illerde segimleri
kazanmistir. Asagida yer alan tabloda 1999 yilinda gerceklestirilen yerel segcimlerde, tiim

73



illerde gorev basina getirilen belediye bagkanlarinin, belediye meclis iiyelerinin ve il genel

meclis iiyelerinin cinsiyet oranlar1 bulunmaktadir.

Tablo 21: 1999 Yih Yerel Secimlerinde Kadin-Erkek Oranlari

Erkek Kadin

18 Nisan 1999 | Toplam Say1 % Say1 %
Belediye Baskani 3.215 3.197 99,4 18 0,6
Belediye Meclisi Uyesi | 34.084 33.543 98,4 541 1,6
11 Genel Meclis Uyesi | 3.122 3.078 98,6 44 1,4

Kaynak: TUIK (1999), Yerel Yonetimlerde Erkek ve Kadin Orani, Ankara.

Yerel siyasetin uygulayicisi olan yerel yonetimlerde toplumdaki her grubun adil
ve esit bir sekilde temsil edilmesi Onem teskil etmektedir fakat 1999 yilinda
gerceklestirilen yerel secimlerde bu durumun aksi bir tablo ¢izilmektedir. Belediye
baskanlig1 gorevine getirilen 3.215 kisiden yalnizca 18’1 kadinlardan olugmakta, bu da
toplam sayida % 0,6’lik bir orana karsilik gelmektedir. Belediye meclisi iiyeleri ve il genel
meclis lyeleri arasinda kadinlarin oranlarma bakildiginda benzer bir “yokluk™ goze
carpmaktadir. Asagida yer alan cinsiyetler aras1 dagilim grafigi incelendiginde, kadinlarin

oransal yoklugu goriilmektedir.

Sekil 8: 18 Nisan 1999 Yerel Secim Sonugclar1 Cinsiyet Dagilim Grafigi

18 44

Belediye Baskani Belediye Meclisi Uyesi il Genel Meclis Uyesi

M Erkek Kadin
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1999 yilina kadar gergeklestirilen yerel se¢cimlerde goriilen genel durum bu yildaki
sayisal verilerle de desteklenmis, kadinin heniiz siyasal temsiliyetinin erkeklerin temsil

oranina yaklagmadig1 goriilmiistiir.

2.1.4.3. 2004 Yerel Secimleri

Kadinlar bir 6nceki yerel secimlerde elde edemedigi esit temsil hakkini kazanmak
adina bu donemde cesitli projeler olusturmuslar ve tiim vatandaslarda bir farkindalik
olusturmaya ¢aligmislardir. Bunlardan biri olan “Kopriiler Kuruyoruz” projesi, 2003-2005
yillart arasinda “Ugan Siipilirge” isimli vakif onciiliiglinde gergeklestirilmistir. Donemin
kadin sorunlarini ele alan filmler, yerel yonetimlerin de destegini alarak tiim illerde bir
araya getirilen kadinlarla birlikte izlenmis, ardindan hayatlar1 hakkinda yaptiklar
sOylesilerle birlikte giincel kadin sorunlari dillendirilmistir. Bu sorunlardan biri de
projenin desteklenmesini saglayan yerel yonetim birimlerindeki kadinlarin azinlig1 olarak
giindeme getirilmistir.! Ayrica, 2003 yilinda “Yarin I¢in Bugiinden” kampanyas ile de
kadin orgiitlerinin yerel siyasette kadinin goriiniirliigiinii artirmak i¢in harekete gegmesini
saglamak amaclanmistir. Bu kampanyada kadin adaylarin yerel siyasette yer alabilmeleri
ilk hedef olmus, beraberinde cinsiyet esitligi perspektifinin gelisecegi savunulmustur
(KADER, 2006: 14). Bu ve buna benzer projeler ile esit temsilin 6nemi bir¢ok sivil toplum

kurulusunca vurgulanmustir.

Artan biling ile birlikte olusan kadin orgiitleri, bu donemlerde kurumsallagmaya
baslamis ve konusulan konularin basinda esitlik gelmistir. Tiim bunlara ragmen, 28 Mart
2004 yilinda gergeklestirilen yerel se¢imlerde, bir 6nceki se¢imlere kiyasla ilerleme

kaydedilememistir.

Asagidaki tablolarda 2004 yili yerel secim sonuglari, “il genel meclis tiyeleri”,
“belediye baskanliklar1” ile “belediye meclis tiyelikleri” sonuglar1 verilmis olup ardindan

gelecek olan tabloda bu se¢imlerde kazanan tiyelerin cinsiyet aragtirmasi yapilacaktir.

1 Detayli bilgi igin kaynak: Ucgan Siipiirge Vakfi, Kopriiler Kuruyoruz Projesi (2003-2005),
https://ucansupurge.org.tr/kopruler-kuruyoruz-projesi-2003-2005/?av_sc_blog_page=3
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Tablo 22: 28 Mart 2004 Yerel Yonetimler Secimi — Il Genel Meclis Uyeleri Seciminde
Gegerli Oylarin Partilere Dagilimi

Parti* Gegerli Oy Sayisi Oran Kazamlan Say1

AK PARTI 13.447.287 % 41,68 2.276 % 70,95
CHP 5.882.810 % 18,24 392 % 12,22
MHP 3.372.249 % 10,45 178 % 5,55
DYP 3.216.213 % 9,97 156 % 4,87

SP 1.297.681 % 4,02 19 % 0,6

SHP 1.662.280 % 5,15 129 % 4,02

ANAP 807.761 % 2,5 26 % 0,81

GP 839.856 % 2,6 4 % 0,13

DSP 683.266 % 2,12 9 % 0,29

BAGIMSIZ 234.443 % 0,73 9 % 0,29

BBP 374.125 % 1,16 7 % 0,22

BTP 154.495 % 0,48 0 % 0,00

YTP 79.584 % 0,25 0 % 0,00

1P 79.774 % 0,25 0 % 0,00

EMEP 18.695 % 0,06 1 % 0,03

ODP 12.379 % 0,04 0 % 0,00

TKP 85.178 % 0,26 0 % 0,00

MP 8.711 % 0,03 0 % 0,00

ATP 3.872 % 0,01 0 % 0,00

DP 7.837 % 0,02 2 % 0,06

LDP 0 % 0,00 0 % 0,00

TOPLAM 32.268.496 % 100,00 3.208 % 100,00

*Partilerin resmi kisaltmalart kullanilmigtir.

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu (2004), 28 Mart 2004 Il Genel Meclisi Uyelikleri Seciminde Genel Oylarin
ve Uyeliklerin Partilere ve Bagimsizlara Gore Dagilimi ve Dagilim Oranlari, Ankara

2004 yili yerel secimine, kayith 43.552.931 secmenin®! % 76,25’i katilmis ve
toplam 3.208 iiye se¢cimi yapilmistir. Bu iiyelikleri kazanimda en biiyiik pay toplam 2.276

tiye ile Ak Parti olmus, herhangi bir iiyelik kazanamayan parti sayisi ise 8 olarak kayitlara

1 Tim yerel segimlerde kullanilan se¢men istatistikleri, YSK’nin “Segim Arsivleri” bagligindan
derlenmistir.
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gecmistir. AK Parti’yi, kazandigi il genel meclis iiyeligi sayilar1 ile CHP, MHP, DYP ve
SHP izlemistir.

Tablo 23: 28 Mart 2004 Yerel Yonetimler Secimi — Belediye Meclisi Uyeliklerinde
Gegerli Oylarin Partilere Dagilimi

Parti \ Gegerli Oy Sayisi \ Oran Kazanilan Say1 Oran
AK PARTI 9.635.145 % 40,32 16.637 % 48,25
CHP 4.912.313 % 20,55 5.631 % 16,33
MHP 2.500.601 % 10,47 3.401 % 9,86
DYP 2.286.020 % 9,57 4.747 % 13,77

SP 1.111.017 % 4,65 961 % 2.79

SHP 1.204.431 % 5,04 1.067 % 3,09
ANAP 682.264 % 2,85 1.105 % 3,21
GP 607.847 % 2,54 183 % 0,53

DSP 484.555 % 2,03 385 % 1,12
BAGIMSIZ 39.968 % 0,17 17 % 0,05
BBP 179.090 % 0,75 215 % 0,62

BTP 66.582 % 0,28 23 % 0,07

YTP 56.912 % 0,24 48 % 0,14

1P 33.770 % 0,14 5 % 0,01

EMEP 28.011 % 0,12 13 % 0,04
ODP 29.269 % 0,12 21 % 0,06
TKP 12.139 % 0,05 0 % 0,00

MP 12.223 % 0,05 3 % 0,01

ATP 7.366 % 0,03 0 % 0,00

DP 3.742 % 0,02 11 % 0,03

LDP 391 % 0,00 4 % 0,01
TOPLAM 23.893.656 %100,00 34.477 %100,00

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu (2004), 28 Mart 2004 Mahalli Idareler Secimi Belediye Meclisi Uyelikleri
I¢in Kullamilan Gegerli Oylarin ve Uyeliklerin Siyasi Partilere ve Bagimsizlara Dagilimi ve Dagilim
Oranlar1, Ankara

Belediye meclisi iiyelerinin seciminde de tipki il genel meclis liyeliginin segiminde
oldugu gibi, Ak Parti en fazla oyu almis ve 16.637°lik iiye sayisiyla toplam iiyeliklerin %
48,25’ini elde etmistir. Yerel secimlerde belediye meclisi iiyeliklerinde TKP ve ATP’den
tiye bulunmamaktadir. Bdylece, belediye meclisi iiyelikleri, basta Ak Parti olmak {izere

agirlikli olarak CHP, MHP, DYP, SHP ve ANAP tadur.
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Tablo 24: 28 Mart 2004 Yerel Yonetimler Secimi — Kazanilan Belediye
Baskanlhklar'? ve Siyasi Partiler

Gegerli Oy Sayis1 Kazamlan Belediye Baskanhg1 Sayisi
AK PARTI 14.496.942 1.762
CHP 7.548.809 469
MHP 2.976.616 247
DYP 2.834.225 388
SP 1.571.934 63
SHP 1.898.236 65
ANAP 793.580 100
GP 899.019 13
DSP 706.286 31
BAGIMSIZ 265.666 52
BBP 196.244 10
BTP 105.633 1
YTP 64.630 5
IP 46.277 0
EMEP 27.103 0
ODP 24.711 2
TKP 42.286 0
MP 18.503 0
ATP 22.178 0
DP 3.624 1
LDP 395 0
TOPLAM?!3 34.542.897 3.209

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu (2004), 28 Mart 2004 Mahalli Idareler Se¢imi Belediye Baskanliklart I¢in
Kullanilan Gegerli Oylarin ve Baskanliklarin Siyasi Partilere Dagilimi, Ankara

Yapilan yerel se¢im sonrasi ortaya ¢ikan tablodan yola ¢ikilarak, yerel siyasetteki
hakim cinsiyet durumu analizi yapilmalidir. Bu sebeple il genel meclis iiyeligi, belediye
meclisi tiyeligi ve belediye baskanlig1 icin tercih edilen iiyelere bakildiginda asagidaki

tablo ortaya ¢ikmaktadir.

12 Belediye baskanliklar1 tablolari, biiyiiksehir belediye baskanliklar: dahil edilerek olusturulmustur.

13 Baz1 belediye baskanligi secimlerinin iptali sebebi ile burada yer alan sayilar ile bir sonraki tabloda yer
alan toplam say1 birbiriyle ortiismemektedir. Bir sonraki tabloda yer alan veriler, nihai veriler olup bunun
iizerinden cinsiyet arastirmasi yapilmistir.
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Tablo 25: 28 Mart 2004 Yerel Yonetim Se¢cim Sonuclarinda Kadin-Erkek Oranlar:

Erkek Kadin

28 Mart 2004 | Toplam Say1 % Say1 %
Belediye Baskani 3.225 3.207 99,4 18 0,6
Belediye Meclisi 34.477 33.660 97,6 817 2,4

11 Genel Meclis Uyesi 3.208 3.151 08,2 57 1,8

Kaynak: TUIK (2004), Yerel Yonetimlerde Erkek ve Kadin Orani, Ankara

Secime katilan partilerin ¢ogu, kadin adaylar1 destekledigini belirterek bu konuda
calismalar yapmis olsa da sonugta toplam 3.225 belediye baskanindan yalnizca 18’1 (%
0,55) kadinlardan olugmaktadir. Seg¢imlerde yer alan siyasal partilerin 5’inden kadin
belediye baskani goreve secilmistir. Bu partilerin isimleri ve se¢imi kazanan kadin aday
sayilar1 su sekildedir: DTP’den 7, CHP’den 4, Ak Parti’den 3, SHP’den 3 ve son olarak
DYP’den 1 kadin aday belediye baskani secilmistir (Uste, 2017: 115-117).

Sekil 9: 28 Mart 2004 Yerel Secim Sonuclar1 Cinsiyet Dagihm Grafigi

18 57

3207 3151

Belediye Baskani Belediye Meclisi Uyesi il Genel Meclis Uyesi

M Erkek Kadin

Tabloda yer alan veriler ile birlikte olusturulan grafik incelendiginde, kadin
adaylarin oranlari bir 6nceki yerel segimle benzerlik gostermekle birlikte, belediye meclisi
tiyeleri ve il genel meclis iiyeleri arasindaki kadin oraninda artis goriilmektedir. 1999
yilinda belediye meclisi liyelerindeki kadin oran1 %1,6 iken 2004 yilinda bu oran % 2,4’
yiikselmistir. Ay sekilde il genel meclis liyeleri arasindaki kadin iiye sayisinin, toplam

tiye sayisina orant 1999 yilinda % 1,4 iken 2004 y1l1 yerel secimlerinde bu oran artarak %
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1,8 olmustur. Goriilen bu artigin anlamli bir sonuca isaret etmesi i¢in daha sonraki yerel

secimlerde de benzer artiglarin gozlenmis olmasi gerekmektedir.

2.14.4. 2009 Yerel Secimleri

2009 yilinda Tiirkiye’nin yerel yonetim birimlerini belirleyen se¢imler 29 Mart
tarihinde gerceklestirilmistir. 48.006.650 se¢gmenin 24.353.222°si kadin se¢gmenlerden
olusmaktadir. Toplumun yarisini olusturan kadinlarin, siyasi temsilde de benzer bir tablo
¢izmesi 6ngoriisii bulunsa da yerel se¢imlerde bu durum heniiz saglanamamistir. Asagida
detaylar1 verilecek olan tablolarda dncelikle 2009 yil1 yerel se¢im sonuglart incelenecek

ardindan sonuglarin cinsiyet grafigi olusturulacaktir.

Tablo 26: 29 Mart 2009 Yerel Yonetimler Secimi — Il Genel Meclis Uyeleri Seciminde
Gecerli Oylarin Partilere Dagilimi

Parti Gecerli Oy Sayisi ‘ Oran Kazanilan Say1 Oran
AK PARTI 15.353.553 % 38,39 1.889 % 57,57
CHP 9.229.936 % 23,08 612 % 18,65
MHP 6.386.279 % 15,97 414 % 12,62
DTP 2.277.777 % 5,70 235 % 7,16
SP 2.079.701 % 5,20 29 % 0,88
DP 1.536.847 % 3,84 45 % 1,37
DSP 1.139.878 % 2,85 26 % 0,79
BBP 943.765 % 2,36 18 % 0,55
ANAP 304.361 % 0,76 4 % 0,12
BAGIMSIZ 172.279 % 0,43 7 % 0,21
BTP 167.986 % 0,42 1 % 0,03
1P 114.243 % 0,29 0 % 0,00
TKP 85.507 % 0,21 0 % 0,00
ODP 67.984 % 0,17 0 % 0,00
EMEP 48.939 % 0,12 1 % 0,03
MP 41.818 % 0,10 0 % 0,00
HAK-PAR 29.392 % 0,07 0 % 0,00
HYP 6.197 % 0,02 0 % 0,00
LDP 2.285 % 0,01 0 % 0,00
BDP 26 % 0,00 0 % 0,00
TOPLAM 39.988.763 % 100,00 3.281 % 100,00

Kaynak: Yiiksek Segim Kurulu (2009), 29 Mart 2009 [ Genel Meclisi Uyelikleri Se¢iminde Genel Oylarin
ve Uyeliklerin Partilere ve Bagimsizlara Gore Dagilimi ve Dagilim Oranlari, Ankara
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2009 yilinda gergeklestirilen yerel segimde, il genel meclis iiyeligi sonucunda %
38,39 oraninda aldig1 oy ile Ak Parti, 1.889 iiyesi ile il genel meclisinde en fazla tiyesi
olan partidir. Ardindan CHP ve MHP aldiklar oy ile il genel meclislerinde en fazla iiyesi
bulunan -sirasiyla- ikinci ve tiglincii parti olmuslardir. Se¢ime katilan partilerden 8 tanesi,
tiyelik hakki kazanamazken; il genel meclislerinde en ¢ok iiyesi bulunan partiler sirasiyla;
DTP, SP, DP ve DSP’dir. Belediye meclisi iiyeligi sonuglarinda da benzerlikler

goriilmekle birlikte partiler 6zelinde kimi degisiklikler bulunmaktadir.

Tablo 27: 29 Mart 2009 Yerel Yonetimler Secimi — Belediye Meclisi Uyeligi
Seciminde Gegerli Oylarin Partilere Dagilim

\ Gegerli Oy Sayisi Oran Kazanilan Say Oran
AK PARTI 12.237.325 % 38,16 14.732 % 45,48
CHP 7.966.710 % 24,84 6.125 % 18,91
MHP 5.336.695 % 16,64 6.005 % 18,54
SP 1.807.745 % 5,64 1.081 % 3,34
DTP 1.687.733 % 5,26 1.169 % 3,61
DP 1.181.074 % 3,68 1.843 % 5,69
DSP 945.722 % 2,95 774 % 2,39
BBP 508.055 % 1,58 294 % 0,91
ANAP 202.976 % 0,63 240 % 0,74
BTP 82.848 % 0,26 45 % 0,14
BAGIMSIZ 43.633 % 0,14 14 % 0,04
ODP 25.557 % 0,08 2 % 0,01
EMEP 21.100 % 0,07 23 % 0,07
MP 6.685 % 0,02 2 % 0,01
HYP 5.566 % 0,02 4 % 0,01
HAK-PAR 4.618 % 0,01 0 % 0,00
TKP 3.409 % 0,01 2 % 0,01
LDP 2.451 % 0,01 1 % 0,00
1P 2.258 % 0,01 3 % 0,01
BDP 203 % 0,00 0 % 0,00
TOPLAM 32.072.363 % 100,00 32.39214 % 100,00

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu (2009), 29 Mart 2009 Mahalli Idareler Se¢imi Beledive Meclisi Uyelikleri
I¢in Kullanilan Gegerli Oylarin ve Upyeliklerin Siyasi Partilere ve Bagimsizlara Dagilimi ve Dagilim
Oranlari, Ankara

14 Verilen toplam say1, iptallerden 6nce YSK’ya islenen veriler oldugu i¢in nihai cinsiyet degerlendirmesi
ile buradaki sayilar birbirini tutmuyor goériinmektedir. Cinsiyet dagilim verilerinde iptaller sonrasindaki
donemin giincel tiyelikleri islenmistir.
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Belediye meclisi liyeligi se¢cim sonuglarina gore, tipki il genel meclis iiyeliginde
oldugu gibi Ak Parti en fazla {iyesi bulunan parti konumundadir. CHP’nin ve MHP’nin
ise burada kazandig1 iiyelik sayisina bakildiginda; benzer farkla Ak Parti’yi izledigi
goriilmektedir. {1 genel meclis iiyeliginde, SP’nin DTP ve DP’den daha fazla oy almasina
ragmen, belediye meclisine girebilen iiyeleri bahsi gecen partilere gore daha azdir. Ayrica
secime katilan partiler icerisinden yalnizca BDP ve HAK-PAR’1n belediye meclisinde yer

alamadig1 goriilmektedir.

Tablo 28: 29 Mart 2009 Yerel Yonetimler Secimi — Kazanilan Belediye
Bagkanliklan'® ve Siyasi Partiler

Parti Gegerli Oy Sayisi Kazanilan Belediye Baskanhgi
AK PARTI 20.121.467 1.452
CHP 13.857.446 506
MHP 7.564.219 484
DTP 2.441.293 97
SP 2.418.207 80
DP 1.344.208 148
DSP 1.307.450 61
BBP 500.699 20
BAGIMSIZ 294.109 45
ANAP 244.407 16
BTP 150.410 4
TKP 52.913 0
ODP 22.784 4
HAK-PAR 18.636 0
MP 17.177 0
LDP 17.126 0
EMEP 16.099 2
HYP 15.368 0
1P 1.261 0
BDP 151 0
TOPLAM 50.405.430 2.919

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu (2009), 29 Mart 2009 Mahalli Idareler Secimi Belediye Baskanliklar: I¢in
Kullanilan Gegerli Oylarin ve Baskanliklarin Siyasi Partilere Dagilimi, Ankara

15 Belediye bagkanliklar tablolari, biiyiiksehir belediye bagkanliklar1 dahil edilerek olusturulmustur.
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Sec¢im sonuglarina gore, kazanilan belediye baskanliklarina bakildiginda Ak Parti,
biiyiiksehir belediyeleri dahil toplam 1.452 belediyeyi kazanarak seg¢imin birincisi
olmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin dahil edildigi sonuglara gére; CHP 506, MHP ise
484 belediye ile Ak Parti’den sonra en ¢ok s6z sahibi konumundaki partiler olmuslardir.
Belediye baskanligini kazanamayan partilere bakildiginda ise, secimde bulunan partiler

arasindan 7 parti, herhangi bir belediyeyi kazanamamis goriinmektedir.

Belediye baskanliklarini kazanan adaylar arasindaki kadin azliginin yani sira,
se¢im Oncesi gosterilen adaylar arasindaki kadin orani1 da oldukga diisiik seviyededir. Ak
Parti’nin toplam 2.946 aday1 igerisinden yalnizca 18’1 kadin olup, kazanan 1.452 adaydan
da 3’i kadindir. CHP’de toplam gosterilen 1.964 aday arasindan 46’s1, kazanan 506
belediye baskaninin ise 6’s1 kadindir. MHP’de gosterilen 2.946 adaydan 37’si kadinken,
hicbir MHP iiyesi kadin belediye baskani secilememistir. Belediye baskanliklarini
kazanan kadin adaylarin 15’1 DTP’den, 6’s1t CHP’den, 3’ii Ak Parti’den ve 2’si DSP’den
olmustur. Bu bilgilerin diginda, LDP bu se¢imlerde yalnizca kadinlardan olusan bir liste
belirlemesine ragmen herhangi bir belediyeyi kazanamamustir (Uste, 2017: 119-120).
Asagida yer alan tabloda, yalnizca belediye baskanliklarini1 kazanan kadin adaylarin degil,
belediye meclisi tiyelikleri ile il genel meclisi liyeligini kazanan adaylarin cinsiyet

dagilimi verilmistir.

Tablo 29: 29 Mart 2009 Yerel Yonetim Secim Sonuclarinda Kadin-Erkek Oranlari

Erkek Kadin

29 Mart 2009 | Toplam Say1 % Say1 %
Belediye Baskani 2.948 2.922 % 99,1 26 % 0,9
Belediye Meclisi Uyesi 31.790 30.450 % 95,8 1.340 % 4,2
11 Genel Meclis Uyesi 3.379 3.269 % 96,7 110 % 3,3

Kaynak: TUIK (2009), Yerel Yonetimlerde Erkek ve Kadin Orani, Ankara

Secim oOncesi, kadin adaylarin 6nemi vurgulanmis olmasina ragmen sec¢imin
sonuclart bunun aksini kanitlar niteliktedir. Se¢im sonuglarina gore, belediye
baskanlarinin % 99,11, belediye meclisi iiyelerinin % 95,8’1, il genel meclis iiyelerinin ise

% 96,7’si1 erkektir. Buna oranlara karsin; belediye baskanlarinin % 0,9’u, belediye meclisi
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tiyelerinin % 4,2’si, il genel meclisi lyelerinin ise yalnizca % 3,3’ii kadinlardan
olusmaktadir. Bu durum, kadinlarin yerel siyasette halen temsil giicline kavusmadigini
gosteriyor olsa da, bir dnceki se¢cim sonuglarina kiyasla kadin oraninin kismen artiginin
bulundugu sdylenebilmektedir. Boylece, yerel siyasette kadin varlig1 se¢imden se¢ime
artma egiliminde gibi goriinmektedir. Bu sebeple, benzer artisin 2014 yerel segimlerinde

de varlig1 sorgulanmali ve sonuca gore ¢ikarimlar yapilmalidir.

2009 yilinda gergeklestirilen se¢im sonuglarina gore, toplam sayi igerisinde
kadinlarin orani artis géstermekte olsa da yeterli seviyeye yaklasmamistir. Bu durum 29

Mart 2009 yerel se¢im sonuglari cinsiyet dagilim grafigine de yansimustir.

Sekil 10: 29 Mart 2009 Yerel Secim Sonuglar: Cinsiyet Dagilhim Grafigi

26 110

Belediye Baskani Belediye Meclisi Uyesi il Genel Meclis Uyesi

M Erkek Kadin

2.1.45. 2014 Yerel Secimleri

30 Mart tarihinde gergeklestirilen 2014 yerel segimine kayitl 52.695.832 se¢men
bulunmakta, bunlarin 26.704.757’sini ise kadinlar olusturmaktadir. Toplam se¢men
sayisinin yarisindan fazlasini olusturan kadinlarin 2014 yili yerel se¢imlerinde de esit
temsili yakalayamadig1 goriilmektedir. Asagida yer alan tablolarda dncelikle 2014 yerel
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se¢im sonuglar1 hakkinda genel bilgi verilecektir. izleyen tablo ve grafiklerde ise adaylarin

temsili, cinsiyet temelli incelenecektir.

Tablo 30: 30 Mart 2014 Yerel Yonetimler Secimi — i1 Genel Meclis Uyeleri Seciminde
Gegerli Oylarin Partilere Dagilimi

Parti Gecerli Ov Savisi Oran Kazanilan Savi Oran
AK PARTI 4.622.484 % 45,43 779 %62,27
MHP 2.107.357 % 20,71 174 % 13,91
CHP 1.716.720 % 16,87 159 % 12,71
BDP 786.502 % 7,73 128 % 10,23

SP 336.872 % 3,31 5 % 0,40

BBP 231.726 % 2,28 4 % 0,32

DP 104.733 % 1,03 0 % 0,00
BAGIMSIZ 40.818 % 0,40 0 % 0,00
HDP 38.538 % 0,38 1 % 0,08
HUDA-PAR 37.918 % 0,37 0 % 0,00
BTP 35.363 % 0,35 0 % 0,00

DSP 35.127 % 0,35 0 % 0,00

1P 23.275 % 0,23 0 % 0,00

ODP 17.335 % 0,17 0 % 0,00
HAK-PAR 11.435 % 0,11 0 % 0,00
LDP 10.162 % 0,10 0 % 0,00

TKP 7.653 % 0,08 1 % 0,08

MP 4.070 % 0,04 0 % 0,00

DYP 3.731 % 0,04 0 % 0,00
HEPAR 2.718 % 0,03 0 % 0,00
TURK PARTI 285 % 0,00 0 % 0,00
YURT-P 204 % 0,00 0 % 0,00
EMEP 0 % 0,00 0 % 0,00
HKP 0 % 0,00 0 % 0,00

GP 0 % 0,00 0 % 0,00

MYP 0 % 0,00 0 % 0,00
ALPA 0 % 0,00 0 % 0,00
TOPLAM 10.175.026 %100,00 1.251 %100,00

Kaynak: Yiiksek Segim Kurulu (2014), 30 Mart 2014 [l Genel Meclisi Uyelikleri Seciminde Genel Oylarin

ve Uyeliklerin Partilere ve Bagimsizlara Gére Dagilimi ve Dagilim Oranlari, Ankara

30 Mart’ta gergeklestirilen 2014 yerel se¢im sonuglarina gore, il genel meclis

tiyeliklerinin % 62,27’sini kazanan AK Parti se¢imi kazanmistir. Ardindan gelen MHP,
CHP ve BDP toplam iiyeliklerin -sirastyla- % 13,91°ini, % 12,71’ini ve % 10,23 {inii

kazanmiglardir. Se¢ime katilan partiler i¢inden il genel meclis iiyeligini kazanamayan
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parti say1s1 19°dur. il genel meclislerinde iiyesi bulunan parti sayis1 bu se¢imde 8 ile sinirh
kalmastr.

Tablo 31: 30 Mart 2014 Yerel Yonetimler Secimi — Belediye Meclisi Uyeligi
Seciminde Gegerli Oylarin Partilere Dagilimi

Parti Gegerli Oy Sayisi Oran

Oran

Kazanilan Say1

AK PARTI 17.802.976 % 42,87 % 51,37
CHP 10.938.262 % 26,34 4.161 % 20,30

MHP 7.399.119 % 17,82 3.501 % 17,08

BDP 1.729.297 % 4,16 1.432 % 6,99

SP 1.180.322 % 2,84 411 % 2,00

HDP 881.830 % 2,12 9 % 0,04

BBP 628.729 % 1,51 165 % 0,80

DP 287.209 % 0,69 164 % 0,80

DSP 144.337 % 0,35 66 % 0,32

1P 100.021 % 0,24 4 % 0,02
HUDA-PAR 87.726 % 0,21 6 % 0,03
BTP 82.768 % 0,20 8 % 0,04

TKP 60.298 % 0,15 6 % 0,03
BAGIMSIZ 49.594 % 0,12 5 % 0,02
ODP 45.204 % 0,11 4 % 0,02
HAK-PAR 35.256 % 0,08 6 % 0,03
HEPAR 34.125 % 0,08 0 % 0,00
MP 15.068 % 0,04 6 % 0,03

DYP 11.029 % 0,03 0 % 0,00

LDP 9.122 % 0,02 12 % 0,06
YURT-P 3.364 % 0,01 0 % 0,00
TURK PARTI 1.242 % 0,00 0 % 0,00
EMEP 489 % 0,00 2 % 0,01
HKP 0 % 0,00 0 % 0,00

GP 0 % 0,00 0 % 0,00

MYP 0 % 0,00 0 % 0,00
ALPA 0 % 0,00 0 % 0,00
TOPLAM 41.527.387 %100,00 20.498 %100,00

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu (2014), 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Se¢imi Beledive Meclisi Uyelikleri
Icin Kullanilan Gegerli Oylarin ve Uvyeliklerin Siyasi Partilere ve Bagimsizlara Dagilimi ve Dagilim
Oranlari, Ankara
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Yukarida yer alan tabloya gore, 2014 yerel se¢imine katilan siyasi partilerin 8’1
belediye meclisi iiyeligini kazanamamistir. Geriye kalan 19 partiye bakildiginda, alinan
oylarm % 42,87’sini elinde tutan Ak Parti’nin, 10.530 iiye ile belediye meclisi
tiyeliklerinin yarisindan fazlasini (% 51,37) kazandig1 gortilmektedir. CHP 4.161 iiyesi ile
% 20,30’luk orana, MHP ise 3.501 iiyesi ile % 17,08’lik bir orana sahiptir.

Tablo 32: 30 Mart 2014 Yerel Yonetimler Secimi — Kazanilan Belediye
Baskanhklar1'® ve Siyasi Partiler

Gecerli Oy Sayisi Kazanilan Belediye Baskanhig: Sayisi

AK PARTI 33.850.529 818

CHP 21.844.837 232

MHP 12.156.291 169

BDP 2.817.398 99

SP 1.760.457 27
HDP 1.654.235 0
BBP 840.465 6

DP 385.477 14
DSP 213.449 5
1P 105.051 0
HUDA-PAR 134.353 0
BTP 160.274 0
TKP 19.263 1
BAGIMSIZ 309.417 6
ODP 4516 1
HAK-PAR 41.651 1
HEPAR 58.053 0
MP 38.750 1
DYP 41.110 0
LDP 21.932 1
YURT-P 37.949 0
TURK PARTI 11.118 0
EMEP 455 0
HKP 26.484 0

TOPLAM 76.533.514 1.361

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu (20014), 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Secimi Belediye Baskanliklar: I¢in
Kullanilan Gegerli Oylarin ve Baskanliklarin Siyasi Partilere Dagilimi, Ankara

16 Belediye baskanliklari tablolari, biiyiiksehir belediye baskanliklar1 dahil edilerek olusturulmustur. Toplam
gecerli oy sayisi bu sebeple fazla goriinmektedir.
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Bir onceki secime kiyasla, azaltilan belediye sayist sonrasi 1.361 belediyenin
bagkanlik se¢imi yapilmistir. Buna gore, 818 belediyeyi kazanan Ak Parti’nin ardindan
232 belediye ile CHP, 169 belediye ile MHP gelmektedir. Yukaridaki tabloya gore
se¢cimde bulunan 27 partiden 13’iinilin {iyelerinden herhangi biri belediyede baskanlik

gorevini listlenememistir.

Senelerdir goz ardi edilen kadinin -6zellikle yerel siyasetteki- temsil kitligi, bu
sene de ¢oziime kavusturulmamistir. 2014 yilinda yapilan yerel segimlerin sonuglari

cinsiyet temelinde incelendiginde, asagidaki sonuglar karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 33: 30 Mart 2014 Yerel Yonetim Secim Sonuclarinda Kadin-Erkek Oranlari

Erkek Kadin

30 Mart 2014 | Toplam Say1 % Say1 %
Belediye Baskani 1.396 1.356 % 97,1 40 % 2,9
Belediye Meclisi Uyesi 20.498 18.300 % 89,3 2.198 % 10,7
il Genel Meclis flyesi 1.251 1.191 % 95,2 60 % 4,8

Kaynak: TUIK (2014), Yerel Yonetimlerde Erkek ve Kadin Orani, Ankara

2014 yili yerel se¢imlerinde, daha 6nceki se¢imlerden farkli olarak ilk defa bir
secimde, belediye meclisi tiyeligi secilen adaylarda erkek orani % 90’1n altina diismiistiir.
Toplam 20.498 belediye meclisi iiyelerinin 2.198’ini kadinlar olusturmaktadir. Bu da
ge¢mis donemler igerisinde en yiiksek oran olarak goriilmektedir. Belediye baskanligin
kazanan kadin adaylara bakildiginda, 2009 yili se¢imlerindeki kadin belediye baskani
orant % 0,9 iken bu se¢cimde % 2,9’a yiikselmistir. Ayrica il genel meclis liyeliklerindeki
kadin oranimin artist olduk¢a umut verici gériinmekle birlikte, yapilan son yerel secimdeki

durum incelenmeli ve daha sonra giincel bir sonuca ulasilmalidir.
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Sekil 11: 30 Mart 2014 Yerel Secim Sonuclar1 Cinsiyet Dagihim Grafigi

40 60
1356 1191 |

Belediye Baskani Belediye Meclisi Uyesi il Genel Meclis Uyesi

M Erkek Kadin

30 Mart 2014 yerel secim sonuglarinin cinsiyet dagilim grafigi incelendiginde
onceki se¢imlere kiyasla 6zellikle belediye meclisi tiyeligindeki kadin oraninin dikkate

deger bir bigimde arttig1 gortilmektedir.

2.1.4.6. 2019 Yerel Secimleri

Yerel se¢imlerde gegmisten giiniimiize gelene dek kadinlarin temsil oraninin
arttig1 goriilmekte olsa da yeterli sigrayist heniiz yakalayamamistir. Gergeklestirilen son
yerel se¢im olan 31 Mart 2019 se¢iminin degerlendirmesi, yerel siyasette kadinin edindigi
giincel yeri belirlemek acisindan 6nem teskil etmektedir. Bu sebeple, dncelikle se¢im
sonuclarinin genel bir degerlendirilmesi yapilacak ardindan sonuglarda kadinin yeri
incelenecektir. Boliimiin sonunda detayli verilerin bulundugu 1999, 2004, 2009, 2014 ve

2019 yerel se¢im sonuglari, cinsiyet esitligi ekseninde tartisilacak ve kiyaslanacaktir.
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2019 yili yerel secimleri, 31 Mart giinii gergeklestirilmis olup toplam segmen
sayist 57.058.636°dir. Kayith se¢gmenler icerisinden kadinlarin sayis1 28.929.732°dir ve
toplamin % 50,7’sini  olusturmaktadirlar. Secimlere katilan partiler agisindan
bakildiginda, kimi partiler ittifak kurma yoluna gitmislerdir. 2019 yerel se¢imlerinden
once gerceklestirilen 2018 genel se¢iminde, donemin Cumhurbagskani olan Recep Tayyip
Erdogan’in yeniden seg¢ilmesini desteklemek amaciyla Ak Parti ve MHP arasinda
“Cumhur Ittifak1” kurulmustur. Daha sonra bu ittifaka katilan BBP oldugu gibi, disaridan
destekleyen partiler de bulunmaktadir. Aymi1 sene Cumhur Ittifaki’na karsi, muhalif
partiler olan CHP, 1YT Parti, SP ve DP’den olusan “Millet ittifaki” kurulmustur. Ayrica
DSP, bu ittifakta fiilen yer almadigi halde, disaridan destek verdigini agiklamistir.

Tablo 34: 31 Mart 2019 Yerel Yonetimler Secimi — Il Genel Meclis Uyeleri Seciminde
Gecerli Oylarin Partilere Dagilim

Parti Gegerli Oy Oran Kazanilan Say1 Oran
Sayisi
AK PARTI 4.371.692 % 41,61 757 % 59,51
MHP 1.976.694 % 18,82 188 % 14,78
CHP 1.834.598 % 17,46 184 % 14,47
IYI PARTI 852.582 % 8,12 23 % 1,81
HDP 833.237 % 7,93 101 % 7,94
SP 259.091 % 2,47 3 % 0,24
BBP 191.087 % 1,82 6 % 0,47
DP 67.892 % 0,65 1 % 0,08
BAGIMSIZ 46.021 % 0,44 6 % 0,47
BTP 26.950 % 0,26 0 % 0,00
DSP 20.693 % 0,20 0 % 0,00
VATAN PARTISI 14.930 % 0,14 0 % 0,00
TKP 9.847 % 0,09 3 % 0,24
HUDA-PAR 0 % 0,00 0 % 0,00
TOPLAM 10.505.314 % 100,00 1.272 % 100,00

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu (2019), 31 Mart 2019 7/ Genel Meclis Uyelikleri Se¢iminde Genel Oylarin

ve Uyeliklerin Partilere ve Bagimsizlara Gére Dagilimi ve Dagilim Oranlari, Ankara

2019 yerel secimlerinde bulunan 14 parti arasindan HUDA-PAR, 31 Mart
tarthinden once aldig1 kararla secime katilmamistir. Bu sebeple herhangi bir oy girisi
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bulunmamaktadir. Kalan partilerden BTP, DSP ve VATAN PARTISI, aldiklar1 oylara
ragmen il genel meclis iiyeligini kazanamamigtir. Aldig1

tiyeliklerin % 59,51’ini kazanan Ak Parti’yi, MHP nin

% 41,61 oy orani ile
% 14,78’lik oranla takip ettigi
goriilmektedir. CHP ise aldig1 % 14,47 oy orani ile ii¢iincii sirada yer almaktadir. Sonuglar
ittifaklar g6z oniine alinarak incelendiginde, Cumhur ittifaki’nin yerel siyasette s6z sahibi

oldugu sdylenebilmektedir.

Tablo 35: 31 Mart 2019 Yerel Yonetimler Secimi — Belediye Meclisi Uyeligi
Seciminde Gegerli Oylarin Partilere Dagilimi

Parti  Gecgerli Oy ‘ Oran Kazamlan ‘ Oran
AK PARTI | 18.299.576 % 42,56 10.173 % 49,04
CHP | 12.625.346 % 29,36 4.613 % 22,24
MHP | 3.209.416 % 7,46 2.819 % 13,59
IYi PARTI | 3.142.757 % 7,31 1.092 % 5,26
HDP | 2.409.485 % 5,60 1.230 % 5,93
SP | 1.291.757 % 3,00 295 % 1,42
BBP 818.872 % 1,90 269 % 1,30
DSP 379.689 % 0,88 98 % 0,47
DP 378.093 % 0,88 135 % 0,65
TKP 125.109 % 0,29 11 % 0,05
BAGIMSIZ 120.097 % 0,28 8 % 0,04
BTP 115.466 % 0,27 0 % 0,00
VATAN PARTISI 83.001 % 0,19 2 % 0,01
HUDA-PAR 0 % 0,00 0 % 0,00
TOPLAM | 42.998.754 %100,00 20.745 %100,00

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu (2019), 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Segimi Belediye Meclisi Uyelikleri
I¢in Kullamilan Gegerli Oylarin ve Upyeliklerin Siyasi Partilere ve Bagimsizlara Dagilimi ve Dagilim
Oranlari, Ankara

Belediye meclisi iiyeligi sonuglarina gore, secime katilma kararindan vazgegen
HUDA-PAR disinda yalnizca BTP belediye meclislerinde yer alamamustir. Oylarin %
42,56’sm1 alan Ak Parti, 20.745 {iyeligin neredeyse yarist olan 10.173’{inii kazanarak
bliyiik bir farkla se¢imi nihayetlendirmistir. Ardindan oylarin % 29,36’sin1 alan CHP ve
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% 7,46’s1n1 alan MHP gelmektedir. Se¢imlere kurduklar ittifaklarla katilan partiler g6z
Oniine alindiginda, il genel meclis tiyeliginde oldugu gibi belediye meclisi iiyeliginde de

Cumbhur ittifaki’nin se¢im yarisindan galip ayrilan kesim oldugu sdylenebilmektedir.

Tablo 36: 31 Mart 2019 Yerel Yonetimler Secimi — Kazanilan Belediye
Baskanlhklar'’ ve Siyasi Partiler

Parti  Gegerli Oy Sayis1 Kazamilan Belediye Baskanhgi Sayisi

AK PARTI 30.433.345 757
CHP 20.847.793 250
IYI PARTI 5.959.078 24
MHP 4.629.129 234
HDP 3.088.737 60
SP 2.151.342 21
DSP 819.220 6
BAGIMSIZ 773.865 13
BBP 685.793 10
DP 658.463 8
BTP 250.572 0
VATAN PARTISI 144.542 0
TKP 102.768 1
HUDA-PAR 0 0
TOPLAM 70.544.647 1.38418

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu (2019), 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Secimi Belediye Baskanliklart I¢in
Kullanilan Gegerli Oylarin ve Baskanliklarin Siyasi Partilere Dagilimi, Ankara

Gergeklestirilen son yerel se¢im olan 31 Mart 2019 yerel secimlerinde belirlenen
belediye baskanliklarini konu alan tablo incelendiginde Cumhur Ittifaki’nin yerel siyasette
s6z sahibi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat Millet Ittifaki’nin Istanbul ve Ankara
gibi kimi biiyiiksehir belediyelerini eski se¢cimlerin aksine kazanmasi, se¢imin muhalefet

kesimi tarafindan da oldukca basarili gectigi yorumlarini beraberinde getirmistir.

17 Belediye baskanliklar1 tablolari, biiyiiksehir belediye baskanliklar1 dahil edilerek olusturulmustur. Toplam
gecerli oy sayisi bu sebeple fazla goriinmektedir.
18 Secimin iptaline ve tekrarmna karar verilen belediyelerin sonuglari dahil edilmemistir.
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Yerel se¢imlerde yavas bir ivme ile yiikselen kadin temsilinin giincel halini
gorebilmek adina, se¢im sonuglarmin cinsiyet oranlart incelenmeli ve geg¢mis segim

sonuglari ile kiyaslanmalidir.

Tablo 37: 31 Mart 2019 Yerel Yonetim Se¢cim Sonuclarinda Kadin-Erkek Oranlar:

Erkek Kadin

31 Mart2019 | Toplam Say1 % Say1 %

Belediye Baskani 1.389 1.348 % 97 41 % 3
Belediye Meclisi Uyesi 20.745 18.461 % 89 2.284 % 11
11 Genel Meclis Uyesi 1.271 1.223 % 96 48 % 4

Kaynak: KA.DER (2020), 2019 Yerel Segimlerine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Bakmatk,
Istanbul, 13.

2019 yilinda gergeklestirilen yerel se¢im sonuglarina gore toplam; 1.389 belediye
bagkaninin % 97’sini, 20.745 belediye meclisi tiyesinin % 89’unu, 1.271 il genel meclis
tiyesinin ise % 96’sin1 erkekler olusturmaktadir. Bu oranlar kadinlar i¢in bakildiginda
karsimiza ¢ikan sonuglar su sekildedir: Belediye baskanlarinin % 3’1, belediye meclisi
tiyelerinin % 11°1, il genel meclisi iiyelerinin ise yalnizca % 4’1 kadindir. Gergeklestirilen
son se¢imlerde de kadinin yerel siyasette soz sahibi olmadigi, temsil edilmedigi agikca

goriilmektedir.

30 Mart 2014 Yerel Se¢imleri’nde goreve baslayan 40 kadin belediye baskani
bulunmaktayken, 2016 yilinda baglayan kayyum atamalari ile birlikte bu say1 16’ya
gerilemistir. 2019 yili ile kiyaslandiginda onceki seg¢imlerden c¢ok farki bulunmadigi
goriilmektedir. Belediye bagkani se¢ilen kadinlarin iiyesi oldugu partiler incelendiginde,
HDP 24 kadin belediye bagkan ile sayisal olarak ilk sirada oldugu gézlenmektedir. Bunun
disinda CHP’den 10 kadin aday belediye baskani segilirken; Ak Parti’den 6 kadin aday
secim yarisini kazanmistir. Kadin adaylar kimi yerlerde belediye baskanligini kazanmis
olsa da sayilar genele oranla olduk¢a yetersiz kalmistir. Partilerin se¢imden Once
gosterdikleri adaylarin cinsiyet oranlarina bakildiginda, temsilde esitligin yetersizliginin
giincelde de devam ettigi sdylenebilmektedir. Nitekim, Ak Parti’nin belediye baskanligi
yarisinda 75 ilde agikladigi kadin aday sayist 1; CHP’nin 51 ilde 2, MHP’nin ise 31 ilde
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gosterdigi kadin aday sayist 2’dir. Iyi Parti ve SP, herhangi bir ilde kadin aday
gostermemisken HDP, her ilde aday olarak es baskanlik adi altinda hem kadin hem de
erkek aday gostermistir. Aktarilan bilgiler arasindan genel baskanligini bir kadinin
yiiriittiigii Y1 Parti’nin herhangi bir ilde kadin aday gostermemesi ise oldukca ilgi
cekicidir.

Asagida yer alan grafik, 31 Mart 2019 Yerel Sec¢imi’ni kazanan belediye
baskanlari, belediye meclisi iiyeleri ve il genel meclis iiyelerinin cinsiyet dagilimini
gostermektedir. Grafikte yer alan oranlara bakildiginda, ge¢mis senelerle benzerlik

gosterdigi goriilmektedir.

Sekil 12: 31 Mart 2019 Yerel Secim Sonugclar: Cinsiyet Dagihim Grafigi

41 48
1348 1223

Belediye Baskan Belediye Meclisi Uyesi il Genel Meclis Uyesi

HErkek  Kadin

Yapilan son se¢im sonuglarindaki kadin orani, 6zellikle belediye baskanliklarinda
ve il genel meclis liyeliginde oldukca diisiik kalmistir. 41 kadin belediye baskanina karsin
1.348 erkek belediye baskani bulunmaktadir. Bu iki sayr kiyaslandiginda, belediye
baskanliklarindaki kadin sayisi, erkeklerin kiisuratindan bile az kalmistir. Benzer ugurum

il genel meclisi liyeliginde de kendini (48 kadin, 1.223 erkek iiye) gostermistir. Belediye
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meclisi iyeligine bakildiginda ise, digerlerine gore temsilin “nispeten” iyi oldugu
sOylenebilmektedir.

Yerel segimler ile ilgili verilen cinsiyet grafikleri tek bagina, bulundugu sene ile
ilgili bilgiler veriyor olsa da Tiirkiye’nin yerel siyasetinde kadinin yerinin gelisimini
inceleyebilmek i¢in kiyaslanmalar1 gerekmektedir. Boylece, gliniimiizde yerel siyasetteki

temsilin cinsiyet baglaminda degerlendirilmesi saglikli bir sekilde yapilabilecektir.

Sekil 13: 1999-2Q_19 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Yerel Secim Sonuclarina Gore
Belediye Meclis Uyeligi Kadin-Erkek Oranlan Karsilastirma Grafigi

M Belediye Meclisi Uyeliginde Kadin Orani (%) O Belediye Meclisi Uyeliginde Erkek Orani (%)
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Sekil 14: 1999-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Yerel Secim Sonuclarina Gore

Belediye Baskanhklarinda Kadin-Erkek Oranlar1 Karsilastirma Grafigi
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O Belediye Baskanliklarinda Erkek Orani (%)
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Sekil 15: 1999-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Yerel Secim Sonuclarina Gore

i1 Genel Meclis Uyeliginde Kadin-Erkek Oranlar1 Karsilastirma Grafigi
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Yukarida yer alan grafiklerde; 1999, 2004, 2009, 2014 ve 2019 yillar1 arasinda
gerceklestirilen yerel secim sonuglarina gore, segilen belediye baskanlari, il genel meclis
tiyeleri ve belediye meclis iiyelerinin kadin-erkek oranlar1 kiyaslanmistir. Tabloya genel
olarak bakildiginda, yerel siyasette kadin temsilinin ¢ok diisiik oranda seyrettigi
goriilmektedir. 1999 yilindan bu yana gergeklestirilen yerel secimlerde kadinin orani
artma egiliminde goriilse de gegen siireye kiyasla bu oranin temsilde esitlige yakin bir
seyirde olmadig1 goriilmektedir. Ornegin belediye baskanligi gérevinde bulunan
kadinlarin 1999 yilinda oran1 % 0,6 iken bu oran yillar igerisinde yalnizca % 3’e kadar
yiikselebilmistir. Yerel siyasette yer alan kadinlarin yogunlugu goérev baglaminda
incelendiginde en disiik seviyedeki temsilin belediye baskanliklarinda oldugu
belirtilmelidir. Belediye teskilatinin en {ist seviyedeki amiri konumunda bulunan belediye
baskanlig1 gorevinin, kadinlar tarafindan yerine getirilmiyor olusu da kadinin siyaseten
s0z sahibi olmadiginin bir diger gostergesidir. Kadinlarin siyaseten varliginin oldukga az
seviyede seyrettigini gosteren diger karsilagtirma ise; il genel meclisi tiyeliklerindeki
kadin oranidir. 1999 yilinda % 1,4 olan bu oran, 2014 yilinda % 4,8’1 gérebilmistir. Daha
sonra gerceklestirilen 2019 yerel se¢iminde ise kadinlarin oram1 % 4’e gerilemistir.
Belediye meclis tiyeliginde, 1999 yilinda % 1,6 olan kadin orani, 2019 yilinda % 11°e
ylkselerek digerlerine kiyasla en fazla gelisme kaydedilen birim olmustur. Tiim oranlar
g6z oniinde bulunduruldugunda, erkeklerin yerel siyasetteki temsilinin, % 90’in altina
neredeyse diismedigi goriilmektedir. Siyasetin “erkek isi” oldugu algisinin devam ettigi
grafikteki aciklikta goriilmekte, bu makasin kapanmamasiyla da kadinlarin heniiz

dahilinin saglanamadigi anlagilmaktadir.
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2.2.  BOLUM SONUCU

Yerel siyasetin uygulayict birimleri olan yerel yonetimler, vatandaglara yakinligt
ve kentteki sorunlarin ¢oziimiiniin ilk muhataplar1 olmalar1 agisindan demokrasinin
islerliginde onemli bir role sahiptirler. Demokratik ortamin olusabilmesinin temel
sartlarindan birisi esit ve adil bir temsilin saglanabilmesidir. Bu sebeple yerel yonetim
birimlerinde, yerel siyaseti kullanabilme erkine sahip olan kisilerin, toplumun yapisiyla
benzerlik gostermesi gerekmektedir. Toplumun yarisini olusturan kadinlarin, yerel
siyasetteki goriiniirliigii demokrasi kaygilar1 basta olmak {izere bir¢ok sebeple 6nem arz
etmektedir. Bu sebep 1s18inda yiiriitiilen calismada oncelikle Tiirkiye’de yer alan yerel
yonetim birimleri incelenmis daha sonra kadinin yerel secimlerdeki yeri aragtirilmigtir.
Gergeklestirilen son yerel secim de dahil olmak {izere, kadinin hi¢cbir se¢im sonucundan,

secimlerden tam bir basar1 ile ayrilmadig: verilerle desteklenerek agiklanmistir.

Kadinin siyasette yer alamamasinin nedenlerinin {ist baslig1 onun toplumdaki
algisina varmaktadir. Ciinkii toplumsal cinsiyet algis1 olusturdugu kalip yargilarla, kadinin
da erkegin de yasamina yon vermektedir. Kadinlarin toplumsal yasantida erkekler ile denk
goriilmemesi, kurgunun en basindan esitlik i¢in daha fazla ¢alismasin1 dngdrmektedir.
Nitekim bu durum, esitligi beraberinde getirecek olsa da adil olmayacaktir. Varilan
noktanin her iki cinsiyet i¢cin de ayn1 olmasi, sarf edilen ¢aba ile kiyaslandiginda onu adil
bir silire¢ olmaktan ¢ok uzakta tutmaktadir. Kadin, hane icerisinde kurgulanmistir.
Kamusal olan ise erkektir. Siyasi agidan bakilacak oldugunda, kamusal olanin siyasete
daha yakin oldugu savindan yola ¢ikarak siyasetin her zaman erkek isi oldugu algisi
bulunmustur. Bu olgunun varligi kadin1 siyasetten uzakta tutmus, erkek egemen olan bir
alana girigini zorlu kilmistir. Hatta dyle ki; zahmetli yollardan gegen kadin siyaset¢inin,

“erkeksi” tavir takinmasi gerekmistir.

Gergeklestirilen yerel secimlerin neredeyse hepsinde yer alan sonuglara gore;
erkeklerin oran1 % 90’1n {lizerindedir. Kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin, pek cok
tilkeden ¢ok daha once verildigi Tirkiye’de giiniimiiz cinsiyet oranlar1, temsilde cinsiyet
esitliginin ¢ok uzaginda olundugunu gostermektedir. Bu sonucun toplumsal cinsiyet
algisiyla yakindan iliskili olmasinin yani sira, gerceklestirilen yerel se¢imlerin birer genel

secimmis gibi algilanmasi da Tiirkiye’de kadinlarin yerel siyasette neden yer alamadiginin
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bir diger cevabi olabilir. Yerel se¢im Oncesinde, gergeklestirilmesi gereken hizmetlerden
ziyade devletin bekas1 konusulmaktadir. Iktidar savasi olarak goriilen secim yarislarinda,
kadin adaylar gerek partilerden gerekse segmenlerden gereken ilgiyi gérememektedir. Var
olan kadin algisi, ev ile sinirlandirildigr igin kent yonetimi, tilke yonetimi gibi konularda

kadinlarin sz sahibi olmalarina miisaade edilmemistir.

Yerel siyasette kadin temsilinin artirilmasi i¢in gereken onlemlerin alinmasinin
yani sira, segcmenin de bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bu bilinglenme, direkt olarak
siyasi temsil lizerinden yapildig: takdirde; fikrin alt1 doldurulamadigi i¢in gegici bir ¢oziim
olacaktir. Oncelikle bireylerin, var olan tim kalip yargilar1 “dgretildigi” icin
kabullenmemeyi fark etmesi gerekmektedir. Boyle bir bilinglenme zincirleme
reaksiyonlar getirecek ve sonucunda yalnizca siyasi arenada degil, tiim alanlarda esitlige

adil yoldan varilabilecektir.
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3. BOLUM

YEREL SIiYASETE KATILIMDA TOPLUMSAL CINSIiYETIN ROLU:
ESKIiSEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Gegmis boliimlerde toplumsal cinsiyetin ne oldugu ve goriiniimlerinin glindelik
hayatta nasil yer buldugu agiklanmis, bunlarin ekonomik ve siyasal hayata etkileri
incelenmistir. Daha sonra yerel siyaset ile ilgili verilen temel bilgilerin ardindan, kadin—
erkek esitliginin var olup olmadigi yerel yonetimlerde se¢im bazinda incelenmistir. Bu
boliimde ise, verilen bu iki ana konunun Orneklemesi yapilacaktir. Bunun i¢in segilen
Eskisehir ili 6rneklemi, belediyecilik anlaminda kimi 6diilleri ile adindan soz ettiren bir
belediyedir. Bu basarili sayilan belediyecilik anlayisi icerisinde toplumsal cinsiyete
duyarliligin bulunup bulunmadig: arastirilmak istenmis, bunun i¢in de kimi miilakatlar
yapilmugtir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyeleri ile gergeklestirilen
miilakatlardan elde edilen veriler “MAXQDA 2018 versiyonu” ile analiz edilmistir.
Analizlere gegmeden Once Eskisehir ilinin giincel demografik ve istatistiksel bilgileri
verilerek Orneklemin daha iyi taninmasi saglanacaktir. Ardindan yerel siyasetteki
Eskisehir incelenmeye calisilacak ve calismanin da sonucunu olusturacak olan analiz

kismina gecilecektir.

3.1. ESKISEHIR HAKKINDA GUNCEL BIiLGILER

Eskigehir, 1993 tarih ve 504 sayili KHK ile kurulmus bir biiytliksehir belediyesidir.
Biiyiiksehir ilge belediyeleri ise: “Alpu, Beylikova, Cifteler, Giinyiizli, Han, [noni,
Mahmudiye, Mihalgazi, Mihalic¢ik, Saricakaya, Seyitgazi, Sivrihisar, Odunpazari ve
Tepebasi” olmak iizere toplam on dort adettir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021). Bunlar
arasindan merkezde yer almalar1 sebebi ile niifus yogunlugu fazla olan “Odunpazar1 ve
Tepebast” ilce Belediyeleri, Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde en fazla iiyesi
bulunan ilgelerdir. Bu sebeple, verilen istatistiki veriler ile toplumsal cinsiyet analizleri bu

ilgeler lizerinde yogunlasarak olusturulmustur.
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Eskisehir icerisinde Anadolu Universitesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi ve
Eskisehir Teknik Universitesi’ni bulundurmaktadir. Bu sebeple de &grenci kenti olarak
bilinmekte ve buna gore de dinamik yapisin1 korumaya calismaktadir. Kiiltiirel
faaliyetlere, etkinliklere ve sanata diiskiinliigii ile bilinen Eskisehir, 2013 yilinda “Tiirk
Diinyas1 Kiiltiir Bagkenti” ve “UNESCO Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Bagkentligi”
unvanlarini almaya hak kazanmistir. Bunlarin yani sira Eskisehir, en giivenli sayilan
illerden birisidir. 2021 yilinda yayimlanan diinyanin en giivenli sehirleri siralamasinda
diinya genelinde en giivenli 8’inci il segilen ve Tiirkiye’den ilk 10°da yer alan tek il olan
Eskisehir, 2020 yilinda da ilk 10’da yer aliyorken; 2019 yilinda 11’inci sirada idi
(NUMBEOQ, 2021).

Eskisehir niifusu 2020 yilinda agiklanan verilere gore “888.828” kisidir. Cinsiyet
bazinda bakildiginda, 443.227 erkek ve 445.601 kadin oldugu goriilmektedir (TUIK,
2020). Niifus anlaminda birbirine yakinlik gosteren cinsiyetlerin diger alanlarda da
esitliginin bulunup bulunmadig1 Eskisehir 6zelinde incelenmelidir. Bunun i¢in toplumsal
cinsiyet esitliginin varligi degerlendirilirken yorumlanan alanlar g6z Oniinde
bulundurulmali ve sonucuna gore ¢ikarim yapilmalidir. Egitimde firsat esitligi, isgiiclinde
kadin-erkek orani gibi veriler burada detaylandirilarak Eskisehir’in durumu belirlenecek

ve Tiirkiye ortalamasinin neresinde durdugu tartisilacaktir.

Tablo 2’de yer alan, Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan
Tiirkiye nin Kiiresel Cinsiyet Esitligi Raporu, “ekonomiye katilim ve firsat esitligi, egitim
durumu, saglik ve hayatta kalma ile politik gliclenmeyi” temel almis ve raporu bunun
cevresinde olusturmustur. Bu sebeple Eskisehir 6zelinde bir degerlendirme yaparken, bu
basliklar altinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanip saglanmadig incelenecek ve ayni

rapor ile karsilagtirilarak Tiirkiye ortalamasi ile kiyaslama yapilacaktir.

Eskisehir ilinin isgiiciine katiim oram1 incelenmek istendiginde, illerin
kiimelenerek olusturmus oldugu bdlgelerin analizlerini degerlendirmek gerekir. Bu
sebeple, Bursa-Eskisehir-Bilecik’in bulundugu TR41 bolgesinin verileri isgiiciine katilim
oranlar1 hakkinda fikir verecektir. Buna gore bu bolgede, erkeklerin iggiiciine katilim orani
% 76,7 iken kadinlarda bu oran % 37,8 dir. TR41 bdlgesinde erkeklerin istihdam orani %

68,8 iken kadinlarin istihdam orant % 32,6 dir. Ayrica issizlik oranlarina bakildiginda
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erkeklerde % 10,2 kadinlarda ise % 13,9’dur (CEID, 2020). Verilen bu bilgiler 1s131nda
2018 yilinda Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yayimnlanan “Eskisehir
Istatistikleri” raporuna gére, TR41 isimli kiimelenme i¢in istihdam edilenlerin iktisadi
faaliyet kollar1 ve cinsiyetlerine gore dagilimlar1 belirlenmistir. Asagidaki tablo, bu

dagilim1 gostermektedir.

Tablo 38: istihdam Edilenlerin iktisadi Faaliyet Kollar1 ve Cinsiyete Gore Dagihm,
TR41 (Bursa-Eskisehir-Bilecik), 2014-2018

Toplam Erkek Kadin

Tarmm | Sanayi | Hizmet | Tarim | Sanayi | Hizmet | Tarim | Sanayi | Hizmet

2014 | 10,8 43,3 45,9 8,8 46,9 44,3 155 | 344 50,0

2015 | 11,5 39,4 49,1 9,7 44,5 45,8 159 | 27,3 56,8

2016 | 9,8 41,7 48,4 8,6 46,7 44,7 12,8 | 30,0 57,2

2017 | 10,8 41,8 47,4 8,9 47,0 44,0 151 | 29,7 55,2

2018 | 11,3 40,8 47,9 10,0 46,3 43,7 14,3 | 28,7 57,1

Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi (2018), Eskisehir Istatistikleri, 380.

Bursa-Bilecik-Eskisehir illerini kapsayan TR41 bolgesindeki iktisadi faaliyet
kollarmnin 2014-2018 yillar1 arasindaki cinsiyete gore dagilimi yukarida verilmistir. Bu
dagilim “tarim, sanayi ve hizmet” sektorii list basliklarinin yillara gore kadinlar ve
erkekler arasindaki paymi belirtmektedir. Eskisehir’i de kapsayan TR41 boélgesinde,
istthdam edilen erkeklerin yogunlukta oldugu alan “sanayi” sektorii olarak goriinmekte,
kadinlar ise “tarim ve hizmet” sektoriinde yogunlasmaktadirlar. Bunlar arasindan ise
kadinlarin daha ¢ok “hizmet” sektoriinde istihdam edildigi gorilmektedir. Verilerin son
islendigi tarih olan 2018 yilina bakildiginda, istihdam alanlarinin tarima % 11,3 sanayiye
% 40,8 ve hizmete % 47,9 olarak pay edildigi goriilmektedir. Bu oranlarin cinsiyet
arasindaki dagilimina dikkat edildiginde, istthdam edilen erkeklerin % 10’u tarimla
ilgilenirken, kadinlarin % 14,3’ii tarim sektoriinde yer almaktadir. Sanayi sektdriinde bu
oran, erkekler i¢in % 40,8 iken kadinlarda % 28,7’dir. Son olarak iktisadi faaliyet
kollarinda % 47,9 ile en biiylik paya sahip olan hizmet sektdriine bakildiginda, erkeklerde
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% 43,7 olan istihdam edilme orani, kadinlarda % 57,1°dir. Yukarida 2020 yilinda TR41
bolgesinde erkeklerin isttihdam orani %68,8 iken kadinlarin istihdam oraninin % 32,6
oldugu belirtilmisti. Bu oranlar kendi igerisinde degerlendirildiginde, kadinlarin
erkeklerden daha az istihdam edildigi gériilmektedir. iktisadi kollar 6zelinde oranlar pay

edildiginde ise kadinlarin sanayi sektdriinde oldukga az yer aldig1 sdylenebilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin degerlendirilmesi yapilirken incelenen ikinci alan
egitimdir. Buna gore verilecek bilgiler 1s1ginda Eskisehir’in durumu belirlenecektir.
Asagida yer alan tabloda ise Eskisehir niifusunun okuma yazma bilme durumlar cinsiyete

gore verilmistir.

Tablo 39: Okuma Yazma Durumlarina Gore Kadin-Erkek Niifusu, 2018

Okuma/Yazma Okuma/Yazma Bilen Bilinmeyen Toplam*
Bilmeyen
Erkek 1.817 387.947 3.506 393.270
Kadin 12.249 382.549 3.707 398.505
Toplam 14.066 770.496 7.213 791.775
*Okumalyazma durumlarina gore niifus verilerinin 2018 yilina ait olmas: sebebiyle yukarida verilen
niifus bilgileri ile farkliliklar gostermektedir.

Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi (2018), Eskisehir Istatistikleri, 45.

Yukarida yer alan tablo, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ¢izilen
genel gorlinlim ile paralel bir egitim durumuna isaret etmektedir. Eskisehir’de tespit edilen
okumal/yazma bilmeyen toplam 14.066 kisinin yaklasik %87’sini kadinlar
olusturmaktadir. Bu durum, il bazinda egitimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin varliina
isaret niteligindedir fakat tek basina yeterli bir degerlendirme sunmamaktadir. Bu sebeple
bitirilen egitim diizeyine gore cinsiyet dagilimimi incelemek daha saglikli bir sonuca

ulastiracaktir.
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Tablo 40: Bitirilen Egitim Diizeyine Gore Niifusun* Cinsiyet Dagilimi, 2018

Kadin Erkek Toplam
Okuma Yazma Bilmeyen 12.249 1.817 14.066
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul
Bitirmeyen 30.171 23.569 53.740
Ilkokul Mezunu 118.610 75.097 193.707
Ilk6gretim Mezunu 35.006 37.971 72.977
Ortaokul veya Dengi Okul Mezunu 44.009 50.858 94.867
Lise veya Dengi Okul Mezunu 85.419 121.197 206.616
Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu 60.839 69.503 130.342
Yiiksek Lisans Mezunu 6.644 7.463 14.107
Doktora Mezunu 1.851 2.289 4.140
*6 yas iizeri dahil edilmistir.

Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi (2018), Eskisehir Istatistikleri, 47.

Yukarida yer alan tablo, Eskisehir ilindeki niifusun bitirdigi egitim kurumuna gore
cinsiyetler arasindaki dagilimin1 géstermektedir. Buradaki bilgilere gore, egitim diizeyleri
arasinda birbirine ¢ok bariz bir Ustiinliik saglamamis olsa da erkeklerin ilkdgretim
mezunlugundan, doktora mezunluguna kadarki siiregteki tiim kademelerde kadinlardan
daha fazla sayida yer aldiklarii gérmekteyiz. Kadinlarin sayisinin fazla oldugu diizeyler
ise “okuma yazma bilmeyenler, okuma yazma bilse de herhangi bir egitim kurumunu
bitirmeyenler ile ilkokul mezunlaridir”. Bu durum, egitimde firsat esitliginin cinsiyet
bazinda tiimiiyle ¢6ziime kavusmadigini gostermektedir. Okuma yazma bilmeyenler
haricindeki her seviyede cok belirgin bir farklilik olmamasi ise genel ortalamaya
bakildiginda olduk¢a umut verici bir tablo c¢izmektedir. Bu durumun kiyasinin
yapilabilmesi i¢in son bitirilen egitim kurumunun cinsiyetler arasindaki orani, Eskisehir

ile Tiirkiye’nin degerleri asagida karsilastirilacaktir.
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Sekil 16: Bitirilen Son Egitim Kurumundaki Kadin-Erkek Oranimin Tiirkiye ile

Eskisehir Baglaminda Karsilastirnlmasi*, 2018**
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*Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi'nin “Eskisehir Istatistikleri” raporunda yer alan veriler ile

TUIK ’in Tiirkiye geneli i¢in verdigi bilgiler kiyaslanarak grafiklestirilmistir.

**Eskisehir ilinin bitirilen son egitim kurumu ile ilgili istatistikleri 2018 yilina ait oldugu icin,

saglikly bir karsilastirma olmasi adina Tiirkiye geneli verilerin de 2018 e ait olanlart kullanimustir.

Sekil 16°daki en son bitirilen egitim kurumlarinin karsilastirilmasina bakildiginda,

her egitim seviyesi i¢in kadin ile erkek arasindaki oran farkliliklarinin oldukca benzer

nitelikte oldugu goriilmektedir. Digerlerine kiyasla farklilik gosteren bir seviye

bulunmaktadir. Bu durum kendisini okuma yazma bilmeyenler arasindaki farkta

gostermektedir. Tiirkiye geneline bakildiginda okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani

% 7,6, erkeklerinki %1,3’tlir. Bu oran Eskisehir 6zelinde bakildiginda, Tiirkiye geneline

kiyasla olduk¢a olumlu bir goriintii ¢izmektedir. Eskisehir’de okuma yazma bilmeyen

kadinlarin orant % 1,5 iken, erkeklerin oram1 % 0,2°dir. Bu durum Eskisehir’de firsat

esitliginin saglanmasi i¢in c¢aligildiginin bir gostergesi olarak sayilabilmektedir.
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Toplumsal cinsiyet esitliginin varligin1 sorgulamak i¢in incelenen ve ¢aligmanin
da asil konusunu olusturan bir diger alan ise siyasi giiciin cinsiyetler arasindaki
dagilimidir. Siyaseten sayis1 ve etkisi yetersiz kalan kadinlarin, yerel yonetimlerdeki
durumunu belirleyebilmek i¢in dncelikle giinceldeki belediye baskanlarinin kag¢ tanesinin
kadin olduguna, daha sonra belediye meclisi iiyelerindeki kadin sayisina bakmak

gerekmektedir.

Eskisehir’in glincel durumda 14 ilge belediyesi ile birlikte biiyiiksehir belediyesi
dahil toplam 15 belediye baskanligi bulunmaktadir. Bunlar arasinda Mihalgazi ilge
Belediyesi Bagkan1 Zeynep Giines haricinde higbir belediye baskani kadin degildir. Bu
durum toplumsal cinsiyet esitliginin sacayaklarindan olan siyaset kanadini oldukga
zedeleyen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger gosterge olarak belirlenen
belediye meclisi iiyelerinin cinsiyet dagilimi ise Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde
degerlendirilmis ve biiyiiksehir belediyesinden talep edilen arsiv kayitlarindan

derlenmistir. Asagida bu veriler tablolagtirilarak sunulmustur.

Tablo 41: Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyeleri Sayis1 Cinsiyetler Arasi
Dagilimi, 2004-2024 Aras1 Donem Verileri

Kadin Erkek Toplam
2004-2009 3 16 19
2009-2014 3 14 17
2014-2019 2 44 46
2019-2024 4 42 46

Eskisehir Biiyliksehir Belediye Meclisi’nde yer alan iiyelerin cinsiyetler arasi
dagilimina bakildiginda 2004-2009 yillar1 arasinda goérevde bulunan 19 {iyenin 3’{iniin
kadin oldugu goriilmektedir. Aradaki bu farkin yillar igerisinde kapanmadigi aksine
ucurumun giderek derinlestigi yukaridaki tabloda gosterilmistir. Cilinkii kadin iiye sayisi
sabit kalsa da, tiyelik sayis1 arttig1 i¢in var olan liyeler igerisindeki kadin oran1 azalmistir.
Bu oranlart hesapladigimizda, 2004-2009 arasindaki donemde gdrev yapan kadin iiye
orani % 15,78 iken, 2009-2014 doneminde % 17,64’¢ yiikselmistir. Yiikselen bu oran bu
sekilde devam etmemis ve 2014-2019 yillar1 arasinda % 4,34’e gerilemistir. 2019-2024

doneminde ise nispeten artisa gecerek % 8,69 olmustur.
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Tablo 41°de yer alan bilgiler ile birlikte giincel belediye bagkanliklari listesinde
tek bir kadin olusu, Eskisehir’in yerel siyasetin karar alma mekanizmalarinda kadina fazla
yer vermedigini ve toplumsal cinsiyet esitliginin bu acidan saglanmadigin1 gosterir

niteliktedir.

Eskigehir’in toplumsal cinsiyette Tiirkiye’ye kiyasla ne konumda oldugunu
gorebilmek adina, “Yanindayiz Dernegi”nin olusturdugu ilge bazinda toplumsal cinsiyet
esitligi endeksini incelemek gerekmektedir. Bu inceleme 100.000’in iizerinde niifusu
bulunan ilgeler dikkate alinarak yapildigi i¢in Eskisehir’deki en biiyiik iki ilge olan
“Odunpazar1” ve “Tepebasi1” il¢eleri degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Buradan elde
edilen sonuclar, Eskigehir’in toplumsal cinsiyetteki karnesi niteligindedir. Asagida
Yanindayiz Dernegi’nin hazirlamis oldugu endekse gore bu iki biiyiik il¢enin skorlar1 yer
almaktadir. Endekse dahil olan ilgelerin skorlar1 belirlenen gostergelerde yer alan kadin
sayisinin erkek sayisina boliindiikten sonra 100 ile ¢arpilmasi ile bulunmustur. Burada

100’e yaklasilmasi esitlige yaklasmak demek iken, 0’a yaklasilmasi esitsizligin varligina

isaret etmektedir. 100°iin {izerindeki skorlar ise kadinin lehine fazlaligini1 géstermektedir.
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Tablo 42: lce Bazinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksine Gore Odunpazari
Belediyesi ve Tepebasi Belediyesi

ODUNPAZARI | TEPEBASI
Egitim Skoru 91| 87 Egitim Skoru
Ekonomik Hayat ve 42 | 47 Ekonomik Hayat ve
Kaynaklara Erisim Skoru Kaynaklara Erisim Skoru
Saglik ve Spor Skoru 102 | 102 Saglik ve Spor Skoru
Politik Katilim ve Karar 42 | 37 Politik Katilim ve Karar
Alma Skoru Alma Skoru
Belediye Meclis Uyesi 23 | 37 Belediye Meclis Uyesi Saysi
Sayisi I¢in Skor I¢in Skor
Belediye Baskan 100%° | 33 Belediye Baskan Yardimcist
Yardimeisi I¢in Skor I¢in Skor
Belediyedeki Midiir 47 | 47 Belediyedeki Miidiir Say1si
Sayisi I¢in Skor I¢in Skor
Belediyede Caligan Sayist 27 | 38 Belediyede Calisan Sayist
I¢in Skor I¢in Skor
ANA ENDEKS SKORU 69 | 68 ANA ENDEKS SKORU
TOPLAM 234 ILCE 22 | 30 TOPLAM 234 ILCE
ARASINDAKI SIRASI ARASINDAKI SIRASI

Yukarida yer alan skorlar, her iki ilgede de saglikta esitligin saglandigini, egitimde
bu esitlige oldukga yaklasildigini gosterirken; ekonomik hayat ve kaynaklara erisim skoru
ile politik katilim ve karar alma skoru esitlige yakin olunmadigin1 gostermektedir. Fakat
politik katilim ve karar alma skoru daha detayli incelendiginde, alinan diisiik skorlara
ragmen endekse dahil edilen toplam 234 ilgede Odunpazari’nin 9’uncu sirada,
Tepebast’nin ise 21 inci Sirada yer almasi ilgingtir. Bu duruma sebep olan sey ise Tiirkiye
genelinde kadinlarin siyasette yerinin olmamasidir. Nitekim politik katilim ve karar alma
gostergesinde, Odunpazari ilgesi aldig1 42 skoru ile, esitlige en yakin ilgeler siralamasinda

ilk 10’a girmemeliydi.

19 Yerel siyasete katilimda toplumsal cinsiyetin rolii, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi iizerinde
calisilirken yapilan miilakatlarda Odunpazar1 Belediye Baskan1i Av. Kazim KURT ile de miilakat
gergeklestirilmistir. Buradaki esitligin kasith olarak hedeflendigi, toplam 4 belediye bagkani yardimeisinin
bilerek 2 kadin, 2 erkek seklinde ayarlandigini dile getirilmis ve ¢aligmaya eklenmesi talep edilmistir.
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3.2.  Yerel Siyasete Katihmda Toplumsal Cinsiyetin Rolii: Eskisehir

Biiyiiksehir Belediyesi Alan Arastirmasi Sonuclari

“Toplumsal cinsiyet, yerel siyasetlerde ne kadar etkilidir?” ve “bu esitligi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ne seviyede yakalayabilmistir?” sorusunun cevabini
arastirmak adina, yerel siyasetin karar alicilart ve uygulayicilart olan belediye meclisi
tiyeleri ile derinlemesine miilakatlar gergeklestirilmistir. Var olan tiim belediye meclisi
tiyeleri ile goriisme saglanamamis olsa da goriisiilen kisilerden elde edilen veriler burada
islenmis ve belirli bir sonuca ulasilmistir. Elde edilen veriler MAXQDA programinin
2018 stirtimiinde islenmis ve gorsellestirilmistir. Bu boliimde Oncelikle islenen veriler

sunulacak, ardindan tiim ¢aligsma ile ilgili ¢ikarimlar eklenerek sonuglandirilacaktir.

3.2.1. Arastirma Katihmcilarimin Degiskenleri

Belirlenen arastirma alam1 olan ve 46 kisiden olusan Eskisehir Biiyiliksehir
Belediye Meclisi Uyelerinin hepsi ile iletisime gecilmis, bunlarin % 44’i ile
derinlemesine miilakat gergeklestirilmistir. Diger tiyelerle ise covid-19 pandemisi sebebi
ile goriistilememistir. Calismada yer alan katilimeilarin genel goriiniimii asagida yer alan

tablodaki gibidir.
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Tablo 43: Alan Arastirmasinda Yer Alan Katihmcilarin Genel Goriiniimii

Cinsiyet  Yas Egitim Medeni Evli ise Esi Evet ise Esinin Cocugu
Durumu Hal Calisiyor mu? Meslegi? var m?
Kadin 57 Lisans Evli Hay1r Emekli Var
Erkek 56 Lisans Evli Hay1r - Var
Erkek 35 Lisans Evli Evet Ogretmen Yok
Erkek 50 Lisans Evli Evet Avukat Var
Kadin 43 Lisans Bekar - - Var
Erkek 64 Lisans Evli Hay1r - Var
Erkek 55 Lisans Evli Hay1r - Var
Erkek 63 Lisans Evli Hayir - Var
Erkek 43 Lise Evli Hay1r - Var
Erkek 49 Lise Evli Hayir - Var
Erkek 45 Lisans Evli Evet Devlet Memuru Var
Erkek 62 Lisans Evli Hay1r - Var
Erkek 35 Lisans Evli Evet Ziraat Miithendisi Var
Erkek 56 Lisans Evli Evet Sirket Ortagi / Var
Emekli
Erkek 51 [lkokul Evli Hayir - Var
Erkek 61 Lise Evli Hayir - Var
Erkek 53 Ortaokul Evli Evet Ascl Var
Erkek 41 Lisans Evli Evet Avukat Var
Erkek 75 Lisans Evli Hayir - Var
Erkek 84 Doktora Evli Hayir - Var

Yukarida yer alan tabloya gore, alan aragtirmasinda yer alarak derinlemesine
miilakata tabi tutulan belediye meclis iiyelerinden 2’si kadin, 18’i erkektir. Boylece
katilimcilarin kadin orant % 10 iken, erkeklerin oran1 %90’dir. Eskisehir Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’ne bakildiginda toplam kadin sayisinin zaten 4 oldugu gériilmektedir.
Bu sebeple aslinda bakildiginda 4 kadinin 2’si (% 50°si) calismaya destek vermis ve
miilakata katilmistir. Dolayisiyla ¢alismada yer alan goriisler, ¢ogunluklu olarak erkek

gorilistinii yansitmaktadir. Fakat burada tekrar belirtilmelidir ki tiim iiyelerin katilimi
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gerceklesmis olsaydi bile, sayisal iistiinliik sebebi ile calisma erkek goriislerini yansitmis

olacakti.

Katilimcilarin tiim bilgileri géz 6niinde bulunduruldugunda, yas ortalamalar1 54,
en az lisans mezunu olanlarin oran1 % 75’tir. Katilimcilarin yalnizca birisi bekar iken
geriye kalan tiim katilimcilar evlidir. Evli katilimcilarin eslerinin ¢aligip calismadig ile
ilgili cevaplara bakildiginda, %60’ inin eslerinin ¢alismadigi, ¢alismayan bu eslerin bir
tanesi hari¢ hepsinin kadin oldugu goriilmektedir. Kadin katilimcinin, ¢alismadigini
sOyledigi esi ise “emekli” oldugu icin belirlenen ‘“galismama” sartindan farkl
algilanmalidir. Bu sebeple, erkek biiyliksehir belediye meclis iiyelerinin eslerinin

cogunlugunun ¢alismadigi sdylenebilmektedir.

Gergeklestirilen miilakatta katilimcilara yerel siyasette karsilarina c¢ikan
problemleri siralamalari istenmistir. Bu soru ile ayn1 unvana ve goreve sahip katilimeilar
arasinda cinsiyet temelli farklilagsan sorunlarin bulunup bulunmadigini aciga ¢ikartmak
hedeflenmistir. Yerel siyasette herhangi bir problemle karsilasmadigini belirten
katilimcilarin oram1 % 60°tir. Herhangi bir problemle karsilasmayan katilimcilarin timii
erkektir. Ote yandan problem olarak gosterilen sebepler siniflandirildiginda erkek
katilimcilar “kisilerin bencilligi, uzun siire ayni kisilerin makamlarinda kalarak yeni
fikirlere kapali olunmasi, 6n se¢imin zorlugu, kazanmak i¢in kendi cebinden harcanan
paralar” gibi tez c¢alismasinin konusu diginda problemlerden bahsetmislerdir. Kadin
katilimcilarin ikisi de yerel siyasetin icrasinda problem yasadigini sdylemekte ve s6z
konusu problemi “aileye ayrilacak zamanin siyasete verilmesi yiiziinden cevreden
olumsuz tepkiler gelmesi” ¢evresinde temellendirmektedir. Bu durum da yerel siyasette
toplumsal cinsiyetin rolii oldugunun gostergesidir. Nitekim, daha onceki bdliimlerde
aktarildig1 lizere toplumsal cinsiyet rollerinde kadina atfedilen hane i¢i goérevler, onun
anneliginin 6nce gelmesi gibi sebepler yerel siyasette de karsilarina ¢ikan problemler
arasinda kendisine yer bulmustur. Erkek katilimcilardan herhangi biri aileye ayrilan vaktin
daralmasi ile ilgili bir problem dile getirmemistir. Halbuki her iki cinsiyette de var olan
aile yasantisi ile birlikte ayn1 gorevler iistlenilmistir. Kadinin aileye daha az vakit ayirmasi
toplum tarafindan bir problem olarak goriilmiis ve benimsenen role uygun davranmast i¢in

kimi yollarla kadin uyarilmistir.
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Katilimeilara yoneltilen bir diger soru ise “Tiirkiye’de kadinlarin siyasete

katiliminin yeterli diizeyde olup olmadig1” idi.

Sekil 17: “Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasete Katilim Sizce Yeterli Diizeyde Mi?”

Kadinin yeterli diizeyde
EVET; 20% siyasete katildigini
diisiinenlerin hepsini erkek
belediye meclisi iiyeleri
olusturmaktadir.

“Hayw” cevabini veren biitiin
katilimcilar, kadinin ozellikle
yerel siyasette yer alamadigini
dile getirmektedirler.

HAYIR; 80%

Katilimcilarin - biiylik  ¢ogunlugu, kadinlarin siyasette yeterli dilizeyde yer
alamadigini, temsilinin az oldugunu sdylemektedirler. Verilen bu cevaplarin ardindan,
kendilerine kadinlarin siyasette neden yer alamadiklar1 sorulmustur. Verilen cevaplar

asagida yer alan tablodaki gibi kiimelenmistir.

Sekil 18: Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi fIyelerine Gore Kadinlarin Yerel
Siyasette Yer Alamama Sebepleri

100%

55%

25% 25%
- =
B Toplumsal Baski / Toplumsal Roller ~ m Erkek Egemen Yapinin Varligi M Egitim ve Ekonomi Kékenli Sebepler
Kadinin Yapisi M Diger Sebepler
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Tiim katilimcilar, bu soruyu cevaplandirmis kimisi birden fazla sebep siralamigtir.
Kadinlarin siyasette yeterince temsil edilmedigi ve s6z sahibi olmadigini diisiinen
katilimcilar bunlarin sebeplerini, “toplumsal baski / toplumsal roller, erkek egemen bir
toplulugun olusu, kimi ekonomik ve egitim ile alakali sebepler, kadimin yapis1” gibi
basliklar altinda toplamiglardir. Buna gore verilen cevaplarin detayr incelendiginde,
yalnizca bir katilimci, yoneltilen bu soruya “kadinlarin énlerinde siyasette herhangi bir
engel bulunmuyor” seklinde bir cevap vermistir. Yerel siyasette kadinin 6niinde kimi
engellerin oldugunu diisiinen katilimcilarin tamami, “toplumsal baski / toplumsal roller”
kiimesine dahil edilecek sebepler belirtmislerdir. Katilimcilar bunu direkt olarak
belirlenen kiime igerisinde ele alarak cevaplamamislar, siralanan sebepler neticesinde,
calisma icin desifre edilirken cevaplarin yogunluguna gore olusturulan kiimelenmeye
daha sonradan dahil edilmistir. “Toplumsal baski / toplumsal roller” kiimesinin igerisine

dahil edilen sebepleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

e “Hala kadin kocasina ya da ogluna bagl bir noktada...”

e “Kadin anne ise sorumluluklar: dort kat fazla, nasil siyaset yapsin?”

’

e “Sonucta evlat yetistirme kadina kaliyor.’

e “Toplum pek hos bakmaz boyle bir duruma.”

’

e “Siyasette olan kadinin bakacagi ¢ocuklar eksik olur.’

’

e “Kadina toplumda bigilen baska roller ve gorevler var.’

’

e “Kadn ev ve aile iginde kalmali diisiincesi bulunuyor.’

e “Bizim gibi toplumlarda kadin ¢ok fazla goz oniinde olursa, rahatsiz edici bakis

’

ve sozlerle muhatap olabiliyor. Siyaset de bu géz oniindeki alanlardan birisi.’
e “Kadin annedir ve evinde c¢ocuklarina bakar- diisiincesi oldukca hakim bir
durumda. Bunun degismesi gerekiyor.”
o “Siyaset, sosyal iligkinin fazla oldugu bir alan. Kadimin buraya uymadig

’

diistintiliiyor.’
e “Kadin, ailesine bagl olmali, zamanini orada harcamali diisiincesi ¢ok fazla.”
e “Toplumdaki etkin degerler goz dniine alindiginda, kadmin yeri ile siyaset
ortiismez diisiincesine sahip olanlar yogunlukta™

’

o “Kadmin toplum tarafindan daha ¢ok ¢ocuk ile alakali islere uygun goriilmesi.’
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e “Tasrada kadinlara olan bakisin modernlikten uzak olabilmesi, siyasette de her
tiirden insanla kurulacak iletisimin kadinlara yakismadigi  diigiincesi

bulunabiliyor.’

e “Kadinlarimiz bir taraftan da anne, bu unutulmamalr.”

Katilimeilarin verdikleri cevaplarin igerikleri goriildiigii iizere toplumsal cinsiyet
rollerini kapsamakta, toplumdaki hakim kiiltiirel yapinin etkilerini hissettirmektedir.
Kadinlarin siyasette neden yer alamadig1 sorusuna verilen cevaplar arasinda yogunlagilan
bir diger kiimelenme ise “kadinin yapisi”dir. Katilimcilarin burada verdikleri cevaplar

asagida yer almaktadir:

e “Kadin yapisi geregi miicadele etmekten uzak duruyor.”

e “Kadinlarda ozgiiven eksikligi var.”

e “Kadnlar kendini yerel siyasete ilgili gormiiyor.”

o “Elestiri kolay kaldirilan bir sey degil, kadinlar elestiriler karsisinda ¢ok daha

kolay inciniyorlar.’

e “Kadnlar yapisi geregi erkekler gibi ¢calisamuiyor.”

Siralanan bu sebepler, katilimcilar tarafindan kadinin erkek ile kiyaslandiginda
daha kirilgan oldugunu diistindiiklerini gostermektedir. Calismanin basinda kadinlar ile
erkeklerin toplumda algilanan 6zellikleri agiklanirken benzer bir anlatimda bulunulmustu.
Ortaya ¢ikan bu sonug arastirmanin yapildigi bu alanda da genel kaideye uyuldugunu
gostermektedir. Bu alginin sebeplerinden birisi de erkek egemen bir toplumda
yasanmasidir. Nitekim kadinin siyasette neden daha fazla yer alamadig1 sorusuna verilen
cevaplar arasinda erkek egemen bir yapinin bulunmasi da oldukg¢a popiiler bir cevaptir.

Katilimcilar erkek egemenliginden bahsederken su ifadelere yer vermislerdir:

)

e “Siyaset arenasi, tamamen erkek egemen bir diinya.’
o “Siyaset erkeklerin egemenliginde yiiriitiiliiyor. Bu hep boyleydi...”

’

e “Erkeklerin baskin oldugu bir siyasi arena var sonugta.’
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o “Kararlar gergekte resmi toplantilarda verilmiyor. Hali saha gibi informel
alanlarda sonuca ulasiliyor. Haliyle bu erkek egemen diinyada kadin kisitlanmag
oluyor.”

o “Erkek diinyasinda kadinin bulunmasi gii¢.”

o “Siyaset erkek isidir algisi éyle yaygin ki...”

Verilen bu cevaplar arasinda siyasetin, arenaya benzetildigi goriilmektedir.
Kadinlarin erkek egemen bir diinyada yer alamiyor olusu bu benzetme ile 6zetlenmistir.
Bu sebeplerin yani sira kadinlarin siyasette yer alamiyor oluslari; egitim yetersizligi, dinin

etkileri gibi etmenlerle de iliskilendirilmistir.

Elde edilen bu cevaplar 1s1ginda katilimeilara, “kadinin siyasette su ankinden daha
yogun bir bi¢imde yer almasi halinde giincel durumda ne gibi degisiklikler olurdu?”

sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplar su sekildedir:

e “Kadin faktorii toplumda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeyi saglar.”

e “Zarafet, asalet, adalet, merhamet artar. Ayrica bunlarla birlikte kibarlik ve
edep goriiliir. Bu baglamda disiplin egemen olur, basar: da tiim bunlarin
ardindan kacimilmazdir.”

e “Kadimin siyasette daha fazla yer almasi ile daha medeni bireyler yetisir.”

® “Bu durum kalkinmay: ve refahi getirir.”

e “Hem kadin hem de erkek adaletli sekilde temsil edilse, sorunlara her acidan
vaklasilabilir ve ¢oziime ¢ok daha efektif bir sekilde ulasabiliriz.”

e “Sevgi, saygi ortami yaratilabilirdi.”

e “Biraz daha dengeli ve politik bir ortam olusurdu.”

e “Siyaset, kadin eliyle yapilinca daha seviyeli olacaktir.”

o “Kadimin siyasette daha fazla yer almasi siyasete ulasamadig bir seviye getirir.”

® “Daha baris¢il, daha insani ve adil bir siyaset goriirdiik.”

’

e “Kadinlar daha ince eleyip sik dokurlar.’

’

® “Daha adil ve daha diizenli, naif bir toplum olugurdu.’

’

o “Kadinmn yiizii giilerse herkesin yiizii giiler.’
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o “Siyasetteki ve yonetimdeki bazi ongoriilemeyen durumlar kadin goziiyle

halledilebilirdi.”

’

¢ “Kadinin oldugu yerde basart kagimilmazdir.’
e “Kadinlarin kendilerine has yapilar ile olaylarin biitiinsel bir bakisla gormeleri
sayesinde kutuplagma ortadan kalkacaktir.”

’

e “Nezaket gelir. Hosgorii olur. Sanatsal yonetim gelir.’

Bu cevaplar gostermektedir ki, kadinin yer almama sebepleri arasinda sayilan
olumsuz fikirler aslinda beklenen durumlar degildir. Ornegin kadinin yapisi kiimelenmesi
altinda sayilan “kadinin kolay incinmesi” sebebini sdyleyen katilimci, kadinlarin siyasette
daha fazla yer almasi neleri degistirir sorusuna “biraz daha dengeli ve politik bir ortam
olusurdu” yanitin1 vermistir. Endise edilen sebepler, ortaya ¢ikacagi diisliniilen sonuglari
dogurmamaktadir. Bu sebeple toplumdaki kimi diisiincelerin daha modern hale gelmesi
gerekmektedir. Yukarida siralanan cevaplar, kadinlarin siyasette yer almastyla iyi yonde
bir gelisme olacaginin beklendigini gostermektedir. Katilimeilarin tiimii, bu dogrultuda
yanitlar vermis ve tavirlariyla bunlari desteklemislerdir. Erkek egemen bir yapida bulunan
siyasi “arena”, kadin sayesinde iyi yonde degisimler gegirecektir tezini savunan
katilimcilara, “siyaset hangi cinsiyet tarafindan daha iyi icra edilir?”” sorusu sorulmustur.
Burada hedeflenen, katilimcilarin verecegi herhangi bir cinsiyet i¢in daha iyi icra eder
cevabinin yani sira, bunun cinsiyet ile alakasinin olmadigini sdyleyip sdylemeyeceklerini
belirlemektir. Asagida yer alan tabloda, tiim katilimcilara yoneltilen bu soru igin verdikleri

yanitlarin oranlar1 bulunmaktadir.
Sekil 19: “Yerel Siyaseti Hangi Cinsiyet Daha Iyi icra Eder?”

; 70,00%

; 20%

CINSIYET FARK ETMEZ ERKEK m KADIN
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Kadmnin siyaseti daha iyi icra edecegini belirten katilimeilar (% 10), bunun sebebi
olarak; kadmin detayci yapisinin siyaset i¢in 6nemli bir 6zellik oldugunu vurgulamuslar,
kadinin gorevine daha sadik oldugunu ve olacagini belirtmislerdir. Erkek tarafindan icra
edilmesinin daha iyi olacagini s6yleyen 4 katilimct ise bu durumu, “erkeklerin gercekeilik
yapisini On planda tutarken, kadinlarin olaylara daha duygusal yaklasmasi” ve “psikolojik
ve fiziksel kuvvetin erkeklerde daha iyi olmas1”, “toplumda erkegin bu ise yakistirilmasi”
sebepleri ile iliskilendirmislerdir. Bunlarin diginda katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu (%

70°1), siyasetin icra edilmesinin on sarti olarak herhangi bir cinsiyetin belirtilmesinin

yanlis oldugunu, bunun liyakat ile yapilmasinin yeterli oldugunu savunmuslardir.

Toplumda yer edinmis roller ile benzerlik gosterip gdstermeyecegi merak edilerek
olusturulan diger soru, “kadin ve erkek i¢in siyaset icerisinde en uygun birim ve pozisyon
nedir?” seklinde belirlenmistir. Kadinlar ve erkekler i¢in benimsenen kiiltiirel alginin
izleri verilen cevaplarda kendisini gosterse de cinsiyet ayriminin herhangi bir sonuca
sebep olmayacagini sdyleyenler cogunluktadir. Cikan sonuglara gore, katilimcilarin
yalnizca % 30°u siyaset igerisinde kadina ya da erkege daha ¢ok yakisacak gorevler
oldugunu ileri siirmistiir. Verilen cevaplara gore kadinlarin “halka iligkiler ile kiiltiirel
etkinliklerde”, “saat kavrami olan islerde” ve “aile, kadin, ¢ocuk konulu komisyonlarda”
yer almasinin daha uygun oldugu ifade edilirken; erkeklerin olmas1 gereken yerler ise
“teskilat yonetimi ile stratejik pozisyonlar” ile “baskanliklar” olarak belirtilmistir. Bunlar
haricinde cinsiyetin herhangi bir isi yapmak konusunda daha yetkin oldugunu kabul

etmeyenlerin orani ise % 70’tir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyeleri ile yapilan miilakat dahilinde
kadinin temsilindeki problemlerden s6z ederken, “yerel siyasette degistirmek istediginiz
sorunlarin en acil ¢6zlim gerektiren ii¢ tanesini listeler misiniz?” sorusu yoneltilmistir. Bu
soru ile hedeflenen, miilakat siiresi boyunca bahsedilen temsil sorununun katilimeilar igin
oncelikli diizeltilmesi gereken bir problem olup olmadiginin tespitini yapabilmektir.
Verilen cevaplara gore, katilimcilarin yalnizca % 20’si “kadinin temsili artirilmali ve
temsilde adalet olmali” cevabinmi ilk {i¢ problem arasinda saymistir. Bunu ivedilikle
halledilmesi gereken bir sorun olarak gorenlerin de yine kadin belediye meclisi iiyeleri

oldugunu soylemek gerekmektedir. Temsil probleminin dncelikli problemler arasinda
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sayllmadiginin bir diger gostergesi “temsilde adaleti saglamak icin belediye olarak
sorumluluklariniz nelerdir ve bu problemi gidermek i¢in neler yapiyorsunuz?”’ sorusuna
verilen cevaplardir. Katilimcilar arasindan bu soruya detayli bir sekilde agiklama yapan
sayis1 yalnizca “4 kisi” ile smirli kalmistir. Nitekim detayli agiklama yapanlarin
gorevlerine bakildiginda, bunu detayli olarak bilen ve anlatan kisilerin belediye baskanlari
oldugu goriilmektedir. Bu durum, belediyelerde yiiriitiilen ¢alismalarin meclis tyeleri
tarafindan tiimiiyle hakim olunmadiginin bir gostergesidir. Ciinkii diger katilimcilarin
verdikleri cevaplar arasinda kimisi “belediyelerin sorumlulugu bulunmamaktadir”, “bu
merkezi teskilati ilgilendirir”’, “merkez daha fazla biitce ayirsa, bunlara da elbette ki

Odenek ayrilir”, “belediye sorunlar1 ¢ozmelidir” gibi genelleme yaparak cevaplar

vermisglerdir.

Bunun haricinde verilen cevaplar ise siyasetin erkek egemenliginde oldugunu
kanitlar niteliktedir. Kullanilan kelimeler, bunun en agik gostergesidir. Sorunun ¢oziimii
icin “kadinlara meclis iiye listelerinde ‘yer’ verildigi, grup ve konseylerde bulunmalarinin
saglandigi, gorevlere pozitif ayrimcilik ile kadinlarin atandigi, onlara imkdn saglamak
icin onlara da yer acildigi, goriiniir olmalart igin firsat verildigi” gibi ifadelere yer
vermislerdir. Buradan ¢ikarilacak sonug, cinsiyetin herhangi bir isi yapmakta avantajli ya
da dezavantajli oldugu goriisliniin aksine, siyasette erkeklerin, kadinlarin varligina
“miisaade ettigi” yoniindedir. Yine eklenmesi gereklidir ki: Sorulara verilen cevaplar
esnasinda kadinlardan bahsedilirken ‘“kadinlarimiz” ifadesi, tiim erkek katilimcilar
tarafindan kullanilmistir. Bu durum oldukga kiigiik bir detay olarak goriilse de, dnceki
boliimlerde dilin kiiltiirel algi sonucunda sekillendigi sdylenmisti. Bu sebeple,
“kadinlarimi1z” ifadesi, erkek egemenligini simgeleyen bir O6rnek olarak karsimiza

cikmaktadir.
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3.3. SONUC

Yapilan bu tez ¢alismasinda oncelikle toplumsal cinsiyet kavrami incelenmistir.
Toplumsal cinsiyetin neyi ifade ettigi, esitligin hangi dinamiklere bagli var olup olmadig1
tartisilmistir. Buna gore toplumsal cinsiyetin kiiltiirel kodlarla olusturulan, kiiltiiriin
kendini yeniden tiretmesi ile devamliligini saglayan bir olgu oldugunu sodylemek
miimkiindiir. Bu olgu, toplumdaki cinsiyet temelli esitsizliklerin 6nemli kaynaklarindan
birisidir. Toplumsal yargilar ile olusturulan roller neticesinde kadinlar hane i¢i alanda
tutulurken, sosyal alandaki baskin rol erkeklerde kalmistir. Bu durumda, yapilan
calismalar ve sunulan raporlarda da goriildiigii tizere gecmise kiyasla oldukga iyilesmeler
saglanmis olsa da esitsizlik giderilmis degildir. Calisma boyunca karsilagilan 6rnekler de
dikkate alinarak sdylenebilir ki, buna en biiyiilk sebep yerlesmis algilarin Otesine
gecilememesidir. Kadinin hane icerisindeki rolii, bakim ve yetistirme ile bagdastirildigi
icin sosyal alana ¢iktiginda da benzer islerle ilgilendigi gériilmektedir. Buna verilebilecek
orneklere bakildiginda; hemsirelik, dadilik, Ogretmenlik gibi mesleklerin kadinlar
tarafindan icra edilmesi oldukg¢a beklenen bir durumdur. “Yakistirtlan” bu meslekler
disindakileri icra eden kadinlarin, “kadin oldugu” belirtilmektedir. Bu durumda bir isin
erkekler tarafindan yapilmasi beklenen asil durum iken bunu yapanin ”bir kadin oldugu”

vurgulanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet algisinin ve buna bagli olarak gelisen rollerin kiiltiir ile oldukca
sik1 bir bag igerisinde oldugu bilinmektedir. Kullanilan dil de bunu destekler nitelikte
arglimanlar1 igermektedir. Kullanilan kaliplar, 6vgii ve yergi i¢in sdylenen kimi sozler,
atasozleri ve deyimler... Her iKi cinsiyet i¢in de belirlenen rollere, ideal olanin ne
olduguna dair ipuglar icermektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin bir sekilde saglanmasi
isteniyorsa, dilde kullanilan bu kaliplarin satir aralarinin ne anlam icerdigine de dikkat

edilmelidir.

Tiirkiye’de bu esitligin durumu ilk boliimde analiz edilmistir. Buna gore egitim ve
saglik alani, siyaset ve ekonomideki goriintiiden ¢ok daha iyi bir durumdadir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin tam anlamiyla saglanabilmesi icin de belirli sacayaklarinin esitlige ¢ok

yakin seviyelerde seyretmesi gerekmektedir. Bu sebeple, ekonomik ve siyasal alanda
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esitligi yakalayabilmek icin daha ¢ok caba sarf edilmelidir. Ozellikle kadmnlarmn is
yasaminda varliginin artirilmasi, ayni ise esit licret alabilmelerinin saglanmasi sart
olmustur. Elbette ki siyaseten temsil gii¢lerinin saglamlastirilmasi, ¢oziim gerektiren
sorunlara daha fazla temas edilmesini beraberinde getirecektir. Bu sebeple, siyasette
cinsiyet esitliginin saglanmasi sarttir. Tiim bu belirtilen iyilestirme ¢abalarinin ardindan
unutulmamalhidir ki; saglik ve egitim alanlar1 da esitligin tiimiiyle saglandig1 alanlar
degillerdir. Ivedilikle halledilecek sorunlarin yaninda iyilestirmeye muhtag alanlar olarak

goriilmeli, giindemden diisiiriilmemelidir.

Siyasette esitligin saglanabilmesinin en verimli yolu, yerel siyasetten gegcmektedir.
Ciinki yerel siyasetin uygulayicilart olarak bilinen yerel yonetimler, halk ile daha yakin
iligkiler icerisindedir. Olan sorunlar1 belirleyerek ¢oziimler iiretmek, soruna yakin olan
birimlerce daha etkili bir sekilde yapilmaktadir. Yerel siyasette kadinin giicii artirilarak
erkeklerin sahip oldugu seviyeye geldiginde, siyasetin geneline de bu durum sirayet
edecek ve esitlik pesi sira kendisini gosterecektir. Bu fikirden yola ¢ikilarak baglatilan tez
calismasinda, durumun gec¢misten giiniimiize ne sekilde degisiklikler gosterdigi
belirlenmis, giincel durum analiz edilmistir. Ardindan ise asil odak noktas1 olan Eskisehir

iline yogunlasilmistir.

Eskisehir, belediyecilik tizerine hatir1 sayilir 6vgiiler alan bir sehirdir. Ayrica son
donemlerde en giivenli sehirler siralamasinda diinyada ilk 10°da yer aliyor olusu ile de
adindan siklikla soz ettirmistir. Bu ve bunun gibi iyi gelismelerinin yaninda, toplumsal
cinsiyet esitliginin yiiriittiikkleri siyasette yeri olup olmadigi bu tezde incelenen merkez
nokta olmustur. Buna gore, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetleri ile bunu
saglamaya ¢alisan bir belediye olsa da, istatistikler genelde oldugu gibi kadinin varliginin
erkekler kadar olmadigin1 géstermektedir. Simdiye dek biiyiiksehir belediye meclisinde
bulunan iiyelerin kadin oran1 % 18’1 gecememistir. Glincel durumdaki belediye meclis
tiyeleri arasindaki kadin orani ise % 9 bile degildir. Niifusun yarisini olusturan kadinlar
i¢in belirlenen temsil orani ile Eskisehir’de temsilin oldukg¢a adaletsiz oldugu sdylenebilse
de, ilgeler bazinda yapilan toplumsal cinsiyet esitligi incelemesinde Tiirkiye’deki bircok
ilden ¢cok 6nde goriinmektedir. Bunun sebebi Eskisehir’in toplumsal cinsiyet esitligini bir
ilke olarak benimsemesi ve bu esitligi saglama hedefi degildir. Tiirkiye genelinde bu

sorun, iizerine diisiilen bir konu degildir ve gostermelik ¢oziimler iretilmektedir. Nitekim
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Eskisehir 6zelinde de, sorunlarin giderilmesi i¢in belirlenen ¢oziimler yalnizca belediye
baskanlar tarafindan etraflica bilinmektedir. Uygulayici ve temsilci konumundaki diger

iiyeler, belediyelerin sorumluluklarini oldukga genel ifadelerle gegistirmistir.

Bahsedilen esitlik, tepeden inme bir sekilde olusturulabilecek bir olgu degildir.
Egitim, bilinglenme ve sahip olunan haklarin farkindaligi ile zamanla yerlesmesi gereken
bir kiiltiirdiir. Goriilen o ki Eskisehir’de de bu kiiltiir tiimiiyle yerlesebilmis degildir.
Biiytliksehir belediye meclisi iiyelerinin verdigi cevaplarda da bu durum kendisini
hissettirmektedir. Kadinlarin temsildeki “yoklugu”nun ivedilikle ¢6ziilmesi gereken

problemler arasinda sayan kisiler, yine kadinlarin kendisidir.

Salt esitligi saglamak yerine, topluma adalet bilinci asilamak, liyakat siirecini
benimsetmek en saglam ¢oziim olacaktir. Nitekim liyakatsiz bir sekilde “sirf kadin oldugu
icin” %50’y1 saglamak adma yiikselmesi, arzulanan bir durum degildir. Beklenen ve
istenen; firsat esitliginin her alanda yaratildiginin bilinmesi ve buna uygun bir siire¢ takibi

ile taglandirilmasidir.
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EK 1: ALAN ARASTIRMASI MULAKAT SORULARI

DEMOGRAFIK SORULAR

Cinsiyetiniz?

Yasimiz?

Egitim durumunuz?

Medeni haliniz?

Evliyseniz esiniz ¢alistyor mu?

Evet ise meslegi nedir?

Cocugunuz var m1?

Var ise yast/yaslar1 kagtir?

Cocugunuz/cocuklariniz kiigiik ise bakimi kim tarafindan saglanmakta?

ocproahwhE

MULAKAT SORULARI

1. Neden yerel yonetim diizeyinde siyaset yapmayi tercih ettiniz?

2. Siyasete katilirken herhangi bir problem ile karsilastiniz m1? Problem
yasadiysaniz bunlar nelerdi?

3. Yerel siyasetin glincel durumu ile ilgili (Tirkiye genelinde) degistirmek
istediginiz ilk ii¢ problem nedir?

4. Siyaset sizce kadin tarafindan m1 yoksa erkek tarafindan m1 daha iyi icra
edilir? Ve neden?

S, Tiirkiye’de kadinin yerel siyasete katilimi sizce yeterli diizeyde mi?
Degilse bunu degistirmeye yonelik bir cabaniz var m1?

6. Kadinlarin yerel siyasete katilimi sizce neden daha az?

7. Yerel yonetimlerde kadinlarin karsisina ¢ikan en biiyiik {i¢ engeli sayar
misiniz?

8. Kadin siyasette daha fazla yer almasi, sizce toplumda nelerin degismesini
saglar?

9. Siyaset i¢cinde erkege en ¢ok uyan pozisyonlar ile kadina en uygun
pozisyonlar sizce nelerdir?

10. Kadinlarin karsilagtig1 problemlerde (ulagim, sosyal sorunlar, giivenlik vb.)

belediyelerin sorumlulugu sizce nedir?

11.  Calistiginiz belediyeden yola ¢ikarak; kadinlarin yerel siyasetteki etkisi
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

12.  Biiyiiksehir belediyesi olarak kadinin siyaseten varligini goriiniir kilmak
icin ne gibi diizenlemeler yaptiniz, yaptyorsunuz?

13.  Biiyiiksehir belediyesinin kadinlara yonelik projeleri nelerdir? ilge
belediyeleri ile bu baglamda iletisimleri nasil? Kent konseyi bahsedilen bu siirecin
neresinde?
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