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OZET

TURK ve ULUSLARARASI VERGI HUKUKUNDA DAIMI ISYERINE
KAZANC ATFEDILMESI

KARADAG - Mesut
Doktora, 2021
Maliye Anabilim Dah
Damsman: Prof. Dr. Emrah FERHATOGLU

Daimi igyerine kazang atfedilmesi, uluslararas1 vergi hukukun en tartismali ve
ve en eski konularindan birisidir. Yabanci tesebbiisler, kaynak ilkesi geregi, faaliyette
bulunduklar iilkelerde yalnizca daimi isyerleri aracilig1 ile elde ettikleri kazanglar
tizerinden vergilendirilebilirler. Bu bakimdan, kaynak devlette bir daimi igyerinin
bulunup bulunmadigi, eger daimi isyeri bulunuyorsa ona atfedilecek kazancin
belirlenmesi kaynak devlet tarafindan alinacak vergi tutarint dogrudan etkilemektedir.
Bu durum, aym1 zamanda ikamet devletinin vergi gelirlerini de etkilemekte, hatta
kurumlarin  vergi planlama stratejilerinin de gozden ge¢irilmesine sebep
olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin
yaklasimlar, bir tarafinda kaynak devleti, bir tarafinda ikamet devleti ve bir tarafinda
da o6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin i¢inde bulundugu miikellef gruplarinin yer aldigi bir
miicadeleye konu olmaktadir. Bu miicadelede devletlerin ve miikelleflerin disinda,
OECD gibi wuluslariistii organizasyonlarin da konuya yaklasimi ve c¢aligmalari
belirleyici olabilmektedir. Bu calismada daimi isyeri kavraminin tanimi, gelisimi,
uluslararas1 vergi hukuku ile devletlerin i¢i hukuku arasinda nasil iliski kuruldugu,
ozellikle dijitallesme ile birlikte gelisen yeni is yapma modelleri karsisinda devletlerin
vergilendirme yetkilerinin kaynak ve ikamet devleti olarak nasil etkilendigi gibi
hususlar ile OECD Yaklasimi olarak bilinen OECD’nin 2010 yilinda yayinladig

Rapor’da bulunan hususlara yer verilmistir.



Diger taraftan, Tiirk vergi hukukunda daimi isyerine kazang atfedilmesi konusu
da calismamizin odak noktalarindan birisini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin ig
hukukunda daimi isyerine kazan¢ atfedilmesi, dar miikellef kurumlarin
vergilendirilmesi konusuna denk gelmektedir. Tiirk vergi hukukunda daimi igyerine
iliskin diizenlemeler OECD iilkelerine kiyasla daha dar kapsamli ve gelistirilmesi
gereken diizenlemeler olarak nitelendirilmektedir. Ayrica, ¢alismada Tiirkiye’nin taraf
oldugu vergi anlagsmalarinda daimi igyerine kazang atfedilmesine iliskin kurallarin
Model Anlasmalardan ve birbirlerinden hangi hususlarda farklilastigi da inceleme

konusu yapilmistir.

Son olarak, bu galismada, OECD Yaklasimi ile getirilen diizenleme ve
degisiklik Onerilerinin OECD Model Vergi Anlasmasi ve genel olarak anlagma
hukukuna etkilerine ve daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin sorunlarin

¢Oziimiinde yeterli olup olmadigina deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumlar Vergisi, Daimi Isyeri, OECD Yaklasimi, Dar Miikellef
Kurumlar, BEPS Eylem Planlari, Vergi Matraht,



ABSTRACT

ATTRIBUTION OF PROFITS TO PERMANENT ESTABLISHMENT IN
TURKISH AND INTERNATIOANAL TAX LAW

KARADAG - Mesut
Doctoral Thesis, 2021

Department of Finance

Advisor: Prof. Dr. Emrah FERHATOGLU

The attribution of profits to the permanent establishments is one of the most
controversial and oldest issues of international tax law. Foreign enterprises can only
be taxed on the earnings they earn through permanent establishments in the countries
in which they operate, in accordance with the principle of resource taxation. In this
regard, determining whether there is a permanent establishmet in the source state and
if there is a permanent establishment, the earnings to be attributed to it will directly
affect the tax amount to be collected by the source state. This situation also affects the
tax revenues of the state of residence and may even cause the tax planning strategies
of the institutions to be reviewed. From this point of view, approaches to attributing
profits to the permanent establishment are the subject of a tug-of-war struggle
including the source state on one side, the state of residence on the other and taxpayer
groups involving multinational companies on the other. In this struggle, besides states
and taxpayers, the approach and studies of supra-state organizations such as OECD
can be determinant. The definition of the concept of permanent establishment, its
development, how it establishes a relationship between international tax law and the
domestic law of the states, how the taxation powers of states are affected as a source
and country of residence, especially in the face of new business models developed with
digitalization, and the regulations in the Report published by OECD in 2010 which is
known OECD Approach are given in this study.



On the other hand, the issue of profit attribution to permanent establishments
in Turkish tax law is also within the scope of the study. The regulations of permanent
establishment in Turkey's domestic law is more narrow and undeveloped as compared
to other OECD countries. Attribution of profits to permanent establishments in Turkish
tax law coincides with the taxation of limited taxpayer institutions. How to determine
whether the rules for differentiation in tax treaties to which Turkey is a party to the

earnings attributable to a permanent establishment is one of the aims of this study.

Finally, the effects of the regulations and amendment proposals brought by the
OECD Approach to the OECD Model Tax Treaty and treaty law in general and
whether they are sufficient in solving the problems related to attribution of profits to

the permanent establishment is given in this study.

Key Words: Corporate Income Tax, Permanent Establishments, OECD Approach,
Limited Taxpayer Institutions, BEPS Action Plans, Tax Base.
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1. GIRIiS

Devletlerin egemenlik yetkilerinin yansimalarindan birisi de vergilendirmedir.
Uluslararas1 alanda ticaretin gelismesi ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin
yayginlagmasi ile lilkelerin vergilendirmeye iliskin i¢ hukuk kurallarindaki farkliliklar
bazi vergi sorunlarina yol agmakta; kimi zaman cifte vergilendirme (double taxation)
kimi zaman da ¢ifte vergilendirilmeme (double non-taxation) durumlari ortaya
¢ikmaktadir. Dijital ekonomi ve getirdigi yenilikler ile bu vergi sorunlari daha da
derinlesmistir. Bdylece yabancit kurumlarin vergilendirilmesine dair i¢ hukuk
kurallari, kiiresel olgekte faaliyette bulunan yabanci kurumlar ile vergi idareleri

arasinda bazi ¢ekismelere neden olmaktadir.

Yabanci tesebbiisler, kaynak ilkesi geregi, faaliyette bulunduklar iilkelerde
yalnizca daimi igyerleri araciligi ile elde ettikleri kazanglar {izerinden
vergilendirilebilirler. Bu bakimdan, kaynak devlette bir daimi isyerinin bulunup
bulunmadigi, eger daimi isyeri bulunuyorsa ona atfedilecek kazancin belirlenmesi
kaynak devlet tarafindan alinacak vergi tutarii1 dogrudan etkileyecektir. Bir baska
deyisle, daimi igyerinin varligimin belirlenmesi ya da varligi kabul edilen daimi
isyerine ne miktarda kazang atfedilecegi, vergi idarelerinin zaman zaman agresif
davranmalarina neden olmakta ve bu durum i¢ hukuk kurallarina ya da taraf olduklari
vergi anlagmalaria yansimaktadir. Diger taraftan, uluslararasi ticaretin geligmesi ve
yayginlagmasi i¢in bu tiir vergisel sorunlarin en aza indirgenmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ve BM (Birlesmis
Milletler), bazen kendiliginden bazen de devletlerden gelen talepler {izerine ¢esitli
caligmalar yapmakta ve tye ilkelere vergisel sorunlarin ¢6ziimii igin yol
gostermektedir. Son yillarda 6zellikle OECD tarafindan yapilan ¢aligmalar,
uluslararasi vergi hukuku alaninda daimi isyerlerinin vergilendirilmesi ydnelik

literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadir.

OECD tarafindan daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin 2010 yilinda
yayinlanan Rapor, Onaylanmig OECD Yaklasimi (The Authorized OECD Approach)
ya da kisaca OECD Yaklasimi olarak bilinmekte ve daimi isyerlerinin
vergilendirilmesi konusunda son yillarda yapilan ¢alismalarin temel referans noktasini
olusturmaktadir. OECD Yaklasimina ek olarak, yine OECD’nin 7 numarali Eylem

Plan1 da daimi isyerlerinin vergilendirilmesinde 6nemli hususlart ve diizenleme



onerilerini igermektedir. OECD’nin bu iki ¢aligmasi dogrultusunda, OECD MA’nin
ticari kazanglara iliskin baglama kuralin1 diizenleyen 7°nci maddesi ve 7’nci
maddesine iliskin Model Anlagsma Serhinde baz1 degisiklikler yapilmistir. 2017 yilinda
OECD Model Vergi Anlasmasi’nda yapilan bir diger degisiklik ise Anlasma’nin 5’inci
maddesine iliskin olarak, daimi isyerlerinin vergilendirilmesini &nemli o&lglide

etkiyecek sekilde yapilan bazi ilaveler ve diizeltmelerdir.

OECD tarafindan yapilan ¢aligmalar neticesinde Model Anlasma’nin lafzinda
yapilan ve yapilmast Onerilen degisiklikler, devletler tarafindan tam anlamiyla
benimsenmemis ve bir konsenslis olusturamamistir. OECD Yaklasimina ve bu
kapsamda getirilen diizenlemelere kars1 yapilan temel elestiriler, daimi isyerine kazang
atfedilmesi konusunun (sorununun), getirilen diizenlemeler ile tam anlamiyla
kavranamadigi (6rnegin daimi igyerinin olusmasina yonelik esik kurallar agisindan
yapilan diizenlemelerin kazang atfedilmesine iliskin diizenlemeler ile birlikte
diisiiniilmedigi), 6zellikle kazang atfedilmesine iliskin diizenleme 6nerilerinin 6nemli
Olciide varsayimlara dayandigi ve pratikte kaynak devletin vergi gelirlerini artirmakta
ya da kazancin elde edildigi yere gore vergilendirme ilkesinin (kaynak ilkesi)

uygulanmasinda yetersiz kaldig1 seklindedir.

Daimi igyerinin vergilendirilmesine yonelik uluslararast vergi hukukunda
yapilan tartigmalar ve diizenlemeler, Tiirk vergi hukukunda yapilan diizenlemeler ve
tartismalara kiyasla kapsamli ve uygulamaya koyma acisindan daha hizlidir. Ornegin;
Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin 7’nci maddesi
genel olarak OECD Yaklasimi Oncesindeki Model Anlagsma lafzina uygun olarak
diizenlenmistir. Ayrica, 2017 OECD MA 7°nci maddesine Tiirkiye c¢ekince

koymustur.

Tiirk vergi hukukunda daimi igyerine kazang atfedilmesi konusu, dar miikellef
kurumlarin vergilendirilmesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda,
calismada dar miikellef kurumlarin vergilendirilmesi ile tam miikellef kurumlarin
vergilendirilmesi a¢isindan farkliliklara da deginilmistir. Diger taraftan; Tiirk vergi
hukukunda daimi isyerine kazang¢ atfedilmesine (dar miikellef kurum kazancinin ne

sekilde belirlenecegine) iliskin 6zel diizenlemeler s6z konusu degildir.

Ozet olarak, bu ¢alismada, uluslararasi vergi hukukunda vergilendirmeye dair

temel kavramlardan biri olan daimi isyeri kavraminin gelisimi, daimi isyerine kazang

2



atfedilmesinde temel esaslar ile i¢ hukuk kurallar1 ile etkilesimi, Tiirkiye’nin ig
hukukunda (daimi) isyerine atfedilecek kazanglarin tespitine dair kural ve uygulamalar
ve OECD Yaklasimi basta olmak {izere uluslararas1 vergi hukukundaki yaklasimlar
konu edinmistir. Ayrica, gesitli tilkelerin i¢ hukuk kurallarindaki uygulamalara da

ilgili boliimlerde deginilmistir.

Calismada, Tirkiye’de daimi is yerine kazang atfedilmesi konusunda yasal
diizenlemeler ve vergi idaresinin goriislerini i¢ceren biitiinciil bir inceleme yapilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica; Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi vergi anlagsmalarinda

daimi is yerine kazang atfedilmesine iligkin durum da incelenecektir.

Calismadaki amaglardan bir tanesi de konuyu uluslararasi vergi hukuku
acisindan degerlendirmektir. Bu acidan bakildiginda; daimi isyerine kazang
atfedilmesi konusunun giiniimiizde ne Olc¢lide ¢6ziime kavusturulduguna, OECD
tarafindan yapilan ¢aligmalarin ne derece kabul edildigine ve konunun gelecege dair

durumuna ve bazi ¢6ziim nerilerine yer verilmistir.



BIiRINCI BOLUM
GENEL OLARAK DAIMI ISYERI KAVRAMININ TANIMI ve GELISIMI

Tiirk ve uluslararas1 vergi hukukunda daimi isyerine kazang atfedilmesinin
vergilendirme teorisinde nasil bir kapsama denk geldiginin, bu alanda yapilan
tartismalarin konuyla ilgili literatiir kapsaminda nasil yorumlanmasi gerektiginin
belirlenmesi igin, daimi isyeri kavraminin tanimlanmasi ve bu kavramin uluslararasi
vergi hukukundaki gelisiminin ortaya konulmasi fonksiyonel olacaktir. Bu nedenle,
calismanin bu boliimiinde 6ncelikle daimi isyeri kavraminin tanimlanmasina, kavrama
yonelik genel agiklamalara ve kavramin uluslararasi vergi hukukundaki gelisimine yer
verilmigtir. Ardindan daimi isyeri kavraminin uluslararasi vergi hukuku alaninda
kullanim bi¢imlerine ve Tiirk vergi hukukunda daimi igyeri kavraminin incelenmesine

iliskin agiklamalara deginilmistir.

1.1. Genel Olarak Daimi Isyeri Kavram

Her ne kadar tilkeler vergilendirme yetkisini kullanirken i¢ hukuk sisteminde
serbest olsalar da, kendisinin mukimi ya da vatandasi olmayan bir miikellefin kendi
egemenlik alaninda elde etmedigi bir gelirini vergilendirmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle vergilendirme yetkisinin fiilen kullanilabilmesi i¢in gelir yaratan faaliyet ya
da geliri kazanan kisi ile yeterli bir mali iligki ya da bagin bulunmasi gerekir. Baska
bir anlatimla, bir miikellefi ya da bir vergi konusunu vergilemek hususunda mesruiyet
icin; yerlesiklik, vatandaglik, sirketin kurulus yeri, yonetim yeri, daimi igyeri, igin icra
edildigi yer ya da gelirin dogdugu yer gibi bir baglant1 ile lilkeyle iliskilenecek
mesruluk temelinin bulunmas: gerekir®. Sirketlerin organizasyon ve faaliyet yapilari

vergilendirme i¢in gerekli olan bu bagin kurulmasini dogrudan etkilemektedir.
Bir sirket sinirdtesi faaliyetlerini esasen ii¢ temel {izerinde yiiriitebilir:
- Ana sirket-bagl sirket yapisi igerisinde,

- Kisa donemli faaliyetlerle,

! Yalgin Alganer ve Oznur Yilmaz, Daimi Isyeri ile Transfer Fiyatlandirmasi liskisine OECD Model
Vergi Anlagmasi ve BEPS Baglaminda Bir Bakis, Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt:38, Say1: 2, Aralik 2016, s. 46



-Daimi isyerleri vasitastylaZ.

Ana sirket bagl sirket yapilarinda iki ayri sirket ve ayni zamanda iki yasal
kisilik/miikellef bulunmaktadir. Dolayisiyla bu yapilarda bagh sirket kaynak devlette
tek basina vergi miikellefi konumundadir. Sirketlerin kisa donemli faaliyetlerinde ise
yiriitiilen faaliyetin siiresi ya da sekli genellikle miikellefiyet olusturma kriterlerini
saglayamaz. Bu kriterler daimi isyerleri aracilifiyla yiritilen faaliyetlerde
saglanmakta ve devletler daimi isyerinin varligi durumunda vergilendirme yetkilerini
kullanmaktadirlar. Bu yaklasimdan hareketle daimi isyeri, bir sirketin ikinci bir yasal
kisilik olusturmaksizin kaynak devletteki faaliyetlerini yiiriiten ve elde edilen gelirin
kaynak devlette vergilendirilmesi igin gerekli kriterleri karsilayan kismi olarak

tanimlanabilir.

Diger taraftan, bu kavram, devletlerin vergi sistemleri ve geleneksellesen
mevzuatlarina gore farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Ornegin, kaynak iilke
konumundaki devletlerin vergilendirme politikalar1 degiskenlik gostermektedir. Bazi
devletler vergilendirme yetkilerini kullanmak i¢in kendi egemenlik sinirlar1 igerisinde
yiiriitiilen ve kazang olusturan en kiiglik bir faaliyeti yeterli goriirken; baz1 devletler
daha kapsamli kriterlerin karsilanmasi halinde vergilendirme yetkilerini kullanirlar.
Ornegin; Birlesik Krallik’ta Colquhoun v. Brooks ve Egyptian Hotels v. Mitchell
davalarinda goriilecegi lizere, uzunca bir siire, ticari faaliyetin herhangi bir pargasinin
Birlesik Krallik smirlar1  dahilinde yapilmis olmasi kaynak devlet olarak
vergilendirmeyi miimkiin kilmaktaydi. Oysa; diger tarafta, Almanya’da bir sirketin
siirdtesi faaliyetleri ancak Alman i¢ hukukuna gore daimi igyeri veya daimi temsilci
vasitastyla yiiriitiild{igii takdirde vergiye tabi tutulabilmektedir®. Bu konu, OECD
tarafindan da birgok calismaya konu edilmistir ve uluslararasi vergi hukukunun en
tartismal1 alanlarindan birini olusturmaktadir. OECD tarafindan yapilan c¢aligsmalar
vergi uygulamalarina 6nemli Ol¢iide etki etmis ve gilinlimiizde uluslararasi vergi
anlagmalarmin genelinde kaynak devlette ticari kazanglarin vergilendirilebilmesinin
kosulu, faaliyetin bir daimi igyeri araciligiyla yiiriitiilmesine baglanmigtir. Bu agidan

bakildiginda daimi igyeri kavramu, ticari kazanglarin vergilendirilme yetkisini ikamet

2 Balasz Karolyi, The Challenges of Permanent Establishment Concept and the Response of BEPS
Actions, Tilburg University Master Tezi, 2017, http://arno.uvt.nl/show.cqi?fid=143762 (Erisim Tarihi
07.08.2018)
3 Raffaele Russo, Fundamentals of International Tax Planning, IBFD Publications BV, Amsterdam,
2007, s. 38.
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devletiyle kaynak devlet arasinda paylastiran ve bdylece uluslararast c¢ifte

vergilendirme problemini énleyen bir mekanizma olarak islev gormektedir.*

Smirdtesi ticari faaliyetlerin yayginlagsmasi ve giderek daha fazla zaman ve
mekan esnekligi kazanmasiyla birlikte daimi isyerinin tanimlanmasi, sinirlarinin
cizilmesi ve ona atfedilecek kazancin belirlenmesi konular1 uluslararasi vergi
hukukunda daha fazla ilgi ¢ekmeye baslamistir. Uluslararasi alanda, devletlerin ve
OECD basta olmak iizere uluslararasi orgiitlerin daimi isyerinin vergilendirilmesine
yonelik c¢alismalar1 ve bu calismalarda Onerilen diizenlemelerin uygulanmasina
yonelik gayretleri bu ger¢evede gittikge yogunlagsmistir. Akgaoglu’nun, OECD’nin
daimi isyeri statiisiinden yapay olarak kacinilmasin1 dnlemeye yonelik olan 7’nci

Eylem Plani’ndan aktardigi su ifade de bu durumu agiklamaktadir:

“Giiniimiizde vergiye tabi bir varligi (fiziksel bir varligi veya bagimli temsilcisi) olmaksizin,

ornegin internet iizerinden miisteriler ile is yaparak, baska iilkenin ekonomik hayatinda
agirlikli olarak yer almak miimkiindiir. Bir iilkede yerlesik olmayan miikelleflerin o iilkede
bulunan miisterilerle olan islemlerinden hatiri sayilir karlar elde edebildigi bir ¢cagda, mevcut
kurallarin ticari kazanglar iizerindeki vergilendirme yetkilerinin hakkaniyetli boliigiimiinii

saglayp saglamadigi, hele hele boyle igslemlerin karlarinin hichir yerde vergilendirilmedigi

durumlarda sorgulanmaktadur.>

Ozet olarak; daimi isyeri kaynak iilkenin kendi egemenlik sinirlar1 igerisinde
gerceklesen ticari faaliyetleri vergilendirebilmesi i¢in 6nemli bir arag konumundadir.
Bu aracin tanimlanmasi ve sinirlarinin ¢izilmesi ile, bu isyerine kazang atfetme
yontemlerinin belirlenmesi uluslararasi vergi hukukunun en 6nemli konular1 arasinda
yer almaktadir. Calismanin izleyen boliimiinde daimi isyeri kavramimin gelisimi,
kullanim sekilleri ile uluslararasi vergi hukuk alaninda daimi isyeri kavramina iliskin

bilgilere verilmistir.

4 Leani Nortje, The Appropriateness of The Existing Permanent Establishment Concept in the
Digitalised Economy, The University of Pretoria Master Thesis, November 2015, s.8,
(https://repository.up.ac.za/bitstream/handle/2263/53172/Nortje_Appropriateness_2016.pdf?sequence
=1 Erigsim Tarihi: 15 Temmuz 2018)

5 Ertugrul Akgaoglu, BEPS Eylem 7: Isyeri Statiisiinden Yapay Yollarla Kaginmanin Onlenmesi,
Vergilendirmede Matrah Agsindirma ve Kar Kaydirma(BEPS), Uluslararasi Vergi Hukuku
Konferanslar1 Serisi 5-Ed:Billur Yalti, Beta Yaynlari, 2018, Istanbul, s. 328
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1.2. Daimi Isyeri Kavramimn Gelisimi

Daimi isyeri kavraminin ilk izleri Almanya’da goriilmiistiir. Kavram ilk kez
1845 yilinda vergisel amagclar disinda Prusya Endiistri Yasasi’nda (Prussian Industrial
Code) kullanilmistir. Kavramin vergisel baglamda kullanilmasi ise yaklasik yirmi
yildan fazla siire sonra, Prusya ile Saksonya arasinda 1869 yilinda imzalanan vergi
anlagsmasinda ger¢eklesmistir. Bu anlasmanin 2(1) maddesine gore bir lilkede vatandas
olmayan bir kisi, ancak bu iilkedeki faaliyetini ticari anlamda bir isyeri (business
establishment) araciligiyla siirdiirmesi halinde vergiye tabi tutulabilir. S6z konusu
maddede ticari is yerinin olusmasi, ileride daimi isyeri kavraminin temel yapitaslari

sayilacak iki kosula baglanmistir:

- Faaliyetin yiiriitiildiigii devlette sabit bir yerin bulunmasi,

- Sirketin faaliyetini bu isyeri araciligiyla yiiriitmesi®.

Daimi isyeri kavraminin ilk genel tanimi, 1909 yilinda Almanya Federasyonu
igerisinde ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi i¢in ¢ikarilan Alman Cifte Vergilendirme
Yasast’'nda (German Double Taxation Act) yapilmistir.” I. Diinya Savasi’ndan sonra
uluslararas: ticaretin gelismesi, vergisel diizenlemelerin yapilmasi konusunda
devletleri uluslararasi alanda girisimde bulunmaya tesvik etmistir. Bu yondeki talepler
tizerine Uluslararasi Ticaret Odast (International Chamber of Commerce-1CC) 1920
Briiksel Konferansi’nda uluslararas1 ekonomik yeniden yapilanmaya engel olan gifte
vergilendirme sorununu engelleyecek Onlemler almasi konusunda Milletler
Cemiyeti’'nden (Leauge of Nations) harekete ge¢cmesini istemis ve bunun iizerine
Milletler Cemiyeti ¢alismalarina baslamistir®. Bu ¢alismalarin sonucunda daimi isyeri
kavrami Milletler Cemiyeti’nin 1927 yilinda hazirladigi model vergi anlasmasi
taslaginda kullanilmigtir. Milletler Cemiyeti Mali Komitesi bu yillarda yaptigi
toplantilarda daimi isyeri kavrami ve anlagma taslagi iizerinde ciddi sekilde calismistir.
1933 yilina gelindiginde Milletler Cemiyeti’nin hazirladigi Anlagsma Taslaginda daimi
igyeri ilk kez bagimsiz/ayri tesebbiis yaklasimi (seperate entity approach) ile birlikte

6 Benjamin Walker, The Evolution of the Agency Permanent Establishment Concept,
https://www.business.unsw.edu.au/About-Site/Schools-Site/Taxation-Business-Law-
Site/Documents/40-Walker-ATTA2018.pdf Erisim Tarihi: 15 Temmuz 2018.

" Michael Kobetsky, International Taxation of Permanent Establishments: Principles and Policy,
Cambridge University Press, New York, 2011, s. 110

8 Michael Kobetsky, age, 5.111,112
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diizenlenmistir.’ Bu durumun temelinde, literatiirde Carroll Raporu olarak bilinen
calisma yatmaktadir. Mitchell B. Carroll hazirladig1 raporda, birden fazla tilkede
faaliyette bulunan bir tesebbiisiin tek bir varlik olarak diisiiniilmesinin, bu tesebbiisiin
kisimlarina kazang atfedilmesini miimkiin kilmayacagini, bunun yerine bagimsiz
tesebbiis yaklasimi ve bagimsiz muhasebe sisteminin benimsenmesi gerektigini ifade
etmistir. Carroll’a gore; daimi isyerine kazang atfedilmesinde emsallere uygunluk
ilkesi (arm’s lenght principle) ve paylastirma formiilii (formullary apportionment)

olmak iizere iki temel yontem kullanilmalidir®®.,

Daimi igyerine iliskin 6nemli gelismelerden birisi de 1943 yilindaki Meksika
ve 1946 yilindaki Londra modeli olmustur. Bu modellerde daimi isyerine iliskin
onemli kurallar bulunmaktadir. Meksika Modelinde yer alan hiikiimler, Londra
Modelinde yer alan hiikiimlerle karsilastirildiginda kaynak devlette daimi isyerini daha
kolay olusturan kurallar olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, kaynak devletin
vergilendirme yetkisini, Meksika Modeli temel alinarak gore imzalanmis bir vergi
anlagsmasinda Londra Modeli temel alarak imzalanan anlasmaya gore daha fazla
kullanabilmesini olanakli hale getirmektedir. Meksika Modelinde; istisnalar haricinde,
genel olarak kaynak iilkede yabanci bir tesebbiisiin faaliyette bulunmasi yeterli iken;
Londra modeline gére kaynak iilkede daimi isyerinin bulunmasi zorunludurl?.
Meksika ve Londra modellerinin basarisi, lilkelerin s6z konusu donemde imzaladiklari

vergi anlagsmalarinda Modellerin kapsami disina ¢ikmalarindan dolay1 sinirli olmustur
12

Daimi isyeri kavrami 1954 yilindan itibaren uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi
onlemek icin calismalar yiiriiten Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii-OEEC
(sonrasinda OECD) tarafindan model anlagsmalar kapsaminda ele alinmistir. 1956
yilinda OEEC Konseyi, uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorununun ¢oziilmesi igin
Mali Komite kurmus ve ilk ele alinan konu daimi isyeri olmustur. Bu kapsamda, daimi
isyeri konusunu ele almak i¢in 1 No’lu Calisma Ekibi olusturulmus ve bu ekip

toplamda dort adet rapor hazirlamistir. Buna gore daimi igyerinin genel tanimi;

® Philipp Kepper, Attribution of Profits to Permanent Establishments Under UK Law — Inbound
situations — (UK permanent establishment of a non-resident company), University of London Master
Thesis, 2009, s.2, http://sasspace.sas.ac.uk/4722/2/Philipp_Kepper MA_Taxation_dissertation.pdf
Erisim tarihi: 16 Temmuz 2018

10 Michael Kobetsky, age. s, 134

11 Michael Kobetsky, age. s, 144

12 Benjamin Walker, age, s. 13
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“devletlerin birisinde ticari aktivitelerin kismen veya tamamen yliriitiildiigii sabit bir

yer” seklinde yapilmistir'®,

Ingiltere ve Almanya’dan katilan uzmanlarin olusturdugu calisma ekibi, hem
Kita Avrupasit hem de Anglo-Sakson hukuk sistemi geleneginden beslenerek verimli
bir isbirligi olusturmus ve bu temelde OEEC tarafindan 1963 yilinda ilk Model
Anlagma yaymlanmistir. 1963 ve 2000 yillar1 arasinda daimi igyerini kavramiyla ilgili
Model Anlagsmanin temel maddeleri olan 5’inci ve 7°nci maddelerinde Onemli
degisiklikler olmamistir. Ancak ayni donemde Model Anlagsmanin Serhinde giderek
artan sekilde degisiklikler olmus hatta bu degisiklikler; 2002, 2003, 2005, 2008
giincellemeleriyle devam etmistir. Kazang atfedilmesine iliskin kurallarin yer aldigi,
9’uncu maddedeki transfer fiyatlandirmasi kurallarina da referans yapilan Model
Anlasmanin  7’nci  maddesindeki temel sadelestirmeler ise 2010 yilinda
gerceklesmistir. Kural ve uygulamalarin yakinlagtirilmasinin  hedeflendigi bu

degisiklikte 7°nci madde kisaltmalar yapilmistir',

Daimi igyerinin vergilendirilmesine yonelik énemli olan ve konuya ivme
kazandiran gelismelerden bazilar1 ise yakin donemde ger¢eklesmistir. Buna gore,
OECD’nin 2010 yilinda yayinladigr ve OECD Yaklasimi olarak bilinen Rapor ile 7
numarali OECD Eylem Plani’nda daimi igyerinin vergilendirilmesine yonelik 6nemli
degisiklikler onerilmis ve bu kapsamda yapilan bazi degisiklikler 2017 yili OECD
MA’ya yansimistir.

1.3. Uluslararas1 Vergi Hukukunda Daimi Isyeri Kavrami ve Kullanim Sekilleri

OECD ve BM MA, daimi igyeri kavraminin uluslararasi vergi hukukunda konu
edildigi 6nemli araglardir. Her iki Model Anlagsmada da daimi isyeri kavramina
yonelik tanimlamalar yapilmistir. Ancak her iki Model Anlagmada da tanimlar tam
anlamiyla acik degildir ve bu durum belirsizliklere neden olmaktadir. Model

Anlagmalarda tanimlamalar baslangigta oldukga genis kapsamda yapilmakta, hangi

13 Benjamin Walker, age, s. 14
14 Ekkehart Reimer ve digerleri, Permanent Establishments-A Domestic Taxation, Bilateral Tax
Treaty and OECD Perspective, Kluwer Law International, The Netherlands, 2011, s.13



durumlarda daimi igyeri olusacagi ile hangi durumlarda daimi igyeri olusmayacagina

dair diizenlemelere yer verilmektedir®®.

Daimi isyerinin varligi, kaynak devletteki faaliyetleri nedeniyle ona bir kazang
atfedilebilmesini, dolayistyla OECD MA’nin 7’nci maddesi gergevesinde kaynak
devletin vergilendirme yetkisini kullanabilmesini miimkiin kilar. Ulkelerin tahsil
edecegi vergi tutarin1 dogrudan etkileyen bir diizenleme araci olmasi nedeniyle daimi
igsyeri kavrami, iilkelerin ve BM ile OECD gibi uluslararasi orgiitlerin siirekli ilgisinin

tizerinde bulundugu 6énemli vergi hukuku konularindan birisidir.

Daimi isyerinin varligi ya da olusup olusmadiginin belirlenmesi, son
donemlerde insaat isleri, bagimli ya da bagimsiz acenteler vasitasiyla yiiriitiilen
faaliyetler ve ozellikle dijital ekonomi siirecinde dijital ortamlar vasitasiyla kazang
elde edildigi durumlarda farkli agilardan degerlendirilmekte ve daimi isyeri
kavraminin bu ¢ercevede farkli kullanim sekilleri s6z konusu olmaktadir. Calismanin
bu bolimiinde daimi isyeri kavraminin uluslararasi vergi hukukunda nasil

tanimlandig1 ve hangi ¢ercevede ve ne sekillerde kullanildigina deginilmistir.

1.3.1. Uluslararas1 Vergi Hukukunda Daimi Isyeri Kavram

Daimi igyeri kavrami, uluslararasi vergi hukuku alaninda yillardan beri bir
tesebbiisiin diger iilkede olan ticari kazancimi vergileyebilmek i¢in 6l¢ii alinan ve
tartismalara konu bir kavram olarak dikkat ¢ekmektedir’®. Bunun sebebi, daimi
igsyerinin birden fazla devletin vergilendirme yetkisini kullanabilmesini miimkiin
kilmas1 ve bu durumun da gifte vergilendirmeye neden olabilmesidir. Bu nedenle

daimi isyeri kavrami gifte vergilendirme anlasmalarinin dogal olarak kapsamidadir?’.

Daimi isyeri kavrami, OECD MA ve BM MA’da yer alan baglama
kurallarindan ticari kazanglarin vergilendirilmesine yonelik diizenlemeler kapsaminda

yer alir. Ticari kazanglarin vergilendirilmesi konusu ise vergi anlasma hukukunun en

15 Lynette Olivier, The Permanent Establishment Requirement in an International and Domestic
Taxation Context: An Overview, 119 S. African L.J. 866 (2002), s. 870

6 fbrahim Organ ve Mustafa Cemil Kara, Daimi Isyeri Statiisinden Kaginmayr Onlemede Yeni
Uluslararas1 Yaklasim, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Ankara SMMMO Yayini, 2017/1, s.
2

17 Leonardo F.M. Castro, Problems Involving Permanent Establishments: Overview of Relevant Issues
in Today’s International Economy, 2 Global Bus. L. Rev. 125 (2012), 5.129
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onemli konularindan birisidir ve ticari aktivitelerden elde edilen kazanglarin
cogunlugunu ticari kazanclar olusturur'®, OECD MA’nm 7’nci maddesinin 1’inci
fikrasinda ticari kazancglarin vergilendirilmesine iliskin genel kural diizenlenmistir. Bu
dogrultuda bir akit devlet tesebbiisii, faaliyetini diger bir akit devlette bulunan daimi
isyeri vasitasiyla yiriitmedikge yalnizca bu akit devlet (ikamet devleti) tarafindan
vergilendirilebilmektedir. Yani ticari kazancglarda asil vergilendirme yetkisi ikamet
devletine ait olmakta; kaynak devlet, ancak kendi simirlari igerisinde daimi isyeri
araciligiyla elde edilen bir gelirin varligi halinde vergilendirme yetkisini
kullanabilmektedir. Bu bakimdan isyerinin vergi anlagmalari bakimindan maddi

baglama noktasini teskil ettigi soylenebilir®.

BM ve OECD Model Vergi Anlagmalarmin 5’inci maddesi daimi isyeri
kavramini tamimlamakta ve bdylece hangi hallerde diger bir devlette daimi igyerinin
olusacagini ya da olusmayacagini diizenlemektedir. Ornegin; daimi isyeri kavrami,
OECD MA’nin 5’inci maddesinde asamali1 bir yapida tanimlanmakta ve birden fazla
baslangi¢ noktasindan okunabilmektedir. Bu dogrultuda, maddenin 1’inci fikrasi
klasik bir tanimla baglamakta; ardindan pozitif (2’nci fikra), karma (3’{incii fikra) ve

negatif (4’iincii fikra) 6rneklerle madde diizenlemesine devam edilmektedir®.

Daimi igyeri kavraminin genel tanimi Model Anlagsmada “Bu Anlasmanin
amaglart bakimindan “‘isyeri” terimi, bir tesebbiisiin isinin tamamen veya kismen

21cc

yiirtitiildiigii ise iligkin sabit bir yer anlamina gelir.=~* seklinde yapilmistir. S6z konusu

tanimlama ile bir isyerinin varlig1 asagidaki unsurlarin varhigina baglanmaktadir?:

- Isin yapildign sabit yerin (fixed place of business) bulundugu iilkede
diizenli sekilde ekonomik mevcudiyet saglayacak kadar devamliligi

(permanence), istikrart olmalidir (tempus test),

18 Eva Dalstrom, The Authorized OECD Approach-The Implications of the OECD Report of July
2008, University of Lund Master Tezi, s.21.
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=1556865&fileO1d=1564130
(Erigim Tarihi: 25 Temmuz 2018)

19 Cihat Oner, Vergi Hukukunda Isyeri, Ankara: Imaj Yaymevi, 2016, s.19

20 Ekkehart Reimer ve digerleri, age, s.30

2L Gelir idaresi Baskanlig1, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere liskin Model Anlasma, 2015,
5.24,25.
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_Dislliskiler/OECD_Model_
Yorum_Kitabi 2014.pdf (Erigim Tarihi: 29.07.2018)

22 Ertugrul Akgaoglu, age., s. 8, 9

11


http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=1556865&fileOId=1564130

- Is yapilan bu yerin belli bir cografi konumu bulunmalidir,

- Is yapilan fiziki bir yer (place of business) bulunmalidir (Situs test),

- S0z konusu isyeri, yerlesik olmayan tesebbiisiin tasarrufunda ya da
kullaniminda olmalidir (ius test),

- lsyeri aracihifiyla gerceklestirilen faaliyetler ticari mahiyette olmalidir

(business activity test).

Gorildiigii lizere, daimi isyerinin olugma kriterlerinden en temel ve oncelikli
olan1 sabit bir yerin varligidir. S6z konusu sabit yerin, bir bina ya da bina igerisinde
bir yer olmas: sart degildir. Herhangi bir arag, tesisat, donanim, santiye ya da islerin
yiiriitiildiigli bos bir alan bile diger sartlarin varligi halinde igyeri olusturabilir. Bu
acidan bakildiginda; 6rnegin, pazar yerindeki bir tezgah, bir antrepo ya da baska bir
sirketin bulundugu sabit yerler duruma gore isyeri kapsaminda degerlendirilebilir.
Ancak bir posta kutusu ya da posta adresi veya bir banka hesabi gibi yerler basli basina

isyeri olusturmazlar?,

Isyerinin sabit olmasinin, baz1 testler kapsaminda ya da iki sekilde aciklanmasi
mimkiin olabilir. Bunlar; cografi konum (locus test) ve sabit yerde yiiritilen
aktivitelerin siiresine (tempus test) yonelik testlerdir. Cografi konum testi, belirli bir
alanda sabit olarak bulunulmaya iliskindir. Bununla birlikte, islerin ytriitildigi
tasinabilir bir yer de sartlara gore sabit bir yer olarak kabul edilebilir. Ornegin;
Hollanda igtihadinda yiiksek mahkeme (supreme court) tarafindan verilen bir karara
gore, bir sirk cadiri, taginabilir ve cografi olarak konumunun degisebilir olmasina

ragmen, ticari aktivitelerin merkezi oldugundan daimi isyeri olarak kabul edilmistir?*.

OECD MA’nin 5’inci maddesinin devaminda, 2’nci fikrada igyerine iliskin
ornekler yer almakla birlikte, genel tanima uyan ve belirtilen sartlar1 saglayan bir yer,
igyeri olarak kabul edilebilir. Model Anlagsmaya ve Serhteki agiklamalara gore igyeri

sayilan haller sunlardir:

23 Mehmet Batun, OECD Model Anlasmasi Cercevesinde “Isyeri” Kavrami, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1 390, Subat 2014, s. 45

24 Casper Barbier, The Permanent Establishment in a Post BEPS World, s. 36, (Cevrimici),
http://arno.uvt.nl/show.cqi?fid=141895 (Erigim Tarihi: 17.05.2020)
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1- Yonetim yeri,

2- Sube,
3- Biiro,
4- Fabrika,
5- Atolye,

6- Maden, petrol ve gaz kuyusu, tas ocagi veya tabii zenginliklerin elde
edilmesini saglayan herhangi bir yer (madde5/2),

7- On iki ay1 asan siire ile devam eden ingaat santiyesi, yapim veya kurma
projesi (madde 5/3),

8- Isletme adina sozlesme akdetme yetkisine sahip olan ve bu yetkisini
mutaden kullanan bagimli acenteler (madde 5/5),

9- Isletme adina sézlesme akdetme yetkisine sahip olan ve bu yetkisini mutad

olarak kullanan yavru sirketler®.

Yukarida oOrneklerine yer verilen igyeri sayilan haller, Model Anlasmalar
lizerinde yapilan ilave ya da degisiklikler ile degisebilmektedir. Ornegin; galismanin
ilerleyen kisimlarinda detaylariyla yer verildigi tizere, OECD MA’nin 5’inci
maddesinin 5’inci fikrasinda diizenlenen ve dolayli olarak bagimli acenteler oldugu
ifade edilen yapilarin hangi sartlarda daimi isyeri olusturacagi uluslararasi vergi

hukukunun sikga tartigilan konularindan birisini olusturmaktadir.

Daimi igyeri kavramiin kullanim bi¢imlerinden birisi de kaynak iilkede
yiiriitiilen insaat islerine iliskindir. Insaat islerinde daimi isyerinin olusmasi icin OECD
MA’nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan genel kurallara ek olarak

faaliyetlerin on iki ay1 asan bir siirede gergeklesmis olma sart1 aranmaktadir.

Diger taraftan hem OECD MA’nin 5’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda hem
de BM MA’da, mal ve esyalarin tamamen depolanmasi, gosterimi ve dagitilmasi
maksadiyla kullanilan yerler ile sabit bir yerin tamamen hazirlayici ve yardimci
karakterde (preparatory and auxiliary character) kullanilmasmin isyeri
olusturmayacagmni diizenlemektedir?®. Daimi isyeri olusmasinin istisnalar1 olarak

bilinen bu fikra diizenlemesi de yakin donemde uluslararas: vergi hukuku alaninda

25 Billur Yalt1 Soydan, Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, Beta Bastm Yayim Dagitim, Istanbul, 1995, s.
133.
26 Gary Clyde Hufbauer ve Ariel Assa, age, s. 280
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oldukga tartisilan bir konu olmustur. OECD’nin 7 numarali Eylem Plani’nda
isletmelerin bu fikra diizenlemesinden haksiz olarak faydalanarak gergeklestirdigi
vergi planlama faaliyetleri konu edilmekte ve bu kapsamda bazi degisiklikler
onerilmektedir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda bu diizenlemelerin detaymna yer

verilmigtir.

OECD MA’nin 5’inci maddesinin 5’inci ve 6’nc1 fikralarinda daimi isyerinin
acentelerdeki kullanimina iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Bu kapsamda
komisyoncu diizenlemeleri ¢ok uluslu isletmeler tarafindan daimi isyerinden
kacinmakta kullanilan bir ara¢ oldugundan, OECD tarafindan yapilan c¢esitli
calismalara konu olmus ve nihayetinde 2017 OECD MA’nin 5’inci maddesinde
diizenlemeler yapilarak acente daimi igyerinin olusmasina yonelik kurallar
genisletilmistir. Bu diizenleme, kaynak devletlerin vergilendirecegi alanin

genislemesini ve vergi gelirlerini artirmalarini saglayacaktir.

Daimi isyerinin tanimlanmasi ve kapsaminin belirlenmesi konusu giincelligini
korumakta ve uluslararasi vergi hukuku alaninda bu konuya yonelik ¢alismalar devam
etmektedir. Ozellikle OECD’nin Matrah Asindirma ve Kar Aktarim Projeleri (Base
Erosion and Profit Shifting-BEPS) arasinda yer alan ve daimi isyeri statiisiinden yapay
olarak kagmilmasini konu edinen 7 Numarali Eylem Plan1 hazirlik siirecinde konuyla
ilgili dnemli teorik tartigmalar yapilmig ve 7 Numarali Eylem Plan1 Nihai Raporunda
Model Anlasmada ve Serhte bazi degisikliklere gidilmistir. Bu c¢alismanin amaci;
daimi igyerine kazang atfedilmesine yonelik kural ve tartismalarin analizi oldugundan
daimi igyerinin kurulmasina iligkin tartigmalara ve detayli agiklamalara yer

verilmemistir.

1.3.2. Uluslararast Vergi Hukukunda Daimi Isyeri Kavramimin Kullanim

Sekilleri

Daimi isyeri kavraminin ilk kullanildig tarihten bu yana daimi isyerine kazang
atfedilmesine yonelik kurallarda siirekli gelismeler yasanmakta ve kavramin kullanilis
sekline yonelik de yeni kullanim bigimleri eklenmektedir. Baslangigta daha c¢ok
fiziksel baglara referansla tanimlanan ve kullanilan daimi isyeri kavrami, zamanla

herhangi bir fiziksel yapiya dayanmayan bir ortam i¢in dahi kullanilabilmistir.
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Calismanin bu bdliimiinde daimi isyeri kavraminin uluslararasit vergi hukukunda
alaninda yasanan gelismelerle birlikte sayisi artmis olan kullanim big¢imlerine

deginilmistir.

1.3.2.1. Fiziksel Daimi Isyeri

OECD MA’nin 5(1) maddesinde daimi isyerine yonelik en genel tanimlama ve
en genel kullanim bi¢imi diizenlenmistir. Daimi isyeri kavramina yonelik Model
Anlasmada “Bu Anlasmanin amaglar: bakimindan “igyeri” terimi, bir tegebbiisiin
isinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii ise iliskin sabit bir yer anlamina gelir.?”
seklindeki tanimlama, fiziksel bir varligi sart kogsmakta ve geleneksel olarak daimi

isyeri kavraminin kullanim bi¢imini ifade etmektedir.

Fiziksel daimi isyerinin olusmasi i¢in bazi unsurlarin birlikte s6z konusu

olmasi gerekmektedir. Bunlar;
- Bir igyerinin varligi,
- Bu yerin cografi olarak sabit/belirli bir yer olmasi,
- Belirli bir siire bu sabitligin siirmesi,
- Bu isyerinin tesebbiisiin kullaniminda olmasi,
- Ticari faaliyetin kismen veya tamamen bu yer vasitasiyla yiiriitiilmesi.

Bu dogrultuda isyerinin varlig1 igin ticari faaliyetin yiiriitiilmesine elverisli
herhangi bir fiziksel/cografi yer; cografi olarak sabit bir yerin varlig1 i¢in ise islerin
yiritiildigii belirli bir yer (6rnegin, maden ya otel gibi yerler dahil) gerekmekte;
isyerinin, tesebbiisiin kullanimi1 i¢in mesru ya da gayrimesru faaliyet ayrimi dnemli

olmaksizin kismi olarak kullanimlar1 dahi yeterli kabul edilmektedir?.

2 Gelir idaresi Baskanlig1, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 2015,
5.24,25.
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_Dislliskiler/OECD_Model_
Yorum_Kitabi 2014.pdf (Erigim Tarihi: 29.07.2018)

28 Raffaele Russo, age., s. 40, 41
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1.3.2.2. insaat Islerinde Daimi Isyeri (Construction Site PE)

Daimi isyeri kavrami ingaat santiyeleri, yapim ve kurulum projeleri agisindan
ayr1 olarak degerlendirilmekte ve kullanilmaktadir. Bu kapsamda, OECD MA’nin
5’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda yapilan diizenlemeler daimi igyerinin olusumu ve

kavramin kullanigina iligkin farkliliklar getirmektedir.

OECD MA’nin 5(3) maddesine gore s6z konusu yerlerin daimi isyeri
olusturabilmesi i¢in insaat santiyeleri, yapim ve kurulum projelerinin 12 aydan daha
uzun siire devam etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla daimi igyeri icin OECD MA’nin
5(1) maddesinde yer alan genel kurallar ya da diger kurallar saglanmis olsa dahi 12
aylik siire asilmamis olmast durumunda daimi isyerinin varhi§indan s6z

edilemeyecektir?®.

Bir bagka deyisle, OECD MA’nin 5(3) maddesi 6zel hiikiim (lex specialis)
niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla bu agidan bakildiginda, 6zel kuralin gereklerini
tastyan insaat islerinde daimi isyeri, madde 5(1)’de yer alan genel kural-sabit bir igyeri
(fixed place of business) kuralini karsilama geregi bulunmamaktadir. Zaman esigine
yonelik kuralin uygulanmasi i¢in, dncelikle insaat santiyeleri, yapim ve kurulum
projelerinin neler oldugunun tanimlanmasi gerekmektedir. Bu konuda, OECD Model
Anlasmas1 Serhi’nde Ornekleme yoluyla binalarin, yollarin, képriilerin, kanallarin,
boru hatlarmin, tlinellerin insa ve onarim faaliyetlerinin kapsamda oldugu

belirtilmektedir.

OECD’nin 7 Numarali BEPS Eylem Plani’nda; insaat santiyeleri, yapim ve
kurulum projelerinin daimi isyeri olusturmasi i¢in gegerli olan 12 aylik esik siirenin
miikellefler tarafindan faaliyetlerin pargalanarak kotiye kullanilmasi durumuna
deginilmistir. Bu vergilendirme sorunu, 6 Numarali BEPS Eylem Plan1 kapsaminda
gelistirilen temel amag testini (principle purposes test-PPT) uygulama veya ayni
santiyede ya da insaat sahasinda yakin iligkili isletmelerin farkli donemlerdeki her biri
30 giinii asan faaliyetlerini, 12 aylik siire esigini tespit etmek amaciyla, toplama
suretiyle ¢6ziilmeye calisilmaktadir. OECD MA’nin 5’inci maddesinin Serhinin

18’inci paragrafta; oncelikle yiiklenici firmalari veya alt yiiklenicilerin sdzlesmelerini

29 Mehmet Batun, agm, s. 48
80 Andreas Waltrich, Cross Border Taxation of Permanent Establishments- An International
Comparison, Wolters Kluwer, s. 19
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parcalara bdlerek tistlenilen igin pargalarinin her biri 12 ay1 gegmeyecek sekilde ayni
isletme grubuna bagl farkli kurumlar tarafindan yapilmasini saglamak yoluyla bu 12
aylik siireyi istismar ettiklerinin tespit edildigi belirtilmektedir®’. Bu uygulamalarin
ontine gegmek i¢in 7 Numarali BEPS Eylem Plani’nda, OECD MA metnine, 6
Numarali BEPS Eylem Plani gergevesinde ilave edilecek olan temel amag testi

kuralinin uygulanmasi degerlendirilmektedir.

1.3.2.3. Acente/Araci Daimi isyeri

Daimi igyerine kazang¢ atfedilmesinde ya da baska bir anlatimla daimi isyeri
kazancinin belirlenerek kaynak devletin vergilendirme yetkisinde kalan matrahin
belirlenmesinde o6ncelikli husus daimi isyerinin varligidir. OECD MA’nin 5’inci
maddesinde diizenlenen daimi isyeri yapisinda son donemde dikkat ¢eken ve madde
diizenlemesinde degisiklik yapilarak kaynak devletin vergi gelirlerini artirmasina
sebep olabilecek nitelikte ve 6zellikle acentelerle ilgili bazi diizenlemeler s6z konusu

olmustur.

Acente daimi isyeri, OECD MA’nin 5’inci maddesinin 5’inci ve 6’nci
fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore, eger bir gercek ya tiizel kisi, belirli kosullar
altinda bir tesebbiis i¢in faaliyetlerde bulunursa s6z konusu tesebbiis icin sabit bir
isyeri olusmamis olsa bile, o tesebbiis i¢in daimi isyeri olusmus sayilabilmektedir.
Fiziksel daimi igyerinde oldugu gibi hazirlayici ve yardimei faaliyetler daimi igyerinin
olusmasini belirlememekte, onun yerine acente daimi igyerinde acentelerin tesebbiis

icin gerceklestirdigi faaliyetler dnemli ve belirleyici olmaktadir 32,

OECD MA’nm 5’inci maddesinin 6’nci1 fikrasinda bagimsiz statiide faaliyet
gdsteren acentelerin daimi igyeri olusturmayacagi belirtilmektedir. Diger taraftan, ayni

maddenin 5’inci fikrasinda bagimli acenteler diizenlenmektedir®. Acentelerin bu

3! fbrahim Organ ve Mustafa Cemil Kara, agm, s. 10

%2 Raffaele Russo, age., s. 43

33 OECD MA’nin 5’inci maddesinde ya da diger maddelerinde “bagimli acente” terimi gegmemektedir.
OECD MA’nin 5’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinda kendi ticari faaliyetlerinin olagan akisi icerisinde
yurt disinda mukim tesebbiislerin hesabina hareket eden bagimsiz temsilcilerin, kaynak iilkesinde s6z
konusu tesebbiisiin daimi igyeri olarak kabul edilmeyecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemenin mefhum-
u muhalifinden 5’inci fikrada diizenlenen kisi ya da kurumlarin bagimli temsilci/acente oldugu sonucu
¢ikarilmaktadir. Bkz: Ertugrul Akcaoglu, BEPS Eylem 7: Isyeri Statiisiinden Yapay Yollarla
Kag¢inmanin Onlenmesi, s.19 (Cevrimigi), https://www.akcaoglu.com/wp-
content/uploads/2015/11/Akcaoglu-BEPS-AP7.pdf ( Erisim Tarihi: 03.01.2021)
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kapsamda daimi isyeri olusturabilmesi i¢in belli kriterlerin saglanmasi gerekmektedir.
BEPS 7 Numarali Eylem Plan1 6ncesine kadar OECD MA’daki acentelerin daimi

igyeri olusturabilmesi igin;
- Bir tesebbiis hesabina hareket etmesi

-  OECD MA’nm 5’inci maddesinin 6’nct fikrasinda yapilan diizenlemeye

yapilan negatif gonderme ile acente yapisinin bagimli karakterde olmast,
- sozlesmeleri sonuglandirabilme yetkisine sahip olmasi,

- bir tesebbiis adina hareket etmesi,

daimi igyerinin s6zlesme akdetme yetkisini mutat olarak kullanabilmesi

ozelliklerini tasimasi gerekmektedir.>*

Yukarida tanimlanan komisyoncu diizenlemeleri ya da yapilari ile komisyoncu
gercek ya da tiizel kisinin daimi isyeri olusturabilmesi i¢gin tesebbiis adina ya da
tesebbiis hesabina faaliyet gostermesi gerekmektedir. Komisyoncularin daimi igyeri
hesabina islem yapmadiklar1 veya bagimli olmadiklar1 durumda, daimi isyeri
olusmamakta ve yalnizca aracilik faaliyeti nedeniyle elde ettigi komisyon iicretleri
kaynak devlette vergiye tabi tutulabilmektedir. Bu kapsamda, OECD MA’nin 5’inci
maddesinin 5’inci fikrasinda bagimli acentelerde tesebbiis adina hareket etme
yetkisinin aranmasi, bagimli acentelerin daimi igyeri tanimm kapsaminda
degerlendirilmeyerek vergi planlamast ya da vergiden kac¢inma araci olarak

kullanilmasina neden olmaktadir®.

OECD’nin 7 Numarali Eylem Plan1 daimi isyeri statiisiinden yapay olarak
kaginmay1 engellemeye yonelik konular1 igcermektedir. Bu kapsamda diizenledigi en
temel konulardan birisi komisyoncu diizenlemeleridir ve ozellikli ¢ok uluslu

sitketlerin kullandig1 bu vergi planlama araci karsisinda yeni bir diizenleme

%4 Raffaele Russo, age., s. 45

% Pinar Solyali ve Ozgen Polat, BEPS 7. Eylem Plam1 Cergevesinde Daimi isyeri Taniminda Yapilan
Degisiklikler, Nazali Giindem, s.10 (Cevrimigi),
http://nazaligundem.com/UserFiles/Press/nazali_gundem_sayi_7pdf-e2dfesdxyj.pdf ( Erigim Tarihi:
03.01.2021)

18


http://nazaligundem.com/UserFiles/Press/nazali_gundem_sayi_7pdf-e2dfes4xyj.pdf

onerilmektedir. Buna goére, OECD MA’nin 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinin mevcut
halinde bir gercek ya da tiizel kisinin kaynak devletinde, yurt disinda mukim bir
tesebbiis adia hareket etmesi ve sahip oldugu tesebbiis adina sézlesme akdetme
yetkisini mutat olarak kullanmasi aranmaktayken, fikranin yeni seklinde kaynak
devletinde yurt disindaki tesebbiis adina hareket etmekte olan s6z konusu kiginin bunu

yaparken;
a) mutat olarak sozlesmeleri akdetmesi (habitually concludes contracts) veya

b) sozlesme igeriginde maddi (6ze iliskin) degisiklikler yapilmaksizin tesebbiis
tarafindan rutin olarak akdedilen sézlesmelerin yapilmasi siirecinde, sonuca tagityan

baslica rolii mutat olarak iistlenmesi gerekir®.

Sonu¢ olarak; komisyoncu diizenlemeleri cergcevesinde bagimli acenteler
vasitastyla isletmelerin kullandig1 vergi planlama aract OECD’nin 7 Numaral1 Eylem
Planm1 ve OECD Yaklasimi sonrasinda OECD MA’nin 5’inci maddesinin 5’inci
fikrasinda yapilan degisiklikle onceki etkinligini yitirmistir. BEPS Eylem Plani’nda
onerilen degisiklik 2017 y1lit OECD MA’nin 5’inci maddesine eklenmistir.

1.3.2.4. Hizmet/Servis Daimi Isyeri

Uluslararas1 vergi hukukunda daimi isyeri literatiirlinde kavramin kullanim
bigimlerinden birisi de “hizmet/servis daimi isyeri” (service PE) seklindedir. Servis
daimi igyeri kavrami1 OECD MA’da bulunmamaktadir. Kavram, BM MA’nin 5’inci
maddesinin 3’{incii fikrasindaki diizenlemeden tiiretilmektedir. S6z konusu fikrada,
herhangi bir 12 aylik siiregte 183 giinden daha fazla siiren kurumun kendi personelleri
veya s0z konusu hizmet i¢in kullandig1 diger personeller vasitasiyla sunacagt hizmetin
kaynak devlette daimi isyeri olusturacagi diizenlenmektedir. Bu diizenleme daimi

isyeri kavramini genisletici niteliktedir.

S6z konusu diizenleme, yakin zamanda 2011 ve 2017 yillarinda BM MA’da
yapilan degisikliklerle nihai halini almistir. Oncelikle 2011 yilinda herhangi bir 12

aylik siirecte bir veya birden fazla defada 6 ayin iizerinde varlik gosterilmesine yonelik

% : Ertugrul Ak¢aoglu, BEPS Eylem 7: Isyeri Statiisiinden Yapay Yollarla Kaginmanin Onlenmesi,
s.19 (Cevrimigi), https://www.akcaoglu.com/wp-content/uploads/2015/11/Akcaoglu-BEPS-AP7.pdf (
Erisim Tarihi: 03.01.2021)
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esik kurali, ufak bir degisiklikle, ilgili mali y1l i¢inde baslayan veya biten herhangi bir
12 aylik donemde toplam 183 giinden fazla olan donem veya donemler seklinde varlik
gosterilmesi olarak revize edilmistir. 2017 yilinda ise s6z konusu maddede parantez
igerisinde yer alan “ayni1 ya da baglantili projelerde” ifadesi kaldirilmistir. Miizakereler
esnasinda bazi gelismekte olan iilkeler 183 giin veya 6 aylik varliga iliskin esik
kuralina kars1 ¢ikmisglardir. Bu tilkelerin temel argiimani, 6zellikle gelisen teknoloji ile
birlikte insaat, montaj ya da diger aktivitelerin daha kisa bir siirede tamamlanmalarinin
miimkiin olmasi ve 6nemli dl¢iilerde bu aktiviteler nedeniyle kazang olusturmalaridir.
Diger gelismekte olan iilkeler ise zaman sinirini igeren esik kuralinin yapay
diizenlemeler (artificial arrangements) vasitasiyla kaynak devlette vergilendirmeden

kagiilmasini saglayacagim diisiinerek kars1 ¢ikmislardir®”.
Sonug olarak, servis daimi igyeri, eger;

- Yurt disinda mukim olan hizmet saglayici esik siirelerin iizerinde hizmet

sunumunu gerceklestirirse, ve

- S0z konusu hizmet(ler) hizmet saglayicinin ¢alisanlart ya da diger
personeller vasitasiyla kaynak devlette veriliyorsa olugmus kabul

edilmektedir.

Geleneksel olarak servis daimi igyerleri kaynak devlette fiziksel bir varlik
gerektirmekte iken, giiniimiizdeki dijital ekonomi kosullarinda birgok tilkede herhangi
bir fiziksel varlik olusturulmaksizin benzer hizmetler diger devletlerde
verilebilmektedir. Kaynak devletler, herhangi bir vergi kayip ve kacagina engel olmak
i¢in i¢ hukuklarinda bu kapsamda diizenlemeler yapmaktadirlar. Ornegin, BM MA’da
yapilan degisiklikler sonrasinda, Israil, Suudi Arabistan, Kuveyt gibi iilkelerde servis
daimi isyeri kurallarmmin i¢ hukukta uygulanmasina yonelik diizenlemeler

yapilmigtir®,

37 Update of the UN Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries
- Permanent Establishment, UN, Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters
Eighteenth Session New York, 23-26 April 2019, s.21, (Cevrimigi) https://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2019/04/18STM_CRP8-Update-UN-Model-Double-Taxation_Permanent-
Establishment.pdf

3S.R. Patnaik, Service PE Does Not Require Physical Presence of Employees,
https://tax.cyrilamarchandblogs.com/2017/10/service-pe-not-require-physical-presence-employees/
Erigim Tarihi: 03.05.2020
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1.3.2.5. Dijital Daimi Isyeri ve Bu Kapsamda Kullanilan Diger Kavramlar

Uluslararasi alanda ticaretin yapilis sekli, giderek daha az fiziksel yere ihtiyag
duyulmasi ve mal ve hizmetlerin elektronik ortamda alinip satilabilmesiyle 6nemli
Ol¢iide doniisiim geg¢irmis ve bu durum vergilendirme yetkisinin kaynak ve ikamet
devleri arasinda adaletli dagitilabilmesi i¢in daimi isyeri kavraminin genisletilmesine
yonelik tartismalara neden olmustur. Bu ¢ergevede dijital daimi isyeri kavramai ile bazi
diger kavramlar kullanilmigtir. OECD tarafindan 1 No’lu BEPS Eylem Plani’nda bu
kapsamda ¢alismalar yapilmis ve sonrasinda dijital ticaretin vergilendirilmesiyle ilgili
bir rapor®® yaymlamistir. Bu ¢alismalarin sonrasinda dijital isyeri kavramma dair
tartismalar devam etmesine ragmen, sorunlarin ¢Oziimii igin bazi Oneriler de
getirilmistir. Asagida dijital isyeri kavramina yonelik tartismalara ve dijital ticaret i¢in
Oonemli alt yap1 unsurlar1 olan servis saglayicilar1 ile web sitelerin daimi isyeri

olusturup olusturmayacagina iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Dijital vergilendirmeyle ilgili sorunlarin ¢oziimii i¢in daimi isyeri kavramini
da igeren bir ¢6ziim Onerisi de Avrupa Birligi’'nden (AB) gelmistir. AB’nin dijital
vergilendirmeyle ilgili sorunlarin ¢oziimii i¢in Onerisi, énemli ekonomik varlik
yontemi (significant economic presence mode-SEP) ya da bagska bir ifadeyle dijital
daimi isyeri olmustur®®. Onemli ekonomik varlik kavrammin bu gergevede dijital
araglar kullanilarak kaynak devlette devamlilik iceren islemlerde bulunan ve kazang
elde edilen durumlar1 kapsamaya yonelik bir baglanti (nexus) saglamaya calistig1
belirtilebilir. Onemli ekonomik varligin olusmasi i¢in, OECD’ye gore asagidaki

durumlardan biri ya da birkag1 yeterlidir:

- Kullanici tabanlt ve bununla iligkili veri girdisinin olmasi,
- S0z konusu iilkeden kaynaklanan dijital icerigin hacmi,

- Faturalandirma ve tahsilatin yerel para birimi veya O0deme araci ile

yapilmasi,

39 Bkz: OECD, Tax Treaty Characterisation Issues Arising From E-Commerce, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/tax/consumption/1923396.pdf Erisim Tarihi: 23.10.2020

40 Qvitlana Buriak ve Raphael Holzinger, “Introduction to the Attriburion of Profits to Permanent
Establishment”, Edt: Michael Lang, Alfred Storck ve Raffaele Petruzzi, Attribution of Profits to
Permanent Establishment, Linde Verlag, 2020, s. 14
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- Web sitesinin yerel dil ile faaliyetini yiiritmesi,
- Nihai {irlin teslimleri ile satig sonrastyla alakali sorumluluklarin olmast,

- Tiiketicilere yonelik devamlilik iceren pazarlama ve satis faaliyetlerinin
41

yuriitiilmesi.

Benzer sekilde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan dnerilen kavramlardan

birisi de 6dnemli dijital varlik (significant digital presence-SDP) kavrami olmustur.
Buna gore; ¢ok uluslu sirketler asagidaki esiklerden birisini astiginda faaliyette

bulundugu devlette 6nemli dijital varliga sahip oldugu kabul edilmelidir:

- Dijital hizmetlerden saglanan kazanglarin 7 milyon Euro’yu agmasi,
- Kullanici sayisinin 100.000’in {izerinde olmast,

- On-line olarak yapilan ticari sozlesme sayisinin 3.000’in {izerinde olmasi.

Dijital vergilendirilmeyle ilgili sorunlarin ¢oziimii igin getirilen Onerilerde
kullanilan kavramlardan birisi de baglantt (nexus) kavrami olmustur. Baglanti
kavramina gore eger cok uluslu bir sirketin kaynak devlette belirli bir kazang diizeyini
asmast s0z konusu olursa, kaynak devlete vergilendirme hakki taninmalidir. Bu
durumda ozellikle, elektronik ticaret i¢in Onemli alt yapi unsurlart olan servis
saglayicilart (server) ile web sitelerin daimi igyeri olusturup olusturmadig: tartigma

konusu olmustur.

Bir servis saglayicisi, internete bagli olan ve isletmelere internet ve web siteleri
tizerinden mal ya da hizmet satabilmelerini saglayan bilgisayar olarak tanimlanabilir.
Bu ¢er¢evede bir yazilim tarafindan kontrol edilen ve belli programlarla birlikte
calisan elektronik cihaz olan servis saglayicilari, fiziksel varliga sahip ekipmanlari ile
belirli bir cografi yerde bulunursa ve OECD MA’nin 5’inci maddesinde yer alan diger

kriterleri saglamas1 halinde daimi isyeri olusturabilit*?. Servis saglayicilari

41 OECD, Addressing The Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy, s.16, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-addressing-the-tax-challenges-of-the-
digitalisation-of-the-economy.pdf Erisim Tarihi: 24.10.2020

42 Eliya John Nkerebuka, The Permanent Establishment Concept In Relation To Electronic Commerce,
University of Cape Town Master Thesis, S. 38, (Cevrimigi)
https://open.uct.ac.za/bitstream/handle/11427/19790/thesis_law_ 2015 nkerebuka_eliya_john.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y (Erigim Tarihi: 04.10.2020)
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konusundaki kavramsal zorluk, servis saglayicilarin herhangi bir yerde internet
kullanicilarindan bagimsiz olarak kuruluyor olmalarindan, yani teknik realiteden
kaynaklanmaktadir. Daha da karmasik olani, bazen sinyallerin birden fazla iilkede
kurulu birden servis saglayicisi iizerinden iletiminin saglandig1 bir trafik {izerinden
gerceklestigi durumdur. Servis saglayicilarinin daimi igyeri tanimina dahil edilmesi,
bir yandan firmalarin vergi planlama stratejilerine kapi aralayabilmisken, diger
taraftan bu durum, iilkelerin vergilendirme yetki alanini genisleterek, firmalarin s6z

konusu vergi planlama imkanini sinirlayacak bir arag olarak kullanilmak istenmistir®.

Dijital ekonomide daimi isyeri konseptine yonelik tartisma alanlarindan birisi
de web sitelerinin daimi isyeri olusturup olusturmayacagi tizerine olmustur. Bu
tartismalarin odak noktalarindan birisi daimi igyerinin tanimlandigt OECD MA’nin

5’inci maddesidir.

OECD, 2003 yilinda, elektronik ticaretin gelismesi ve giderek
yayginlagsmasiyla birlikte daimi isyeri kavraminin gelisimine paralel olarak, OECD
MA Serhinde 5’inci madde kapsaminda web sitelerinin aksine, servis saglayicilarin
onemli aktivitelerin pargasi haline gelmeleri ve islerin onlarin lizerinden yiiriitiilmeleri

halinde daimi isyeri olusturabilecegini diizenlemistir*.

OECD’nin 2003 yilindaki servis saglayicilar1 ile web sitelerine iliskin
yaklagimi, sonraki yillarda da benzer sekilde devam etmistir. BEPS sonrasinda, OECD
tarafindan yayimlanan 2019 tarihli Mevcut Anlasma Hiikiimleri Elektronik Ticaretten
Kaynaklanan Kurum Kazanglarimi Uygun Vergilendiriyor mu? baslikli nihai rapora
gore; mevcut anlagsmalarda yer alan daimi igyeri kavraminin elektronik ticaret
kapsaminda yorumlanmasinda bazi sorunlar olusmustur. S6z konusu raporda OECD,
elektronik ticarete iliskin faaliyetler kapsaminda daimi isyeri kavraminin nasil

yorumlanmasi gerektigini agikliga kavusturmaktadir. Buna gore;

- Bir web sitesi kendi bagina daimi isyeri olusturmamaktadir.

4 Gary Clyde Hufbauer ve Ariel Assa, US Taxation of Foreign Income, Peterson Institute for
International Economics, Washington, 2007, s. 280

4 Angela Carolina ve Vaca Bohorquez, Virtual Permanent Establishment: an approach to the Taxation
of Electronic Commerce Transactions, Revista de Derecho Fiscal no. 8 ¢ enero-junio de, 2016, s.93,
(Cevrimigi)

https://www.researchgate.net/publication/305274559 Virtual Permanent Establishment An_Approa
ch_to the Taxation of Electronic Commerce Transactions (Erisim Tarihi: 10.05.2020)
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- Web sitesine yonelik hosting diizenlemeleri, genellikle s6z konusu web

sitesi lizerinden is yiirliten isletme icin bir daimi isyeri olusturmaz.

- Cok olagandisi durumlar disinda, bir internet servis saglayicisi/server
(yukarida agiklanan acente / daimi isyeri kurali uyarinca) hizmet verdigi

isletmeler i¢in daimi igyeri olarak kabul edilmeyecektir.

- Bir servis saglayici olarak bilgisayar ekipmanlarinin bulundugu bir yer,
bazi durumlarda kalic1 bir is yeri olusturabilirken, bu yerde gergeklestirilen
islevlerin hazirlik veya yardimci olanin 6tesine gececek sekilde olmasi

gerekir®,

Sonug olarak; servis saglayicilari ile web sitelerinin daimi igyeri tanimina dahil
edilip edilmemesi konusu; gelismekte olan iilkelerin vergi hasilatlarini artirmak igin
daimi igyerini genis tanimlamaya calistigi; gelismis iilkelerin ise bu unsurlar1 disarida
birakarak daimi igyerini dar yorumlamaya c¢alistig1 adeta bir halat gekme miicadelesini

icinde barindirmaktadir?®.

1.4. Tiirk Vergi Hukukunda Daimi Isyeri Kavram

“Isyeri/ls yeri” teriminin Tiirk vergi kanunlarinda bazen bitisik sekilde tek
sozciik, bazen ise iki ayr1 sdzciik seklinde yazildig1 goriilmektedir*’. Akcaoglu’na gore
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) yapilan tanimlama vergi anlagmalarinda yer
alan “fixed place of business” kavramini karsilayacak sekilde “is yeri” (iki sozciik)
seklindedir®®. Bununla birlikte, uluslararas1 anlasmalarda “fixed place of business”n
bir tst kavrami olarak yer alan “permanent establishment” (PE) resmi Tiirkge

metinlerde “isyeri” olarak ¢evrilmektedir*®.

4 OECD, Are the Current Treaty Rules for Taxing Business Profits Appropriate for E-Commerce?
Final Report, s. 7,8 (Cevrimigi) http://www.oecd.org/tax/treaties/35869032.pdf (Erisim Tarihi:
03.05.2020)

4 Gary Clyde Hufbauer ve Ariel Assa, age., 5.280

47 Ornegin VUK ’un 156’mnc1 maddesinde ve GVK’nin 8’inci maddesinde “isyeri” seklinde bitisik ve
tek sozciik kullanilmigken; KVK’nin 3/3-a. maddesinde “is yeri” seklinde iki ayr1 s6zciik kullanilmigtir.
Calismamizda yazim agisindan bu farklilik ihmal edilmistir.

* Ertugrul Akgaoglu, Isyeri Statiisiinden Yapay Yollarla Kagimnmanin Onlenmesi, Konusma Metni:

27 Kasim 2015, ANAMED, Istanbul s.2
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Tiirk vergi hukukunda daimi igyeri (permanent establishment-PE) kavrami
kullanilmamis ve herhangi bir tanimlama yapilmamistir. Ancak; daimi isyeri
kavraminin bilesenlerinden bazilarini igeren isyeri (a fixed place of business) ve daimi
temsilci (permanent representative) gibi kavramlar bazi vergi kanunlarinda

tanimlanmistir°.

Tiirk vergi mevzuatinda 213 Sayili VUK, vergilendirmeye iliskin genel
kurallarin konuldugu ve diger kanunlarin uygulanmasina iliskin de hiikiimler iceren
temel hukuki diizenlemedir. VUK un 156’nc1 maddesinde is yeri; ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyette igyeri, magaza, idarehane, muayenchane, imalathane, sube, depo,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, ¢iftlik ve hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
mahalleleri, maden ve ocaklari, insaat santiyeleri ve vapur biifeleri gibi ticari ve
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olarak
tanimlanmistir. VUK ’taki isyeri tanimimin OECD MA’nin 5’inci maddesinin ilk iki

fikrasinda yapilan tanimlamaya kapsam itibariyle olduk¢a yakin oldugu sdylenebilir.

Isyerinin tanimlanmasina yonelik 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu’nda (GVK),
VUK’taki diizenlemelerin disina c¢ikilmamis; Kanunun 8’inci maddesinin ilk
fikrasinda VUK ’a referans yapilarak igyerinin, VUK hiikiimlerine gore tayin olunacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda daimi temsilci
kavrami tanimlanmaktadir. Buna gore; daimi temsilci, bir hizmet veya vekalet akdi ile
temsil edilene bagli olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir
miiddetle veya miiteaddit ticari muameleler ifasmna yetkili bulunan kimsedir. Ote
yandan, Kanunun 8’inci maddenin tigiincii fikrasinda ise daimi temsilci sayilanlara yer
verilmekte ve asagida yazili kimseler, baskaca sartlar aranmaksizin temsil edilenin

daimi temsilcisi sayilmaktadirlar:

1. Ticari mimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlar1 ile Ticaret Kanununun

hiikiimlerine gore acenta durumunda bulunanlar;

2. Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak iizere giderleri devamh

olarak kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan 6denenler;

https://www.akcaoglu.com/wp-content/uploads/2015/11/Akcaoglu-BEPS-AP7.pdf (Erigim
Tarihi:05.08.2018)

%0 Ersin Nazali, Permanent Establishment under the Turkish Tax Procedural Law, Legal News Bulletin
Turkey, 2012/11 s. 33
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3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle

satmak tlizere devamli olarak mal bulunduranlar.

OECD MA’nin 5’inci maddesinin 5’inci ve 6’nci1 fikralarina gore bir
temsilcinin igyeri sayilabilmesi i¢cin genel olarak temsil ettigi tesebbiis adina ve
hesabina hareket etmesi gerekmektedir. Bu agidan bagimsiz tiiccar yardimcisi
niteligindeki acente ve kendi adina hareket eden komisyoncularin temsil ettikleri
tesebbiis icin bir isyeri olusturmamalar1 gerekmektedir. Oysa GVK’nin 8’inci maddesi
hiikkiimlerine gore bunlar da isyeri olarak sayilmistir. Goriilecegi tizere; Vergi
anlagmalarina iligkin hiikiimlerin bulunmadig1 bir durumda, Tiirk vergi mevzuatinda
isyerinin kapsam ve tamimlamasia yonelik ifadeler Tirkiye’ye oldukga genis

vergilendirme imkani tanimaktadir®!,

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (KVK) da isyerine yonelik bir
tanimlama yapilmamistir. Kanunun 3/4’{incli maddesine gore kazang ve iratlar ile gelir
unsurlarinin elde edilmesi ve daimi temsilci bulundurulmasi konularinda GVK’nin
ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir. Sonu¢ olarak is yerinin
tanimlanmasi agisindan VUK’ un 156’nc1 maddesi, daimi temsilcinin tanimlanmasi
agisindan ise GVK’nin 8’inci maddesi dar miikelleflerin vergilendirilmesinde temel
kanuni diizenlemeler olup, kapsam itibariyle OECD MA’dan daha genis sekilde

kaynak devlete vergilendirme imkani saglamaktadir.

51 Ersin Nazali, age, s.34

26



IKINCI BOLUM
DAIMI ISYERINE KAZANC ATFEDILMESINDE TEMEL ESASLAR, iC

HUKUKUN ROLU ve TURK VERGI HUKUKUNDA DAIMI iISYERINE
KAZANC ATFEDILMESI

Daimi igyerine kazang atfedilmesi konusu uluslararasi vergi hukukunda
oldukca eski bir ge¢mis sahiptir. Bu nedenle daimi isyerine kazang atfedilmesinde
zaman igerisinde farkli yaklasimlarin Onerilmesi ya da uygulanmasi s6z konusu
olmustur. Uluslararas: vergi hukuku alaninda daimi isyerine kazang atfedilmesi ve
cifte vergilendirmeyle ilgili sorunlarin ¢éziimii i¢ hukuk kurallariyla da yakindan
ilgilidir. Calismanin bu bdliimiinde, daimi igyerine kazang atfedilmesinde temel
esaslara, i¢ hukuk kurallarinin bu kapsamdaki rolii ve fonksiyonlarina ve Tiirk vergi
hukukunda daimi isyerine kazang atfedilmesine iligkin kural ve uygulamalara yer

verilmigtir.

2.1. Daimi Isyerine Kazanc¢ Atfedilmesinde Temel Esaslar

Kaynak devlette vergilendirilebilir bir ekonomik varligin, baska bir deyisle
daimi igyerinin bulunmasindan sonra 6nemli olan daimi isyerine ne kadar kazang
atfedilecegidir. Daimi igyerine atfedilecek kazang, kaynak ve ikamet devletlerinin

tahsil edecegi vergi tutarint dogrudan etkileyecegi i¢in 6nem tagimaktadir.

Daimi isyerine kazan¢ atfedilmesinde farkli yaklasim ve yontemler
kullanilmaktadir. Ornegin, model anlasmalarla baglantili olarak dogrudan ydntem
(direct methods) ve dolayli yontem (indirect methods) olarak ifade edilen yontemler
kullanilmigtir. Dolayli yontemde isletmenin bir biitiin olarak, daimi igyerinin elde
ettigi kazang dahil, elde ettigi kazang tespit edildikten sonra, daimi igyerine 6denen
ticretler, varliklarin degeri, nakit akisi gibi gesitli dagitim anahtarlart kullanilarak
kazang atfedilir. Bu yontemde, bir biitiin olarak faaliyetlerinden zarar elde eden
isletmede daimi isyeri tek basina degerlendirildiginde kar elde etse bile daimi isyerine
kazang atfedilmesi s6z konusu olmayacaktir. Dogrudan yontem ise odagina daimi
isyerini almakta; dolayisiyla sadece s6z konusu isyerinin faaliyetleriyle ilgili olarak
meydana gelen kazancin kaynak iilkede vergilendirilmesini benimsemektedir Bu

yaklasimlar literatiirde dolayli yontemler yerine iliskili ticari faaliyet yaklasimi

27



(relevant business activity approach) ya da tek varlik yaklasimi (single entity
approach); dogrudan yontem yerine bagimsiz/ayri isletme yaklasimi (seperate entity

approach) gibi isimlerle de kullanilmaktadir®.

OECD Yaklagimi ile birlikte OECD MA’nin 7’nci maddesinde degisiklik
yapilmis ve dogrudan yontem uygulamasi ya da bagka bir deyisle bagimsiz isletme
yaklasimi benimsenmistir. S6z konusu yaklagimda 6ne ¢ikan unsur ise, emsallere
uygunluk ilkesi ve transfer fiyatlandirmasi yontemleridir. Bu nedenle dogrudan
yontemin uygulamasinda OECD’nin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi ve bu

Rehber’de yer alan yontemler olduk¢a 6nemlidir.

Isyerine kazang atfedilmesinde kullanilan yontemlerden birisi de 6zellikle AB
vergi uyumlastirma ¢aligmalar1 kapsaminda giindeme gelen Ortak Konsolide Edilmis
Kurumlar Vergisi Matrahi’dir (Common Consolidated Corporate Tax Base-CCCTB).
S6z konusu Oneri literatiirde tiniter sistem (unitary) ya da paylastirma formiilii
(formulary apportionment) olarak da ifade edilmektedir. Transfer fiyatlandirmasi
yontemleri ve emsallere uygunluk ilkesinin uluslararasi vergileme baglaminda
sorgulandig1 donemde, daimi isyerlerine ya da ¢ok uluslu sirketlerin grup sirketlerine
kazan¢ atfedilmesine iligkin farkli yontem Onerileri s6z konusu olmaktadir.
Paylastirma yontemi de bu kapsamda glindeme gelen onerilerden birisidir. Paylastirma
yontemi, ¢ok uluslu sirketlerin kazanglarin1 farkli iilkelerdeki bagimli tesebbiisler
arasinda Onceden belirlenmis bir formiil kapsaminda dagitmaktadir. Buna gore,
paylastirmanin uygulanmasinda su ti¢ temel unsur bulunmaktadir: vergilendirilecek
birimin belirlenmesi, global kazanc¢larin kesin olarak tespiti ve global kazanglarin
dagitiminda kullanilacak formiiliin olusturulmasidir. S6z konusu formdil; maliyetlerin,
varliklarn, {icretlerin ve satislarin bir kombinasyonu seklinde meydana gelmektedir®3.

Paylastirma yontemi de OECD tarafindan benimsenmemistir.

Uluslararas1 vergi hukukunda o6zellikle OECD Yaklasimi ve BEPS Eylem
Planlar1 sonrasinda gegerli diizenlemelerin sorgulanmasiyla birlikte Gnerilen
yontemlerden birisi de katma deger vergisinin uygulama esaslartyla belli 6lgiide

benzerliklere sahip varis yeri temelli nakit akis1 vergilendirme yontemidir (destination

52 Reimer ve digerleri, age., s.152-154

58 Hiiseyin Isik, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2005, s.143, 144, (Cevrimigi),
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/40647.pdf (Erigsim Tarihi:11.04.2021)
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based cash flow taxation-DBCFT). S6z konusu yontemde, katma deger vergisi
uygulamasi belli sekilde farklilastirilarak olusturulmakta ve kazanglarin kaynak devlet
ile ikamet devleti arasinda paylastirilmasi i¢in daimi isyeri gibi fiziki baglantiya

ihtiya¢ duyulmamaktadir™.

Bu calismada yukarida yer verilen yontemlere iliskin ilave agiklamalar
caligmanin ilerleyen boliimlerinde kismen yer almakla birlikte, esas olarak OECD
calismalar1 ile OECD tarafindan uygulanmasi benimsenen ayr1 ve bagimsiz isletme
yaklagimi ve bu kapsamda sekillenen OECD Yaklasimi’na iliskin detaylara yer

verilmigtir.

2.2. Daimi Isyerlerinin Vergilendirilmesinde Genel Olarak I¢ Hukuk

Kurallarinin Fonksiyonu ve Onemi

Daimi isyeri kazancinin tespit edilmesi ve vergilendirilmesine iliskin kural ve
uygulamalar ile yasanan sorunlar, hem uluslararas1 hukukun hem de ulusal hukukun
konusunu olusturmaktadir. Calismanin bu boliimiinde daimi isyeri kazancinin tespiti
ve vergilendirilmesi siirecinde i¢ hukuk kurallarinin fonksiyonlarina ve dnemine yer
verilmistir. I¢ hukuk kurallarinin bu dogrultuda temel olarak 3 fonksiyona sahip

oldugu belirtilebilir:
- Vergilendirmenin i¢ hukuk kurallarinin uygulanmasina bagli olusu,

- I¢ hukuk kurallarinin ¢ifte verilendirme anlagsmalarinda kullanilan

terimlerin yorumlanmasina etkisi,

- I¢ hukuktaki spesifik kural ve kavramlarin daimi isyeri kazancina etkisi.

2.2.1. Vergilendirmenin I¢ Hukuk Kurallarimin Uygulanmasina Bagh Olusu

Uluslararasi vergi hukuku; vergilendirmeye iliskin uluslararasi hukuk kurallar

ile smirétesi islemlerin vergilendirilmesine dayanan ulusal hukuk kurallarinin

% Andreas Waltrich, age., s. 214, 215
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toplamindan meydana gelir. Bu iki alan, birbirini hem kural koyma (kanun yapma ve
anlagma olusturma) hem de bu kurallarin uygulanmasi agilarindan etkilemektedir.
Ancak; uluslararas1 vergi hukukunun ilk ilkesi temel bir asimetriyi yansitmaktadir: bir
verginin konulmasi, kaldirilmasi, oraninin yiikseltilmesi, diisiirtilmesi konulari
tamamen i¢c hukukunun alanindadir. Omegin, g¢ifte vergilendirme anlasmalari
siirdtesi ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelir lizerinde vergilendirme yetkisini
ikamet ve kaynak devlet devletleri arasinda paylastirir. Bu g¢ergevede, bir ¢ifte
vergilendirmeyi dnleme anlasmasi devletlerin sinirdtesi ekonomik faaliyetlerden elde
edilen gelirin nasil vergilendirilecegi (istisnalar, muafiyetler, matrah tespit usulleri
vb.) ile degil, hangi iilkenin vergilendirme yetkisini kullanacagini ya da her iki tilke de
vergilendirme yetkisi kullanacaksa kaynak devletin en ¢ok hangi orandan vergi alacagi
ile ilgilenir. Genel kabul goren yaklasima gore, miikellefe bir ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlasmasi hiikmii ile ek mali yiik getirilmesi miimkiin degildir.>® Dolay1styla,
bir devlet; vergilendirilebilir bir geliri vergilendirmeme konusunda bir iradeye sahipse;
cifte vergilendirme anlagsmalarina gore vergilendirme yetkisi miinhasiran o devlete

birakilmis olsa bile, s6z konusu gelir o lilkede vergi disinda kalir.

Sonug olarak; uluslararasi vergi hukuku vergilendirmeye iliskin temel kurallar
belirlese de, bunlarin uygulanmasi ve sonu¢ vermesi ancak ulusal kurallarin
uygulanmasi vasitasiyla gergeklesmektedir. Diger taraftan; uluslararast vergi
hukukunda belirlenen kurallarinin uygulanmasinda genel ilke, miikelleflerin i¢ hukuk
kurallarina gére durumlarinin vergisel acidan daha dezavantajli hale getirilmemesidir.
Bagka anlatimla, uluslararasi hukuk kurallari, i¢ hukuk kurallarmin belirlemedigi

ol¢iide vergilendirme yetkisi genisletemez.

2.2.2. I¢ Hukuk Kurallarimin Cifte Verilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda

Kullanilan Terimlerin Yorumlanmasina Etkisi

Daimi isyerine kazang atfedilmesine iligskin vergi anlagmalarinin uygulanmasi
cesitli agilardan i¢ hukuka dayanmaktadir. Cifte vergilendirme anlagsmalarinda yer alan
ve akit devletlerin i¢ hukuk kurallar1 1518inda ya da tamamen i¢ hukuklarinda

kullanilan anlamlariyla yorumlanmasi gereken bir¢ok terim bulunmaktadir (6rnegin

%5 Ekkehart Reimer ve digerleri, age, s.14,15

30



mukimlik, gayrimenkul varlik, kar pay1)*®. Bu kapsamda, OECD ve BM MA’larin 3(2)
maddesi, anlagmalarda kullanilan ancak s6z konusu metinlerde tanimlanmayan
terimlerin anlamlariin belirlenmesinde devletlerin i¢ hukukuna atif yaparak onlari

yetkilendirmistir®’.

Vergi anlagmalarinin yorumlanmasinda; genel yorum kurallari, tamamlayici
yorum kurallar1 ve 6zel yorum kurallart olarak bilinen kurallar kullanilmaktadir®®.
VAHS’nin 31’inci maddesinde genel yorum kurallari; 32’nci maddesinde ise
tamamlayict yorum kurallar1 diizenlenmektedir. OECD ve BM MA’nin 3(2) maddesi
kapsaminda i¢ hukuk kurallarinin kullanilmasi ise 6zel yorum kurallar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. S6z konusu kurallar arasindaki hiyerarsi incelendiginde;
literatiirde hakim olan goriis MA 3(2) maddesinin VAHS 31’inci ve 32°nci maddelerle
kiyaslandiginda 6zel bir kural oldugu ve bu nedenle bu genel kurallarin 6niine gectigi
seklindedir>®. Diger taraftan; iKi tarafl1 bir anlasmanin, tek tarafli olarak diizenlenmis
olan bir i¢ hukuk kuralina génderme yapilarak yorumlanmasinin elestirildigi ve bu
uygulamanin ancak "son g¢are" olarak kullanilmasi gerektigi yoniinde goriisler de
bulunmaktadir®®. Hangi goriisiin 6gretide agirlikli olarak kabul edildigi ya da hakl
oldugu tartismasi iizerinde durulmadan, ¢ifte vergilendirme anlagsmalarinda gegen
terimlerin, anlagsmalarin kendi icerisinde bagimsiz olarak yorumlanmasinin miimkiin
olmadig1 hallerde i¢ hukuktaki diizenlemelere bakilarak ve anlasmanin amaglarini da

gozeterek yorumlanacagi sonucu ¢ikarilabilir.

Daimi isyeri kavrami ve diger bazi Onemli terimler c¢ifte vergilendirme
anlagsmalarinda agik olarak tanimlanmistir. Bu terimler acisindan i¢ hukuk kurallarina

bagvurmak pek miimkiin olmasa da, genel olarak daimi igyeri kazancinin tespiti

% Ekkehart Reimer ve digerleri, age, s.15

57 Billur Yalt1 Soydan, age, s. 94

%8 Konuyla ilgili detayli agiklamalar i¢in; bkz: Mesut Karadag, Vergi Anlagsmalarinin Uluslararasi
Hukuk Kaurallar1 Cergevesinde Yorumlanmasi, Vergide Giindem, Nisan/2020, (Cevrimigi),
https://www.vergidegundem.com/files/ebooks/2020/apr/mobile/index.html#p=1, (Erisim
Tarihi.17.04.2021)

% Philip Baker, Double Taxation Conventions,: A Manual on the OECD Model Tax Convention on
Income and Capital, Thompson Reuters, 2008, s. B-2 (Double Tax. Conv. R.0: June 2001); Michael
N. Kandev, Tax Treaty Interpretation: Determining Domestic Meaning Under Article 3(2) of the
OECD Model, s. 38, 39 http://www.ctf.ca/ctfweb/documents/pdf/2007ctj/2007ctj1-kandev.pdf (Erisim
Tarihi: 09.11.2018)

€0 Cemal Baran Bagok, Uluslararasi Vergi Anlagmalariim Yorumlanmasi, Yiiksek Lisans Tezi, 2016,
(Cevrimigi),
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/33622/cemal_baran.pdf?sequence=
1, (Erisim Tarihi.17.04.2021)
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acisindan cifte vergilendirme anlagsmalarinin uygulanmasinda bazi terimler igin ig
hukuka bagvuru muhtemeldir. Dolayisiyla i¢ hukuk kurallarinin daimi isyerlerinin
vergilendirilmesindeki ikinci fonksiyonu, vergi anlagsmalarinin yorumlanmasinda 6zel

yorum kurallar1 kapsaminda kullanilmasidir.

2.2.3. i¢ Hukuk Kurallarinin Cifte Vergilendirme Anlasmalar1 Tarafindan Acik
Birakilan Tiim Konularda Etkisi

Uluslararasi vergi anlagsmalari igerdigi baglama kurallari ile birden fazla iilkede
faaliyette bulunan miikelleflerin vergilendirilmesinde, vergilendirme yetkisini akit
devletlerden sadece birisine ya da belli kosullar altinda her ikisine de
birakabilmektedir. Bu kurallardaki kosul ya da smirlamanin etkisine gore cifte
vergilendirme sorununun ¢6ziimi, ya direkt baglama kuralinin uygulanmasi ile ya da
devletlerden birinin ek dnlem almasiyla miimkiin olmaktadir®’. Bu énlem, devletlerin
vergi sistemlerindeki i¢ hukuk kurallarinin uygulanmasi ile gerceklesebilmektedir.
Bagka bir anlatimla, cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarindaki baz1 hiikiimlerin
etkisi, akit devletlerin i¢ hukuk kurallarinin uygulanmasiyla sonu¢ dogurabilmektedir.
Bu kapsamda, i¢ hukuk kurallarinin daimi isyeri kazancinin vergilendirilmesinde
fonksiyonel oldugu iicilincii durum; akit devletlerden her ikisinin de vergilendirme
yetkisini kullandigr durumda c¢ifte vergilendirilmenin giderilmesi i¢in alinmasi
gereken Onlemler acisindandir. Her ne kadar c¢ifte vergilendirme anlagmalarinda ve
model anlasmanin serhinde ikamet devletinin yabanci {ilkelerde 6denen verginin
mahsubunda uyacagi kurallara iliskin detayli agiklamalar bulunsa da bazi konular hala
acik kalmistir®. Ornegin, i¢ hukuk kurallar, OECD MA’nin 23(a)(2) ve 23(b)(1)
maddelerine iligkin yabanci iilkede &denen verginin mahsubuna iliskin teknik
ayrintilarin kurulmast ve uygulanmasi agisindan anlagsmalarda i¢ hukuka birakilan

konular1 diizenlemektedir.

Sonug olarak; uluslararas1 vergi hukukunun kurallar1 cogu kez ¢ergeve kurallar

olup, s6z konusu diizenlemelerin bulunmadigi durumlarda diizenlemenin amacina

81 Billur Yalt1 Soydan, age, 5.250
62 Ekkehart Reimer ve digerleri, age, s.6,7
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ulagsmas1  i¢cin  gerekli  uygulamalar i¢  hukuk  kurallar1  vasitasiyla

gerceklestirilebilmektedir.

2.3. I¢ Hukuktaki Spesifik Kural ve Kavramlarin Daimi Isyeri Kazancina Etkisi

Daimi isyerine kazang atfedilmesine yonelik kurallar hem uluslararasi vergi
hukukunun hem de iilkelerin kendi i¢ hukuklarmin konusudur. Bu iki alan ise
birbirinden bagimsiz degildir. Kimi zaman ulusal hukuk kurallar1 ya da bazi iilkelerin
yaklagimlar1 uluslararas1 diizenlemeleri etkilemisken, kimi zaman da iilkeler
uluslararas1 alanda yapilan hukuki diizenlemeleri 6nemli 6l¢iide i¢ hukuklarina
aktarmiglardir. Dolayisiyla, daimi isyeri kazancinin vergilendirilmesine yonelik 6greti
ve uygulamalar da bu sekilde gelismektedir. Calismanin bu bdliimiinde i¢ hukuk
kurallar1 ile uluslararas1 alanda yapilan c¢alismalarin daimi isyerine kazang
atfedilmesinde ne sekilde birbirini etkiledigi ile vergisel uygulamalara yon verdigine

deginilmistir.
2.3.1. Daimi Isyeri Tammindaki Degiskenler

Ulusal hukuk kurallar1 ile wuluslararast hukuk kurallarinin etkilesimi
karsiliklidir. OECD ve BM her ne kadar uluslararasi organizasyonlar olsa da ulusal
hukuk sistemlerinden ya da iilke ya da iilke topluluklari gibi siyasi yapilardan tamamen

bagimsiz degildirler.

[lk ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 Kita Avrupasi’nin daimi isyerine
yonelik tanimlamalarinin 6nemli 6lgiide etkisinde kalsa da, sonrasinda bu dogrultuda
kullanilan kavramlar OECD ve BM Model Anlasmalarindan etkilenerek degisiklige
ugramislardir®®. Benzer sekilde uluslararasi alanda siyasi yapilarin ve bununla
baglantili uluslararasi ticaretin yapilis seklindeki doniisiimler ve gelismeler, OECD ve
BM gibi uluslararasi yapilarin daimi isyerine yonelik tanimlamalarini etkilemistir. Bu
kapsamda; Ornegin, genelde gelismis ilkelerin vergisel menfaatlerini daha ¢ok
koruyan OECD MA’da daimi isyerinin kurulma esigi azalarak kaynak devletin

vergilendirme yetkisini destekleyecek sekilde daimi isyeri tanmimlamasina yonelik

63 Ekkehart Reimer ve digerleri, age, .16
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gelismeler yaganmistir. Bu gelismeler de son yillarda gelismekte olan iilkelerin OECD
ve BM MA’larindaki tanimlamalardan daha ¢ok etkilenerek i¢ hukuklarindaki daimi

igyerine yonelik kurallar1 bu modellere gore revize etmelerini saglamistir.

2.3.2. Dogrudan/Dolayh Kazan¢ Atfedilmesi

Daimi igyerine kazang atfedilmesinde OECD MA’nin en temel maddeleri
olarak; daimi igyerini tanimlayan 5’inci maddesi, ticari kazanglarda daimi igyerine
kazang atfedilmesine yonelik genel kuralin yer aldigi 7’nci maddesi ve 6zellikle ¢ok
uluslu sirketleri ve grup sirketleri ilgilendiren, bagimli tesebbiislerin kendi aralarindaki
ticari iligkilerini diizenleyen ve transfer fiyatlandirmasi kurallarini igeren 9’uncu
maddesi sayilabilir. Dolayisiyla daimi igyeri kazancinin tespitinde transfer

fiyatlandirmasi kurallar1 olduk¢a dnemlidir.

Transfer fiyatlandirmasina iligkin kurallar kar merkezli yontemler (profit
oriented methods) ve islem merkezli yontemler (transaction oriented methods)
kategorileri altinda toplanabilir. Kar merkezli yontemler dolayli yontemler, islem
merkezli yontemler ise direkt yontemler olarak da bilinmektedir®®. Ulkelerin daimi
isyerlerinin  gergeklestirdigi islemlerde farkli tiirdeki transfer fiyatlandirmasi
yontemlerini uygulamasi o daimi igyerine atfedilecek kazang miktarni da dogrudan
etkileyebilecektir. Bu nedenle devletler bu kurallarin uygulamasini miikelleflerin
keyfiyetine birakmamistir. Ornegin; Tiirkiye’de KVK nin 13’iincii maddesinde iliskili
kisiler arasinda gercgeklestirilen islemlerde emsallere uygun bedel veya fiyatin
belirlenmesinde karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet art1 yontemi ve yeniden satis
fiyat1 yonteminin kullanilacagi diizenlenmis ve bu maddenin gerekcesinde bu
yontemler arasinda herhangi bir 6ncelik sirasi bulunmadigl ve uygulama kistasinin
“islemin niteligine en uygun yontem” oldugu belirtilmistir®. Sonug olarak; iki ya da
daha fazla iilkede faaliyette bulunan sirketlere transfer fiyatlandirmasina iliskin
kurallarin nasil uygulanacagi ve eger s6z konusuysa iilkelerin muhasebe
sistemlerindeki bu konuya dair 6zellikli hususlar daimi isyeri kazancina atfedilecek

kazan¢ miktarint dogrudan etkileyebilecektir

64 Ekkehart Reimer ve digerleri, age, .17
8 Gelirler Kontrolorleri Yaynlari, Vergi Rehberi, Ankara, 2014, s. 825
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2.3.3. Daimi Isyerinin Vergilendirilmesinde Ulkesel Simirlar

Devletler genellikle kendi tilkelerinde mukim olan kisilerin iilke iginde ve
disinda elde ettikleri tiim gelirleri tam miikellefiyet kapsami igerisinde
vergilendirirken; kendi iilkelerinde mukim olmayanlar1 belli sartlar dahilinde sadece
kendi ilkelerinde elde ettigi gelirler lizerinden kaynak devlet sifatiyla ve dar
miikellefiyet (limited tax liability) kapsaminda vergilendirirler. Daimi isyerlerinin
vergilendirilmesi dar miikellefiyet esasinda vergilendirilme simirlar1 dahilinde
degerlendirilse de; baz1 iilkeler daimi igyerlerinin {ilke igindeki kaynaklardan elde
ettigi gelirlerin vergilendirilmesine yonelik sinirli bir miikellefiyet olustururken, bazi
ilkeler daimi isyerlerine dar miikellefiyetin aksine sinirsiz vergi miikellefiyetinin 6zel
bir tiiriinii uygularlar. Bu durum agik ya da zimni olarak, 6rnegin bagimsiz tesebbiis
yaklasimi altinda (seperate entity approach) daimi isyerlerine O6nemli oOlgiide
bagimsizlik atfedilerek tiim diinyada elde edilen gelirler tizerinden vergilendirilmesini

miimkiin kilabilmektedir®®.

Bu yaklasim bazi problemleri beraberinde getirmistir. Ornegin; R iilkesinde
mukim bir kisinin S iilkesindeki bir daimi isyeri vasitasi ile T iilkesinden gelir elde
etmesi halinde bu kazancin S iilkesindeki daimi igyerine atfedilmesi konusunda pek
fazla tartisma yoktur (R-S-T durumu). Ancak; miikellefin mukim oldugu R iilkesinden
ve Ozelikle daimi igyerine gelirin saglanmas: i¢in gerekli hizmetlerin bu iilkeden
verildigi durumda veya fonksiyonlarin daimi igyeri yerine yonetim merkezi tarafindan
gerceklestirildigi durumda daimi isyerineé ne kadar gelir atfedilecegi daha zor bir

durumdur®’.

2.4. Tiirk Vergi Hukukunda Daimi Isyerine Kazan¢ Atfedilmesi

Tiirkiye’de daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin detayli kurallar
bulunmamaktadir. Daimi isyerinin vergilendirilmesine yonelik olarak uluslararasi
vergi hukuku yazininda yer alan baz1 esaslarin Tiirkiye’de gecerli olan kurallar
kapsaminda incelemesi saglandiginda, Tiirkiye’de s6z konusu alanda ya heniiz bir

diizenleme yapilmadig1 ya da miikelleflerin genel kurallara gore vergilendirilmesinin

8 Ekkehart Reimer ve digerleri, age, s.18
67 Ekkehart Reimer ve digerleri, age, s.18
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soz konusu oldugu goriilmektedir. Bu durumun temel gostergesi; Tiirk vergi
hukukunun i¢ hukuktan olan kaynaklarinda, baska bir ifadeyle kanunlar,
Cumhurbagskanligi kararnameleri, Cumhurbaskani kararlari, genel tebligler ve idarenin
diger diizenleyici islemlerinde daimi isyerine kazang atfedilmesine yonelik sistematik
diizenlemelerin ya da uygulamaya yonelik vergi idaresinin yorumlarinin s6z konusu

olmamasidir.

Bu ¢ercevede; bu boliimde Tiirkiye’nin i¢ hukukunda yer alan daimi igyeri
kazancinin tespitine iligkin genel kurallar ile bazi spesifik durumlara ve sektorlere
uygulanacak kurallara yer verilmistir. Ancak; T.C. Anayasasi’nin 90’mc1 maddesine
gore, usuliine gore ylriirliige konulmus Milletleraras1 anlagsmalarin kanun hitkmiinde
olmasi, hatta temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin
aynt konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi anlagma hiikiimlerinin esas alinacak olmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin taraf
oldugu vergi anlasmalarindaki hiikiimlerin de ayrica goz Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

2.4.1. Daimi Isyeri Kazancinin Tespitinde Genel Kurallar

Tiirk vergi hukukunda daimi igyeri kazancinin tespit edilmesi dar miikellef
kurumlarin vergilendirilmesi kapsaminda degerlendirilmektedir. KVK’nin 3/2’nci
maddesinde dar miikellef (kanuni ve is merkezinin her ikisi de Tiirkiye’de
bulunmayan) kurumlarin sadece Tirkiye’de elde ettikleri kazanglar iizerinden
vergilendirilecekleri diizenlenmistir. Dar miikellef kurumlarin kazang unsurlar ise

ayn1 Kanunun 3/3’ilincii maddesinde agagida yer aldig1 sekilde diizenlenmistir:

- 213 Sayili VUK hiikiimlerine gore Tiirkiye’de is yeri olan veya daimi
temsilci bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu
temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde edilen ticari kazanglar (Bu
sartlar1 tasisalar bile kurumlarin ihra¢ edilmek iizere Tirkiye'de satin
aldiklar1  mallarn ~ Tirkiye'de  satmaksizin  yabanci  iilkelere

gondermelerinden dogan kazanclar, Tiirkiye'de elde edilmis sayilmaz.
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Tirkiye'de satmaktan maksat, alici veya saticinin ya da her ikisinin

Tiirkiye'de olmasi veya satis s6zlesmesinin Tiirkiye'de yapilmasidir),

- Tiirkiye’de bulunan zirai isletmeden elde edilen kazanglar
- Tirkiye’de elde edilen serbest meslek kazanglari

- Tasmir ve tasinmazlar ile haklarin Tiirkiye’de kiralanmasindan elde edilen

iratlar
- Tirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlari

- Tirkiye’de elde edilen diger kazang ve iratlar.

Dar miikellef kurumlarin yukarida yer verilen alt1 kazang unsurundan meydana
gelen kazanglarinin elde edilmesindeki kural; KVK’nin 3/4’{incii maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; s6z konusu kazang ve iratlar ile gelir unsurlarinin elde
edilmesi ve Tirkiye’de daimi temsilci bulundurulmasi konularinda GVK’nin ilgili

hiikiimleri uygulanmaktadir.

Goriildigi tizere, 5520 sayili KVK’nin 3/4’lincii maddesinde, dar miikellef
kurumlarda kazancin elde edilmesi ve daimi temsilci bulundurulmasi konusunda 193
saylli GVK’ya referans yapilmistir. Dar miikellefiyette kazan¢ ve iradin Tiirkiye’de
elde edilmesi GVK’nin 7’nci maddesinde diizenlenmistir. Bu durumda dar miikellef
kurumlarin ticari ve zirai kazanglar hari¢ serbest meslek kazanci, menkul sermaye
irad1, gayrimenkul sermaye iradi, diger kazang ve irat elde etmesinin s6z konusu
olmast halinde GVK’nin ilgili hiikiimleri uygulanacak ve oOzellikle “Tirkiye’de
degerlendirme”  kriteri ile karsilasilacaktir. Bu  dogrultuda, Tirkiye’de
degerlendirmenin saglandig1 bircok durum vergilendirme kapsamina alinabilecektir.
GVK’nin 7°nci maddesinde degerlendirme kavrami; 6demenin Tiirkiye’de yapilmasi
veya 0deme yabanct memlekette yapilmigsa, Tiirkiye’de Odeyenin veya nam ve
hesabina 6deme yapilanin hesaplarma intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasi
olarak tanimlanmstir. Ornegin; dar miikellef bir kurumun Tiirkiye’de gerceklestirmis
oldugu bir serbest meslek hizmet ifas1 nedeniyle Tiirkiye’deki bir sirket tarafindan
O0deme yapilmasi halinde, Tirkiye’de degerlendirme kriteri saglanacagindan

Tiirkiye’de vergilendirme yapilabilecektir.
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Kazang veya iradin elde edilmesine iliskin GVK’nin 7°nci maddesindeki
kriterler, dar miikellef kurumlarin ticari ve zirai kazanclar iizerinden beyanname verip
vermemeleri ile bu kapsamda Odeyecekleri vergi miktarini, ayrica kazanclari
tizerinden KVK’nin 30’uncu maddesine gore vergi kesintisi yapilip yapilmayacagini
etkileyebilecektir. Ornegin, gelir doguran bir faaliyetin GVK nin ilgili hiikiimlerine
gore ticari kazang olarak nitelendirilmesi sonucunda vergi kesintisi yapilmazken;
serbest meslek kazanci olarak nitelendirilmesi halinde vergi kesintisi yapilmasi s6z

konusu olabilecektir.

KVK’da dar miikellef kurumlar i¢in matrah tayinin diizenlendigi 22’nci
maddenin ilk iki fikrasinda safi kurum kazancinin tespit yontemi, i yeri veya daimi
temsilcinin varligina gore belirlenmistir. Buna gore; dar miikellef kurumlar tarafindan
is yeri veya daimi temsilci vasitasiyla elde edilen kazancglarin tespitinde, aksi
belirtilmedigi takdirde tam miikellef kurumlar igin gegerli olan hiikiimler®®; ticari veya
ziral kazanglar disinda kalan kazang ve iratlar1 hakkinda ise, Gelir Vergisi Kanunun
bu kazang ve iratlarin tespitine iligkin hiikiimleri uygulanmaktadir. KVK’nin 22/2’nci
maddesinin devaminda, ticari ve zirai kazanglarin disindaki kazang ve iratlarin
Tiirkiye'de yapilmakta olan ticari veya zirai faaliyet kapsaminda elde edilmesi halinde,
kurum kazancinin bu maddenin birinci fikrasina gore tespit edilecegi ayrica
belirtilmistir. Ornegin, dar miikellef bir kurumun Tiirkiye’deki subesinin aktifine
kayitli gayrimenkul dolayisiyla elde edilen kira gelirlerinin vergilendirilmesinde ticari
kazang hiikiimleri gegerli olacaktir. Buna karsilik s6z konusu gayrimenkul yabanci
kurumun ana merkezinin aktifine kayitli olsaydi, bu gayrimenkul dolayisiyla elde
edilen kira gelirlerinin tespitinde GVK’nin gayrimenkul sermaye iradina iliskin
hiikiimleri uygulanacaktir®. KVK’nm bu hiikiimlerinden, dar miikellef kurumlarin
vergiye tabi kazanc¢larinin tespitinde genel olarak tam miikelleflerle ayni yontemler
belirledigi ve kural olarak dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’de bulunan is yerleri

vasitastyla elde etmis oldugu kazanglarin tam miikellef kurumlarin elde ettigi

88 KVK’nin 6/2’nci maddesine gore tam miikelleflerin safi kurum kazancinin tespitinde GVK’nin ticari
kazang hakkindaki hiikiimleri uygulanir. Zirai faaliyetle ugrasan kurumlarin bu faaliyetinden dogan
kazanglarinin tespitinde, GVK’nin 59’uncu maddesinin son fikra hiikmii de dikkate alinir. GVK’nin
59’uncu maddesinin son fikrasinda; zirai kazancin bilanco esasina gore tespitinde; GVK’nin 56’nc1
maddesinde diizenlenen zirai isletme hesabina gore hasilat, 57 nci maddesinde diizenlenen zirai igletme
hesab1 esasinda giderler ve 58’inci maddesinde hasilattan indirilemeyecek giderler hiikiimleri de goz
ontinde tutularak ticari kazancin bu husustaki hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

8 Cem Tekin ve Emre Kartaloglu, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Agciklamalari, 5.762,
http://mww.emrekartaloglu.com/Kitaplar/1.KVK%20Y orum%20Kitabi%202.%20BASKi.pdf (Erisim
Tarihi: 13.11.2018)
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kazanglarla aym sekilde degerlendirilecegi sonucu cikarilabilir. Ornegin; yabanci
kurumlarin Tiirkiye’de bulunan isyerleri, tam mikellef kurumlar gibi VUK
hiikiimlerine defter tutmak, belge diizenlemek ve beyanname vermek zorundadirlar.
Dar miikellef kurumlarin is yeri veya daimi temsilci vasitasiyla yiiriittiigii ticari ve zirai
faaliyetler veya bu faaliyetler (ticari ve zirai faaliyet) kapsamindaki kazang ve iratlar
disinda KVK’nin 3/3’iincii maddesinde yer alan diger dort gelir unsuruna iliskin

kazanglarin tespitinde GVK’nin ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.

Dar miikellef kurumlarin kazancinin tespitinde tam miikellef kurumlarla olan

benzerliklerin yaninda bazi farkliliklar da s6z konusudur. Bu farkliliklar;

miikellefiyet,
- kabul edilmeyen indirimler,
- Ortiilii sermaye diizenlemeleri,

- yabanct ulagtirma  kurumlarinda  kazang  tespiti  agilarindan

degerlendirilebilir’?.

Ik farklihk miikellefiyet durumu agisindan ifade edilebilir. Dar miikellef
kurumlarin kazan¢ unsurlarmin diizenlendigi KVK’nin 3/3’lincii maddesinde, ticari
kazanca iliskin a) bendinin parantez i¢i hiikkmiinde dar miikellefler igin ihracat
muafiyetine yer verilmistir. Buna gore; dar miikellef kurumlar, Tiirkiye’de is yeri veya
daimi temsilci bulundurup bunlar vasitasiyla kazang elde etmis olsalar bile ihrac etmek
tizere Tiirkiye’de satin aldiklar1 mallarn Tirkiye’de satmaksizin yabanci llkelere
gondermelerinden dogan kazanglar, Tiirkiye’de elde edilmis sayilmayacaktir. Bendin

devaminda Tiirkiye’de satmaktan maksadin, alici veya saticinin ya da her ikisinin

© Emrah Ferhatoglu, “Daimi Isyerine Kazang Atfedilmesi”, Uluslararas1 Vergi Hukuku Konularma
Tiirkiye Yaklasimi, Ed: Billur Yalt1 Soydan, Onikilevha Yaynlari, 2017, s.140

™! Dar miikellef kurumlarin kazanglarinin tespitinde tam miikellef kurumlara uygulanan hiikiimlerden
farkliliklardan birisi de KVK’nin 26/2’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore diger kazang ve
iratlara iliskin olarak genel olarak GVK’da yer alan vergilendirmeme hususundaki istisna, kayit, sart ve
stirelere ait smirlamalar dikkate alinmayacak; ancak Tirkiye’ye bizzat getirilen nakdi veya ayni
sermaye karsiliginda elde edilen menkul krymetler ile istirak hisselerinin elden ¢ikarilmasi sirasinda
olusan kur farki kazancina iliskin GVK’da yer alan istisna, kayit, sart veya siireler aynen gecerli
olacaktir. Isyeri veya daimi temsilci vasitasiyla dar miikellef kurumlarin elde edecegi gelirlerin
vergilendirilmesinde KVK’nm 22/1’inci madde hiikkmii geregi ticari kazang hakkindaki kurallar
uygulanacagindan KVK’nin 26/2°nci maddesindeki diizenlemeden etkilenilmeyecektir. Ancak; yabanci
kurumlarin Tiirkiye’de bir igyeri bulunmamasi veya bulunan isyeri vasita edilmeden bu kazang ve
iratlarin elde edilmesinin s6z konusu olmasi halinde kur fark: gelirine iliskin yukarida yer verilen durum
hari¢ GVK’da yer alan istisna, kayit, sart ve siireler dikkate alinmaksizin vergilendirme yapilacaktir.

39



Tiirkiye’de olmasi veya satis soOzlesmesinin Tiirkiye’de yapilmasi oldugu

diizenlenmistir’?

. KVK’da yer alan dar mikellef kurumlarin ihracat muaflig
hiikiimleri OECD MA’dan 2010 yilinda kaldirilan “bu isyerine, bu isyeri tarafindan
tesebbiis adina yalnizca mal veya ticari esya satin alinmasi dolayisiyla hi¢bir kazang
atfedilmeyecektir’ seklindeki 7(5) maddesine”™ paraleldir’®. Tiirkiye’nin 2010
yilindan sonra da taraf oldugu gifte vergilendirme anlagmalarinda devam eden bu

uygulama KVK’da sadece dar miikellefler i¢in diizenlenmistir.

Dar miikellef kurumlarin vergiye tabi kurum kazanglarimin tespitinde tam
miikellef kurumlardan farklilik igeren ikinci husus, kabul edilmeyen indirimlerle
ilgilidir. KVK’nin 22/3’{lincli maddesinin a) ve b) bentlerinde yer alan indirimlerin
ayrica kabul edilmeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla ilgili bentlerdeki indirimler, tam
miikellef kurumlar i¢in kabul edilmeyen indirimlerin yer aldigi KVK’nin 11’inci
maddesindeki indirimlere ek olarak dar miikellef kurumlarin indiremeyecegi
giderlerdir. Maddenin a) bendine gore; dar miikellef kurumlarin yurt digindaki ana
merkez veya subeler hesabina yaptiklar1 alim-satimlar i¢in ana merkeze veya Tiirkiye
disindaki subelere verilen faizler, komisyonlar ve benzerlerinin; b) bendinde ise ana
merkezin veya Tirkiye disindaki subelerin genel yonetim giderlerine veya zararlarina
katilmak iizere ayrilan paylarin indirimi kabul edilmemektedir. Ancak; b) bendinin

uygulamasina iligkin iki istisnaya yer verilmistir.

- Tirkiye'deki kurumun, kazancinin elde edilmesi ve idamesi ile ilgili olan
ve emsallere uygunluk ilkesi™ uyarinca belirlenecek dagitim anahtarlarmna

gore ayrilan paylar,

- Tirkiye'deki kurumun denetimi i¢in yabanci iilkelerden gonderilen yetkili

kisilerin seyahat giderleri.

2 Dar miikellef kurumlar igin s6z konusu olan ihracat muafliginin benzeri GVK’nin 7/1’inci maddesinin
parantez i¢i hilkkmiinde dar miikellef gercek kisiler i¢in diizenlenmistir. Ancak; GVK’da ihra¢ edilmek
iizere satin alman mallarin yani sira imal edilen mallarin da ayni sekilde Tiirkiye’de satilmaksizin
yabanct memleketlere gonderilmesi muafiyet kapsamina alinmis, bdylece dar miikellef gercek kisiler
icin muafiyetin kapsami daha genis tutulmustur.

1963 OECD MVA 7/5’inci madde

4 Emrah Ferhatoglu, age, s.141

> Emsallere uygunluk ilkesi KVK’nim 13/3’iincii maddesinde, iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet
alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir iligkinin bulunmamasi
durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasi seklinde tanimlanmistir.
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Dolayisiyla yukaridaki iki durumda, ana merkezin veya Tiirkiye disindaki
subelerin genel yonetim giderlerine veya zararlarina katilmak tizere ayrilan paylarin

indirimi mumkiin olacaktir.

Dar miikellef kurumlarin kazancinin tespitinde tam miikelleflerin durumuna
gdre s6z konusu olan {igiincii farklilik ortiilii sermaye hiikiimleri agisindandir. Ortiilii
sermaye miiessesesi, KVK’nin 12’nci maddesinde diizenlenen ve normalde sermaye
olarak isletmeye konmasi gereken unsurlarin borg olarak temin edilerek faiz, kur farka
gibi gider unsurlar1 yoluyla matrah asindirmasini engellemeyi amaclayan bir vergi
giivenlik Onlemidir. Dar miikellef kurumlar, kural olarak KVK’nin 12’nci
maddesindeki ortiilii sermaye hiikiimlerine tabidir. Bu durumun istisnasi ise, KVK’nin
22/4’iincii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; dar miikellef kurumlarin isletmede
kullandiklar1 bor¢lanmalar i¢in ortiilii sermaye hiikiimlerinin uygulanmasinda ortakla
iligkili kisinin tespiti i¢in tam miikellefler i¢in aranan %10 oraninda Sermaye veya oy
hakkina sahip olma sarti aranmamaktadir. Dolayisiyla dar miikellef kurumlarin
isletmede kullandiklar1 borg¢larin ortiilii sermaye olarak degerlendirilmesinde kapsam
daha genis tutulmustur. Yani Tiirkiye’de bulunan bir igyerinin ana merkezinden veya
(sermaye veya oy kullanma hakki orani 6nemli olmaksizin) ana merkeziyle iligkili
diger kisilerden temin ederek isletmede kullandiklar1 bor¢lardan hesap doneminin
basindaki 6zsermaye miktarinin 3 katini asan kismu Ortiilii sermaye olarak dikkate
alinacak ve bu kisma isabet eden faiz, kur farki ve benzeri giderler KVK 11/(1)-b

hiikmiine gore gider olarak kabul edilmeyecektir.

Dar miikellef kurumlarin kazang tespitinde 6zellikli durumlardan bir tanesi de
ulagtirma faaliyeti ile istigal edenlerin vergilendirilmesine iligkindir. KVK’nin
22/3’lincli maddesine gore ulagtirma faaliyeti ylirliten yabanci kurumlarin hasilat

unsurlari;

o Tiirkiye sumirlart iginde gergeklesen kara tasimaciliginda, bilet bedeli ile
birlikte alinan gider karsiliklar: dahil olmak tizere yolcu, yiik ve bagaj tasima

ticreti olarak her ne adla olursa olsun aldikiar: tutarlardan,

o Tiirkiye’'deki yiikleme limanlarindan yabanct iilkelerdeki varis limanlarina

veya diger bir kurumun gemisine aktarma yapilacak yabanct limana kadar
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gerceklesen deniz ve hava tasimaciliginda, bilet bedeli ile birlikte alinan gider
karsiliklar: dahil olmak iizere yolcu, yiik ve bagaj tasima ticreti olarak her ne

adla olursa olsun aldiklar: tutariardan,

o Tiirkiye disindaki tasimacilik faaliyeti icin diger kurumlar hesabina Tiirkiye 'de
sattiklart yolcu ve bagaj biletleri ile Tiirkiye 'de yaptiklar: naviun sozlesmeleri

dolayisiyla kendilerine verilen komisyonlar ve ticretlerden
olusmaktadir.

Yabanct ulastirma kurumlarinin  kazanci, yukarida belirtilen hasilat
unsurlarindan olusan tutarlara ortalama emsal oranlarinin uygulanmasi suretiyle
hesaplanmaktadir. Ortalama emsal oranlar ise deniz tasimaciliginda %15, kara
tasimaciliginda %12 ve hava tagimaciliginda %>5’tir. Bu kurumlarin kazanci ortalama
emsal oranlarin uygulanmasiyla hesaplandigindan, 194 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi’nin I.1. Boliimiine gore, ayrica GVK’nin 40/1’inci maddesinin parantez igi
hiikmiinde yer alan gotiirii gider uygulamasindan faydalanmalart miimkiin degildir.
KVK’da diizenlenen bu 6zel vergileme rejimi sadece yabanci ulagtirma kurumlarinin
Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda gergeklestirmis olduklari tasimacilik faaliyetini
kapsamaktadir. Dolayisiyla tagimacilik faaliyetinin baglayis ve bitiginin Tiirkiye

sinirlart igerisinde gergeklestirilmesi halinde genel hiikiimler uygulanacaktir.

2.4.2. i¢ Hukukta Baz1 Spesifik Durumlara Uygulanacak Kurallarin Tespiti

Calismanin onceki bolimiinde, Tirk vergi hukukunda daimi isyerine kazang
atfedilmesine iligkin genel kurallara yer verilmistir. Calismanin bu boliimiinde ise;
daimi isyeri ile ana merkez arasinda gergeklesebilecek bazi spesifik somut durumlarin
Tiirk vergi mevzuati kapsaminda incelenmesi sonucunda hangi kurallarin uygulanmasi

gerektigine yonelik degerlendirmelere yer verilmistir.

2.4.2.1. Ana Sirket/Yonetim Merkezi ile Daimi Isyeri Arasinda Stok Transferi

Yurt disinda mukim bir ana sirketten/yonetim merkezinden Tiirkiye’de

bulunan daimi isyerine ya da bu daimi isyerinin yurt disinda bulunan yonetim
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merkezine stok transferinin iki boyutu s6z konusudur. Bunlardan birincisi, genel
olarak ana sirket ya da yonetim merkezi ile daimi igyeri arasinda gergeklesen
islemlerin emsallere uygun fiyat ya da bedel ile gergeklestirilmesidir. Diger boyut ise,
elde edilecek kazancin hangi asamada gergeklestigi ve kazancin kime ya da kimlere

nasil atfedilecegidir.

Yukarida da belirtildigi tizere, daimi isyeri ile yurt disinda bulunan ana sirket
ya da yonetim merkezi arasindaki islemlerde uygulanacak fiyat ya da bedelin
emsallere uygun olmasi gerekmektedir. Bu durum 6zellikle iki farkli tiizel kisiligin
bulundugu yapilarda daha c¢ok uygulama alani bulur. Tam miikellef kurumlar
arasindaki islemlerden farkli olarak; KVK’nin 13/7’nci maddesine istinaden islemin
bir tarafi yurt disinda mukim sirket olan islemlerde transfer fiyatlandirmas1 kurallarini

uygulamak i¢in hazine zarar1 sart1 aranmamaktadir’®.

Yurt disinda bulunan ana merkez ile daimi isyeri arasindaki islemlerin ikinci
boyutu, gonderilen stoklara istinaden kazancin ne zaman dogdugu ve is yerine nasil
atfedilecegi hususudur. Tiirk vergi mevzuatina gore; dar miikellef kurumlar agisindan
elde etme, KVK’nin 3/4'lincii madde hiikmiine istinaden 193 Sayili GVK’nin 7’nci
maddesine gore belirlenmektedir. GVK’nin 7’nci maddesine gore; ticari kazanglarda
elde etme, kazang sahibinin Tirkiye'de igyerinin olmasi veya daimi temsilci
bulundurmas: ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla saglanmasi
sartiyla gergceklesmektedir. Dolayisiyla kazanin elde edilmesi, stoklarin Tiirkiye’de
bulunan igyerine gonderilmesi aninda degil, s6z konusu stoklarin satilarak elden
cikartilmas1 sonucunda gergeklesecektir. GVK’nin ayni maddesinin devaminda;
Tirkiye’de satmaktan maksadin, alict veya saticinin veya her ikisinin Tirkiye'de
olmasi veya satis akdinin Tirkiye'de yapilmis olmasi oldugu ifade edilmistir. Diger
taraftan; yurt disinda bulunan sirketlerin, Tiirkiye’de bir daimi igyeri vasitasiyla
konsinye satis’’ gerceklestirmesi de miimkiindiir. Bu durumda da kazang konsinyinin
mallar1 satis aninda gergeklesecektir. Ayrica; yonetim merkezinden; Ornegin,

Tirkiye’de depoculuk ve dagitim isini yiiriiten bir isyerine mal gonderilerek, mallarin

6 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu-2 Kurumlar Vergisi Kanunu,
Acar Basim ve Cilt. San. Tic. A.S., Istanbul, 2013, s. 245, 246

" Konsinye sozciigiiniin anlami, miilkiyet devri yapilmaksizin, mallarm satis sorumlulugunu yiiklenen
bir igletmeye (Komisyoncu) gonderilmesidir. Mallarin komisyoncuya gonderilme ile mallarin miilkiyeti
degil, sadece zilyetligi devredilmis olmaktadir. (bkz: International Consultancy Services,
https://ics.com.tr/2016/01/konsinye-nedir-ve-muhasebe-kayitlari/ Erisim Tarihi: 19.04.2020)
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burada satilmasi sonucunda kazang elde etmesi halinde; Tiirkiye’de vergiye tabi
tutulacak kazang, OECD MA’nin 7/2’nci maddesine istinaden Tiirkiye’de igyerine

atfedilen kazang olacaktir.

Diger taraftan; tam miikellef kurumlar i¢in benzer durumlarda kayit diizeni,
degerleme ve amortisman hiikiimleri agisindan 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde’® baz1 diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, yurt disinda yapilan insaat
isleri ile ilgili olarak Tiirkiye’deki merkez ile yurt disindaki isyeri arasinda ortaya
c¢ikan iligkilerde yurt disindaki isyerine Tiirkiye’den fatura kesilmek suretiyle yapilan
ve o igyerinde maliyet veya gider olarak kabul edilen mal ve hizmet hareketleri ile yurt
disindaki isyeri ile Tiirkiye’deki merkez arasindaki para hareketlerinin ayri ayri
hesaplarda izlenmesi ve degerlemenin buna gore yapilmasit gerekmektedir. Bu
kapsamda; mal ve hizmet hareketlerinden dogan alacaklar, ger¢ek anlamda alacak ve
bor¢ mahiyeti tasidigindan yabanci paralarin degerlemesine yonelik 213 Sayili

VUK ’un 280°nci maddesine gore degerlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir’®.

Ayni Teblig’in 5.9.3. bolimiinde ise gecici olarak ihrag edilen makine ve
techizatin Tirkiye’ye ithalinde uygulanmasi gereken degerleme hiikiimlerine yer
verilmistir. Bu kapsamda; tam miikellef kurumlarin aktiflerinde yer alan makine ve
techizatlari, yurt disinda yapilan insaat isleri ile ilgili olarak yurt disina gegici olarak
ihrag etmeleri halinde, gecici olarak ihrag¢ edilen ve isin bitiminde Tirkiye’ye geri
getirilecek olan makine ve techizat ile ilgili olarak Tiirkiye’de amortisman ayrilmasina
son verilecek; igin bitiminde s6z konusu makine ve techizatlarin Tiirkiye’ye ithalinde
ise amortisman uygulamasi kaldigi yerden devam edecektir. Ornegin; Tiirkiye’de
bulunan bir isletmenin 2019 yilinda iktisap ettigi ve faydali dmrii 5 yi1l olan makine ve
techizatlar1 2021 yilinin ilk giinlinde yurt disinda ingaat isleri i¢in kurulan igyerine
gonderdigi varsayildiginda, 2021 yilinda amortisman ayrilmasina son verilecektir. S6z
konusu makinelerin 2023 yilinda Tiirkiye’ye geri getirilmesi halinde, makinelerin

kalan faydali 6mrii olan 3 yila kadar amortisman ayrilmaya devam edilecektir.

7803/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

7 1 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin istisnalara iliskin 5.9.2. Béliimiinde, Tiirkiye’de
bulunan merkez ile yurt disindaki isyeri arasinda gergeklesen diger para hareketlerinden dogan alacak
ve borglarm ise gercek bir alacak ve borg niteligi tasimadigi; bu nedenle, s6z konusu para hareketlerine
dayali cari hesap bakiyelerinin degerlemesine gerek bulunmayacagi belirtilmistir.
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2.4.2.2. Ana Sirket/Yonetim Merkezi ile Daimi Isyeri Arasmda Sermaye

Transferi

Ana sirket ile daimi isyeri arasindaki sermaye transferi; borg, sermaye temini,
kar pay1 dagitimi gibi adlar altinda ger¢eklesebilir. Dar miikellef kurumlarin isletmede
kullandiklar1 bor¢lanmalar i¢in ortiilii sermaye hiikiimlerinin uygulanmasinda, ortakla
iliskili kisinin tespiti agisindan %10’luk sermaye pay1 veya oy kullanma hakki sarti
aranmamaktadir. Dolayisiyla, dar miikellef kurumlarin ortaklarindan veya ortaklarinin
iligkili oldugu kisilerden yaptiklar1 bor¢lanmalarda ortaklik yapisina iliskin herhangi
bir oran dikkate alinmaksizin 6z sermayenin ii¢ katin1 asan kisim Ortiilii sermaye

sayilacaktir.

Diger taraftan; yurt disindan yapilacak bor¢lanma ve finansman maliyetlerine
iliskin KVK ve GVK’da yer alan gider kisitlamasi hiikiimleri 2021 yilindan itibaren
uygulamaya konulmaktadir. KVK’nin 11/1-1 maddesi ile GVK’nin 41/9’uncu
maddesinde; kullanilan yabanci kaynaklar1 6z kaynaklarini asan isletmelerde, asan
kisma miinhasir olmak {lizere, yatirirmin maliyetine eklenenler harig, isletmede
kullanilan yabanci kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade farki, kar pay1, kur farki ve
benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlar1 toplaminin %10'unu asmamak
tizere Cumhurbaskaninca kararlagtiritlan kismi kurum kazancinin tespitinde gider
olarak dikkate alinamamaktadir. Diger taraftan kurumlar vergisi uygulamasinda; kredi
kuruluslari, finansal kuruluslar, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri bu
kisitlamanin diginda tutulmustur. Tlgili Kanunlarin verdigi yetki ¢ergevesinde, 4 Subat
2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3490 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla,
finansman gider kisitlamasinda uygulanacak oran % 10 olarak belirlenmis ve boylece
finansman gider kisitlamas1 diizenlemesi fiilen uygulamaya konulmustur®. Bu
kapsamda; 6rnegin, Tiirkiye’de bulunan ve kisitlama hiikiimlerine tabi olan sektdrde
yer alan bir i yerinin yabanci kaynaklariin 200 birim, 6z kaynaklarinin 150 birim
oldugunu ve katlandig1 finansman giderlerinin 20 birim oldugu diisiiniildiigiinde, gider

olarak dikkate alabilecegi tutar su sekilde hesaplanacaktir:

8 Finansman gider kisitlamasinin uygulanmasina iliskin olarak 24 Mart 2021 tarihinde Gelir idaresi
Baskanlig1 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair 19 Seri No’lu
Kurumlar Vergisi Teblig yaymlanmistir. Konuyla ilgili detayli bilgiler i¢in bkz: (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/sernol9KVGT Taslak.pdf (  Erisim
Tarihi: 28.03.2021)
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Yabanci kaynak tutarinin 6z kaynak tutarini agan kismi: 200-150= 50 birim

Asan kisma isabet eden finansman gideri: Finansman gideri x (Asan kisim / Toplam

yabanc1 kaynak)

Asan kisma isabet eden finansman gideri: 20 x (50 / 200) = 4 birim KKEG olarak
dikkate alinmasi gereken tutar; 20-4 =16 birim ise gider olarak dikkate alinabilecek

tutar olarak bulunacaktir.

Diger taraftan; Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlasmalari incelendiginde;
Belgika, Cezayir, Danimarka, Finlandiya, Fransa, ingiltere, Italya, Ispanya, Japonya,
Kanada, KKTC, Liiksemburg, Pakistan, Suudi Arabistan, Ukrayna ve Umman vergi
anlagmalarina gore, ana merkeze ddenen faiz ve benzeri giderlerin vergiye tabi kurum

kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmas1 miimkiin bulunmamaktadir®?,

2.4.2.3. Maddi Olmayan Varhk Transferi

KVK’nin 3/4’iinci maddesinin a bendinde dar miikellef kurum kazancinin
unsurlarindan ilki, “Tiirkiye'de is yeri olan veya daimi temsilci bulunduran yabanci
kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde
edilen ticari kazanglar” olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki igyerinden
veya daimi temsilci vasitasiyla elden ¢ikarilacak olan gayrimaddi varliklar kurumlar
vergisinin konusuna girecektir. Diger taraftan; KVK’nin 30’uncu maddesinde dar
miikellef kurumlarda gayrimaddi varliklarin vergilendirilmesine iligskin o6zel bir
diizenleme bulunmaktadir. Buna gore; ticari veya zirai kazanca dahil olup olmadigina
bakilmaksizin telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri
gayrimaddi haklarin satigi, devir ve temliki karsiliginda nakden veya hesaben 6denen
veya tahakkuk ettirilen bedeller iizerinden bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen

kisilerce %20 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilmaktadir.

Sonug olarak; Tirkiye’de bulunan igyerlerinin gayrimaddi varliklarini elden

cikarmalarindan sagladiklar1 kazanclar, ticari faaliyet kapsaminda gergeklesiyorsa

81 Emrah Ferhatoglu, age, 5.156
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GVK’nm ticari kazang ile ilgili hiikiimleri dogrultusunda vergilendirilecek; bu tiir
gayrimaddi varlik transferlerinde KVK’nin 13’iincii maddesinde diizenlenen emsallere
uygunluk ilkesi ve transfer fiyatlandirmasi hakkindaki hiikiimler de goz oniinde
bulundurulacaktir. Diger taraftan; Tiirkiye’nin taraf oldugu Belgika, Cezayir,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Italya, Ispanya, Japonya, Kanada,
Liiksemburg, Pakistan, Suudi Arabistan, Ukrayna, Umman anlagmalarina gore ana
merkeze gayrimaddi hak bedeli olarak yapilan 6demeler kurum kazancinin tespitinde

gider olarak dikkate alinamamaktadir®,

2.4.2.4. Ana Sirket/ Yonetim Merkezi ile Daimi Isyeri Arasinda Hizmet ifalari

Tiirkiye’de bulunan daimi isyeri ile yurt disinda mukim ana sirket ya da
yonetim merkezi arasindaki hizmetler, ilk olarak 5520 sayili KVK’nin 13’{incii
maddesinde diizenlenen transfer fiyatlandirmasi hiikiimlerine tabi olacaktir. Bu
kapsamda iligkili kisiler arasinda gergeklesen islemlerin emsallere uygunluk ilkesi
cergevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Diger taraftan; 1 seri Numarali Transfer
Fiyatlandirmas1 Genel Tebligi’'nde® de iliskili kisiler arasinda gerceklesen hizmet
ifalarina iligkin 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore; soz konusu Teblig’in
11. Grup I¢i Hizmetler baghkli boliimiinde; grup ici hizmet, iliskili sirketler arasinda
gerceklesen, genellikle ana sirketin bagli sirketlerine veya ayni gruba bagh

sirketlerden birinin digerlerine verdigi hizmetler olarak tanimlanmuistir.

S6z konusu Teblig’e gore, bu hizmetler tiim grup i¢in yonetim, koordinasyon
ve kontrol islevlerinin saglanmasini da icermekte olup, bu tiir hizmetleri saglamanin
maliyeti, ana sirket, bu amag i¢in gorevlendirilen bir grup iiyesi veya diger bir grup
tiyesi (grup hizmet merkezi) tarafindan {istlenilebilmektedir ve grup ici hizmetlerle

ilgili olarak;
- hizmetin fiilen saglanip saglanmadigi,

- hizmeti alan sirket/sirketlerin s6z konusu hizmete ihtiyaci olup olmadigi,

8 Emrah Ferhatoglu, agm, s. 156
83 18/11/2007 tarih ve 26704 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
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- hizmetin alinmis olmasi halinde hizmet bedelinin emsallere uygunluk ilkesine

uygun olup olmadiginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye’nin i¢ hukukunda grup i¢i hizmet ifalarmin kurum
kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilmesi i¢in spesifik bazi kurallara yer
verilmistir. Bu kapsamda yukarida belirtilen kriterlerin saglanmis olmasi

aranilmaktadir. Bu yaklasim Vergi Idaresi’nin verdigi 6zelgelere de yansimustir.

Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan verilen 16.06.2008
tarihli ve B.07.1.GiB.04.99.16.01/2-MUK- 137/18412 sayili 6zelgede de asagidaki

aciklamalara yer verilmistir.

“Bu ¢ercgevede, iliskili bir sirketin ana girketten veya ayni grubun iiyesi olan
diger bir sirketten aldigi hizmetin “grup i¢ci hizmet” olarak kabul edilebilmesi
icin, hizmeti alan sirketin soz konusu hizmete ihtiyaci olmasi, gsirketin bu
hizmetlerden fiilen yararlanmast ve hizmet bedelinin uygun bir dagitim
anahtart kullanmak suretiyle tespit edilen emsallere uygun hizmet bedeli

olmasi gerekmektedir.

Emsallere uygunluk ilkesi geregi grup i¢i hizmetin verilip verilmediginin
belirlenmesinde, hizmeti alan grup yesinin ticari pozisyonunu giiclendirecek
ticari veya ekonomik bir deger saglayp saglamadigi dikkate alinmalidir.
Iliskili bir sirketin ana sirketten veya ayni grubun iiyesi olan diger bir sirketten
ihtiyacit olmayan bir hizmeti almasit ya da bir hizmetin grup iiyesine, sadece
grup tiyesi olmasi nedeniyle verilmesi durumunda, soz konusu sirketin grup ici

hizmet elde ettiginin kabulii miimkiin bulunmamaktadir.

Ayrica, grup ici sirket tarafindan saglandigi belirtilen hizmetler karsilig
iliskili kisilere odeme yapilmis olmasi ve/veya yapilan édemenin ‘“‘yonetim
gideri” olarak tamimlanmis olmast séz konusu hizmetlerin fiilen saglandigin

gostermeyecektir.”
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Gelir idaresi Baskanligi’'min verdigi bir ozelgede de sdz konusu kurallarin

uygulamasina iligskin agiklamalara yer verilmistir.

Buna gore, 16.11.2011 tarihli ve B.07.1.GiB.0.03.44-010.01-23 say1l1 6zelgenin sonug
boliimii asagidaki sekildedir:

“Bu ac¢iklamalar cercevesinde;

a) Anlasma kapsaminda alinan hizmetlere ihtiya¢ duyulmasi, bu hizmetlerin
fiilen saglanmis olmasi ve fatura bedelinin emsallere uygun olarak belirlenmis
olmasi sartiyla, ... tarafindan fatura edilecek masraf paylarina iliskin 6demeler
kurum kazancimin tespitinde gider olarak dikkate alinabilecektir. b) ...
tarafindan fatura edilecek ancak yukarida belirtilen sartlara uymayan hizmet
alimlarina iliskin masraf paylart ile ¢erceve anlasma ve anilan Hizmet
Sozlesmeleri kapsamina giren aymi nitelikteki hizmetler icin ... tarafindan
fatura edilecek masraf paylarina iliskin odemelerin  kurum kazancinin

tespitinde gider olarak indirim konusu yapilmasi miimkiin bulunmamaktadur.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagsmalarina bakildiginda;
Belgika, Cezayir, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, italya, Ispanya, Japonya,
Kanada, KKTC, Kuveyt, Liiksemburg, Pakistan, Suudi Arabistan, Ukrayna, Umman
vergi anlagmalarinda, faydalanilan hizmetler karsiliginda ana merkeze ya da bir bagka
isyerine yapilan odemeler BM MA’ya uygun bigcimde gider olarak dikkate

alinamamaktadir®,
2.4.3. i¢ Hukukta Bazi Spesifik Sektorlere Uygulanan Kurallar

Daimi isyeri kazancinin tespitinde genel uygulamanin disinda bazi spesifik
sektorler uluslararas1 vergi hukukunda son donemde ilgi ¢ekmeye baslamistir.
Calismanin bu boliimiinde bazi1 sektorlerde faaliyette bulunan yabanci kurumlarin
Tiirk vergi mevzuatina gore kazanglarinin tespitinde uygulanacak kurallar ve durumlar

incelenmistir. Calismanin  3’{incli Boliimiinde detaylariyla incelenen OECD

8Emrah Ferhatoglu, agm, s. 155
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Yaklasiminda da bu sektorlere yer verildiginden ¢alismanin islevselligi agisindan ayni

sektorlerin i¢ hukuk kurallarina goére durumu incelenmistir.

2.4.3.1. Yabanci Bankalarin Vergilendirilmesi

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun (BK) 2/1°nci maddesinde Tiirkiye’de
kurulu mevduat, katilim, yatirnm ve kalkinma bankalar ile yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subelerinin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanunun 6’nc1 maddesinde ise yurt disindaki bankalarin ancak
BBDK’nin iznine bagli olarak ve mevduat veya katilim fonu kabul etmemek ve
Kurulca belirlenecek esaslara gore faaliyet gostermek kaydiyla Tiirkiye’de temsilcilik
acabilecegi belirtilmistir. Yabanci bankalar bu prosediirel ylikiimliiliikklerin disinda
baz1 finansal ve mali kosullar1 da yerine getirmelidir. Ornegin; yabanci bankalarm,
5411 Sayili BK’nin 7°nci ve 9’uncu maddelerine gore Tiirk bankalarinda oldugu gibi
6denmis sermayesinin en az 30 milyon TL olmasi, sermaye yeterlik rasyosunun Basel
Kriterlerine gore ve 5411 Sayili BK’nin 45’inci maddesine gore en az % 8% olmasi ve
genel ve 6zel zorunluluk karsilik® ayirmalari gerekmektedir. Yabanci bankalarin
saglamasi gereken bu kosullar genel olarak yerli bankalarla aynidir. Bu durum
vergilendirme rejimi agisindan da gegerlidir. 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu’na gore, Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sermaye ile yerli sermaye esit
sartlarda vergilendirilecek olup, vergi uygulamalarinda yabanci miitesebbisler ile yerli
miitesebbisler arasinda esitlik ilkesini zedeleyen hiikiimlerin ihdasi miimkiin
degildir®’. Nitekim OECD tarafindan benzer kosullardaki yabanci yatirimeilara yerli
yatirimcilarla ayn1 sekilde davranilarak ayrimciligin 6nlenmesinin uluslararasi yatirim

rejiminin temel hedefi oldugu belirtilmistir®®,

8 Soz konusu oranin uygulamasina iliskin yetkiler BDDK tarafindan yiiriitilmekte ve belirli zaman
araliklari ile degistirilmektedir.

8 Kredilerin Siniflandiriimasi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara fliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 9’uncu ve 10’uncu maddesine gore genel karsilik, 11’inci maddesine gore 6zel karsilik
ayrilmaktadir.

87 Levent Basak, Tiirkiye’de Yabanci Bankalarin Vergilendirilmesi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymnlar,
Istanbul, 2008, s. 66

8 QECD, Discrimination and Non-Discrimination in Foreign Direct Investment Mining Issues,
Conference on Foreign Direct Investment and the Environment, 7 - 8 February 2002,
https://www.oecd.org/env/1819921.pdf Erigim Tarihi: 18.11.2018)
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Yabanci bankalar daimi isyeri vasitasiyla kaynak iilkede gelir elde edebilecegi
gibi, herhangi bir igyeri s6z konusu olmadan da kanuni ve is merkezinin bulundugu
iilkenin disinda gelir elde edebilir. Bu iki durum, Tirk vergi mevzuatinda
vergilendirme sistematigi acisindan farkli vergi uygulamalarina konu edilmektedir®.
Bu ¢alismada yukarida belirtilen iki durumdan ilki, yani yabanci bankalarin daimi
igyeri vasitasiyla elde ettigi ya da bu isyerleri vasitasiyla yiiriittiikkleri faaliyetleri
sonucunda kendilerine atfedilmesi gereken kazan¢ miktarinin belirlenmesi tizerinde

durulmustur.

Tiirkiye’de yabanci bankalarin vergilendirilmesine iligskin vergi mevzuatinda
farkli kurallar mevcut degildir. KVK’nin 2/1’inci maddesinde miikellefler
tanimlanirken “benzer nitelikteki yabanci kurumlar” ifadesinin kullanilmasindan kasit
da yerli kurumlar ile benzer nitelikteki yabanci kurumlarin ayn1 esaslar ¢ergevesinde

degerlendirilmek istenmesidir®.

Tiirkiye’de daimi isyeri bulunduran yabanci bankalarin vergilendirilmesinde
KVK’nin 22/1’inci ve 6/2°nci maddelerine gore bu Kanunun ticari kazang hakkindaki
hiikkiimlerinin uygulanmasi esastir. Bu g¢er¢evede; genel olarak daimi isyeri ile ana
merkez arasindaki hizmet aligverisi, varlik transferleri veya ana merkezden daimi
isyerine sermaye temini durumlarinda KVK’nin 13’tinci maddesinde diizenlenen

transfer fiyatlandirmasi hiikiimleri uygulanacaktir.

2.4.3.2. Yabana Sigorta Sirketlerinin Vergilendirilmesi

5684 Say1l1 Sigortacilik Kanunu’nun 1/2°nci maddesinde; Tiirkiye’de faaliyet
gosteren sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, Tiirkiye Sigorta, Reaslirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi, aracilar, aktiierler ile sigorta eksperleri bu Kanun

hiikkiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir. Kanunun 2/1-p maddesinde sigorta

8 Ornegin; daimi isyeri vasitastyla yabanci bankalarm verdigi krediler sonucunda elde ettigi faiz
gelirleri ticari kazang olarak nitelendirilip vergi kesintisine konu olmazken; Tirkiye’de elde edilme
veya degerlendirilme kriterlerini saglayan yabanci bir bankanin Tiirkiye’de is yeri bulunmaksizin elde
ettigi faiz geliri menkul sermaye iradi olarak nitelendirilecek ve KVK’nin 30’uncu maddesine gore vergi
kesintisine konu olacaktir.

% Levent Basak, Tiirkiye’de Bankacilik Faaliyetinde Bulunan Dar Miikellefiyete Tabi Yabanci
Bankalarin Tiirkiye'de Elde Ettigi Faiz Gelirleri Ve Yabanci Bankalarm Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki
Etkilerine Yonelik Makro Bir Analiz, Bankacilar Dergisi, Say1 81, 2012, s. 42
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sirketlerinden Tiirkiye’de kurulu sigorta sirketleri ile yurt disinda kurulmus sigorta
sirketlerinin Tiirkiye’de bulunan teskilatinin anlasilacagi ve 3’lincli maddeye gore de
bu sirketlerin anonim sirket veya kooperatif seklinde kurulmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu nedenle sigorta sirketlerinin vergilendirilmesinde KVK hiikiimleri esas alinacaktir.
KVK’da yabanc1 sigorta sirketlerine yonelik 6zellikli kurallar s6z konusu olmamakla
birlikte; sigorta sirketlerinin vergilendirilmesi etkileyecek 6zel diizenlemeler yer
almaktadir. KVK’nin 8/1-e maddesi, sadece sigorta ve reaslirans sirketlerine 6zgii
teknik karsilik giderlerini tanimlamistir. Buna goére muallak hasar ve tazminat
karsiliklari, kazanilmamis prim karsiliklari, hayat sigortalarinda matematik karsiliklar,
dengeleme karsilig1 gider olarak dikkate alinabilecek teknik karsiliklardir. KVK’da
gider olarak dikkate alinabilecek 6zel diizenlemelerin disinda 6zellikle yabanci sigorta
sirketlerinin vergilendirilmesi ve onlara kazang atfedilmesi konusunda, KVK’nin
22’nci maddesindeki matrah tayinine iliskin diizenlemeler de dikkate alindiginda, 6zel

bir vergilendirme rejiminin benimsenmedigi goriilmektedir.

Yabanci sigorta sirketlerinin vergilendirilmesinde ise uluslararasi alanda farkl
iilkelerde farkli kurallar uygulanmaktadir. ABD’de vergilendirme federal diizeyde,
federe devlet diizeyinde ve yerel diizeyde s6z konusudur. Ornegin Wisconsin
Eyaleti’nde sigorta sirketleri vergiye tabi gelirleri (taxable income) iizerinden briit
prim gelirlerinin % 2’sini asmamak tizere % 7,9 oranda vergilendirilmektedir. Genel
uygulama bu sekilde olmakla birlikte eyalet i¢cinde faaliyette bulunan bazi sigorta
alanlarinda, 6rnegin yangin sigortast hizmeti veren kurumlar briit sigorta gelirlerinin

% 2,375 orami iizerinden vergilendirilmektedir®.

Avrupa’da da sigorta sirketlerine kars1 ayrimci vergi uygulamalari s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin; Avrupa Komisyonu 2020 yili Ekim ayinda, yabanc1 sigorta
sirketlerinin Belgika kaynakli gelirlerinin briit tutarlar lizerinden vergilendirilmesine
iliskin durumlarda ayrimecilik yapildigini bildiren bir mektup gondermistir. Bu
durumun sebebi ise, Belgika’daki bir sirket yurt disindaki bir sigorta sirketine kar
dagittiginda ya da faiz 6demesi gergeklestirdiginde, eger vergi anlasmasinda ya da i¢
hukukta aksine bir hiikim yoksa %30 oraninda tevkifat yapilmasidir. Ancak;

Belgika’da mukim bir sigorta sirketi net kazanglar1 lizerinden vergilendirilmektedir.

%1 Sean Moren, Wisconsin Legislative Fiscal Bureau, Taxation of Insurance Companies,, s.4-5,
https://docspreview.legis.wisconsin.gov/misc/Ifb/informational _papers/january 2017/0010_taxation
of insurance_companies_informational paper_10.pdf (Erisim Tarihi: 19.05.2019)
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Avrupa Komisyonu, Avrupa Adalet Divani’'nin daha o6nce verdigi C-342/10
(Commission vs. Finland) ve C-641/17 (College Pension Plan of British Columbia)
sayili kararlarma referans yaparak s6z konusu vergilendirmenin sermayenin serbest
dolasimini engelledigine karar vermistir. Avrupa Komisyonu, benzer bir durum olarak
Fransa’nin yabanci sigorta sirketlerine uyguladigi kurallarin da ayrimci olduguna karar
vermis ve 2021 yili Subat ayinda Fransa’ya mektup gondermistir®. Sonug olarak;
sigorta girketlerinin vergilendirilmesine iliskin {ilkelerin farkli vergilendirme

stratejileri olabilmektedir.

2.4.4. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Idaresinin Spesifik Olaylardaki
Uygulamalari ve Goriisleri (Ozelgeler)

Tiirkiye’de daimi igyerine kazang atfedilmesine dair ya da dar miikellef
kurumlarin vergiye tabi ticari kazanglarmin belirlenmesi yontemine iligkin olarak
vergi idaresine Ozelge talebiyle ¢ok fazla bagvuru yapilmamustir. Bununla birlikte,
daimi isyerinin varligi ve vergilendirilmesiyle alakali gesitli 6zelgeler verilmistir.

Bunlardan bazilarina bu boliim igerisinde yer verilmistir.

[lk olarak; Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanliginin 16.12.2014 tarih ve
64597866-125[30-2014]-162 Sayili Ozelgesi’nde, Bulgaristan mukimi bir firmadan
sigorta sektoriine yonelik olarak alinan bir yazilim nedeniyle yapilacak ddemelerin
vergilendirilmesi konusuna deginilmistir. S6z konusu 6zelgede; yazilim ile ilgili
olarak saglanacak kurulum, egitim, teknik destek, danigsmanlik ve internet lizerinden
alinacak giincellestirme ve bakim gibi hizmetlerin yazilim s6zlesmesinde veya bu
hizmetlere iliskin ayrica diizenlenen sdzlesmede ayr1 bir bedel belirlenmis olmasi
halinde ise anilan Anlasmanin “Serbest Meslek Faaliyetleri” baslikli 14 {incii maddesi
kapsaminda degerlendirilerek Bulgaristan'da yerlesik kurumun bu faaliyetleri icra
etmek i¢in Tirkiye'de sabit bir yere sahip olmas1 durumunda s6z konusu sabit yere
atfedilebilen tutarla smirli olmak tizere vergilendirilmesi gerektigi belirtilmis ve

Anlagmada yer alan “sabit yer ifadesinin, Anlagsmanin 5 inci maddesinde tanimlanan

92 S5z konusu kararlarla ilgili detaylar igin; bkz: WTS Global, EU Commission Challenges Belgian
and French (withholding) Taxes on Investment Income Received by Foreign Insurance Companies,
(Cevrimigi), https://wts.com/global/publishing-article/25032021-EC-challenges-WHT-on-foreign-
insurance-companies~publishing-article?language=en, (Erisim Tarihi: 28.03.2021)
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“isyeri kavrami ile esasen ayni anlamda kullanilmakta oldugu ifade edilmistir.
Dolayisiyla; vergi idaresinin 6zelgesinde, Tiirkiye’de bir sabit yerin bulunmasi halinde
Tirkiye’nin bu yere atfedilen tutarlar tiizerinden vergilendirme yapabilecegi
belirtilmis; ancak bu tutarin nasil belirlenmesi gerektigine dair bir agiklama

yapilmamastir.

Ankara  Vergi  Dairesi  Bagkanliginin 14.10.2010  tarih  ve
B.07.1.GiB.4.06.16.01-2010-GVK-37-25-638 sayili dzelgesinde ise, dar miikellef
kisinin yurt disindan internet araciligiyla Tirkiye'de hediyelik esya satis1 yapmasi
durumundan vergilendirmenin nasil olacagina iliskin goriis belirtilmistir. Tiirkiye ile
ABD arasinda imzalanan vergi anlagsmasiin 7’nci maddesine gore, bir internet sitesi
tizerinden elde edilen ticari kazancin diger Akit Devlette vergilendirilmesi belli sartlar
altinda miimkiin olabilmektedir. Buna gore, bir Akit Devlet tesebbiisiine ait internet
sitesi tek basina bir isyeri kabul edilmemekte olup, s6z konusu sitenin yiiklendigi veya
s0z konusu siteye ulasim imkani saglayan sunucunun (server) diger Devlette sabit
olmasi durumunda tesebbiis i¢in bu diger Devlette isyeri olusmus sayilmaktadir. Sonug
olarak; ABD’de mukim sirketin internet sitesi iizerinden Tirkiye'den elde ettigi ticari
kazancin Tiirkiye'de vergilendirilmesi igin siteye iligkin sunucunun Tiirkiye'de
bulunmas1 gerektigi ifade edilmistir. Vergi Idaresinin bu 6zelgesinde de, daimi
isyerinin olusmasina iliskin esik kurallarla ilgili bir degerlendirme yapildigi, ancak
daimi igyerine atfedilecek kazan¢ miktarinin nasil belirlenecegine iliskin bir aciklama

yapilmadig1 goriilmektedir.

Vergi idaresinin  daimi igyerinin olusumu ve buradaki kazancin
vergilendirmesine iligkin bir diger goriisii, Bursa Vergi Dairesi Baskanliginin
16.08.2012 tarih ve 17192610-125[0ZG.12-21]-341 sayili ozelgesinde ifade
edilmistir. Ilgili idare s6z konusu 6zelgede; menajerlik hizmeti veren Portekiz’de ve
Slovakya’da mukim sirketlerin Tiirkiye’deki kazanclarinin vergi anlagmasinin 7°nci
maddesine gore vergiye tabi tutulabilmesi i¢in Anlagmanin 5’inci maddesine gore
daimi temsilci bulundurmasi ya da is yerinin olugsmasini saglayan bir acente vasitasiyla
faaliyetin yiriitiilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu durumda Tiirkiye’de vergiye tabi

tutulacak kazancin, is yerine atfedilen tutarla sinirli olacag: belirtilmistir.

Mersin Vergi Dairesi Bagkanliginin 13.03.2013 tarihinde verdigi 6zelgesinde

ise; vergi idaresi, dar miikellef kurumunun Tirkiye’deki subesi tarafindan verilen
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hizmete karsilik diizenlenen faturalara ait bedellerin dogrudan yurt disindaki sirketin
banka hesabina gonderilmesinde hem Anlasmanin 7’nci maddesinin hem de
temettiilerin vergilendirilmesine iliskin hiikiimlerin yer aldigi 10’uncu maddesinin
uygulanabilecegini belirtmistir. Boylece Tiirkiye’deki sube olarak isyerine atfedilen
kazanglar i¢in Anlagsmanin 7’nci maddesi, ana merkeze aktarilan tutar icin de
Anlasmanin 10’uncu maddesi uygulanacaktir. Idarenin bu 6zelgesinde de subenin
kaynak  devlette (Turkiye’de)  gerceklestirdigi  faaliyetlerin  Tiirkiye’de
vergilendirilebilecegi ifade edilmis; ancak sube ile merkez arasinda kazancin nasil

paylastirilmasi gerektigine iliskin bir degerlendirmeye yer verilmemistir.

Isyerine atfedilecek kazanglara iliskin somut goriislerden birisi Kocaeli Vergi
Dairesi Bagkanliginin 12.04.2013 tarih ve 93767041-125[30-2012/8]-67 sayili
0zelgesinde verilmistir. S6z konusu 6zelgede; Anlasmanin hangi baglama kuralinin
uygulanacagina iliskin belirtilen kriter, ayn1 zamanda is yerine atfedilecek kazanci da
belirlemektedir. Buna gore; Tiirkiye’deki is yerinin yurt disinda mukim bir firmaya
yapacagi gayrimaddi hak bedeli 6demelerinde; s6z konusu gayrimaddi hak bedeli ile
Tiirkiye’deki ticari faaliyette bulunan is yeri arasinda etkin bir bag bulunmasi halinde
Anlagmanin ticari kazanglara iligkin olan 7°nci maddesinin uygulanacagi belirtilmistir.
Dolayistyla vergi idaresi, Anlagmani’nin 7’nci maddesinin uygulanmasi i¢in yalnizca
bir igyeri ya da daimi temsilcinin bulunmasinin yeterli olmadigini, bu yerler ile elde

edilen kazang arasinda ekonomik bir bag bulunmas1 gerektigini ifade etmistir.

Istanbul ~ Vergi  Dairesi  Baskanligmin  02.03.2010  tarih  ve
B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 3-5 say1l1 zelgesinde ise, daimi isyeri esik kurallarindan
OECD MA’nm 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasi kapsaminda bir degerlendirme
yapilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de serbest bolgede bulunan bir deponun yurt disinda
yerlesik tedarik¢i sirketler tarafindan yalnizca mallarin depolanmasi, teshiri, teslimi
veya bir bagka tesebbiise islettirilmesi amaciyla kullanilmasi durumunda, s6z konusu
sabit yerin yalnizca hazirlayici ve yardimer faaliyetlerin icra edilmesi amaciyla
kullanilmast anlamina gelecegi ve bu durumda ilgili vergi anlasmasinin 5’inci maddesi

kapsaminda isyeri olusturmayacagi degerlendirmesi yapilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 02.04.2014 tarih ve 11395140-105[229-
2012/VUK-1-...]—1548 sayil1 6zelgesinde de benzer goriis bildirilmistir. S6z konusu

Ozelgede, medya sektoriinde faaliyet gosteren yurt disinda mukim firmadan alinan,
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bazi iilkelerden saglanan yurtdisit haber, goriintii, fotograf, prodiiksiyon ve benzeri
hizmetler karsiliginda yapilan 6demelerin, gayrimaddi hak bedelinin ger¢ek lehdarinin
bu bedelin elde edildigi diger Akit Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari
faaliyette bulunmasi ve s6z konusu bedelin 6dendigi hak veya varlik ile bu isyeri
arasinda etkin bir bag bulunmasi hallerinde, Tiirkiye’de vergilendirilebilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Tirkiye’de vergi idaresi tarafindan 6zelgelerde; genel olarak,
daimi isyerinin olusumuna ya da OECD MA’nin 7’nci maddesinin yer aldigi ticari
kazanglara iligkin baglama kuralinin uygulanmasima iliskin degerlendirmelerin
yapildigi; ancak daimi igyeri olustuktan sonra ya da OECD MA’nin 7’nci maddesine
basvuru yapildiktan sonra kazancin nasil tespit edilecegine iliskin bir
degerlendirmenin yapilmadig1 goriilmektedir. Bu durumun sebeplerinden birisinin de
konuyla ilgili Tiirk vergi mevzuatinda agik ve net bir diizenlemenin bulunmamasinin

oldugu degerlendirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI VERGI HUKUKUNDA
DAIMI ISYERINE KAZANC ATFEDILMESI

Devletlerin vergilendirme yetkilerini kullanmalari, uluslararas1 vergi hukuku
alani igerisinde yalnizca vergi gelirlerini artirma amacini tasimamaktadir. Devletler
uluslararasi ticaretin son derece Onemli oldugu bir ortamda bu gelirlerinin
siirdiirebilirligini, dolayisiyla diger tlkelerle rekabet edebilirligi de diisiinmek
zorundadir. Uluslararas: ticaretin diizenlenmesi ve vergi gelirlerinin hakkaniyetli
dagilimi i¢in devletler vergi anlasmalar1 imzalamaktadir. Bu c¢ergevede vergi
anlagmalariin temel amacinin taraflar arasinda yatirimin ve ticaretin gelistirilmesi ile

vergi gelirlerinin adil olarak dagiliminin saglanmasi oldugu ifade edilmektedir®.

OECD MA’nin 7’nci maddesi ¢ercevesinde, miikelleflerin mukim olduklari
tilkelerin disinda ytirtittiikleri ticari faaliyetlerin vergilendirmesinde bu yerlere ne
Olciide kazang atfedilecegi; baska bir anlatimda kaynak iilkede ne Olgiide
vergilendirilecegi de onemli bir vergilendirme sorunu olarak ¢ok uzun yillardir
tartisilmistir. Bu ¢ergevede ¢esitli yaklagimlar one siiriilmiis; ancak bu yaklagimlarin
konuya tam anlamiyla ¢6ziim getiremedigi, vergilendirmede etkinligi saglayamadig:
ya da vergilendirme yetkisini gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda
dengeli dagitmadig1 gerekgeleriyle bir konsensiis saglanamamistir. OECD catisi
altinda son dénemde bu dogrultuda gelistirilen yaklagimlardan en 6nemlisi OECD
Yaklagimi olmustur. OECD Yaklasimi’nda daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin

sektorel ayrimlar da gozetilerek onemli kural ve agiklamalara yer verilmistir.

Diger taraftan; yakin gecmiste, Ozellikle cok uluslu sirketlerin igerisinde
onemli yer kapladigi vergi miikelleflerinin, vergi planlama stratejilerini gelistirmeleri
ve zaman ve mekana yonelik gelisen imkanlari kullanmaya baglamalari, devletlerin ve
uluslararasi orgiitlerin de bunun karsiliginda bir refleks gostermelerine ve bu alanlarda
caligmalarini hizlandirmalarina neden olmustur. Uluslararasi alanda vergi anlagsmalari
hukuku agisindan dikkati en ¢ok ¢eken c¢alismalar ise yine OECD biinyesinde
gerceklestirilmistir. OECD tarafindan 19 Temmuz 2013 yilinda ilan edilen Matrah

Asindirmast ve Kar Aktarimiin Onlenmesine Iliskin Eylem Planlar1 (Base Erosion

% Michael Kobetsky, age, s.15
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and Profit Shifting-BEPS) da bu kapsamdaki uzunca siiren ¢abalarin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda BEPS’in temel odak noktasinin, farkli iilkelerin
uyguladigi farkli kurallar nedeniyle vergi disinda birakilma (double non-taxation) ya
da normal vergilendirmenin altinda yapilan vergilendirme oldugu belirtilmektedir.
Ayrica, OECD’ye gore BEPS; karin, onu yaratan ekonomik faaliyetin bulundugu
yerden bagka yerlere transferi ile hi¢ vergilendirilmeme ya da diisiik vergilendirilmeyi

basaran aktivitelerle de ilgilenmektedir®.

OECD’nin 15 adet BEPS eylem planindan bir tanesi daimi isyerinin olusumu
ve bu kapsamda yapilacak vergilendirmelere iliskindir. Daimi Isyeri Statiisiinden
Yapay Olarak Kaginilmasini Onleme baslikli BEPS 7°nci Eylem Plani; daimi isyeri
tanimi1 Ve kapsaminda bazi degisikliklerin yapilmasina yonelik diizenlemeleri
icermektedir. Buna gore, s6z konusu Eylem Plani’nda; OECD MA’nin 5’inci
maddesinin 5’inci ve 6 ’nc1 fikralari kapsaminda komisyoncu diizenlemeleri ve benzeri
stratejiler vasitasiyla daimi isyeri statiisiinden yapay kaginilmasinin 6nlenmesi, OECD
MA’nmn 5’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda yer alan spesifik istisnalar vasitasiyla
daimi igyeri statiisiinden yapay kaginilmasinin 6nlenmesi, diger stratejiler vasitasiyla
daimi igyeri statiisiinden yapay kagmilmasiin 6nlenmesi ve daimi igyerine kazang
atfedilmesiyle ilgili atilacak adimlar hakkinda takip yapilacagina dair konular
bulunmaktadir®®. OECD tarafindan Mart 2018’de 7 Numaral1 BEPS Planma bagh
olarak Daimi Isyerine Kazang Atfedilmesine Iliskin Ek Rehber yaymlanmis ve BEPS
eylem planinda o6ngoriilen kurallarin degigsen kosullara daha iyi adapte olarak

uygulanmasi icin ilave agiklamalara ve 6rneklere yer verilmistir.

OECD tarafindan yapilan bu calismalar OECD MA metninde de baz1
degisikliklerin yapilmasim1 ongdrmektedir. Bu kapsamda bazi degisiklikler Model
Anlagma metnine yansitilmistir. Tiirkiye nin taraf oldugu vergi anlasmalar1 ise genel

olarak OECD MA ve BM MA’nin daha eski versiyonlarinin hiikiimlerini igermektedir.

Calismanin bu boliimiinde daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin olarak

OECD Yaklasiminda yer alan kural ve uygulamalara, bu uygulamalarin pratik

%  OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, s. 11,
https://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf (Erisim Tarihi: 17.10.2020)

% OECD, BEPS Action 7: Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, s.
9, 10, 11 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241220-
en.pdf?expires=1602942589&id=id&accname=guest&checksum=B25B7B67E16CD6D0C6991D197
403FA28, (Erisim tarihi: 17.10.2020)
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sonuclarina, BEPS Eylem Plani’nda yer alan diizenlemelere ve tiim bu diizenlemelerin
vergi anlagsmalar1 hukuku alaninda ne 6l¢iide kabul gordiigiine iliskin tartigmalara ve
son olarak Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlasmalarinin bu kapsamda incelenmesine

yer verilmistir.

3.1. Vergi Anlasmalar1 Hukukunda Daimi Isyerine Kazan¢ Atfedilmesine

Yonelik Genel Uygulamalar

Daimi igyerine kazang atfedilmesi konusunun, uluslararasi vergi hukukunun en
tartismal1 konularindan birisi olmasinin sebebi firmalar ag¢isindan ¢ifte vergilendirilme
ya da vergi disinda birakilma gibi vergi planlamasina yonelik sonuglart olmasinin yani
sira, devletler agisindan da vergi gelirlerini dogrudan etkileyen bir konu oldugu

belirtilebilir.

Daimi isyerine kazang¢ atfedilmesinde uluslararasi vergi hukukunda su ana
kadar uygulanan ve uygulanmasi dnerilen yaklagimlar, iligkili ticari faaliyet yaklasimi
(relevant business activity approach) ya da tek varlik yaklasimi (single entity
approach) ve emsallere uygun fiyatlandirma yaklasimi (arm’s lenght price approach)
ya da bagimsiz/ayrnn varlik yaklagimi (seperate entity appraoach) olarak

siiflandirilabilir.

OECD’ye gore daimi isyerlerine kazang atfedilmesine iliskin yaklagimlarin bir
ucunda tek varlik yaklasimi yer alirken, diger ucunda bagimsiz varlik yaklasimi yer
almaktadir. Tek varlik yaklagiminda, daimi isyerinin kurumun tamamiyla aym
sermaye, borg/0zkaynak yapisi igerisinde oldugu kabul edilirken; bagimsiz varlik
yaklagiminda kurumun bir biitiin olarak ayni sermaye yapisinda oldugu diisiincesi
kabul edilmez ve daimi igyerinin ayni iilkede ayni1 ya da benzer kosullarda ayn1 ya da
benzer ticari faaliyetlerde bulunan isletmelerle benzer sermaye yapisinda oldugu
varsayilir %, fligkili ticari faaliyet yaklasimi ya da tek varlik yaklasimina gore; daimi
isyerine atfedilebilecek olan kazang¢ miktari, daimi igyerini yalnizca kendisinin ticari
islemlerin bir pargasi oldugu kazanglarla ilgili olmakta ve sirketin bir biitiin olarak bu

faaliyetten elde ettigi kazanci asamamaktadir. Ayrica, isletmenin daimi isyerinin

% OECD, Discussion Draft on the Attribution Of Profits To Permanent Establishment, s. 31,
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/1923028.pdf (Erisim Tarihi: 25.10.2020)
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disindaki diger kisimlarinin elde ettigi zararlar da daimi isyerine atfedilebilmektedir.

Bu anlamda daimi isyerine atfedilecek olan kazang miktarina bir sinirlama getirilmis

olmaktadir®’.

Calismanin ilerleyen kisimlarinda deginilecegi tizere, OECD Y aklasimi’nin da

temel aldig1 bagimsiz varlik yaklasiminda daimi isyerine atfedilecek olan kazang

miktarinda bir sinirlandirma getirilmemektedir. Tek varlik yaklagiminin tersine, daimi

isyerine atfedilecek olan kazang miktari, tesebbiisiin bir biitiin olarak elde ettigi kazang

miktarini asabilir ya da tesebbiisiin daimi isyerinin disindaki diger kisimlarinin

zararlari, daimi igyerine atfedilecek olan kazang miktarii azaltamaz. AsagidaKki

tabloda iki yaklasimla ilgili 6zet bilgilere yer verilmistir®:

Tablo 1: Iliskili Ticari Faaliyet Yaklasimi-Bagimsiz Isletme Yaklasimi

Mliskili Ticari Faaliyet/Tek Kurum Yaklasimi

Bagimsiz Isletme Yaklasimi

Isletmenin bir biitiin olarak diger isletmeler ile

olan ticari islemleri sonucunda kazancin

gerceklestigi temeli tizerinde durur.

Isletmede bir biitiin olarak herhangi bir kazang

gerceklesmese de, daimi igyerine kazang

atfedilebilecegi temeli lizerinde durur.

Kazancm belirlenmesindeki baslangic noktasi

olarak  isletmenin  bir  biitiin  olarak

gergeklestirdigi islemleri alir.

Daimi igyerine kazang atfedilmesinde baslangi¢
noktast olarak, daimi isyerinin gergeklestirdigi

islemleri alir.

Kaynak: K.R. Sekar, agm, s. 53

Her iki yaklasim kiyaslandiginda, bagimsiz varlik yaklasiminin asagidaki

nedenlerle daha tercih edilir oldugu diisiiniilmektedir:

- Uygulanmasi daha basittir.

- lIdari olarak yénetilmesi daha kolaydir.

9K R. Sekar, Attribution of Profits- a “Separate Entity” Approach, Journal of International Taxation;

Dec 2007; s.52, 53

% Tablo ile ilgili detayl: agiklamalar igin bkz: K.R. Sekar, agm, s. 53
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- OECD MA’nin 9’uncu maddesinde yer alan emsallere uygunluk ilkesinin

uygulanmastyla daha uyumludur.

Bagimsiz tesebbiis yaklasiminin basitligi, OECD MA’nin 7/2’nci maddesi
cergevesinde kazang atfedilmesi agisindan herhangi bir limite tabi olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Yonetilebilirlik agisindan uygulamanin kolay olmasinin sebebi
ise, kaynak devletin iligkili ticari islemler nedeniyle isletmenin diinya genelinde elde
ettigi kazancin hesaplamasina gerek bulunmamasidir. Bagka bir anlatimla, yalnizca
kaynak iilkede daimi igyeri kazancinin tespit edilmesine odaklanilmaktadir. Son
olarak; bagimsiz tesebbiis yaklasiminin emsallere uygunluk ilkesi ile uyumlu olmasi,
daimi igyerinin yasal olarak ayr1 ve bagimsiz bir isletme olmasi halinde yapilacak

analizleri kullanmasindan kaynaklanmaktadir®.

Tek varlik yaklagimi kapsaminda degerlendirilebilecek daimi isyerine kazang
atfedilmesine iligkin Onerilen yontemlerden birisi de AB tarafindan yakin ge¢miste
ortak konsolide kurumlar vergisi matrah1 (common consolidated corporate tax base-
CCCTB) olarak giindeme getirilmistir. AB igerisinde kurumlar vergisine yonelik
uyumlastirma cabalarindan biril® olarak giindeme gelen ortak konsolide edilmis
kurumlar vergisi matrahinin, emsallere uygunluk ilkesinin 6zellikle gayrimaddi haklar
icin iligkisiz {i¢giincii kisilerle yapilan islemlerin bulunmasi ve karsilagtirilabilirlik
agisindan zayif kaldigi bir ortamda, formula apportionment (paylastirma yontemi) ile
AB grup sirketleri arasinda kazancin dagitilmasi agisindan pratik bir uygulama oldugu

belirtilmektedirlol,

CCCTB, ilk defa bir proje olarak 2001 yilinda AB Komisyonu tarafindan
giindeme getirilmis, 2011 yilinda ise CCCTB ile ilgili Direktif teklifi verilmistir.
Ancak kullanilacak formiil izerinde bir uzlas1 saglanamadigi icin CCCTB teklifi kabul

edilmemistir. Kurumlarin vergiden kaginma ve agresif vergi planlama faaliyetleriyle

% OECD, Discussion Draft on the Attribution of Profits to Permanent Establishment, s. 11, 12
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/1923028.pdf (Erisim Tarihi: 25.10.2020)

100 Avrupa Birligi biinyesinde kurumlar vergisi uyumlastirmasina yonelik 6neriler; ev sahibi iilkenin
vergilendirmesi, ortak konsolide edilmis kurumlar vergisi matrahi, Avrupa Birligi sirketi vergisi ve
harmonize vergi matrahidir. Ancak, s6z konusu dort uyumlastirma Onerisi igerisinde tartigmalar daha
¢ok CCCTB onerisi tizerine yogunlagmistir. Detayli bilgi i¢in bkz: Ali Celikkaya, Avrupa Birliginde
Kurumlar Vergisini Uyumlastirma Cabalari: Konsolide Kurumlar Vergisi Matrah1 (CCCTB) Onerisi,
Vergi Diinyasi, Say1 354, Subat 2011, s. 134

101 Ben J.M. Terra ve Peter J. Wattel, European Tax Law, Kluwer Law International, Hollanda, 2008,
s. 209
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miicadele kapsaminda AB Komisyonu CCCTB siirecini yeniden baglatma
konusundaki niyetini 2015 yilinda agiklamis ve 2016 yilinda ise teklif yeniden
verilmistir. 2016 yilinda verilen yeni teklif 2011 yilinda verilen teklife gore kapsam,
kotiiye kullanma karsit1 kurallar ve tesvik diizenlemeleri gibi agilardan bazi farkliliklar
icermektedir. Ancak bu degisikliklere ragmen hala s6z konusu Onerinin kabul
edilebilmesi i¢in bazi zorluklar s6z konusu olmustur. Ornegin, bu &nerinin kabul
edilebilmesi i¢in iilkelerin vergi rekabetinden ve kurumlar vergisinden vazge¢meleri

gerekmektedir 12,

CCCTB’nin; her iilkenin ayr1 olarak vergilendirme yapmasi uygulamasindan
vazgecilerek, sirketlerin biitiin iilkelerdeki gelirleri iizerinden vergilendirmeyi
saglamasi ile bir iilkedeki zararlarin diger iilkelerdeki kazanglardan mahsup edilebilme

6zelligil®, tek kurum yaklasimi ile benzer 6zellikleri tasimaktadir.

Ortak konsolide edilmis kurumlar vergisi matrahi yontemine gore, Vergi
matrahlari ticretler, sahip olunan varliklar ve satiglar tizerinden grup sirketleri arasinda
dagitilmaktadir. S6z konusu dagitim asagidaki formiil (formula apportionment)

vasitastyla ger¢eklesmektedir:

X*(Ucretler A iilkesi/Tiim Ucretler)+ Y*(Varliklar A iilkesi/Tiim Varliklar) +
Z*(Satislar A Ulkesi/Tiim Satiglar) / X+Y+Z= A iilkesi vergi matrah1

X, Y ve Z, séz konusu faktdrlerin agirliklarini yansitmaktadir'®,

OECD ise s6z konusu yaklasimlar igerisinde bagimsiz tesebbiis yaklagiminin
daimi igyerini ayr1 ve bagimsiz bir isletme seklinde kurgulayarak merkez ofis ile daimi
igyeri arasindaki islemlere ve iliskisiz tiglincii kisiler arasindaki ticarete transfer
fiyatlandirmas1 kurallarinin uygulanarak emsallere uygunluk ilkesi gergevesinde
kazancin dogdugu yere gore atfedilmesini miimkiin kildig1 gibi gerekgelerle tercih
sebebi oldugunu degerlendirmektedir'®. Nitekim g¢alismanim izleyen béliimlerinde
detayli olarak agiklanacak olan OECD Yaklasimi da bu yaklasim ¢ercevesinde

sekillenmektedir.

102 Michael Lang ve digerleri, Introduction to European Tax Law on Direct Taxation, Linde, 2018, s.
42,43

103 Alli Celikkaya, age, s. 135

104 Ben J.M. Terra ve Peter J. Wattel, age, s. 582

105 Andreas Waltrich, age., s.7
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Waltrich’e gore; ticari kazanclarin atfedilmesine iligkin kurallar 2010 yili
Oncesi ve sonrasi olarak ikiye ayrilabilir. Waltrich, 2010 yil1 6ncesi kurallart eski tarz
(old view) kurallar olarak tasnif etmektedir. Buna gére, OECD, 1993 yilinda kazang
atfedilmesine iliskin kurallarda, OECD MA’nin 7’nci maddesinin, bir yandan daimi
isyerini bagimsiz ve ayri bir yasal kurum olarak {igiincii kisilerle olan ticari islemlerde
kar marj1 uygulanmasini igeren yaklagimlart miimkiin kilip; diger yandan da 6zellikle
daimi igyeri ile ana merkez arasindaki islemlere dair daimi isyerine kazang
atfedilmemesini miimkiin kilan istisnalarin uygulanmasina sebebiyet vererek iki tarafli
(two-sided) olmasindan dolay1 bir konsensiis saglanamadigini kabul etmistir. Bu
durum c¢ifte vergilendirme ya da vergi disinda birakilma gibi durumlara sebebiyet
vererek vergilendirmede etkinligi bozdugu i¢in, 2010 yilinda OECD Yaklagimi
benimsenerek kazang atfedilmesinde iliskin kurallarda ayr1 bir sayfa acilmis ve OECD
MA’nmn 7°nci madde metni ile birlikte Serh’inde de degisiklikler yapilarak farkli

yorum ve uygulamalarin dniine gecilmeye ¢alisiimistir.

OECD’nin 2015 yilinda ilan ettigi BEPS Eylem Planlar1 da daimi isyerine
kazang atfedilmesine iliskin 6nemli kurallar igermektedir. Bu kapsamda 7 Numarali
BEPS Eylem Plani’nda daimi isyeri olugsmasinda esik kurallar1 iceren OECD MA’nin
5’nci maddesinin 4’iincii, 5’inci ve 6’nci fikralarina iliskin acgiklamalara yer

verilmistir.

OECD 2018 yilinda s6z konusu BEPS Eylem Plan1 ve daimi isyerine kazang
atfedilmesine iligkin ilave bir ¢alisma yayimlamistir. Bu calisma Mart 2018’de 7
Numarali BEPS Planina bagl olarak Daimi Isyerine Kazang Atfedilmesine Iliskin Ek
Rehber seklinde yayinlanmigs ve BEPS eylem planinda 6ngoriilen kurallarin degisen
kosullara daha 1yi adapte olarak uygulanmasi i¢in ilave bir takim aciklamalara ve

orneklere yer verilmistir.

Daimi igyerine kazang atfedilmesine iliskin bu c¢aligmalar sonucunda temel
oneriler, OECD MA metni ya da bu metne dair ilave agiklamalarin yer aldig1 Serhin
ongorillen amaca ulasilabilmesini saglayacak sekilde dizayn edilmesine
dayanmaktadir. Daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin ¢aligmanin izleyen
boliimlerinde yer alan kural ve uygulamalar ile bu kapsamda yapilan tartismalarin daha

anlagilabilir kilinmasi i¢in oOncelikle OECD MA’nin daimi isyerine kazang

106 Andreas Waltrich, age., s.33
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atfedilmesine iligkin temel kurallarin yer aldigi 7’nci maddesinin, daimi isyeri
taniminin ve daimi igyerinin kurulmasina iliskin esik kurallarinin yer aldigi 5’inci
maddesi ile daimi isyeri kazancinin belirlenmesinde kullanilan transfer fiyatlandirmasi

kurallarimin yer aldigi 9’uncu maddeleri arasindaki iliskilere deginilmistir.

3.2. Daimi isyerine Kazan¢ Atfedilmesinde OECD MA Maddeleri Arasindaki

Iliskinin Incelenmesi

Daimi isyerine kazang atfedilmesinde OECD MA’nin temel olarak 3 maddesine
referans yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, daimi igyerinin tanimlandig1 ve hangi
sartlarda daimi isyerinin olusacaginin ve olusmayacaginin diizenlendigi OECD
MA’nin 5’inci maddesidir. OECD MA’nin 7’nci maddesi ise daimi isyerinin
vergilendirilmesi ve kazang atfedilmesine kurallarin yer aldigi en temel maddedir. Son
olarak, OECD MA’nin 9’uncu maddesi, daimi isyeri kazancinin belirlenmesinde
kullanilabilecek yontemlere iligkin diizenlemeler icermektedir. Asagida bu maddeler

arasindaki iliskiler incelenmistir.

3.2.1. OECD Model Vergi Anlasmasi’min 5’inci ve 7’nci Maddeleri Arasindaki
Tiski

Daimi igyerine kazang¢ atfedilmesi ile daimi igyerinin tanimi, olusumu ya da
varlig1 arasindaki iliski ¢cok yonliidiir. Bu boéliimde; yalnizca s6z konusu iligskinin
boyutlar1 analiz edilmis ve genel bilgilere yer verilmistir. Ancak; daimi igsyerine kazang
atfedilmesiyle ilgili pratik degerlendirmelere OECD Raporlarinda yer verildiginden,
konuyla ilgili detay ve pratik boyutlara ise OECD Yaklasimi’nin incelendigi boliimde

yer verilmistir.

OECD MA’nin 5’inci maddesi, daimi isyerinin tanimlanmasma ve
kurulmasina iligkin esik kurallara yonelik diizenlemeleri igermektedir. Daimi igyerine
kazang atfedilebilmesi i¢in 6ncelikle ve OECD MA’nin 7°nci maddesine gore mutlaka
bir daimi isyerinin varli§ina ihtiya¢ vardir. Daimi isyerinin olusmasina iliskin OECD
MA’nin 5’inci maddesindeki kurallar karsilandiktan sonra, ancak bu isyerine ne kadar

kazang atfedilecegi tartisilabilmektedir. Dolayisiyla; OECD MA’nin 5’inci maddesi,
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kaynak ve ikamet devletlerinin vergi gelirlerini ya da bu devletler arasinda
vergilendirme yetkilerinin paylasilmasini dogrudan etkileyebilmektedir. Bu durum sz
konusu devletlerin ekonomik olarak gii¢ dengelerine, buna dogrultuda aralarinda
imzaladiklar1 vergi anlasmalarmin ilgili hiikiimlerine gore farklilagabilmektedir.
Ornegin; imzalanan anlasmalarda benimsenen model ve anlasma iceriginde yapilan
diizenlemeler, devletler agisindan isyerinin olusumunu ve buna istinaden taraf
devletlerin vergi gelirlerini dogrudan etkilemekte ve bir taraf lehine sonug

dogurabilmektedir.

Diger taraftan; miikellefler agisindan da OECD MA’nin 5’inci ve 7’nci
maddesi arasindaki bu iliski 5nem arz etmektedir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin vergi
planlama stratejileri, faaliyette bulunduklari ya da faaliyette bulunmay1 planladiklar
iilkelerin vergi anlasmalarindaki hiikiimlere gore sekillenmektedir. Ornegin; kaynak
ilkede gorece dezavantajli vergi rejiminin bulundugu bir durumda, ¢cok uluslu sirketler
OECD MA’nin 5’inci maddesinde yer alan daimi igyerinin olusmasma iliskin
istisnalardan faydalanmaya ve kaynak devlette daimi igyerinin olusumunu yapay

olarak engellemeye calisacaklardir.

Reimer ve digerlerine gore; OECD MA’nin 5’inci ve 7’nci maddesinde

diizenlenen daimi igyerine yonelik tanim ve kurallarin 3 temel amaci s6z konusudur.

Bunlardan birincisi, cogu zaman uluslararasi adaletin (daha dar kapsamda vergi
adaleti olarak degerlendirilebilir) saglanmasiyla ilgilidir. Kaynak devlet vergilendirme
yetkisini, yabanci yatirimeilar i¢in meydana getirdigi, siirdiirdiigii ve bazen de garanti
ettigi elverisli ekonomik kosullar karsiliginda elde etmektedir. Kaynak devlette elde
edilen kazanglar ikamet devletinde vergilendirilmeyeceginden, kaynak devletin
saglayacagi vergisel tesvikler pratik olarak da sonug¢ dogurabilecektir. Bu nedenle de
tilkeler arasinda; 6rnegin, OECD MA’nin 5’inci maddesinde hizmet daimi isyerlerinin
tanimlanmasi, ingaat islerine yonelik esik siirenin (12 aylik kesintisiz siirecte 6 ay ya
da 12 ay) belirlenmesi ya da 5’inci maddenin 4’{lincii fikrasinda yer alan daimi isyeri
olusumuna yonelik istisnalarin diizenlenmesi ciddi miizakere siirecleri sonrasinda

gerceklesebilmektedir.

Daimi igyeri tanim ve kurallariyla amaglanan ikinci husus; yabanci sirketlerle
yurt igindeki sirketler arasinda vergilendirmede esitliginin saglanmasidir. Daimi igyeri

kurallarmin etkin uygulanmasiyla birlikte yabanci sirketler de yurt i¢indeki sirketler
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gibi vergilendirilebilmektedir. Ornegin; daimi isyeri olusumuna yonelik istisnalarin
genis tanimlandig1 bir devlette yabanci yatirimcilar bu istisnalardan faydalanarak
kaynak iilkede vergi 6demeyecek ve bu durum yerli yatirimcilar ile yabanci
yatirimcilar arasinda yabancilar lehine bir esitsizlik olusturacaktir. Diger taraftan;
daimi igyerlerinin yurt ic¢inde yerlesiklere kiyasla daha yiiksek vergi yiikiine
katlanmalarina sebep olan uygulamalar da vergi anlasmalar hukukunda ayrimcilik
yasag1 (non-discrimination principle) ve sermaye ithalinde esitlik (capital import

neutrality) gibi prensiplere aykirilik teskil edecektir.

Son olarak; daimi igyeri kurallarinin uygulanmasiyla birlikte vergilendirmede
etkinlikle ilgili de bir adim atilmis olmaktadir. Yabanci kurumlar i¢in kaynak tilkede
vergi miikellefi olmanin hem miikellefler agisindan hem de vergi idareleri agisindan
uyum maliyetleri olacaktir. Dolayisiyla daimi igyeri kurallar1 bir esik olusturarak,
vergiye uyum ve idare maliyetlerinin vergilemede amaglanan faydayi asacagi
durumlar i¢in istisnalar ya da kapsam kurallar1 ile daimi isyerinin olusmamasini

107 Ornegin, isletmenin bir biitiin olarak faaliyetinin esasina ilisin

saglamaktadir
olmayan ve miktar veya hacim agisindan oldukc¢a sinirli oldugu bir faaliyet sonucu
daimi igyerinin olustugunun kabul edilmesi, vergi idaresinin bu isyerinden toplayacagi
vergi gelirlerinden daha fazla vergi maliyetine katlanmasina sebep olabilir. Bu
dogrultuda daimi isyeri kurallarinin temel haklardan sermayenin serbest dolasimi,
sermaye ithalinde esitlik ile uyum ve yonetim maliyetlerinde etkinligi saglama

amaglarinin oldugu belirtilebilir.

Diger taraftan, OECD MA’nin 5’inci maddesiyle 7°nci maddesi arasindaki bu
iligkinin 6nemi ve daimi isyerlerinin vergilendirilmesinde yukarida da yer verilen
amaclara ulasmasindaki rolii, gelisen ekonomik faaliyetler ve degisen kosullar
karsisinda tekrar anlasilmakta ve sz konusu bag yeniden kurulmaktadir. Ornegin;
dijital ekonominin getirdigi yeni durum ve kosullar daimi isyerlerinin
vergilendirilmesinde geleneksel kurallarin uygulanmasinda O6nemli zorluklar
cikarmaktadir. Bu zorluklar karsisinda vergilendirme yetkilerinin adil dagilimini
saglamak ve vergilendirmede etkinligi saglamak i¢in yapilan oneriler yine OECD
MA’nin hem 5’inci hem 7’nci maddesine iliskin olmaktadir. Ornegin; daimi isyeri

tanimi igerisine 6nemli ekonomik varlik (significant economic presence) Kriterinin

107 Ekkehar Reimer ve digerleri, age., s. 11-13
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dahil edilmesi ve Onemli ekonomik varliga gore vergilendirme yetkilerinin

198 ya da daimi isyerinin yalmzca fiziksel varlik aramaksizin yeni bir

dagitilmasi
baglant1 kuralinin igerecek ve fiziksel olmayan varliklar1 da dahil edecek sekilde
OECD MA’nmn 5’inci maddesinde yeniden tanimlanmasi bu kapsamda yapilan
oneriler arasindadir'®. Diger taraftan; konunun bir diger boyutu daimi isyerine
atfedilecek kazanglarda deger yaratan ekonomik faaliyetlerin dijital ekonomide nasil
takip edilecegidir. Bunun i¢in de OECD MA’nin 7’nci madde uygulamasiyla ilgili
cesitli Oneriler getirilmekte ve transfer fiyatlandirmasi kurallarinin etkinligi
tartisilmaktadir. Dolayisiyla daimi isyeri kazancinin vergilendirmesinde daimi
igyerinin tanimlanmasi1 ve bu igyerine atfedilecek kurallarin belirlenmesi konusu
birlikte ve bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Bu alanlardan birisinin ithmal edilmesi,
uygulanmasi planlanan vergi politikalarmin basarisim etkileyebilecektir. Ornegin,
calismanin ilerleyen boliimlerinde detaylariyla yer verilecegi iizere, bagimli acente
tanimina yonelik OECD MA’nin 5’inci maddesinde yapilan diizenlemelerin teorik
olarak daha fazla daimi igyeri olusturmasi, pratikte kaynak devletin vergi gelirlerinin

kesin olarak artirilmasi anlamina gelmemektedir. Bunun i¢in kazang atfedilmesine

iliskin yontem ve kurallar da bir biitiin olarak gdzden geg¢irilmelidir.

3.2.2. OECD Model Vergi Anlasmasimin 7’nci ve 9’uncu Maddelerinin iliskisi

Daimi igyeri kazancinin tespitinde belki de en onemli kurallar, transfer
fiyatlandirmasina iligkin kurallardir. Transfer fiyatlandirmasina iliskin kurallar, hem
iliskili kisi ya da kurumlarin kendi aralarindaki islemlerde uygulama alani1 bulurken
hem de kurumun kendi organizasyon yapisit igerisinde birden fazla {ilkede
gerceklestirilen islemler nedeniyle isletmenin farkli iilkelerdeki kisimlari arasinda
uygulama alani bulur. Bu agidan bakildiginda, kazang atfedilmesi kavraminin OECD
MA’nin 7’nci maddesi gergevesinde daimi isyeri ile yonetim merkezi arasindaki
islemler ile OECD MA’nin 9’uncu maddesi ¢ergevesinde iliskili kisi ya da kurumlarin

kendi aralarinda yaptig1 islemlerde uygulanan bir cati/semsiye kavram oldugu ifade

198 yariv Brauner ve Pasquale Pistone, Some Comments on the Attribution of Profits to the Digital
Permanent Establishment, 72 Bull. Intl. Taxn. 4a/Special Issue (2018), Journals IBFD, (Cevrimigi),
https://online.ibfd.org/collections/bit/html/bit_2018 4a_int_2.htmI?WT.z_nav=Navigation&print=yes
(Erisim tarihi: 04.04.2021)
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edilebilir!®, Bu béliimde; daimi isyerine kazang atfedilmesi ile transfer
fiyatlandirmasi kurallar1 arasindaki iliskinin incelenmesi agisindan OECD MA’nin
7’nci maddesi ile 9’uncu maddesi arasindaki iliskiye deginilmistir. S6z konusu iliski
incelenirken kazang¢ atfedilmesine dair kurallarin iliskili kisi/kurumlar arasinda
uygulanmasi ile isletmenin yonetim merkezi ile daimi isyeri arasinda uygulanmasi
arasinda farklar olup olmadigi, kurallarin uygulanabilirligi (daimi isyeri ya da iliskili
kisileri tespiti), uygulanma derecesi gibi konular ile BEPS 7 No’lu Eylem Plani’nda

yer alan diizenlemeler de kapsama dahil edilmistir.

3.2.2.1. Kazang Atfedilmesine Iliskin Kurallarin Uygulanabilirligi ile Atfedilecek

Kazancin Tespiti

Iligkili kisi/kurumlara kazang atfedilmesi ile birden fazla iilkede faaliyette
bulunan isletmelerin yonetim merkezi ile daimi isyerine kazang atfedilmesi arasinda
yontemsel olarak onemli Ol¢iide benzerlik bulunmaktadir. Bu kapsamda oncelikle
kazang atfedilmesi kurallarinin uygulanabilirligine (kurallarin uygulanabilmesi i¢in
daimi igyeri varhigmin ya da iliskili kisilerin belirlenmesine) iligkin testler yapilmakta
ve uygulanabilirlik kriterlerini saglayan durumlara fiyatlandirmanin nasil yapilacagina

iliskin ikinci asamaya geg¢ilmektedir.

Kazang atfedilmesine iliskin kurallarin uygulanabilirligine yonelik testlere

iliskin sorular asagidaki sekildedir:

- OECD MA’nin 5’inci maddesi ile 3’lincii maddesi kapsaminda daimi igyeri

olusmus mudur?

- OECD MA’nin 9’uncu maddesi ile 3’ilincii maddesi kapsaminda iliskili

kisi/kurumlar s6z konusu mudur?*!

S6z konusu sorular, ilk olarak birden fazla iilkede faaliyette bulunan

isletmelerin ikamet devletinin disinda faaliyette bulundugu iilkelerin vergilendirme

110 Raphael Holzinger. “Art 7 AOA vs Art 9 OECD/UN Models”, s. 24, Edt: Michael Lang, Alfred
Storck ve Raffaele Petruzzi, Attribution of Profits to Permanent Establishment, Linde Verlag, 2020
111 Raphael Holzinger, age, s.25
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hakkina iliskin temel dayanak olarak bir baglant1 (nexus) saglayip saglamadigina
yonelmektedir. Dolayisiyla; daimi isyerine kazang atfedilebilmesi i¢in; ¢alismanin bir
onceki boliimiinde de belirtildigi {izere, ornegin, OECD MA’nin 5’inci maddesi
kapsaminda fiziksel bir isyerinin, insaat santiyeleri, yapim ve kurulum projeleri
kapsaminda bir igyerinin ya da komisyoncu diizenlemeleri ¢ercevesinde bir isyerinin
olugmasi gerekmektedir. Benzer sekilde, iliskili kurumlardan bahsedilebilmesi i¢in
OECD MA’nin 9’uncu maddesi g¢erg¢evesinde, bir isletmenin, bir diger isletmenin
dogrudan ya da dolayli olarak, yonetimine, sermayesine veya kontroliine katilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, OECD MA’nin 3’lincii maddesinin 1/-h bendinde
diizenlenen ticari faaliyetin (business) hem daimi isyeri hem de iliskili kurumlar
acisindan profesyonel olarak yapilan hizmetler ile bagimsiz nitelikte yapilan diger
faaliyetler mahiyetinde olmasi gerekmektedir. Bu benzerliklerin disinda, daimi
igsyerine kazang atfedilmesi ile iliskili kisi/kurumlara kazang atfedilebilmesi arasinda
temel bir farklilik da s6z konusudur. Iliskili isletmelerin kendilerinin bir tiizel kisilige
sahip olmasi ve dolayistyla faaliyette bulundugu tilkede yerlesik sayilmalari, onlara
genellikle tam miikellef statiisiinii kazandirmaktadir. Diger taraftan; daimi igyeri ise
kaynak devlete sadece yliriitiilen faaliyetler kapsaminda dar miikellefiyet hiikiimleri

cercevesinde sinirl olarak bir vergilendirme hakk: saglamaktadir.

Daimi isyerine ya da iliskili kisilere atfedilecek kazancin tespiti ise, daimi
isyeri ya da iliskiye kisi/kuruma atfedilecek kazang miktarinin ne kadar olacagina
iligkin ikinci bir adimdir. Bu dogrultuda yonetim merkezi ile daimi igyeri ve iligkili
kisi/kurumlar agisindan kazang atfedilmesine iliskin kurallarin uygulanma seviyesi,
esasa iliskin uygulama ile uygulamanin boyutuyla ilgili olmaktadir. Esasa iliskin
uygulamada; daimi igyeri acisindan kazang¢ atfedilmesine konu durum, y&netim
merkezi ile daimi igyeri arasindaki iglemler (dealings); iliskili kisi/kurumlar agisindan
kazang atfedilmesine konu olan durum ise gergeklestirilen ticaret (transactions)
olmaktadir. Uygulamanin boyutu ise, fiyatlandirilabilir olan islem ya da ticaretin nasil
fiyatlandirilacagi, dolayisiyla kazancin nasil paylasilacagina iliskindir. Kazang
atfedilmesine iligkin kurallarin nasil uygulanacagi ile OECD MA’nin 7’nci ve 9’uncu

maddesinin benzer ve farkliliklara iliskin 6zet tablo asagida yer almaktadir?,

112 Raphael Holzinger, age, s.25
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Tablo 2: Kazang Atfedilmesine Iliskin Kurallarin Uygulanabilirligi ile Atfedilecek
Kazancin Tespiti

OECD MA Madde 7 OECD MA Madde 9
Kazang
L atfedilmesine iliskin ||~
OECD MA’nin 5’inci ve \ kurallarin /' OECD MA’nmn 9’uncu ve
3’iincli maddelerine gore uygulanabilirligi 3’tinci maddelerine gore
daimi  isyeri  olusmus iligkili kisi/kurum s6z konusu
mudur? mudur?
2

OECD MA’nin  9’uncu
maddesine  gore  iliskili
kisi/kurumlar arasinda
fiyatlandirilabilir bir ticaret
(transaction) var midir?

(hazirlik  siireci:  daimi
igyerinin ayri ve bagimsiz
bir kurum olarak
varsayilmast) Atfedilecek
kazancin tespiti
OECD MA’nin  7’nci
maddesine gore yodnetim
merkezi ile daimi igyeri
arasinda fiyatlandirilabilir
bir islem (dealing) var
midir?

w/\:’

OECD MA’nin  9’uncu
maddesine  gore  iliskili
kisi/kurumlar arasindaki
ticaret nasil
fiyatlandirilacaktir?

OECD MA’nin  7’nci
maddesine gdre yoOnetim
merkezi ile daimi isyeri
arasindaki islem nasil
fiyatlandirilacaktir?

Kaynak: Raphael Holzinger, age, s.25

Diger taraftan, OECD MA’nin 7°nci maddesi ile 9’uncu madde uygulamalari
acisindan bazi farklhiliklarin oldugu da belirtilebili. OECD MA’nmn  7/2°nci
maddesinde; (kaynak ve ikamet devleti olarak) her iki Akit Devlette de atfedilecek
kazancin, igyeri ve tesebbiisiin diger boliimleri vasitasiyla tesebbiis tarafindan yerine
getirilen islevler, kullanilan varliklar ve iistlenilen riskler dikkate alinarak bu isyeri
ayn1 veya benzer kosullar altinda, ayn1 veya benzer faaliyetlerde bulunan ayr1 ve
bagimsiz bir tesebbiis olsaydi ne kazang elde edecekti ise, ayn1 miktarda kazang

olacag: belirtilmistir'*3. S6z konusu diizenlemede, hukuken gercek olmayan ayr1 bir

113 Gelir idaresi Bagkanligi, age, s.26
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isyeri, emsallere uygunluk ilkesi ¢cergevesinde ona kazang atfedebilmek i¢in gercekmis
gibi (fictional) kurgulanmaktadir''®.  Diger taraftan, OECD MA’nmmn 9/1’inci
maddesinde, bagimli tesebbiisler arasindaki islemlerde s6z konusu kosullar, bagimsiz
tesebbiisler arasinda olugsmasi gereken kosullardan farkliysa, kosullardaki bu aykirilik

nedeniyle meydana gelen kazancin nasil vergilendirilecegi diizenlenmistir.

OECD MA’nin yukarida yer verilen her iki diizenlemesi de emsallere uygunluk
ilkesi ¢ercevesinde, yapilan islemler nedeniyle gergeklesen karin nerede birakilacagini
diizenlediginden bahisle birbirine alternatifmis gibi disiiniilebilir. Ancak; s6z konusu
diizenlemelerin kapsamlar1 birbirinden farklidir. Oncelikle; 9’uncu maddedeki
diizenlemenin bagimli tesebbiisler (associated enterprises) arasindaki islemlere
yonelik oldugu; 7/2’nci maddedeki diizenlemenin ise, daimi igyerinin iligkisiz kisilerle
gerceklestirdigi islemleri de kapsadigi sdylenebilir. Ornegin; daimi isyeri olusturan
isletmenin bir kisminin iligkisiz kisilere mal/hizmet satisinda 9’uncu madde hiikiimleri
uygulanmaz; ancak bu isyerinin bagl oldugu sirketten satiglariyla ilgili mal ya da
hizmet temini 9 uncu maddenin uygulama alanina girecektir. iki diizenleme arasindaki
farkliliklardan bir digeri olarak da 7/2’nci maddenin kisilerin aktivitelerine, 9’uncu
maddenin ise yasal olarak baglayici sdzlesmelere odaklaniyor olmasi belirtilebilir. Bu
durumda; Dziurdz’a gore, tek miikellef (single taxpayer) veya sifir sonug (zero sum)
yaklasimima gore; eger 9’uncu maddeye gore bagimli isyerine kaynak devlette
gerceklestirdigi faaliyetler nedeniyle fonksiyonlar, varliklar ve riskler dogru sekilde
atfedilirse, 7°nci maddenin uygulamasiyla kaynak devletteki ayni faaliyetler nedeniyle
ilave fonksiyon, varlik, risk; yani kazang¢ atfedilemeyecektir. Ancak; ¢ifte miikellef
(dual taxpayer) yaklasimina gore, 9’uncu madde yasal olarak baglayici s6zlesmelere,
7’nci madde ise kisilerin fonksiyonlarina odaklandigindan, 6rnegin bagimli isyerinde
asir1 stok bulunmasi ve bu stoklarla ilgili aktif kararlar alinarak ilave bir riske
katlanilmis olmas: durumunda, isyerine ilave kazang atfedilebilecektir'®®. Ancak;
Dziurdz’un bu kurgusu 7°nci maddenin, baska bir deyisle OECD yaklagiminin
yalnizca bagimli isletmeler arasinda uygulandigi durumlar i¢in gegerlidir. Dolayisiyla;

s0z konusu diizenlemelerin kapsam itibariyle farkli nitelikte oldugu ve iki madde

114 K asper Dziurdz, Attribution of Functions and Profits to a Dependent Agent PE: Different Arm’s
Length Principles under Articles 7(2) and 9?, World Tax Journal, June 2014, s. 135
115 Kasper Dziurdz, agm, s. 137, 138
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diizenlemesinin de emsallere uygunluk ilkesi ¢ercevesinde teorik olarak ayni esaslara

dayandig: belirtilebilir.

Daimi igyerine kazang atfedilmesiyle transfer fiyatlandirmasi kurallar arasinda
ayrilmaz bir bag vardir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde deginilecegi lizere; daimi
isyerine kazang atfedilmesine iliskin kurallar, OECD tarafindan uzun siiren ¢alismalar
sonucunda OECD Yaklasimi olarak bilinen 2010 OECD Raporunda yer almaktadir.
S6z konusu Raporun transfer fiyatlandirmas: kurallarim1 uygulayarak Model
Anlagmanin 7°nci maddesi ¢ergevesinde daimi isyeri kazancinin tespitine yonelik
kural ve agiklamalar icerdigi ifade edilmektedir''®, Boyle OECD Yaklasimi ile OECD

MA’nin 7°nci maddesi ile 9’uncu maddesi birbirine yakinlagsmuistir.

3.2.2.2. BEPS Eylem Planlarimin Kazang Atfedilmesine iliskin Kurallara Etkisi

Yukarida da belirtildigi lizere, daimi isyerine kazang¢ atfedilmesine iligkin
kurallar, bunlarin uygulanabilirlik seviyesi ile daimi isyerine atfedilecek kazancin
tespiti acisindan analiz edilebilmektedir. OECD BEPS Eylem Planlarinin bu iki boyut
acisindan da etkisi olmustur. Daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin hem BEPS 7
No’lu Eylem Plani’'nda hem 8-10 No’lu Eylem Planlarinda diizenlemeler soz

konusudur.

OECD’nin 8-10 No’lu Eylem Planlarinda kazang atfedilmesine iliskin kurallarin
uygulanabilirlik seviyesi (iligkili kisilerin belirlenmesi) ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Nitekim, BEPS Eylem Planlar1 6ncesi ve sonrasinda iliskili kisi
tanimi1 ve uygulamasinda herhangi bir degisiklik olmamistir. Ancak; transfer
fiyatlandirmasina iligkin kurallarda yapilacak degisiklikler dolayli olarak da olsa daimi
isyeri kazancinin belirlenmesine etki edebilmektedir. Daimi igyerine kazang
atfedilmesine iliskin kurallarin bulundugu OECD Yaklagimi’nin 2’nci adimina gore,
kazancin belirlenmesinde OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’nde yer alan
kurallar uygulanacagindan BEPS 8-10 No’lu Eylem Planlarinin etkisi, kazang
atfedilmesine iliskin kurallarin uygulanma seviyesiyle (daimi igyeri kazancinin

belirlenmesiyle) ilgili olmaktadir'!’. Bu kapsamda BEPS Eylem Planlarinim iliskili

116 Robert Couzin, The OECD Project: Transfer Pricing Meet Permanent Establishment, Canadian Tax
Journal / Revue Fiscale Canadienne (2005) vol. 53, no 2, s. 401
117 Raphael Holzinger, agm, s. 27, 28
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kisiler arasinda kazan¢ atfedilmesi konusundaki etkileri asagidaki tabloda

Ozetlenmistir.

Tablo 3: BEPS Eylem Planlarinin Kazang Atfedilmesine Etkileri

OECD MA Madde 7 OECD MA Madde 9

Kazang atfedilmesine | Kazang atfedilmesine | Bir diizenleme
BEPS 7 wessp | iligkin kurallarin | iligkin kurallarin | yapilmamistir

uygulanabilirligi uyqulanabilirligi (iliskili kisi tanimi1

aynt).

BEPS 7 = | Atfedilecek kazancin | Atfedilecek kazancin

belirlenmesi belirlenmesi == BEPS 8-10
BEPS 8-10 mm)

Kaynak: Raphael Holzinger, agm, s. 28

Yukarida yer verilen teorik ¢cer¢ceveden sonra; BEPS Eylem Planlari ¢ercevesinde
OECD MA’da yapilmasi gereken degisiklik onerilerine de yer verilmesinin 6nemli
olacag1 degerlendirilmektedir. Bu kapsamda OECD’nin 7 No’lu Eylem Plani’nda yer

alan daimi isyerine kazang atfedilmesine iligskin diizenlemelere asagida yer verilmistir:

-  Komisyoncu diizenlemeleri ve diger stratejiler vasitasiyla daimi isyeri

statlisiinden yapay olarak kag¢inilmasi,

- OECD MA’nin 5/4’tincli maddesinde yer alan istisna hiikiimleri vasitasiyla

daimi igyeri statiisiinden yapay olarak kaginilmasi,

- Diger stratejiler vasitasiyla daimi isyeri statiisiinden yapay olarak

kaginilmasi,

- Transfer fiyatlandirmas: kurallar1 vasitasiyla daimi isyerine kazang

atfedilmesi.
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S6z konusu diizenlemeler incelendiginde; BEPS Eylem Plani’nda yer alan
konulardan ilk {igiiniin daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin kurallarin
uygulanabilirligi ile ilgili oldugu, baska bir deyisle kurallarin uygulanabilmesine
iliskin olarak oncelikle gerekli olan daimi isyerinin varhigina iliskin oldugu ifade
edilebilir. Transfer fiyatlandirmasi kurallar ise bu isyerine atfedilecek olan kazang
miktarini belirlemeye yonelik oldugundan, daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin

kurallarin uygulanmasiyla ilgilidir.

Diger taraftan; BEPS 8-10 Numarali Eylem Planlarinda yapilan
degisiklikler de daimi isyerine kazang atfedilmesi acisindan dnemli olmaktadir. S6z

konusu Eylem Planlarinda asagidaki konular yer almaktadir:

- Islemlerin tanimlanmasina ve betimlenmesine yonelik genel kurallar,

- Risklerin analizi ve atfedilmesine iliskin yeni diizenlemeler!®,

OECD’nin bu Eylem Plani’nda yer alan diizenlemeler ise, daimi isyeri
kazancinin belirlenmesine iliskin oldugundan, kazang atfedilmesine iligkin kurallarin
uygulanmasina iligkindir. BEPS Eylem Planlari’nda yer alan diizenlemelerle ilgili
detaylar ¢alismanin izleyen boliimlerinde de yer aldigindan, bu béliimde yalnmizca

konunun genel hatlarina yer verilmistir.

3.3. Daimi Isyerine Kazanc Atfedilmesinde OECD Yaklasimi

OECD’nin daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin caligmalar1 ve bu
caligmalar1 sonucunda yaymladigr 2008 ve 2010 yilindaki Raporlari, daimi isyerine
kazang atfedilmesinde vergi miikellefleri, vergi idareleri ve diger organizasyonlarin
takip ettigi, tartistig1 ve vergi uygulamalarinda sik¢a bagvurdugu temel diizenlemeler
olmustur. Ozellikle 2010 yilinda yayinlanan Raporda yer alan OECD Yaklasimi, ¢ok
uluslu sirketlerin ve daimi igyerleri vasitasiyla faaliyette bulunan yerlesik olmayan
miikelleflerin vergilendirmesine yonelik 6nemli diizenlemeler ve mevcut uygulamaya

yonelik c¢esitli degisiklikler igcermektedir. Caligmanin bu bdoliiminde OECD

118 Raphael Holzinger, agm, s. 29
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Yaklasimi’nda daimi igyerine kazang atfedilmesine iligskin kurallara ve bu kurallarin

uygulanmasina yonelik 6rnek olaylara yer verilmistir.

3.3.1. Daimi isyerine Kazang¢ Atfedilmesine Yonelik Calismalarin Kisa Tarihcesi

Daimi igyeri kavraminin kullanis bi¢imi ve daimi igyerine kazang atfedilmesine
iligskin kurallarin tarihi oldukga eskidir. Daimi igyerinin varligina ve ona atfedilecek
olan kazan¢ miktarinin tespitine iliskin kurallar, devletlerin vergi gelirlerini dogrudan
etkileyeceginden, vergi anlagsmalari hukukunda yer alan kurallara iligkin zaman

icerisinde farkli yorum ve uygulamalar s6z konusu olmustur.

Bu siiregte OECD Mali Isler Komitesi, OECD MA’nin 7’nci maddesine
yonelik farkli yorum ve uygulamalar olmasi nedeniyle konu hakkinda daha tutarli
yorum ve uygulamalarin temini i¢in dnemli ¢alismalar yapnustir. ilk olarak 1977
OECD MA kabul edildiginde, MA metninde ve Serh’te birtakim degisiklikler
yapilmis, 1984 yilina gelindiginde ise bankalarla ilgili baz1 sorunlara yonelik rapor
yaymlanmistir. 1993 yilinda ise Daimi Isyerine Gelir Atfedilmesi (Attribution of
Income to Permanent Establishments) baslikli bir rapor yayinlanmis ve Serh’te bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu calismalardan baska, Mali Isler Komitesi s6z konusu
kurallara yonelik agiklig1 ve anlasilabilirligi saglamak {izere, 1995 yilinda Cok Uluslu
Sirketler ve Vergi Idareleri igin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’nin kabul edilmesini
saglamis ve s6z konusu Rehberde emsallere uygunluk ilkesinin daimi isyerine kazang
atfedilmesinde uygulanmasma yonelik c¢aligmalar yapilacagi belirtilmistir. Bu
calismalar sonucunda 2008 yilinda Daimi Isyerine Kazang Atfedilmesi (Attribution of
Profits to Permanent Establishments)-2008 Raporu ya da baska bir deyisle
(Onaylanmis) OECD Yaklasimi (authorized OECD approach or AOA) yaymlanmustir.
OECD Mali isler Komitesi’ne gore 2008 yilinda bu raporun yayinlanmasiyla o ana
kadar yapilan daimi igyerine kazang atfedilmesine yonelik diger tiim ¢aligmalara gore
daha iyi bir yaklasim sergilenmistir. Sonrasinda Komite, o donemde OECD MA’nin
7°nci maddesinin yenilenerek 2010 Raporunda benimsenen ilkeler ile daha uyumlu

hale gelmesi gerektigini diisiinmiis ve bu ¢ercevede OECD MA’nin 7’nci maddesinde
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ve serhinde degisiklikler yapilmistir 1%°,

Calismanin ilerleyen boliimlerinde OECD
Yaklasimi’na buna istinaden OECD MA’nin 7°nci maddesinde yapilan degisikliklerin

detaylarina yer verilmistir.

3.3.2. OECD Yaklasimi Cercevesinde Daimi Isyerine Kazanc¢ Atfedilmesinde

Kural ve Uygulamalar

OECD tarafindan yayinlanan 2010 tarihli Raporda daimi isyerine kazang
atfedilmesinde iki asamali bir model kurgulanmaktadir. Bu kapsamda, birinci adimda
daimi igyeri ayr1 ve bagimsiz bir kurum olarak kabul edilmekte ve islevsel ve nesnel
analiz kapsaminda risklerin, varliklarin, sermayenin atfedilmesi gibi uygulamalar
yapilmaktadir. Ikinci asamada ise karsilastirmali analizler yapilarak ve transfer
fiyatlandirmasina iliskin yontemler kullanilarak daimi isyerine atfedilecek kazang

miktar belirlenmektedir.

Tablo 4: Daimi Isyerine Kazang Atfedilmesinde Tki Adimli Siireg

1. Adim: Daimi Isyerinin ayr1 ve bagimsiz bir kurum olarak kabul edilmesi

- Islevsel ve Nesnel Analiz

- Fonksiyonlar1 Atfedilmesi

- Varliklarin Atfedilmesi

- Risklerin Atfedilmesi

- Sermayenin Atfedilmesi

[~

Adim: Kargsilagtirilabilir Analizler Yapilarak ve Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

Uygulanarak Atfedilecek Kazancin Belirlenmesi

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmigtir.

119 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz
2010, s. 11 (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (Erisim tarihi:
06.10.2020)
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OECD Yaklasimimin daimi isyerine kazang atfedilmesinde temel kurgusu,
daimi isyerini fonksiyonel olarak ayri isletme (functionally separate entity approach-
FSEA) temeline dayandirmasidir. FSEA’ya gore; daimi isyeri, eger bagimsiz olarak
hareket eden bir kurum olsaydi, ayni1 kosullarda ayn1 varliklar1 kullanip ayni risklere
katlanarak ve isletmenin diger kisimlariyla yaptigi ayni aktiviteler sonucunda
(emsallere uygunluk ilkesi g¢erg¢evesinde) ne kadar kazang elde ederdi ise, daimi

isyerine o kadar kazang atfedilmelidir'?°.

OECD Yaklasimin temel ilkelerinin su sekilde oldugu belirtilebilir:

- 2010 yilindaki OECD MA’nin yeni 7'nci maddesinin yorum ve
uygulanmasma odaklanmaktadir. Dolayisiyla OECD MA’nin 5’inci,
13’lncii ve 23Yincii maddelerine iliskin bu Raporda bir ¢alisma
yapilmamistir. Bu kapsamda 6rnegin; daimi igyerinin olusup olugsmamasi
ve daimi isyerinin olusmasina yonelik esik kurallarla ilgili tartisma

yapilmamustir.

- OECD Yaklagimi, i¢ hukukun spesifik kural ya da mekanizmalarini dikte
etmemekte; sadece kaynak devlette daimi isyerinin vergilendirilmesinde
ona kar atfedilmesine bir sinir getirmektedir. Bu da FSEA olarak elde

edilebilecek olan kazangtir.

- OECD yaklasimi ¢er¢evesinde OECD MA’nin  7(2) maddesinin
yorumlanmasi iki asamalidir. Bunlardan birincisi, islevsel ve nesnel (ff-
functional and factual analysis) analizdir*?! (daimi isyeri ve isletmenin
diger kisimlar1 agisindan yapilan is, iistlenilen risk ve kullanilan varliklar
cercevesinde iistlenilen unsurlarin belirlenmesidir). Ikinci asamada ise,
kurgulanan isletmeler arasindaki herhangi bir iliskinin T{icreti,
gerceklestirilen islevlere, kullanilan varliklara ve bu isletme tarafindan

istlenilen riske atifta bulunmak suretiyle (bagimsiz isletmeler icin

120 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz
2010, s. 12 (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (Erisim tarihi:
06.10.2020)

121 “Functional and factual analysis” Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan “islevsel ve nesnel analiz”
olarak Tiirkce’ye cevrilerek kullaniimaktadir. Bkz Gelir Idaresi Baskanligi, Gelir ve Servet Uzerinden
Alinan Vergilere [liskin Model Anlagma, 2015, S. 122
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat Dislliskiler/OECD_Model
Yorum_Kitabi_2014.pdf (Erigim Tarihi: 13.12.2020)

77


https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_DisIliskiler/OECD_Model_Yorum_Kitabi_2014.pdf
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_DisIliskiler/OECD_Model_Yorum_Kitabi_2014.pdf

Rehberde ifade edildigi tizere) OECD MA’nin 9’uncu Maddesinde yer alan

araclar kullanilarak belirlenir.

- OECD Yaklagimi, kazang aktarimi ya da baska yollarla vergi kagirmayla
miicadele eden i¢ hukuk kurallarinin uygulanmasina herhangi bir engel

getirmemektedir.

- Bir daimi igyerinin fonksiyonel olarak ayri ve bagimsiz bir girisim olarak
ele alinmasi hipotezi, bu boliimiin isletme kazanglarini OECD MA’nin
7’nci maddesine gore belirlemek amaciyla gerekli olan bir kurgudur.
OECD Yaklasimi, daimi isyerini, OECD MA’nin herhangi bir diger madde
hilkmiiniin amagclar1 agisindan, tesebbiisiin geri kalaniyla islemde
bulunmasi halinde mutlaka ayr1 bir girisim olarak ele alinmasi gerektigini

zorunlu kilmaz'%,

Calismanin devaminda OECD Yaklagiminda yer alan iki adimli siirece iliskin

detaylara ve diger agiklamalara yer verilmektedir.

3.3.2.1. Birinci Adim: Daimi Isyerinin Ayr1 ve Bagimsiz Bir Kurum Olarak Kabul
Edilmesi

OECD Yaklasimma gore, daimi isyerlerinin ayr1 ve bagimsiz bir
kurum/isletme olarak kurgulanmasi ona kazang atfedilebilmesi igin gerekli bir
asamadir. Daimi igyerlerinin normalde yasal olarak bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir.
Bu nedenle daimi isyerlerinin kendi adlara ve/veya kendi hesaplarina yapacaklari,
onlar1 baglayic1 olacak islemleri ve {iistlendikleri fonksiyonlart ve sorumluluklari
gosterecek yasal bir s6zlesme vb. arag s6z konusu degildir. Bu durum, s6z konusu

kurgunun 6nemini ve islevselligini gostermektedir.

122 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz
2010, s. 12, 13 (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (Erisim tarihi:
06.10.2020)
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3.3.2.1.1. islevsel ve Nesnel Analiz

OECD Yaklagiminin 6nemli bir pargasi olarak islevsel ve nesnel analiz, daimi
isyerinin OECD MA’nin 7°’nci maddesi kapsaminda, iliskili isletmelerin ise OECD
MA’nin 9’uncu maddesi kapsaminda bulundugu durumlarda istlendigi rol gibi
karsilastirilabilirlik analizinde ayni rolii oynamaktadir. Bu benzerlik disinda, islevsel
ve nesnel analiz, daimi isyerini su sekilde hipotezlemek suretiyle OECD yaklagiminin
birinci adiminda daha ileri uygulamalara sahiptir: daimi isyeri; ayni veya benzeri
sartlar altinda, gergeklestirilen fonksiyonlar, kullanilan varliklar ve isletmenin daimi
igyeri iizerinden ve igletmenin diger bdliimleri {izerinden iistlenilen riskleri g6z dniine
alarak, ayn1 veya benzer faaliyetlerde bulunan ayri1 ve bagimsiz bir tesebbiistiir. Bu
sekildeki kurgusuyla islevsel ve nesnel analiz, iligkili sirketlerden yapisal olarak farkli
olan, dolayistyla aslinda yasal olarak ayr1 bir tiizel kisilik olmayan daimi isyerini, sanki
ayr1 bir yasal varlik olarak kurgulamak ve bu sayede ona atfedilecek olan kazancin

objektif olarak belirlenmesini saglamak amacina yonelik bir uygulamadir.

Daimi igyeri konsepti, yukarida belirtildigi lizere iliskili isletmeler arasindaki
yapidan farklidir. Bu farklilik, aradaki islemlerin tanimlanmasinda ve kazancin
dagitilmasinda kullanilacak yontemlerde de belli oranda ortaya ¢ikmaktadir. Daha
once de ifade edildigi iizere, ilk olarak iliskili isletmeler arasinda yapilanlar ticaret
(transaction) olarak ifade edilirken, daimi igyeri ile ana merkez ya da isletmenin diger

kisimlar1 arasinda yapilanlar islemler (dealings) olarak ifade edilmektedir.
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Tablo 5: Iliskili Isletmeler Arasindaki islemler ile Daimi Isyerinin Gergeklestirdigi

Islemlerin Tanimlanmasi

A HOLDING

A$T| <—| Ticaret (transactions) |—> BST'

/

islemler (dealings)

< Daimi
isyeri

Kaynak: Louis Nouel, age., s. 7

Bu yapisal farkliligin disinda, kullanilan varliklarin ve katlanilan risklerin
(yasal olarak ayri bir varlik olunmamasindan dolayi) atfedilmesi kazancin tespit
edilebilmesinde 6nemli bir asamadir. OECD de bu yasal boslugu, kurgusal bir
varsayim tizerinden gelistirdigi islevsel analiz ile doldurmaya ¢alismistir. OECD’nin
bu tercihinin gerekgesi, islevsel analizin OECD MA’nin 9’uncu maddesiyle uyumlu
olmasi, birlikte uygulanabilmesi ve halihazirda bu analizin nasil uygulanacagina

iliskin bir rehberin var olmasidir!?,

Bu ¢ergevede, islevsel analiz ile daimi isyerine atfedilecek olan unsurlar;
- Kullanilan varliklar,

- Katlanilan riskler,

- Hak ve yiikiimliiliikler,

- Sermaye, ve

123 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz 2010,
s. 14 (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (Erisim tarihi: 06.10.2020)
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- Ustlenilen fonksiyonlar

olarak ifade edilebilir.

OECD Yaklasiminda bu unsurlara yonelik atiflar, dnemli kisi fonksiyonlari
(significant people functions) araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda;
ornegin, daimi igyerine atfedilecek olan risklerin daimi isyerinde bulunan kisilerin
yurittiigii faaliyetler nedeniyle meydana gelen riskler iizerinden belirlenmesi ya da
varliklarin ekonomik sahipliginin, ilgili onemli fonksiyonlarin daimi isyerinde
bulunan kisilerin yiiriittiigii faaliyetler kapsaminda ve 6l¢iisiinde dagitimi s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla onemli kisi faaliyetleri bir tiir dagitim anahtar1 islevini
gormektedir. Ancak; onemli kisi aktiviteleri piyasa ekonomisi icerisinde farkli
sektorlerde {istlenilen riskler ve kullanilan varliklar agisindan farkli agirlikta
olabilmektedir'?*. Ornegin; sermaye yogun sektdrler ile emek yogun sektdrlerde
faaliyette bulunan iki farkli igsyerinin ayni miktarda kullandigi kaynak farkli 6lciilerde
risk iistlenildigi sonucunu meydana getirebilir. Diger taraftan, ayni sektor icerisinde
farkli kosullardaki isletmeler icin de ayni kaynak kullanimu ile yapilan faaliyetler farkli
seviyelerde risk tstlenildigi sonucunu dogurabilir. Dolayisiyla, her sektér ve her
isletme icin Ozel bir analiz yapilarak ve katlanilan risk, istlenilen fonksiyon ve

kullanilan kaynak 6l¢iistinde kazang atfedilmesi gerceklestirilmelidir.

3.3.2.1.2. Fonksiyonlarin Atfedilmesi (Daimi Isyerinin Yiiriittiigii Faaliyetlerin

Belirlenmesi)

Daimi isyerine kazang atfedilebilmesi icin, OECD Yaklasiminin ilk adiminda,
islevsel ve nesnel analiz kapsaminda daimi igyeri, fonksiyonel olarak ayr1 ve bagimsiz
bir igsletme olarak varsayilmaktadir. Bu adimda isletmeye varlik, risk, sermaye gibi
diger unsurlarin atfedilebilmesi i¢in Oncelikle daimi igyerinin hangi faaliyetleri

gerceklestirdigi, dolayisiyla ona hangi faaliyetlerin atfedileceginin belirlenmesi

124 OECD Raporunda, sigorta sektoriinde finansal kaynaklarla risk arasimdaki 6zel iliski nedeniyle temel
girisimei risk alma fonksiyonu (key entrepreneur risk-taking function-KERT) kavram olarak
kullanilmaktadir. Bkz OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments,
22 Temmuz 2010, s. 15 (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (Erigim
tarihi: 06.10.2020)
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gerekmektedir. Bu islem gergeklestirilitken OECD Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberi’nde yer alan kurallardan da faydalanilmaktadir.

OECD tarafindan yayinlanan ve OECD MA’nin 9’uncu maddesi ¢ergevesinde
uygulama alan1 bulan Transfer Fiyatlandirmas: Rehberi’nde iliskili kisiler arasinda
gerceklesen islemlerde karsilastirilabilirlik ilkesi ¢ercevesinde her bir isletme kisminin
istlendigi fonksiyonlar dikkate alinmaktadir. OECD Yaklasiminda ise, bahsi gecen
“fonksiyon” teriminin daimi isyeri yapisinda “faaliyet” terimine denk gelecegi
belirtilmektedir'?®. Bu ¢ercevede, islevsel analiz ile hangi faaliyetlerin ve
yiiklimliiliiklerin daimi isyeri ile ilgili oldugu ve hangi agirlikta daimi isyerine
atfedilecegi belirlenmektedir. Diger taraftan OECD’nin 2010 y1l1 Raporu’nda Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberi kapsaminda islevsel ve nesnel analiz ile ayr1 ve bagimsiz bir
varlik olarak varsayilan daimi igyeri faaliyetlerinin (activities) belirlenmesi konusunun
daimi igyerine varlik ve risk atfedilmesi konusuna gore gorece daha kolay
uygulanabilir oldugu belirtilmektedir. OECD yaklagiminda daimi isyerine yapilacak
olan fonksiyonel atfin, daimi isyerinin faaliyet yapis1 ve OECD MA metni ile de
uyumlu oldugu gériilmektedir. Ornegin; daimi isyerinin OECD MA’nm 5/1’inci
maddesi ¢ercevesinde sabit bir yer vasitasiyla yiiriitiilmesi halinde, bu sabit yere
atfedilecek olan faaliyetler, daimi igyerinin yine bu sabit yeri ile iligkilendirilebilen
faaliyetleridir. Benzer sekilde, daimi isyerinin OECD MA’nin 5/5’inci maddesi
cercevesinde bagimli acente yapist igerisinde faaliyette bulunmasi halinde islevsel
analiz ile bagimli acenteye atfedilecek olan faaliyetler, bagimli acentenin igletme adina

gerceklestirdigi tiim faaliyetler dikkate aliarak belirlenmektedir.'?®

OECD Yaklagimi cercevesinde islevsel ve nesnel analiz ile yalnizca daimi
igyerinin personelleri vasitasiyla gerceklestirdigi faaliyetler dikkate alinmamaktadir.
Isletmenin cesitli kisimlarma ait (6rnegin ana merkez, grup sirketi ve daimi isyeri)
personellerin gerceklestirdigi faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan kazanglar da
incelenmektedir. Bu kapsamda, daimi isyerinin bulundugu iilke digindaki faaliyetler
de islevsel ve nesnel analiz dahilindedir. Boylece OECD Yaklasimi g¢ergevesinde,

daimi igyeri dahil, fonksiyonlarin isletmenin bir biitiin olarak organizasyon yapisi

125 Sevil Aliyeva, age. S. 18

126 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz
2010, Paragraf 60, 61 s. 25 (Cevrimici) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf
(Erisim tarihi: 06.10.2020)
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icerisinde nasil dagitilmasi gerektigi tayin edilmeye calisilmaktadir. Bu yapilirken de
onemli kisi faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin gergeklestigi yerler ile genel olarak
personellerin sorumlu oldugu kisilerin bulundugu yerlere dikkat edilmekte ve bu

cergevede fonksiyonlarm dagitimi saglanmaya ¢alisilmaktadir.'?’

3.3.2.1.3. Varliklarin Atfedilmesi

OECD Yaklasimi’nda daimi isyerine kazang atfedilebilmesi i¢in oncelikle
daimi igyerinin ayr1 ve bagimsiz bir igletme olarak kurgulanmasi gerekir. Bu kisim,
ayn1 zamanda iki adimli analizin ilk adim1 igerisinde bir evredir. Yasal olarak sahip
olunmayan bir varlik, baska bir deyisle isletmenin bir biitiin olarak sahibi oldugu
varliklar, daimi isyeri tarafindan ekonomik olarak ne kadar sahiplenilmis ya da ne

kadar kullanilmis ise o oranda atfedilmektedir.

Varliklarin ne oranda atfedilecegi konusunda kullanilabilecek olan
yontemlerden birisi, miikelleflerin s6z konusu varliklarin isletmenin hangi kismi
tarafindan kullanildig1 yoniindeki beyanini referans alarak ekonomik sahipligin tespit
edilmesidir. Bu yontemin halihazirda Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergileri agisindan
da gecerli olan beyan usuliiniin bir benzeri oldugu sdylenebilir. Bu agidan bakildiginda
bu yontemin basit ve idari agidan uygulamasinin kolay oldugu belirtilebilir. Ancak;
varliklarin ekonomik sahipliginin atfedilmesi konusunda miikelleflere beyan usuliiniin
taninmasi, onlara vergi planlama imkanin1 da saglayacak, dolayisiyla miikellefler kar
kaydirmak suretiyle matrah1 vergisel acidan daha avantajli iilkelere transfer
edebilecektir. Bu durumda da ekonomik ve katma deger yaratan aktivitelerin
gerceklestigi yere gore vergilendirme yapilmasi prensibine aykiri bir durum ortaya

cikacaktir.

Bu nedenle OECD’nin 2010 yili Raporunda onemli kisi aktivitelerinin

gerceklesme oranina gore varliklarin ekonomik sahipliginin atfedilmesi konusunda bir

konsensiis oldugu belirtilmistir?8,

127 Sevil Aliyeva, age. S. 19
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OECD Yaklagiminda varliklarin atfedilmesi maddi varliklar ve gayrimaddi
varliklar olarak iki farkli baglikta incelenmektedir. Asagida bunlarin detayma yer

verilmistir.

3.3.2.1.3. 1. Maddi Varliklarin Atfedilmesi

OECD’nin 2010 y1l1 Raporu’nda maddi varliklarin atfedilmesi konusunda iiye
tilkeler arasinda temel olarak iki goriis Oneri siiriildiigii ifade edilmektedir. Bunlardan
birisi, Onemli kisi faaliyetlerinin maddi varliklarin ekonomik sahipligiyle
iliskilendirilmesi suretiyle atfedilmenin gerceklestirilmesi gerektigine yonelik
diistincedir. Diger ucta ise, varliklarin kullanildigir yerlerin maddi varliklarin
atfedilmesinde tek Ol¢iit olarak dikkat alinmas1 gerektigi diisiincesi yer almaktadir.
Raporda her iki uygulamanin da ¢ogu zaman benzer sonuglar verecegi belirtilmekle
birlikte, varliklarin kullanildig1 yer kriterinin referans alinmasi gerektigi konusunda

bir konsensiis oldugu ifade edilmektedir 1%°.

Oysa varliklarin kullanildigi yerin referans alinarak maddi varliklarin
atfedilmesi yontemi her zaman pratik sonuglar vermemektedir. Ornegin; varliklarin
taginabilir oldugu ve birden fazla yerde kullanildigi durumlarda varliklarin nerede
kullanildig1 ve maddi varligin nereye atfedilecegi sorun olusturacaktir. Ornegin; A
iilkesinde mukim A Sirketinin B iilkesinde bir daimi isyeri bulunmaktadir. Sirketin
devamli olarak farkli yerlerde kullandig1 tasmabilir bir sondaj makinasi
bulunmaktadir. S6z konusu makine, sadece makineyi kullanma uzmanligma sahip
kKisiler tarafindan kullanilmaktadir. Diger taraftan, sondaj arama faaliyetinde
kullanilan bu cihaz belli bir siire B {ilkesinde kullanilmakta, ancak sirketin faaliyetleri
ve ihtiyaglar1 dogrultusunda farkli iilkelerde de kullanilabilmektedir3®. Bu durumda,
sondaj faaliyetinde kullanilan cihaz tasindigindan ve birden fazla yerde

kullanildigindan, OECD Yaklagiminda belirtilen kullanilan yere goére varliklarin

129 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz 2010,
s. 28, 29 (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (Erisim tarihi:
06.10.2020)
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atfedilmesi uygulanamamakta ve dnemli kisi faaliyetleriyle baglantili olarak varligin

atfedilmesi gerekli olmaktadir'®?.

3.3.2.1.3.2. Gayrimaddi Varhklarin Atfedilmesi

Ulusal ve uluslararasi ticaretin yapilis seklinde yasanan doniisiimler ile
dijitallesmenin giderek artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin yapilanmasinda gayrimaddi
varliklarin 6nemini arttrmistir.  OECD Raporunda oncelikle ticari gayrimaddi
varliklara (trade intangible assets), ardindan pazarlamaya yonelik gayrimaddi
varliklara (marketing intangible assets) yer verilmistir'®2. Gayrimaddi varliklara

yonelik analiz esnasinda asagidaki iki durum ayr ayr1 dikkate alinmistir:

- Gayrimaddi varligin isletme tarafindan gelistirilmis olmasi,
- Gayrimaddi varligin bagka bir isletmeden edinilmis olmasi.

Gayrimaddi varligin isletme tarafindan gelistirilmesi halinde, dogrudan onu
gelistiren kisma ekonomik anlamda sahiplik verilmemektedir. Ornegin, daimi
isyerinin bir ar-ge merkezi olarak faaliyette bulunmasi ve bir yazilim gelistirmesi
halinde, s6z konusu yazilimin ekonomik miilkiyeti daimi isyerine atfedilmez. So6z
konusu yazilimin olusturulma siireci ve gelistirilmesi evresinde Onemli kisi
faaliyetlerini de g6z oniinde bulundurarak bu yonde bireysel ve portfoy riskini kimin
ustlendigini dikkate alinmakta ve bu cergevede gayrimaddi varligin ekonomik

sahipligi atfedilmektedir®3,

Gayrimaddi varligin disaridan elde edilmis olmasi halinde de OECD tarafindan
benzer bir yaklasim sergilenmektedir. Bu kapsamda yine onemli kisi faaliyetleri
cergevesinde bir analiz yapilmaktadir. Buradaki farklilik ise, riskin belirlenmesinde

gayrimaddi varli@in gelistirilmesi i¢in yiiriitiilen faaliyetlerin yerine, disaridan temin

181 L_uis Nouel, agm, s. 8

132 Pazarlamaya yonelik gayrimaddi varliklara 6rnek olarak marka, ticaret unvami, miisteri listesi,
miisteri iligkileri Ornek verilebilirken, ticari gayrimaddi varliklar ise ticarete yonelik olan ve
pazarlamaya yonelik olanlar disindaki gayrimaddi varliklar olarak ifade edilebilir. Bkz: Deloitte,
International Tax Review-Intangibles, Tax Reference Library No: 86, (Cevrimigi)
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/Tax/us-tax-itr-intangibles-guide.pdf
(Erigim Tarihi: 29.11.2020)

133 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz 2010,
s. 30, 31 (Cevrimici) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (Erisim tarihi:
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edilen gayrimaddi varligin degerlendirilmesine iligkin yiiriitiilen faaliyetlerin dikkate

alinmasidirt®,

Pazarlamaya yonelik gayrimaddi varliklar ise marka, ticaret unvani gibi
isletmenin pazarlama faaliyetleri sirasinda kullandig1 gayrimaddi varliklardir. Bu
varliklarin atfedilmesi ticari gayrimaddi varliklarla benzer kural ve uygulamalara
dayanmakta, yine dnemli kisi aktiviteleri referans alinmaktadir. Pazarlamaya yonelik
gayrimaddi varliklarda onemli kisi faaliyetleri kapsaminda marka stratejilerinin
gelistirilmesi, kontrolii, patent ve ticaret unvaninin korunmasi ve genel olarak
pazarlamaya yonelik gayrimaddi varliklarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in yiiriitiilen

faaliyetler dikkate alinmaktadir™®,

3.3.2.1.4. Risklerin Atfedilmesi

Ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda birgok risk unsuru ile kars1 karsiya
kalmabilir. Isletmelerin tercih edecegi yatirimlara yénelik riskler, faaliyette bulundugu
pazara yonelik riskler, faiz riski, kur riski, isletmenin tirettigi iiriinlere yonelik garanti
ya da diger ylkiimliiliiklere iliskin riskler isletmelerin katlandigi risk unsurlarina 6rnek

olarak verilebilir.

Risklerin atfedilmesi somut olarak isletmenin gergeklestirdigi islemler
tizerinden saglanabilir. Bu islemler, isletmelerin imza ettikleri kendilerini baglayan
hukuki sozlesmeler iizerinden takip edilebilir. So6zlesmelerin iliskili isletmeler
arasinda takip edilmesi nispeten kolaydir. Ayri bir yasal varliga sahip olan isletmeler,
grup sirketleri yapisi igerisinde olsalar dahi kendi adlarina sdzlesme akdedebilmekte
ve bu anlamda riskleri iistlenebilmektedir. Oysa daimi isyerlerinin bir tiizel kisiligi
yoktur ve bu yapilarda, isletme akdettigi sozlesmeler iizerinden bir biitiin olarak
riskleri iistlenir. Daha 6nce de belirtildigi iizere, OECD yaklasiminin ilk adim1 daimi
isyerinin ayr1 ve bagimsiz bir varlik olarak kurgulanmasi esasina dayanmaktadir. Bu

kapsamda, daimi isyerine kendi yerlesim yerinde ve kendi personelleri vasitasiyla

134 134 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz
2010, s. 32 (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (Erisim tarihi:
06.10.2020)
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gerceklestirdigi faaliyetler nedeniyle gerceklesecek risk atfedilmelidir. Ornegin;
personellerin  kendi kusur ve ihmalleri nedeniyle daimi isyeri tarafindan
gerceklestirilen islemler nedeniyle risk daimi isyerine atfedilmelidir. Diger taraftan,
sermaye ile iistlenilen risk arasinda da bir bag oldugu sdylenebilir. Bu bagin finansal
kurumlarda gegerliligi daha kuvvetli olsa da, diger sektorlerde de kullanilan sermaye
ile risk arasinda bir bag oldugu kabul edilir. Dolayisiyla daimi igyerine atfedilecek olan
risk unsuru, daimi isyerine atfedilecek olan sermaye miktariyla da birlikte

degerlendirilmelidir.*%

3.3.2.1.5. Hak ve Sorumluluklarin Atfedilmesi

OECD yaklagiminin daimi igyerine kazang atfedilmesine iliskin birinci adimi
icerisinde islevsel ve nesnel analiz yapilmakta ve bu baslik igerisinde daimi isyerine

atfedilecek olan unsurlar arasinda hak ve yiikiimliiliiklere de yer verilmektedir.

Bu kapsamda daimi isyerine atfedilecek olan hak ve yiikiimliiliikler de yine
onemli kisi faaliyetleri gercevesinde daimi isyerine atfedilecek olan varlik, risk ve

sermaye miktar1 dikkate alinarak belirlenecektir®’

. Daimi igyerine atfedilecek olan kar
ya da zararlar, onun, isletmenin diger kisimlariyla yaptig1 islemler ile iliskili kisilerle
ve iligkisiz tgclincii kisilerle gerceklestirilen ticari faaliyetler kapsaminda
gerceklesmektedir. Bu g¢ergevede daimi isyerine atfedilecek olan hak ve
yukiimliiliikler, daimi isyerinin bagimsiz ve iliskisiz isletmelerle gergeklestirdigi ticari
faaliyetlerden yola ¢ikilarak belirlenecektir. Daimi isyerinin iligkisiz kisilerle
gerceklestirdigi islemlerden kaynaklanan kazanglar daimi isyerine dogrudan
atfedilecek iken, isletmenin diger kisimlariyla gergeklestirdigi islemlerden dogan
kazanglar ise OECD MA’nin 9uncu maddesi ve OECD’nin Transfer
Fiyatlandirmasmna liskin Rehber’inde yer alan kurallar vasitasiyla atfedilecektir8,

Ornegin; A iilkesinde mukim A sirketinin, B iilkesinde {iriin imalat1 gergeklestiren bir

136 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz
2010, s26, 27 Paragraf 68, (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf
(Erigim tarihi: 06.10.2020)
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daimi isyerine sahip oldugu varsayilsin. Islevsel ve nesnel analiz kapsaminda daimi
isyerine ait personellerin, tedarik zincirine iliskin yonetsel giinliik kararlar ile risk
yonetimine iligkin kararlar1 aldigi, bagka bir deyisle tedarik zinciri risk yonetimini
kontrol ettigi bilinmektedir. Ayrica, yonetim merkezinin daimi isyerine herhangi bir
hammadde ya da teknik destek saglamasi s6z konusu olmamaktadir. Ozetle, iiriinler
daimi igyeri biinyesinde yonetim merkezinin herhangi bir katkis1 ya da miidahalesi
olmaksizin tretilmektedir. Bu durumda, daimi igyeri tarafindan {retilen {riinlerin
iliskisiz {igiincii kisilere satilmasindan elde edilen gelirler dogrudan daimi isyerine
atfedilebilecektir. Diger taraftan; ayni triinlerin iliskili isletmelere satisindan elde
edilen gelirlerin daimi isyerine atfedilmesi ise, OECD MA’nmn 9’uncu maddesi
cercevesinde OECD’nin Transfer Fiyatlandirmasma iliskin Rehber’inde yer alan

kurallar vasitasiyla ve dogrudan gerceklestirilecektir'®®.

3.3.2.1.6. Sermayenin Atfedilmesi

OECD Yaklagimima gore, iki adimli analizin ilk adiminda, daimi igyerinin
fonksiyonel olarak ayr1 ve bagimsiz bir igletme olarak kurgulanmasi ve ona ¢esitli
unsurlarin atfedilmesi s6z konusu olmaktadir. Daimi isyerine atfedilen unsurlarin
miktarinin belirlenme siireci ise, atfedilecek unsur icin digerlerinden bagimsiz
degildir. Ornegin; daimi isyerine atfedilecek sermaye miktarinin belirlenmesi, daimi
isyerine atfedilecek olan fonksiyonlar, varliklar ile risk miktar1 ile baglantilidir. Bu
acidan bakildiginda sermayenin fonksiyonlari, varliklar1 ve riskleri takip ettigi
belirtilebiliri*, Ote yandan daimi isyerine sermaye atfedilmesi, OECD Yaklasimi’nda
bedelsiz sermayenin (free capital) atfedilmesi olarak ifade edilmektedir’4t. OECD
Yaklasiminda bedelsiz sermaye teriminin kullanilmasinin nedeni, emsallere uygunluk
ilkesi gercevesinde daimi isyerine atfedilecek sermaye karsiliginda atfedilen unsurun
dogas1 geregi kaynak devlette matrah iizerinden bir faiz indiriminin miimkiin

olmamasidir. Eger bedelsiz sermaye miktarinin atfedilmesi s6z konusu olmasaydi,

139 Sevil Aliyeva, The Authorized OECD Approach for the attribution of profits to Permanent
Establishments in a Post-BEPS World, Master Tezi, Uppsala Universitet, s. 24, (Cevrimigi)
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1238897/FULL TEXTOL.pdf (Erisim Tarihi: 06.12.2020)
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daimi igyerinin timiiyle borg¢ ile fonlanmasi s6z konusu olacak ve bu durum da
tiimiiyle vergi matrahindan indirilebilir faiz 6demelerini meydana getirecekti. Bu tutar
da karsilastirilabilir herhangi bir sirketin 6dedigi faiz tutarindan daha yiiksek olacak

ve OECD Yaklasimi ile tutarl olmayacaktir'#2,

Mliskili sirketlerin s6z konusu oldugu yapilara gére, daimi isyerinin mevcut
oldugu yapilarda, daimi igyerinin yasal bir tiizel kisilige sahip olmamasindan dolay1
onun gerceklestirdigi islemlerde tistlendigi risklerin belirlenmesi daha zordur. Ancak,
her faaliyetin gergeklestirilmesi, o faaliyet i¢in belli oranda risk, bu riskin meydana
gelmesi halinde ise telafisi i¢in belli oranda sermaye gerektirmektedir. Dolayisiyla,
daimi igyerine atfedilecek sermaye miktari, daimi igyerinin gerceklestirdigi faaliyetler
kapsaminda ona atfedilecek risk unsuruyla oldukca baglantilidir. Daimi isyerine
atfedilecek sermaye miktar1 konusunda emsallere uygun tek bir yontem oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. OECD Yaklasiminda da bu sebeple, kendi igerisinde
giiclii ya da zayif yonleri olan birden fazla kabul edilebilecek yaklasim olacagi ve
OECD’nin de bu kapsamda cesitli yaklasimlar1 kabul ettigi belirtilmektedir. Ornegin;
bazi yaklagimlar baglangi¢ noktasi olarak daimi isyerinin bir pargasi oldugu isletmenin
yapisin1 dikkate almakta iken, bazilar ise baslangi¢c noktasi olarak karsilastirilabilir

isletmelerin sermaye yapilarini dikkate almaktadir'®®,

OECD Yaklasiminda islevsel ve nesnel analiz kapsaminda daimi isyerine
atfedilecek olan varliklar ve riskler belirlendikten sonra, s6z konusu varliklari
kapsayan ve tistlenilen riskleri destekleyecek bir sermaye miktar1 belirlenmektedir.
Daimi igyerine atfedilecek sermayenin belirlenmesi ise bu dogrultuda iki asamadan

olusmaktadir.

- Risk seviyesinin 6l¢iilmesi ve daimi igyerine atfedilecek varlik miktarinin

belirlenmesi

- s0z konusu varliklar1 kapsayan ve iistlenilen riskleri destekleyecek bir

sermaye miktarinin belirlenmesi.

142 |_uis Nouel, agm. s.8

143 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz
2010, s. 18 Paragraf 29, 30, (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf
(Erisim tarihi: 06.10.2020)
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Asagida bu asamalarin detaylarina yer verilmistir.

3.3.2.1.6.1. Sermayenin Atfedilmesinde 1. Asama: Risk seviyesinin dl¢iilmesi ve

daimi isyerine atfedilecek varlik miktarinin belirlenmesi

OECD Yaklagiminda daimi igyerine atfedilecek sermaye tutarinin
belirlenmesinde, ilk asamada risklerin Olgiilmesi ve varliklarin  degerinin
belirlenmesinde banka gibi finansal kurumlar ile finansal olmayan kurumlarin

faaliyetleri ve sermaye yapilart gibi farkliliklar dikkate alinarak analiz yapilmaktadir.

Bankalar gibi finansal kurumlarda tstlenilen riskler finansal olmayan
kurumlara gore daha yiiksektir. Bu nedenle finansal olmayan kurumlara sermaye
atfedilmesinde tiistlenilen risklerden ziyade, kullanilan varliklarin degerine daha ¢ok
bakilmaktadir. Ciinkii finansal olmayan kurumlarda sermaye, daha c¢ok isletmenin
genel ihtiyaglari igin fon ihtiyaci ve/veya o6zel olarak varliklarin temin edilmesinde
kullanilan fon ihtiyact ile ilgilidir. Varliklarin degerinin belirlenmesinde ise defter
degeri, pazardaki degeri ya da satin alma degerleri bu kapsamda dikkate alinabilir
Olgtitler olarak belirtilmektedir. Diger taraftan, finansal olmayan kurumlarda
sermayenin daha ¢ok varliklarla ilgili oldugu gibi bir yaklagim bazen emsallere
uygunluk ilkesi ile uyum gdstermeyen sonuglara sebep olabilmektedir. Ornegin; daimi
igyerinin bir pazarlama gayrimaddi varligiyla ilgili tiim riskleri stlendigi, ancak
sonucunda bir gayrimaddi varlik olusmadig1 durumda daimi isyerine sadece varliklarla
baglantili kazan¢ atfetmek emsallere uygunluk ilkesiyle tutarli olmayacaktir.
Dolayistyla finansal olmayan kurumlarda iistlenilen faaliyetlerle baglantili olarak

girisimci riski de sermayenin atfedilmesinde dikkate alinmalidir.***

3.3.2.1.6.2. Sermayenin Atfedilmesinde 2. Asama: S6z konusu varhklari

kapsayan ve iistlenilen riskleri destekleyecek bir sermaye miktarinin belirlenmesi

Sirketler fon ihtiyaglarini ortaklardan sermaye olarak, gecmis yil karlarindan

ya da bor¢lanmak suretiyle karsilarlar. Bu bilesimin nasil olacag: ise isletmelerin

144 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz 2010,
s. 18 Paragraf 29, 30, (Cevrimici) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (Erisim
tarihi: 06.10.2020)
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finansal yonetim kararlar ile ilgilidir. Isletmeler bu kapsamda asgari sermaye miktart
ile ilgili yasal smirlamalar hari¢!*® fon ihtiyaglarmin tamamii borg olarak temin
edebilirler. Ancak; OECD Yaklagimi’nda daimi isyerlerinin sahip olduklar1 varliklar,
uistlendikleri riskler ve yiriittiikkleri faaliyetler ¢ercevesinde ve emsallere uygunluk

ilkesi kapsaminda uygun tutarda sermayeye sahip olduklar1 varsayilir.

Daimi isyerine atfedilecek olan sermaye tutari, finansal ya da finansal olmayan
isletme tiirii, faaliyetin yiiriitildiigi tlke, sektor, ekonomik konjonktiir gibi bir ¢ok
unsur ile ilgilidir. OECD Yaklagiminda daimi isyerine sermaye atfedilmesinde

kullanilan yontemler su sekilde belirtilmistir'4®:

- Sermaye atfedilmesi yaklagimi

- Ekonomik sermaye atfedilmesi yaklasimi,

- Ortiilii sermaye yaklagimu,

- Givenli liman yaklagim1 (kismi ortiilii sermaye yaklasimi),
- Diger yaklagimlar.

Sermaye atfedilmesi yaklagiminda; daimi isyerine atfedilecek kazang, onun
listlendigi riskler ve kullandig1 varliklar 6lgiisiinde gergeklesmektedir. Ornegin; daimi
igyerinin igletmenin bir biitlin olarak sahip oldugu varliklarin %10°u oraninda varliga
sahip oldugu (atfedildigi) ve bir biitiin olarak isletmenin riskinin %10’unu tstlendigi

diisiiniildiigiinde toplam sermayenin %10°u kendisine atfedilecektir!*’.

Ekonomik sermaye atfedilmesi yaklasimi ise, 6zellikle banka sektorii i¢in ifade
edilmektedir. S6z konusu yaklasimin temelinde, yalnizca sektorii diizenleyen

kurumlarin dlgiitlerine degil, ayn1 zamanda ekonomik sermaye miktara ve banka

145 Ornegin Tiirkiye’de bankalarn kurulus onaylarini alabilmeleri icin asgari anlamda belirli bir sermaye
tutarina sahip olmalar1 gerekmektedir.

146 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz 2010,
S. 37-41 Paragraf 120, 140, (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf
(Erigim tarihi: 06.10.2020)

147 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz 2010,
s. 37, 38 Paragraf 121, (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (Erigim
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karliligina etki eden ©Onemli risklerin de gbz Onilinde bulundurulmas: gerektigi

yatmaktadir'®®,

Ortiilii sermaye yaklasiminda, genel olarak daimi isyerinin bulundugu kaynak
devlette ayn1 ya da benzer faaliyetleri ayn1 ya da benzer kosullarda yiiriiten ve genel
olarak karsilagtirilabilir bir isletmenin sahip olacagi borg/sermaye yapisi dikkate

alinmaktadir'®®.

Giivenli liman yaklagimi, yine bankalar i¢in kullanilan bir yaklasim olup, daimi
isyerinin kaynak devlette bagimsiz banka olarak faaliyette bulunuyor olmasi halinde
gerekli olan sermaye miktar1 kadar sermaye atfedilmesini belirtmektedir. Ancak;
giivenli liman yaklasimi, daimi igyerinin igletmenin biitiiniiyle ayn1 kredibiliteye sahip
oldugu varsayimini benimseyen OECD Yaklagimi ile uyumlu degildir. Yine de,
OECD yaklasimi uygulanarak daimi igyerine atfedilecek olan kazangtan daha fazla bir
kazang atfedilmesine sebebiyet vermedigi durumda kullanilmast  kabul

edilebilmektedir.1°°

Son olarak; OECD Yaklagiminda ozellikle sigorta sektoriinde faaliyette
bulunan daimi isyerlerine atfedilecek kazanclar i¢in kullanilacak diger yontemlerin

kullanilabilecegi belirtilmektedir.

3.3.2.1.7. Daimi Isyeri ile Isletmenin Diger Kisimlar1 Arasindaki islemlerin

(Dealings) Tanimlanmasi

OECD MA’nin 7°’nci maddesinin ikinci fikrasi gergevesinde isyerine
atfedilecek olan kazanclar, lic temel unsur iizerinden gergeklestirilen islemler
kapsaminda hesaplanarak belli edilir ve daimi igyerinin kazanci bu sekilde hesaplanir.

Bu unsurlar;

148 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz
2010, s. 38 Paragraf 128, (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (Erisim
tarihi: 06.10.2020)
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- Bagimsiz tesebbiisler ile gerceklestirdigi islemler,

- Bagimlhi tesebbiisler (grup ici iliskili kisi/kurumlar) ile gerceklestirdigi
islemler (OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberin dogrudan uygulanmasi

ile birlikte) ve

- Tesebbiisiin diger boliimleri gerceklestirdigi islemler!®L,

Calismanin 6nceki kisimlarinda da ifade edildigi tizere, daimi isyerinin
isletmenin diger kisimlariyla yaptigi faaliyetler islemler (dealings) olarak kabul
edilirken, bagimsiz tesebbiislerle gergeklestirilen faaliyetler ticaret olarak kabul
edilmektedir. OECD Yaklasimi’nda daimi igyerinin isletmenin diger kisimlariyla
gerceklestirdigi islemlerin tanimlanmasina islevsel ve nesnel analizin birinci adimi
icerisinde ayr1 bir baslik altinda yer verilmistir. Bunun nedeni, OECD MA’nin 7/2’nci
maddesinde de yer aldig1 iizere, daimi igyerine atfedilecek olan kazanglarin tespitinde
isletme igerisinde gergeklesen karlarin dogru smiflandirilmasinin kritik 6neme sahip

olmasidir.

Daimi igyerinin yasal olarak bagimsiz ve ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmamasi
ve isletmenin diger kisimlariyla gergeklestirdigi faaliyetlerin sdzlesmesel ya da hukuki
olarak herhangi bir sonucunun olmamasi, daimi igyeri ile isletmenin diger kisimlari
arasinda yapilan islemlerin 6zel olarak detaylica incelenmesini gerekli kilmaktadir.
Aslinda bu inceleme ile daimi igyerine kazang atfedilmesi miimkiin olan isletmenin
diger kisimlartyla yapilan islemlere bir esik (threshold) konulmaktadir. Bu ¢ercevede
oncelikle isletme ici dokiimanlara ve muhasebe kayitlarina bakilmakta; ancak nihai
olarak islevsel ve nesnel analize gore dikkate alinacak olan iglemler belirlenmektedir.
Bunun i¢in, daimi igyeri ile isletmenin diger kisimlar1 arasinda yapilan islem ile
sonuclanan ekonomik olarak dnemli risk, sorumluluk ya da fayda transferi olup
olmadig1 sorgulanmaktadir. S6z konusu esik testlerini gecen islemler bu sekilde belli

olduktan sonra, daimi isyerine atfedilecek kazanglar, OECD Transfer Fiyatlandirmasi

151 Gelir idaresi Baskanlig1, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlagma, 2015,
s. 122
http://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_Dislliskiler/OECD_Model
Yorum_Kitabi_2014.pdf (Erigim Tarihi: 13 Temmuz 2018)
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Rehberi’nde yer alan kurallar uygulanarak belirlenmektedir!®. S6z konusu Rehber’de
karsilagtirilabilir fiyat yontemi, maliyet art1 kar yontemi, yeniden satis fiyat1 yontemi

ve isleme dayali kar yontemleri gibi yontemler bulunmaktadir.

3.3.2.2. Ikinci Adim: Karsilastirilabilir Analizler Yapilarak ve Transfer

Fiyatlandirmasi Yontemleri Uygulanarak Atfedilecek Kazancin Belirlenmesi

Islevsel ve nesnel analizin birinci asamasinda, daimi isyerinin yiiriittiigii
faaliyetler, kullandig1 varliklar, iistlendigi riskler ve sahip olacagi sermaye tutari
onemli kisi faaliyetleri de géz oniinde bulundurularak belirlendikten sonra, ikinci
adimda daimi igyerinin tiim bu unsurlar lizerinden saglayacagi kazan¢ miktarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeyi yapmak i¢in ise daimi isyerinin
gerceklestirdigi islemlerin (isletmenin diger kisimlariyla, iliskili kisi/kurumlar ile ya
da tgcilinci kisilerle), iliskisiz tgilincii kisilerin kendi aralarinda gergeklestirdigi
islemler (kontrol dis1 islemler) ile karsilastirilmas: gerekmektedir’®. OECD
Yaklasiminda ikinci asamanin uygulanmasi, iki hususun gercgeklestirilmesi ile

saglanmaktadir:

- Atfedilebilir kazan¢ tutarmin bulunmasi i¢in transfer fiyatlandirmasi

yontemlerinin uygulanmast,

- Karsilastirilabilirlik analizinin yapilmasi.

Bu siireg, daimi isyerinin dahil oldugu ve esik testleri gegen islemlerin
asagidakiler vasitasiyla emsallere uygunluk  bazindaki fiyatlandirmasim

kapsamaktadir:

-s0z konusu islemler ile kontrol edilmeyen islemlerin mukayese
edilebilirliginin saptanmasi; bu saptama, OECD Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberinin mukayese edilebilirlik etkenlerinin dogrudan uygulanmasiyla

(varlik veya hizmetlerin nitelikleri, ekonomik sartlar ve ticari stratejiler) veya

152 OECD, 2010 Report on The Attribution of Profits To Permanent Establishments, 22 Temmuz
2010, s. 47-48 Paragraf 176-182, (Cevrimigi) https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf
(Erisim tarihi: 06.10.2020)
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igsyerinin ayrintili fiili kosullarinin 1s18inda kiyaslama yapilmast (islevsel

analiz, sozlesme kosullar1) yoluyla ger¢eklestirilir ve

-igyeri ile tesebbiisiin diger boliimleri tarafindan gergeklestirilen gorevleri ve
bunlara atfedilen varlik ve riskleri dikkate alarak, igyeri ile tesebbiisiin diger
boliimleri arasinda gergeklestirilen islemlere iliskin emsal iicreti bulmak ig¢in

Yonergelerdeki yontemlerden birinin kiyas yoluyla uygulanmasi*>,

Bu dogrultuda transfer fiyatlandirmasi yontemleri kapsaminda geleneksel
yontemler (karsilagtirilabilir kontrol dis1 fiyat, yeniden satig fiyati, maliyet arti
yontemi) ya da isleme dayali kar yontemleri (kar boliistim yontemi ya da isleme dayali
net kar marji yontemi) uygulanarak daimi isyerine atfedilecek emsallere uygun

fiyatlandirma yapilacaktir!®,

Karsilastirilabilirlik analizi ise, daimi isyeri ile isletmenin diger kisimlari ya da
iligkili kisiler arasinda gergeklestirilen islemlerin iliskisiz tiglincii kisiler arasinda
gergeklestirilen islemler ile mukayese edilmesi ve 6nemli maddi farklarin elemine

edilmesi esasina dayanmaktadir®®®,

Ozetlemek gerekirse, islevsel ve nesnel analizin ikinci adiminda, daimi
igsyerinin dahil oldugu i¢ islemler kazang atfetmeye miimkiin olduklarina ve dikkate
aliabilmelerine iligkin belirli esik testleri gectikten sonra, karsilastirilabilirlik analizi
cercevesinde iligkisiz tiglincii kisiler arasindaki kiyaslanabilir islemler dikkate alinarak
daimi igyerine bir kazan¢ atfedilmektedir. Kazang atfedilirken OECD Transfer
Fiyatlandirmas: Rehberi’nde yer alan yontemler mevcut durum ve kosullar dikkate
alinarak uygulanmaktadir. Bu kapsamda dikkate alinmasi gereken unsurlar ise, maddi
varliklarin kullanilma seviyesi, gayrimaddi varliklarin kullanilma seviyesi, maliyet

katki islemleri ve isletme igi hizmetlere iliskin ayrilan karsiliklardir!®’,

154 Gelir Idaresi Baskanlig, age, s. 122, 123

155 _uis Nouel, agm, s. 9

1% Daniel Sjoberg, Permanent Establishment - With Respect To Attribution of Income And the Question
of  Documentation of Internal Dealings, s. 18 (Cevrimigi)  https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:435611/FULLTEXTO1.pdf ( Erisim Tarihi: 13.12.2020)
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Daimi isyerine kazang atfedilmesinde agamalarin yer aldig1 6zet tabloya asagida yer

verilmigtir.

Tablo 6: Daimi Isyerine Kazang Atfedilmesinde Asamalar

Risklerin
belirlenmesi
ile ilgili dnemli Risklerin
kisi faaliyetleri atfedilmesi
Faaliyet, risk 2. Adim:
ve varliklar Emsallere
Daimi isyerine icin karstliksiz Uygunluk ilkesi
kazang sermaye 3 gergevesinde
atfedilmesi miktarinin dagitimin
Varliklarin belirlenmesi yapilmasi
ekonomik —
sahipligi ile Varliklarin
ilgili nemli atfedilmesi
kisi faaliyetleri

Kaynak: Louis Nouel, age., .10

3.4. Bagimh Acentelere Kazang Atfedilmesi ve Spesifik Faaliyet istisnalarinda

OECD Yaklasimi ve Diizenlemeleri

Bagimli acentelere kazang atfedilmesi konusu, hem OECD’nin 7 Numarali
Eylem Plani’nin odaginda yer almakta hem de OECD Yaklasimi’nda ayr1 olarak
aciklanmaktadir. Ayrica, OECD’nin 2018 yilinda yayinladig1 daimi igyerine kazang
atfedilmesine dair ek rehberde de bu konu o6rneklerle birlikte diizenlenmistir.
Calismanin bu boliimiinde, OECD MA’nin 5’inci maddesinin 5’inci ve 6’nc1 fikralari
kapsaminda diizenlenen bagimli acenteler ile 4’iincii fikrada diizenlenen spesifik
faaliyet istisnalar1 icin OECD BEPS Eylem Plani’nda yapilan diizenlemeler ile OECD
Yaklasimi ve OECD’nin Ek Rehberi’ndeki agiklamalara yer verilmistir.
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3.4.1. BEPS 7 Eylem Plam1 ve OECD MA 5/5 ve 5/6 Maddeleri Cercevesinde

Daimi Isyerine Kazanc Atfedilmesi

OECD’nin 7 Numaralt Eylem Plan1 daimi isyeri statiisiinden yapay olarak
kag¢inilmasini 6nlemeye yonelik stratejileri igermektedir. OECD’nin 7 numarali Eylem

Plani’nda temel olarak;

- Komisyoncu diizenlemeleri ve diger stratejiler vasitasiyla daimi igyeri

statiisiinden yapay olarak kag¢inilmasi,

- OECD MA’nin 5/4’{incii maddesinde yer alan istisna hiikiimleri vasitasiyla

daimi igyeri statiisiinden yapay olarak kaginilmast,

- Diger stratejiler vasitasiyla daimi isyeri statiislinden yapay olarak

kagiilmasi
konular1 diizenlenmistir.

OECD’nin 7 Numarali Eylem Plani, OECD MA’nin 5’inci maddesinin 5’inci
ve 6’nc1 fikralarinda bazi degisiklikler onermektedir. S6z konusu madde fikralari, ¢cok
uluslu sirketlerin bagimli isletmeler vasitasiyla kaynak ilkelerde faaliyette
bulunmasina iliskin yapilar1 icermektedir. Dolayisiyla OECD MA’nin bu maddeleri,
asagida yer alan bagimli acenteler vasitasiyla yiiriitiilen faaliyetlerde daimi isyerinin
nasil olusacagi ve kazancin nasil atfedilecegine iliskin agiklamalar kapsaminda dikkate

alinmustir.

OECD’nin BEPS 7 Numarali Eylem Plani’nda bagimli acentelerin de
kullanildig1 yapilar komisyoncu diizenlemeleri (commissionary arrangements) olarak
bilinmekte ve bu yapilar 7 numarali Eylem Planinin odak noktalarinin birisini
olusturmaktadir. Buna gore komisyoncu diizenlemeleri, bir iilkede bulunan gergek ya
da tiizel kisinin yurt disinda mukim olan bir isletmeye ait olan trtinlerini kendi adina,
ancak yurt diginda mukim olan bu isletme hesabina satisin1 gerceklestirdigi durumlari

kapsamaktadir.

Bagimli acente daimi isyeri (BADI) kavramindan ise (dependent agent

permanent establishment-DAPE), kaynak iilkede mukim olmayan ve kaynak tilkede
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fiziksel daimi igyerine sahip olmayan bir igletmenin genel olarak kendi faaliyetleri
cercevesinde diizenli olarak sozlesmelerin akdedilmesi imkanini saglayan araci yapilar
kastedilmektedir. Bagimli acenteler OECD MA’nin 5’inci maddesinin 5’inci
fikrasinda dilizenlenmistir. Buna gore, bagimli acentelerden bahsedebilmek igin

asagidaki unsurlarin bir arada bulunmasi1 gerekmektedir:

- Acente/temsilci dogal olarak gercek veya tiizel kisi statiisiinde

bulunmalidir (kisilik testi),
- Acente s6z konusu igletmeye bagimli olmalidir (bagimlilik testi),

- Acentenin bagh oldugu isletme yerine hareket etme ve onun adina

sozlesmeleri sonuglandirma yetkisi bulunmalidir (yetki testi),

- Acente tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ve iistlenilen fonksiyonlarin
hazirlayict ve yardimci faaliyetler niteligi siirin1 agsmalidir (iistlenilen

fonksiyon testi)®®,

OECD MA’nin BEPS Eylem Planlar1 6ncesindeki 2014 versiyonunda, OECD
MA’nin 5’inci maddesinin 5’inci fikra diizenlemesi bagimli acentelerin olusumu
acisindan daha dar kapsamliydi. Bu durum, ozellikle ¢ok uluslu isletmelerin s6z
konusu madde diizenlemesinden faydalanmasina, kaynak devlette isyeri
olusturmaksizin kazan¢ elde etmelerine neden olmakta; bdylece s6z konusu
faaliyetleri iizerinden yalnizca ikamet devletinde vergi Odemelerini miimkiin
kilmaktaydi.  Bagimli isletmelerin bu durumu vergi planlama aract olarak
kullanilabilmesi, konunun BEPS 7 Numarali Eylem Planinin merkezinde yer almasini
saglamistir. 2014 OECD MA’nm 5’inci maddesi kapsaminda kendi adina hareket
ederek sozlesmeleri sonuglandiran acentelerin bagimli olarak sayilmasi s6z konusu
degildir. BEPS Eylem Plani sonras1 2017 OECD MA’nin 5’inci maddesinin 5’inci
fikrast BADI tanimini genisletmis ve yurt disginda mukim olan isletme adina
faaliyetlerin yiiriitilme sarti aranmaksizin, onun hesabina yapilan ve kaynaklarin
ondan transferine sebep olan islemlerin de BADI kapsaminda degerlendirilmesi

miimkiin olmustur.

1%8 Ertugrul Akgaoglu, age., s. 332
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Vergi planlamast kapsaminda kullanilan diger durum ise, sdézlesmelerin
sonuglandirilmasiyla ilgilidir. Buna gore, 2014 OECD MA’ya gore sdzlesmelerin esas
olarak bir iilkede miizakere edildigi, ancak diger iilkede sonuglandirildigi durumda
daimi isyeri olusmamakta ve buna goére yine yalnizca ikamet devleti vergilendirme
hakkin1 kullanabilmekteydi. BEPS 7 numarali Eylem Plani ile birlikte acentelerin bir
isletme yerine hareket etmekte olmas1 ve sahip oldugu isletme adina sézlesme akdetme
yetkisini mutat olarak kullanmasi, sézlesmelerin sonuglandirilmasinda 6nemli rol
oynamasi ve isletmenin O6nemli  degisikligi  olmaksizin  sézlesmelerin
sonuclandirilmast  durumunda daimi isyeri olusacak ve kaynak devletin

vergilendirebilecegi bir kazang atfedilmesi s6z konusu olacaktir'®®.

OECD MA’nin 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinin, BEPS 6ncesi ve sonrasi
olmak iizere 2014 ve 2017 yil1 Modellerine iliskin diizenlemelerin detayina asagida

karsilagtirmali olarak yer verilmistir.

159 gvitlana Buriak ve Raphael Holzinger, agm., s. 12
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Tablo 7: 2014 ve 2017 OECD MA’nin 5/5’inci Maddelerinin Karsilastirilmasi

2014 OECD MA’mn 5/5’inci Maddesi

2017 OECD MA’nin 5/5’inci Maddesi

1’inci ve 2’°nci fikra hiikkiimlerine bakilmaksizin,
bir kisi 6’nc1 paragrafin uygulanacagi bagimsiz
nitelikteki bir acente diginda- bir Akit Devlette,
bir tesebbiis adina hareket eder ve o tesebbiis
adina sozlesme akdetme yetkisine sahip olup, bu
yetkisini mutaden kullanirsa, bu kisinin
faaliyetleri, 4’iincii paragrafta bahsedilen ve
anilan fikra hitkiimlerine gore ise iligkin sabit bir
yer araciligiyla yiritildiigiinde bu sabit yere
igyeri mahiyeti kazandirmayan faaliyetlerle
sinirli olmadikga, bu tesebbiis, bu Devlette, s6z
konusu kiginin tesebbiis icin gerceklestirdigi her
tiirlii faaliyet dolayisiyla bir igyerine sahip kabul

edilecektirt6°,

1’inci ve 2°nci fikra hitkiimlerine bakilmaksizin
ancak 6’nci fikra hiikiimleri uygulanarak, bir
kisinin devletlerden birinde, bir tesebbiis yerine
hareket etmesi ve bunu yaparak mutat olarak
sozlesme akdetmesi, iceriginde maddi (6ziline
iliskin) degisiklikler yapilmaksizin tesebbiis
tarafindan rutin olarak akdedilen sézlesmelerin
yapilmasi siirecinde, sonuca yol agan baslica rolii
mutat olarak iistlenmesi, ve her iki durumda da
s6z konusu sozlesmelerin,
a) ya tesebbiis adina yapilmasi
b) vya tesebbiisin maliki oldugu ya da
kullanma hakkinda sahip oldugu
mallarin miilkiyetinin nakledilmesi ya
da kullanma hakkinin taninmasi igin
yapilmasi,
C) vya da tesebbiisiin tarafindan bir hizmet
ifasinin saglanmasi igin yapilmasi
durumunda, tarafindan

tesebbiisiin, o Kkisi

tesebblis namina  istlenilen  faaliyetleri
bakimindan o devlette bir isyerinin bulundugu
varsayilir; meger ki sdz konusu faaliyetler bir
sabit ig yeri tarafindan icra edilselerdi bir
igyerine viicut veremeyecek olan (hazirlayici ve

yardimer) faaliyetler olsunlar.16!

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmigtir.

Diger taraftan, BEPS 7 numarali Eylem Plan1 kapsaminda OECD MA’nin

5’inci maddesinde yapilmasi Onerilen bir diger degisiklik 6’nc1 fikra ile ilgilidir.

OECD MA’nin 5’inci maddesinin 6 ’nc1 fikrasinda yapilan degisiklikler, 5’inci fikrada

160 Ceviri i¢in bkz: Gelir Idaresi Bagkanligi, age., s. 25

181 Ceviri igin bkz: Ertugrul Akgaoglu, age., s. 336
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yapilan degisiklikleri tamamlayici niteliktedir. Asagida OECD MA’nin OECD
MA’nin 5’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinin, BEPS Oncesi ve sonrasi olmak tizere 2014

ve 2017 y1li Modellerine iliskin diizenlemelerin detayina asagida karsilastirmali olarak

yer verilmistir.

Tablo 8: 2014 ve 2017 OECD MA’nin 5/6’nc1 Maddelerinin Karsilastirilmasi

2014 OECD MA’nin 5/6°’nc1 Maddesi

2017 OECD MA’nin 5/6°’nc1 Maddesi

Bir tegebbiis, bir Akit Devlette iglerini, yalnizca
kendi islerine olagan sekilde devam eden bir
simsar, genel komisyon acentesi veya bagimsiz
statiide diger herhangi bir acente vasitasiyla

yuriittiigi i¢in bu Devlette bir igyerine sahip

5’inci fikra; bir Akit Devlette hareket eden
kisinin diger Akit Devletin bir tesebbiisii adina,
ilk bahsedilen Devlette bagimsiz bir acente
olarak ticari faaliyette bulunmasi ve bu tesebbiis

adina olagan sekilde hareket etmesi halinde

162

kabul olunmayacaktir uygulanmayacaktir. Bununla birlikte, bir kisinin

miinhasiran veya neredeyse miinhasiran
yakindan iliskili oldugu bir veya daha fazla
isletme adina hareket etmesi durumunda, bu kisi,
bu fikradaki anlam dahilinde herhangi bir
isletmeye iliskin olarak bagimsiz bir acente

olarak kabul edilmeyecektirl63,

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmigtir.

OECD’nin 7 numarali Eylem Plan1 ile OECD MA’nin 5’inci maddesinin 6’nc1
fikrasinda yapilan degisikligin, bagimli-bagimsiz acente/temsilci ayriminda sekilsel
durumlardan ziyade, 6ze daha fazla dikkat edilmesi gerektigini madde metninde
vurgulamak maksatl oldugu belirtilebilir'®*. Burada vurgulanan 6z, drnegin, temsilci
ya da acentenin bagimsizliginin tespitinde, miinhasiran yakindan iliskili oldugu bir ya

da birden fazla isletme adina hareket edip etmediginin tespitine iligkin olmaktadir.

162 Gelir Idaresi Baskanlig, age., 25

163 OECD, 2017 Model Tax Convention, Articles Of The Model Convention With Respect to Taxes on
Income and on Capital, (Cevrimigi), https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-
2017.pdf (Erigim Tarihi: 10.01.2021)

164 Ertugrul Akgaoglu, age., s. 337
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“Yakindan iligkili olma” durumu ise OECD MA’nin 5’inci maddesine eklenen 8’inci
fikra ile detayl1 olarak tanimlanmistir. Buna gore, 6rnegin, bir kisi ya da isletme diger
bir isletmenin kontroliine sahip ise ya da her ikisi de ti¢lincii bir tarafga kontrol

ediliyorsa bu iki isletme yakindan iliskili olma kriterini saglamis olacaktir.

OECD MA’nmn 5’inci maddesinin 5’inci fikras1 kapsaminda BADI olusumu
s0z konusu ise, s6z konusu faaliyetler neticesinde daimi igyerine sozlesmeden
kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri atfedilmesi gerekmektedir. Ancak bu durum,
sozlesmelerden kaynaklanan tiim kazancin daimi isyerine atfedilecegi anlamina
gelmemektedir. Daimi igyerine atfedilecek olan kazancin tespiti icin, OECD MA’nin
7’nci maddesi ¢ergevesinde, daimi igyerinin ve isletmenin diger kisimlarinin yiirtittigi
faaliyetlerin tanimlanmasi ve bdylece daimi igyerine, eger yurt disinda mukim olan
isletmeler yerine (hesabina) faaliyette bulunan bagimli acentelerin faaliyetlerini
yiiriiten ayr1 ve bagimsiz bir isletme olarak ne kadar kazang elde edecek ise, o kadar

kazanc atfedilecektir®®®.

3.4.2. OECD MA’nin 5/4’iincii Maddesi Cercevesinde Daimi Isyerine Kazanc
Atfedilmesi

OECD MA ve BM MA’nin 5’inci maddesinin 4’iincii fikralar1 daimi isyeri
olusturmayacak nitelikte bazi durumlari/istisnalar1 diizenlemektedir. Ornegin;
tesebbiise ait tesislerin; mallarin veya ticari esyanin yalnizca depolanmasi, teshiri veya
teslimi amaciyla kullanilmasi ya da tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin,
yalnizca depolama, teshir veya teslim amaciyla elde tutulmasi gibi ticari faaliyetin
0ziint, kritik bir kismin1 olusturmayan bu durumlarin s6z konusu madde diizenlemesi
kapsaminda isyeri olusturmadigi kabul edilmistir. Ancak, bu durumlar miikellefler
tarafindan, Ozellikle dijitallesen yeni is modelleri siirecinde, islemlerin Oziiniin
gizlenmesi ya da pecelenmesi suretiyle vergi planlama araci olarak kullanilmakta

oldugundan, vergi idareleri ve OECD tarafindan Anlasmalarin bu sekilde kotiiye

165 OECD, Additional Guidance on the Attribution of Profits to Permanent Establishments, BEPS
Action 7, s. 13, 14, Paragraf 31, 32, (Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/transfer-
pricing/additional-guidance-attribution-of-profits-to-permanent-establishments-BEPS-action-7.pdf (
Erisim Tarihi: 10.01.2021)
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kullanilmasimi 6nlemek maksadiyla bazi caligmalar ve ilgili mevzuatta bazi

diizenlemeler yapilmistir.

Model Anlagmalarin isyerine iligskin genel kuralin yer aldig1 5’inci maddesinin
I’inci fikras1 kapsaminin disinda kalan ve dolayisiyla sabit bir yer aracilifiyla
yuriitiilmiis olsa bile, anlasma hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan isyeri
olusturmayacak ya da igyeri say1lmayacak durumlarin ortak noktasi, bunlarin “hazirlik
ve yardimci faaliyetler” (preparatory and auxiliary) niteliginde olmasidir®®.
OECD’nin 7 Numarali Eylem Plani, Daimi Isyeri Statiisinden Yapay Olarak
Kagmilmasini Onleme bashigimi tasimakta ve komisyoncu diizenlemeleri ile yukarida
belirtilen OECD MA’nin 5’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda yer alan ve igyeri

sayllmayacak durumlar1 odagina almaktadir®’.

BEPS Eylem Plan1 6ncesinde OECD MA’nin 5’inci maddesinin 4’iincii
fikrasinda bazi1 durumlar liste halinde siralanmis ve bu durumlarda isyerinin
olusmayacagi belirtilmistir. 7 Numarali BEPS Eylem Plani’nda bu durumlar, belirli
faaliyet istisnalar1 (spesific activity exemptions) olarak tanimlanmistir. Konuyla ilgili
yazinda bu durumlardan bahsedilirken iki tiirlii yorum s6z konusu olmustur. Bunlarin
birincisi, bu durumlarin genellikle hazirlayici ve yardimcr nitelikte faaliyetler
oldugundan bahisle isyeri tanimimin disinda bulunacaklar1 degerlendirmesidir. Bu
cergevede devletler s6z konusu maddenin esas olarak isyeri kapsamina girmeyecek
durumlar diizenledigi savindan hareket etmektedir. Diger yorum ise, fikrada sayilan
tim durumlarin ancak hazirlayict ve yardimer nitelikte olmalar1 halinde isyerinin
olusmamis sayilabileceginin kabul edilebilecegi seklindedir'®®. BEPS 7 Numaral
Eylem Plani’nda Model Anlasmanin uygulanmasina iliskin bu yorum farkliliklarini
gidermek ve konuyu agikliga kavusturmak maksadiyla OECD tarafindan daimi isyeri
olusturmayacak hallerin daraltilmasi1 seklinde madde oOnerisi getirilmistir.  Bu

cercevede; Ornegin, soz konusu fikranin a bendinde diizenlenen tesebbiise ait

166 Billur Yalt: Soydan, age, s. 134

167 OECD’nin 7 Numarali BEPS Eylem Plani’nda, ayrica OECD MV A’nimn 5’inci maddesinin 3’{incii
fikrasinda diizenlenen insaat santiyeleri, yap1 ve kurulum islerine iligkin daimi igyerinin olusumuyla
ilgili degerlendirme ve diizenlemelere de yer verilmistir. OECD MVA’nin 5’inci maddesinin 3’{incii
fikrasinda igyerinin olusumu i¢in gerekli olan esik siire olan 12 aylik siirenin isletmeler tarafindan vergi
planlama araci olarak kullanilmasi ve faaliyetlerin pargalanmasi stratejisine karsilik olarak, 6 Numarali
BEPS Eylem Plani gergevesinde temel amag kuralinin uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

168 Ertugrul Akgaoglu, age, s. 339
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tesislerin, mallarin veya ticari esyanin yalnizca depolanmasi, teshiri veya teslimi
amaciyla kullanilmasi faaliyetleri basli basina hazirlik ve yardimci nitelikteki
faaliyetler ise daimi isyeri olusmamis olacak; ancak bir isletmenin ya da isletme
faaliyetlerinin 6nemli bir boliimiini olusturuyor ise isyeri olusmus sayilacaktir. Bu
durumda, s6z konusu ayrimin belirlenmesinde her spesifik durumda, isletme igin
o6nemli olan ve olmayan (core and non-core elements of the business) durumlarin ne
oldugunun ortaya konmasi faydali olacak ve isletme i¢in kritik ve énemli olmayan

faaliyetler hazirlik ve yardimei faaliyetler kapsaminda degerlendirilebilecektir'®®.

OECD MA’nin 5’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda isletme faaliyetlerinin bir
biitiin olarak belli agsamalar1 kisim kisim olarak sayilmakta ve bu asamalarin igletme
faaliyetlerinin O0nemli bir kisminit teskil etmemesi halinde bunlarin isyeri
olusturmayacagi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu durumlardan elde edilen ticari
kazanglarda kaynak devletin vergilendirme hakki s6z konusu olmamakta ve
vergilendirme yetkisi miinhasiran ikamet devletinde kalmaktadir. Ancak; miikellefler,
zaman igerisinde isletme faaliyetlerini Anlasmanin lafz1 cercevesinde kisimlara
ayirarak (fragmentation of activities) vergi planlama stratejisi gelistirmistir. Boylece
daimi igyeri statiisiinden yapay olarak ka¢imilmaktadir. Bu durum kaynak iilkelerin
vergilendirme kapasitelerini olumsuz olarak etkilediginden, her ne kadar OECD MA
Serhinde diizenlenmis bir hiikiim bulunsa da, BEPS 7 Numarali Eylem Plan1 konuyla

0zel olarak ilgilenmistir.

OECD MA'’nin Serhinde 5’inci maddenin 4-f diizenlemesine iliskin olarak,
27.1. Paragrafinda kotiiye kullanmay1 6nlemeye yonelik bir hiikiim bulunmaktadir.
S6z konusu Paragrafta Ozet olarak, isletmelerin Orglitsel olarak biitiin olan bir
organizasyonun gesitli parcalarmi birkag kiiciik isletmeye ayirarak daimi isyeri

statiisiinden kaciamayacagi belirtilmektedir'™®. Ancak; BEPS 7 Numarali Eylem

169 Mahmut Aydemir, The Permanent Establishment Issue in Digital Economy and Profit Attribution
to the Permanent Establishments, On ki Levha Yaymlari, Istanbul, 2021, s. 21

10 OECD MVA Serhi, Madde 5/4-f, Paragraf 27.1.: “S6z konusu durumda bir igyerinin var olup
olmadigina karar verilebilmesi icin ise iligkin her bir yerin ayrt ayri ve bagimsiz olarak incelenmesi
gerektiginden, ilgili ise iliskin sabit yerlerin mahalli ve orgiitsel olarak birbirlerinden ayri olmalar
kosuluyla, bir tesebbiisiin (a) ila (e) arasi bentler anlaminda ise iliskin birkag¢ sabit yer idame ettigi
durumlarda bent (f) herhangi bir 6nem tasimaz. Her birinin bir Akit Devlette 6rnegin mallari bir yerde
teslim almak ve depolamak, bu mallar: baska bir yer vasitasiyla dagitmak vs. gibi tamamlayici gérevler
gerceklestirdigi durumlarda, ise iliskin yerler “orgiitsel olarak birbirinden ayri” degildir. Bir tegebbiis,
her bir isletmenin yalnizca bir hazirlayict veya yardimci faaliyeti gerceklestirdigini ileri siirerek,
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Plani, kéotiiye kullanmay1 6nlemeye yonelik olarak, OECD MA’nin 5’inci maddesinin

4.1’inci paragrafinda yer almak iizere “yeni ‘par¢alanmayi 6nleme’ kurali” (new anti-

fragmentation rule) onermektedir. Bu diizenleme ile birlikte artik iligkili taraflarin

birbirinden ayrilmis ¢esitli faaliyetleri biitiin bir is sayilacak ve boylece miikelleflerin

kisimlara aymrarak gelistirdikleri vergi planlama stratejilerinin  “hazirlayict ve

yardimci1” faaliyet istisnasindan yararlanmasi 6nlenebilecektir

171

BEPS 7 Numarali Eylem Plani ile getirilen 6neri, 2017 OECD MA’nin 5’inci

maddesi metnine yapilan ilave ile yerine getirilmistirr OECD MA’nin BEPS 7
Numarali Eylem Planm1 6ncesindeki 2014 Model Anlasma lafz1 ile 2017 Model

Anlasma lafz1 karsilagtirmali olarak asagida yer almaktadir.

Tablo 9: 2014 ve 2017 OECD MA’nin 5/4’{incii

Maddelerinin Karsilastirilmasi

2014 OECD MA’nin 5/4’iincii Maddesi

2017 OECD MA’nin 5/4’iincii Maddesi

Bu maddenin daha Onceki hiikiimlerine

bakilmaksizin, “igyeri” teriminin asagidaki
hususlar1 kapsamadigi kabul edilecektir:

a) tesebbiise ait tesislerin, mallarin veya ticari
esyanin yalnizca depolanmasi, teshiri veya
teslimi amaciyla kullanilmas;

b) tesebbiise ait mal veya ticari egya stoklarinin,
yalnizca depolama, teshir veya teslim amaciyla
elde tutulmasi;

c) tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin,
yalnizca bir bagka tesebbiise islettirilmesi
amaciyla elde tutulmas;

d) ise iliskin sabit bir yerin, yalnizca tesebbiise
mal veya ticari egya satin alma veya bilgi
toplama amaciyla elde tutulmasi;

e) ise iligkin sabit bir yerin tesebbiis i¢in yalnizca

hazirlayici veya yardimer karakter tasiyan diger

Bu maddenin daha Onceki hiikiimlerine

bakilmaksizin, “igyeri” teriminin asagidaki
hususlar1 kapsamadigi kabul edilecektir:

a) tesebbiise ait tesislerin, mallarin veya ticari
esyanin yalnizca depolanmasi, teshiri veya
teslimi amaciyla kullanilmast;

b) tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarmin,
yalnizca depolama, teshir veya teslim amaciyla
elde tutulmast,

c) tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin,
yalnizca bir baska tesebbiise islettirilmesi
amactyla elde tutulmasi;

d) ise iligkin sabit bir yerin, yalnizca tesebbiise
mal veya ticari esya satin alma veya bilgi
toplama amaciyla elde tutulmasi;

e) ise iligkin sabit bir yerin tesebbiis i¢in yalnizca

hazirlayici veya yardimer karakter tagiyan diger

birlesik bir sekilde ¢calisan bir sirketi birkag kiiciik isletmeye ayiramaz.” Bkz: Gelir Idaresi Bagkanlig,

age., s. 95
171

[brahim Organ ve Mustafa Cemil Kara, agm, s. 10
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herhangi bir faaliyetin yiiriitiilmesi amaciyla elde
tutulmasi;

f) ise iliskin sabit yerdeki biitiin faaliyetlerin bir
arada yliriitiilmesi sonucunda olusan faaliyetin
hazirlayict veya yardimcir nitelikte olmasi
sartiyla, ise iligkin sabit bir yerin yalnizca a) ila
e) aras1 bentlerde bahsedilen faaliyetlerin birini
veya birkag¢ini bir arada yiiriitmek amaciyla elde

tutulmas1’.

herhangi bir faaliyetin yiiriitiilmesi amactyla elde
tutulmasi;

f) ise iligkin sabit yerdeki biitiin faaliyetlerin bir
arada yuritiilmesi sonucunda olugan faaliyetin
hazirlayict veya yardimci nitelikte olmasi
sartiyla, ige iliskin sabit bir yerin yalnizca a) ila
e) arasi bentlerde bahsedilen faaliyetlerin birini
veya birkacgini bir arada yiiriitmek amaciyla elde
tutulmasi.

Ayn1 tesebbiis veya yakindan iligkili bir
tesebbiisiin ayn1 Akit Devlette ayni yerde veya
bagka bir yerde ticari faaliyetlerde bulunmasi
halinde, bir tesebbiis tarafindan kullanilan veya
bakimi yapilan sabit bir is yerine 4. paragraf
uygulanmayacaktir.

ve

a) Bu madde hiikiimlerine gore tesebbiis veya
yakin iliskili tesebbiis i¢in bir isyeri olusturan yer
veya diger yer,

veya

b) iki tesebbiisiin ayn1 yerde veya ayni tesebbiis
veya yakin akraba tesebbiislerinin iki mahalde
birlestirilmesinden

yuriittiigli ~ faaliyetlerin

kaynaklanan  genel  faaliyet, isletmenin
hazirlayict veya yardimcr nitelikte olmamasi
sartiyla, Iki isletme tarafindan aynmi yerde veya
ayni isletme veya iki yerde yakindan iligkili
isletmeler tarafindan yiiriitiilen faaliyetler, tutarl
bir ig operasyonunun par¢asi olan tamamlayict

islevleri olusturur?,

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmgtir.

172 Gelir idaresi Baskanligy, age., s. 25

173 OECD, 2017 Model Tax Convention, Articles Of The Model Convention With Respect to Taxes on
Income and on Capital, (Cevrimigi), https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-

2017.pdf (Erigim Tarihi: 07.02.2021)
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OECD’nin bu diizenlemesinin arkasinda yatan temel ilkeler su sekilde

Ozetlenebilir;

- Bir isletme, biitiinciil (cohesive) bir ticari operasyonun tamamlayici

kisimlarin1 pargalara ayiramaz,

- Bir isletme, iliskili kisileriyle ya da ayni iilkede birden ¢ok bulunan yerler
ile biitiinclil bir ticari operasyonun tamamlayici kisimlarini parcalara
ayiramaz'’®,

Benzer sekilde, Model Anlasma Serhinde de, eger tiim ticari faaliyetlerin, ayni
yerdeki iki isletme faaliyetinin ya da ayni ya da yakindan iliskili iki isletmenin iki
farkli yerdeki faaliyetlerinin bir kombinasyonu olacak sekilde ortaya ¢ikan
faaliyetlerin, hazirlayici ve yardimci nitelikte oldugunun kabul edilemeyecegi ve bu
sebeple daimi igyeri olusturmanin istisnalar1 kapsaminda degerlendirilemeyecegi

belirtilmistir' .

OECD MA’nmm 5’inci maddesinde yer alan bu diizenlemelerin hedefinin
ozellikle dijital ortamda ya da elektronik ticaret yapan ¢ok uluslu sirketlerin oldugu
belirtilebilir. Ornegin; 2015 yilinda Japonya’da bir mahkeme, ABD’li bir web sitesi
lizerinden satis1 gerceklestiren {iriinlerin, Japonya’da bir depo tarafindan Japon
pazarina dagitilmasinin hazirlayici ve yardimer nitelikte goriilemeyeceginden bahisle
daimi igyeri olusturacagini, bu nedenle elde edilen kazang¢lardan depo-daimi igyerine

176 OECD’nin diizenlemeleri

kazang atfedilmesi gerektigi sonucuna varmigtir
cercevesinde sekillenen 2017 Model Vergi Anlasmasi hiikiimlerinin devletler
tarafindan benimsenmesi halinde, toplam vergi gelirlerinin iilkeler arasinda dagilim
sekli ve ¢ok uluslu sirketlerin mevcut vergi planlama stratejileri 6nemli Slgiide

degisebilecektir.

174 Jean-Frangois Dutriez, agm., s. 188
175 Mahmut Aydemir, age., s. 122
176 Jean-Frangois Dutriez, agm., s. 188
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3.5. Daimi Isyerine Kazanc Atfedilmesine iliskin Ornekler

Daimi igyerine kazang atfedilmesi, teorik ¢ercevesi oldukca genis olan ve
tartigmalarin  daha ¢ok teorik diizey tiizerinden gerceklestigi uluslararasi vergi
hukukunun 6nemli bir konusudur. Oysa bu tartismalarin pratik sonucu, bir tilkenin
vergi gelirlerinin artmasi, diger bir iilkenin vergi gelirlerinin azalmasi ya da bir
miikellefin ¢ifte vergilendirilmesi ya da kazancinin vergi disinda birakilmasi olabilir.
Dolayistyla, konuyla ilgili teorik g¢ercevenin kurulmasmin ardindan, s6z konusu
kurallarin uygulanmasiyla meydana gelecek bu pratik sonuglarin daha iyi anlasilmasi
icin, calisgmanin bu bdliimiinde daimi isyerine kazang atfedilmesiyle ilgili bazi

orneklere yer verilmistir.

3.5.1. Ornek 1: On-line Ticaret Sirketinin Kaynak Ulkedeki Server Uzerinden
Pazarlama Faaliyeti'”’

A sirketi R iilkesinde mukimdir ve online olarak ¢esitli ev iiriinlerinin ticaretini
gercgeklestiren bilindik bir firmadir. S tilkesindeki iirlinleri pazarlamak i¢in S tilkesinde
bir server edinmistir. Bu server, disaridan hizmet saglayan bir server saglayicinin
alaninda kuruludur. A sirketi, ayrica, S tlilkesindeki satiglarini optimize etmek i¢in s6z
konusu tilkeye o6zel kullanilabilir bir uygulamaya (application) sahiptir ve bu

uygulama da S iilkesindeki s6z konusu server saglayicinin alanina baglidir.

A sirketi, R tlkesinde biiylik bir depoya sahiptir. S iilkesindeki uygulama
tizerinden iriinler satin alindiginda, iiriinler S iilkesindeki depodan dogrudan nihai
tilkketicilere iligkisiz bir kargo firmasi tarafindan ulastirnllmaktadir. A sirketi, R
tilkesinde 6nemli bir isgliciine sahiptir. Bu isgiicii icerisinde depo calisanlari, idari
personel, yonetim kadrosu, bilgi islem biriminde ¢alisanlar bulunmaktadir. A sirketi S

iilkesinde herhangi bir ¢alisana sahip degildir.

A sirketinin bu faaliyetleriyle ilgili finansal sonuclar asagidaki gibidir:

177 Ornek icin bkz: Raphael Holzinger, age., s. 34-39
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Toplam Hasilat 100 Milyon Euro
Uriinlerin Maliyeti 50 Milyon Euro
Faaliyet Gideri 30 Milyon Euro
Kar 20 Milyon Euro

S6z konusu toplam hasilatin 80 milyon Euro’su R iilkesindeki satiglardan, 20
milyon Euro’su ise S iilkesindeki satislardan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, S
ilkesindeki server ve uygulamanin maliyetleri 1‘er milyon Euro olmak iizere toplam
2 milyon Euro’dur. Yapilan bir pazar arastirmasinda IT hizmet saglayicinin tiim
maliyet art1 kar marjinin %10 oldugu belirlenmistir. A sirketi S iilkesindeki satiglarini
dogrudan A sirketi {lizerinden ya da S iilkesinde kurulacak bir sube iizerinden

gerceklestirme segeneklerini diisiinmektedir.
Bu veriler ¢ercevesinde;

- Soru 1: A sirketinin S tlkesindeki satislar1 dogrudan kendisinin yiiriittigi

diistintildiiglinde, vergilendirme yetkisi hangi devlette olacaktir?

- Soru 2: S ilkesindeki server’in bir daimi isyeri olusturdugu
diistintildiigiinde, OECD MA’nin 7’ nci maddesine gore hangi kazanglar bu
daimi isyerine atfedilecektir? Ornegin; server hizmeti iizerinden mi,
riinlerin dagitimi nedeniyle mi kazang atfedilecektir, yoksa herhangi bir

kazang atfedilmesi s6z konusu olmayacak midir?

- Soru 3: A sirketinin S {ilkesinde bir server’a sahip oldugu, ancak
faaliyetlerinde R  {ilkesinde sahip oldugu server’t kullandigi
diisiiniildiigiinde, S {ilkesindeki uygulama nedeniyle S iilkesine kazang

atfedilebilecek midir?

- Soru 4: A sirketinin S {ilkesinde bir sube actig1 diisiiniildiigiinde, S
tilkesindeki faaliyetler nedeniyle vergilendirme yetkisi hangi iilkeye ait

olacaktir?
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- Soru 5: A sirketinin S iilkesinde bir sube actigi diistinildigiinde, S
iilkesindeki faaliyetler —nedeniyle hangi kazanglar bu subeye

atfedilebilecektir?

Yukarida verilenler ¢ercevesinde her bir soruya iligskin cevaplara asagida yer

verilmigtir.

Cevap 1: OECD MA’nin 7’nci maddesine gore ticari kazanglarin kaynak
iilkede vergilendirilebilmesi i¢in Anlagsmanin 5’inci maddesine gére daimi isyerinin
olusmus olmasi gereklidir. Ornekte; server’in sabit bir yer unsurunu saglamasi (situs
test), siireklilik igermesi (permanence) ve A sirketinin faaliyetlerini bu yer vasitasiyla
yiiriitiiyor olmasindan dolay1 (uygulama s6z konusu server iizerinden ¢aligmaktadir)
Anlagsmanin 5’inci maddesinde yer alan kriter saglanmaktadir. Bu durumda S devleti,
kaynak devlet; R devleti ise ikamet devleti olarak Anlagmanin 7’nci maddesi

kapsaminda vergilendirme yetkisine sahip olacaktir.

Cevap 2: B iilkesinin vergilendirme yetkisine sahip oldugu belirlendikten
sonra, B iilkesindeki isyerine atfedilecek kazanglar OECD Yaklasimi cercevesinde
belirlenecektir. Buna gore; 1’inci adimda, daimi igyeri islevsel olarak ayri ve bagimsiz
bir isletme olarak kurgulanmakta ve isletmenin lstlendigi fonksiyonlar, katlandigi
riskler, kendisine atfedilecek sermaye ve varliklar 6nemli kisi faaliyetleri ¢cergevesinde
belirlenerek kazang atfedilmektedir. Ornekte; A sirketinin S iilkesinde herhangi bir
calisan1 bulunmamakta ve teknik ve idari personellerinin tamami A {ilkesinde
bulunmaktadir. Bu nedenle her ne kadar S iilkesinin teorik olarak vergilendirme yetkisi
olsa da, OECD Yaklasimi c¢ergevesinde daimi isyerine herhangi bir kazang

atfedilmeyeceginden, A sirketinin tiim kazanglar1 R iilkesinde vergilendirilecektir.

Cevap 3: A sirketinin S iilkesindeki faaliyetlerinde R iilkesindeki server’i
kullanmasindan dolayr OECD MA’nin 5’inci maddesi gergevesinde sabit bir yer
konusu olmayacak ve fiziksel bir varligin bulunmamasindan dolay:r daimi isyeri
olusmayacaktir. Dolayisiyla, vergilendirme yetkisi miinhasiran ikamet devleti olan R

ulkesine ait olacaktir.

Cevap 4: A sirketinin S iilkesinde agacagi sube, sz konusu iilkede

faaliyetlerin icrasinda kullanilan ayr1 bir kurum olarak S tilkesinde yerlesik bir sirket
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olusturacaktir}’®, Bu nedenle S iilkesi ikamet devleti olarak vergilendirme yetkisine
sahip olacak ve s6z konusu kurumun ana sirketi ile gergeklestirdigi islemlerde OECD
MA’nin 9’uncu maddesindeki kurallar uygulanarak S iilkesindeki subeye atfedilecek

kazang tutar1 belirlenecektir.

Cevap 5: Ornekteki kurguya gore, S iilkesinde sube olarak kurulan B sirketi,
server’a sahip olmakta ve bu kapsamda 1 milyon Euro’yu finansal tablolarina maliyet

olarak dahil etmektedir.

B sirketi ayrica S iilkesindeki satislarin optimizasyonu ic¢in kullanilan ve
tizerinden satiglarin gerceklestigi uygulamay1 da yonetmektedir. B sirketinin kendine
ait personelleri olmadigindan dolay1 s6z konusu uygulamanin giincellenmesi ve
bakimiyla ilgili hizmetleri disaridan satin almakta ve bu giderlere katlanmaktadir. Bu
kapsamda katlandig1 1 milyon Euro’yu da B sirketi yine gelir tablosuna yansitmistir.
Mevcut kurguda, B sirketi A sirketinin satiglarin1 ger¢eklestirmesi i¢in kurulmus bir
hizmet saglayicis1 mahiyetindedir. B sirketine atfedilecek olan kazan¢ maliyet art1
yontemi ile belirlenecektir. Pazar arastirmasinda bu markup %10 olarak

belirlendiginden B sirketinin kazanci 100.000 Euro olarak belirlenecektir.

3.5.2. Ornek 217°: OECD MA’min 5/4’iincii Madde Uygulamasi

OECD tarafindan 2018 yilinda 7 Numarali BEPS Eylem Planina dair olarak
Daimi Isyerine Kazang Atfedilmesine Iliskin Ek Rehber yaymlanmistir. S6z konusu
Rehber’de, OECD MA’nin 5’inci maddesinin 4’iincii, 5’inci ve 6’nci fikralarina iliskin
onerilen degisiklik ve diizenlemelere dair agiklamalar yapilmis ve bu kapsamda daimi
isyerine kazang atfedilmesine iligkin baz1 6rneklere yer verilmistir. Bu 6rnekte OECD
MA’nin 5’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda yer alan daimi igyerinin istisnalarina ve
(faaliyetleri) kisimlara ayirma karsiti kurallara (anti-fragmentation rule) iliskin

aciklamalara yer verilmistir.

178 Tiirk vergi sisteminde s6z konusu kurum tam miikellef kurum olarak kabul edilecektir.

179 Ornek, OECD’nin 7 Numarali Eylem Planma dair olarak yaymlanan Daimi Isyerine Kazang
Atfedilmesine Iliskin Ek Rehber’de yer alan &rnek dikkate alinarak hazirlanmistir. Bkz: OECD,
Additional Guidance on the Attribution Of Profits To Permanent Establishments, BEPS Action 7,
Additional Guidance on the Attribution of Profits to Permanent Establishments, BEPS Action 7

(oecd.org), s. 11, 12
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Veriler

A sirketi, 1 iilkesinde mukimdir ve K iilkesinde on-line bir platform iizerinden
iriinlerini dogrudan satmaktadir. A sirketinin K {ilkesinde bir deposu vardir ve bu
depoda 20 adet calisana sahiptir. A sirketi bu depoyu iliskisiz {i¢lincii bir kisiden
kiralamaktadir. Depodaki ¢alisanlar, iiriinlerin yurt disindan kargo ile transferi,
stoklanmas1 ve bagimsiz hizmet saglayicilar vasitasiyla nihai tiiketicilere teslim

edilmesi siireclerini yonetmektedir.

A sirketinin ayrica K iilkesinde bir ofisi ve bu ofiste yine 20 adet calisani
bulunmaktadir. Ofis ¢alisanlar1 {iriinlerin satisiyla ilgili operasyonun yonetilmesi ve

bilgi toplanmasiyla ilgilenmektedir.

I iilkesi ile K iilkesi arasinda imzalanan vergi anlasmasina gore, K iilkesinin
vergilendirme yetkisi ancak kendi {ilkesindeki daimi isyerine atfedilen ticari
kazanglarla smirhdir. iki iilke arasinda imzalanan vergi anlasmasmin 5/4’iincii
maddesi, 7 Numarali BEPS Eylem Plani’nda onerilen degisiklik ve diizenlemeleri

igcermektedir.

Analizler

A sirketi tarafindan K {ilkesinde bulunan depoda ve ofiste yiiriitiilen ticari
faaliyetlerin, bir ticari organizasyonun uyumlu pargalar1 olarak tamamlayici islevler
olusturmasi kosuluyla, depo ve ofis, OECD MA’nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi
uyarinda iki adet daimi isyeri olusacaktir. Bu durumda depo ve ofisin her biri, A sirketi
islerinin kismen yiiriitiildiigii sabit bir is yeridir ve K Ulkesinde yiiriitiilen faaliyetlerin
birlesiminden kaynaklanan genel faaliyet, hazirlik niteliginde veya yardimeci nitelikte
degildir. Bu durumda OECD MA’nin 7’nci maddesi kapsaminda, A sirketinin depo
isyerine atfedilecek kazanglar, sz konusu daimi igyerinin, ayni depolama ve teslimat
faaliyetlerini gergeklestiren ayri ve bagimsiz bir kurum olsaydi elde edecegi kazang

miktar1 kadar olacaktir.

OECD Yaklasimima gore, daimi isyerine kazang atfedilmesi iki asamada
gerceklestirilmektedir. OECD Yaklasimi’nin 1’inci adimi uyarinca, islevsel ve nesnel

analiz kapsaminda, A sirketinin ikamet devleti olan I Ulkesinde bulunan personelleri
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iliskisiz Giglincii kisilerden mal satin almakta ve mallarin ti¢lincii kisi miisterilere satigi
ile ilgilenmektedir. Buna gore, A sirketinin merkez ofisinin, A sirketi ile iligkisiz
3’lincii kisi tedarikgiler arasindaki ve ayrica A sirketi ile miisterileri arasindaki

islemlerden kaynaklanan hak ve ytikiimliiliiklerine sahip oldugu varsayilmaktadir.

Diger taraftan; depo daimi igyerinin personelleri, deponun kiralanmasi ve
tirtinleri dagitimiyla ilgili hizmet saglayicilarinin bulunmasi islerden sorumludur. Bu
acidan, bu taraflarla yapilan islemler ile ilgili A sirketi agisindan hak ve
yiikiimliiliiklere depo daimi isyeri sahip olmaktadir. Islevsel ve nesnel analiz, ayni
zamanda, deponun yénetimi ile ilgili dnemli kisi fonksiyonlarinm, K Ulkesinde depo
daimi isyeri personeli tarafindan gergeklestirildigini de gostermektedir. Buna gore,
daimi isyerinin, deponun ekonomik sahibi oldugu sonucuna ulasilacaktir. Ayrica,
OECD Yaklagimi’nin 1’inci adiminda, daimi igyeri ile merkez ofis arasindaki iglemler
de tamimlanmaktadir. Bu ornekte, iki yer arasindaki ticaret, depo daimi isyeri
tarafindan merkez ofise depolama ve teslimat hizmetlerinin saglanmasi olarak

disiiniilebilir.

Benzer islemler, K iilkesindeki ofis daimi isyerine de uygulanacaktir. Bu daimi
isyeri i¢cin de merkez ofisin, ofis daimi isyerinden satis ve bilgi hizmetlerini satin aldig:

diistiniilebilir.

OECD Yaklagimi’nin 2’nci adiminda ise; ofis ve depo daimi igyeri ile merkez
ofis arasinda tanimlanan iglemlere OECD’nin Transfer Fiyatlandirmas1 Rehberi’nde
yer alan kurallar uygulanacaktir. Bu durumda belirlenecek olan bedeller, iliskisiz
tclincii kisiler arasinda karsilagtirilabilir islemlerde gecerli olan emsal bedeller

olacaktir.

3.5.3. Ornek-3: Bagimh Acente Daimi Isyerine Kazanc Atfedilmesi

OECD Yaklasimi ve 7 Numarali BEPS Eylem Plani’nda daimi igyerine kazang
atfedilmesine iligkin {izerinde durulan konulardan birisi de OECD MA’nin 5/5’inci ve
5/6’nct maddeleri c¢ergevesinde komisyoncu diizenlemeleri olmustur. OECD
Yaklagimi ve OECD tarafindan 2018 yilinda yayimnlanan 7 Numarali BEPS Eylem
Plani’na iliskin Ek Rehber’de de komisyoncu diizenlemelerine iliskin agiklama ve

uygulama Orneklerine yer verilmistir. Kurumlar agisindan da komisyoncu
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diizenlemelerinin 6nemli bir vergi planlama alan1 olmasi nedeniyle OECD tarafindan
yaymlanan Ek Rehber’de yer alan ve OECD Yaklasimin1 dikkate alan Ornek

180 Diger taraftan, iilkelerin imzalamis

cercevesinde asagida bir 6rnege yer verilmistir
oldugu ve halen yiirtirliikte olan vergi anlasmalarinin genel olarak OECD Yaklasimi
cergevesinde Onerilen diizenlemeleri icermemesi nedeniyle, daimi igyerine kazang
atfedilmesinin tek yontemi asagida 6rneklendirilen yaklasim degildir. Dolayisiyla,
genel kurallarla uyumlu olan ve degerin yaratildigi yere gore vergilendirme yetkisini
kaynak devlet ile ikamet devleti arasinda paylastiran diizenlemeler de

uygulanabilecektir.

Veriler:

I Ulkesinde yerlesik bir sirket olan A Ticaret sirketi, cesitli iiriinlerin alim-
satimu isiyle istigal etmektedir. K Ulkesinde ikamet eden ve cesitli kurumlarin ortak
oldugu bir sirket olan B Pazarlama sirketi ise, belli bir komisyon alarak I Ulkesindeki
A Ticaret girketi adina pazarlama ve satis faaliyetleri gerceklestirmektedir. B
Pazarlama sirketi, herhangi bir yerde s6z konusu iiriinlerin miilkiyetine sahip degildir
ve alicilar tarafindan tiriinler i¢in 6denen bedeller iizerinde de herhangi bir hakka sahip
degildir. Bu bedeller A Ticaret sirketine aittir. B Pazarlama sirketi personelleri, s6z
konusu iriinlerin depolanmasindan ve uygun stok seviyelerinin belirlenmesinden ve
izlenmesinden sorumludur. Bu is modeli ¢ercevesinde, A Ticaret sirketinin kaynak
iilke olan K Ulkesinde B Pazarlama sirketi tarafindan kendi adina yapilan satislardan
elde edilen satis gelirinin ylizdesine esit bir komisyon 6dedigi varsayilmaktadir. B
Pazarlama sirketinin faaliyeti, yalnizca A Ticaret sirketinin faaliyetlerinden olusur. A
Ticaret sirketinin K Ulkesinde kendi faaliyeti yoktur ve K Ulkesindeki miisterilere,
kendi adina B Pazarlama sirketi tarafindan yapilanlar diginda herhangi bir satis

yapmamaktadir.

8 Ornek, OECD’nin 7 Numarali Eylem Planma dair olarak yaymlanan Daimi Isyerine Kazang
Atfedilmesine Iliskin Ek Rehber’de yer alan &rnek dikkate alinarak hazirlanmistir. Bkz: OECD,
Additional Guidance on the Attribution Of Profits To Permanent Establishments, BEPS Action 7,
Additional Guidance on the Attribution of Profits to Permanent Establishments, BEPS Action 7

(oecd.org), s. 17-20
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I ile K iilkeleri arasinda imzalanan vergi anlagsmasmna gore, K iilkesinde
yalnizca daimi igyerine atfedilen ticari kazanglar vergilendirme konusu olmaktadir.
Ayrica s6z konusu anlagsma kapsaminda, daimi isyerine atfedilecek olan kazang, daimi
igyerinin ayni veya benzer kosullar altinda ayni veya benzer faaliyetlerde bulunan ayri
ve bagimsiz bir igletme olsaydi elde edecegi kazanglardir ve kazancin belirlenmesinde
gerceklestirilen fonksiyonlar, kullanilan varliklar ve isletmenin isyeri ve isletmenin

diger boliimleri araciligiyla tistlendigi riskler dikkate alinmaktadir.

Analizler

Mevcut veriler ¢ergevesinde, B Pazarlama sirketi, A Ticaret girketi agisindan
OECD MA’nin 5/5’inci maddesi ¢er¢evesinde daimi isyeri olusturmaktadir. Bu
durumda daimi isyerine atfedilecek kazanglar, OECD MA’nin 7°nci maddesi ve
OECD Yaklasimi c¢ergevesinde B Pazarlama sirketinin, A Ticaret sirketi adina
gerceklestirdigi faaliyetler nedeniyle, ayri ve bagimsiz bir isletme olsaydi elde edecegi

kazang tutar1 kadar olacaktir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde de belirtildigi tlizere, OECD Yaklasimi
cergevesinde daimi isyerine kazang atfedilmesi iki asamada gergeklestirilmektedir.
OECD Yaklasiminin 1’inci adiminda islevsel ve nesnel analiz gergevesinde, iirlinlerin
tedarikcilerden satin alinma siirecinin A Ticaret sirketinin personelleri vasitasiyla
gergeklestirildigi, bu tirlinlerin kaynak devlet olan K devletinde nihai tiiketicileri satis
islemlerinin ise B Pazarlama sirketi personelleri tarafindan gergeklestirildigi
anlasilmaktadir. Bu durumda, daimi isyeri olarak B Pazarlama sirketi, A Ticareti
sirketi ile nihai tiiketiciler arasinda gergeklestirilen islemler ile A Ticaret sirketi ile B
Pazarlama sirketi arasinda gerceklesen islemlerden kaynaklanan hak ve

yiikiimliiliiklere sahip olmaktadir.

Benzer sekilde, islevsel ve nesnel analiz kapsaminda stoklarin muhafazasi,
organizasyonu ve satistyla ilgili 6onemli kisi fonksiyonlarinin B Pazarlama sirketi
personelleri vasitasiyla gergeklestirildigi, dolayisiyla stoklarin ekonomik sahipligi ve
buna iligskin stok risklerinin B Pazarlama sirketine ait olacagi durumu ortaya
cikmaktadir. Bu c¢ercevede, merkez ile daimi igyerine arasindaki islemler

tanimlanacaktir. Bu durumda OECD Yaklagimimin 1’inci adiminda, merkez ofis ile
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daimi igyeri arasindaki islem {iriinlerin satis1 olacaktir. OECD Yaklagiminin 2’nci
adiminda ise, OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’nde yer alan yontemler
emsallere uygun bedele ulasmak i¢in uygulanacaktir. Bu kapsamda, daimi isyeri i¢in
tirlinlerin satis1 i¢in belirlenecek olan bu bedel satiglarin maliyetini olusturacak ve

diger giderlerle birlikte kurum kazancinin tespitinde dikkate alinabilecektir.

3.6. AB Uyeleri, BRIC Ulkeleri ile ABD'de Daimi isyerinin Vergilendirilmesine
Yonelik Kurallar Ve Uygulama Ornekleri

OECD Yaklasimi ve OECD tarafindan daimi isyerine kazang atfedilmesine
iligkin yapilan diger ¢aligmalara karsi en temel elestirilerden birisi bu ¢aligmalarin
uluslararasi alanda konsenstisii saglayamadigina yoneliktir. Calismanin bu boliimiinde
AB’ye iiye devletler, BRIC iilkeleri ve ABD’nin vergi sisteminde yer alan daimi
isyerine kazang atfedilmesine iliskin kurallarin OECD MA ve OECD Yaklasimzi ile ne
derece uyumlu olduguna iliskin 6zet bilgilere yer verilmistir. Bu kapsamda s6z konusu
iilkelerin vergi sistemlerinin detayli analizinden ziyade, OECD Yaklagimi ve kazang
atfedilmesine iliskin kurallarin diinya genelinde ne derece uyum gosterdigi ya da nasil

farklilastig1 ortaya konulmaya calisilmistir.

Bu dogrultuda, AB’ye iiye devletler, BRIC iilkeleri ve ABD’nin
anlasmalarindaki daimi isyeri (PE) tamimlamalarinin OECD MA ile uyumlu olup
olmadig, ulusal hukuklarinda ve taraf oldugu anlagsmalardaki 6nemli degiskenlerin
neler oldugu ve son olarak daimi isyeri ile yonetim merkezi arasinda kazanglarin nasil

atfedildigine yonelik 6zet bilgilere yer verilmistir.
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Tablo 10: AB Uyeleri, BRIC Ulkeleri ile ABD'de Daimi Isyerine Kazang

Atfedilmesine liskin Kural ve Uygulamalara iliskin Ozet Bilgiler

Anlasmalardaki
. Daimi Isyeri Ulusal Hukuk ve imzalanan Ulusal Hukukta PE ile
AB’ye Uye
Devl Tammmi OECD anlasmalardaki 6nemli Yonetim Merkezi Arasinda
eviet
Modeli ile degiskenler Kazanclari Atfedilmesi
Uyumlu mu
) o -Direkt yontem (ayr1 isletme
Anlagmalarda, Insaat islerinde
. yaklagimi)
Avusturya Evet zaman esigi 6-24 ay araliginda
) ] - Emsallere uygunsa dolayli
degismektedir. .
yontem uygulanabilir
. S o - Direkt Yontem (ayr1 isletme
Ingaat islerinde zaman esigi
yaklasimi)
] Anlasmalarda 6-24 ay o ) ]
Belcika Evet ) - Grup i¢i Faiz, royalti ve kira
araliginda, ulusal hukukta ise 30 o
) 6demeleri dikkate
giin olarak diizenlenmektedir.
alinmamaktadir.
- Direkt Yontem (ayr1 isletme
Hizmet daimi igyeri ulusal ve yaklagimi)
Bulgaristan Evet anlagsma hukuku gergevesinde - Grup i¢i faiz, royalti ve kira
dahil edilmektedir. 6demeleri dikkate
almmamaktadir.
Insaat islerinde zaman esigi Direkt Yontem (ayr1 isletme
Kibris R.K. Evet degismektedir. Ulusal hukukta yaklagimi)
esik slire 3 aydir.
-Spesifik kural
) o bulunmamaktadir.
Hizmet daimi igyeri ulusal ve )
Cek ] -Mukim kurulustan daha az
L Evet anlasma hukuku gercevesinde
Cumbhuriyeti o ] vergi matrah1 olmamasi kurali
dahil edilmektedir. )
gegerli (no lower tax base than
resident entity)
- Anlagmalarda, insaat islerinde )
. Direkt Yoéntem (ayr1 varlik
zaman esigi 6-12 ay araliginda
) ) yaklasimu)
degismektedir.
-Alternatif olarak i¢ hukukta
-Ulusal hukukta bagimsiz o
Almanya Evet dolayli yontem (6rnegin insaat

acenteler igin (independent
agent) kaynak iilkede
vergilendirme saglanmaktadir

(daimi temsilciler).

isleri)
- Grup i¢i faiz 6demelerinde

dikkate alinmamaktadir.
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I¢ hukukta insaat isleri icin

Direkt Yontem (ayr isletme

. o yaklasimr)
Danimarka Evet zaman esigi s6z konusu o )
. - Grup i¢i faiz ddemelerinde
degildir. )
dikkate alinmamaktadir
) o Direkt Yontem (ayri isletme
Hizmet daimi igyeri ve ingaat
o ) yaklasimz)
isleri ulusal hukuk g¢ergevesinde o )
L . Grup i¢i faiz 6demelerinde
Estonya Evet dahil edilmektedir )
. ) o dikkate alinmamaktadir
-I¢ hukukta ingaat igleri i¢in )
o ) -Kar dagitiminda vergileme
zaman esigi s6z konusu degil o o
(istisnalarla birlikte)
Direkt Yontem (ayr1 isletme
yaklagimi)
Anlasmalarda, Ingaat islerinde | Grup igi Faiz, royalti, komisyon
Ispanya Evet zaman esigi 6-24 ay araliginda 6demelerinde dikkate
degismektedir almmamaktadir.
-Istisnai durumlarda dolayl
yontem uygulanmaktadir.
Direkt Yontem (ayr1 isletme
yaklasimi)
] ) OECD MA ile benzer sekilde Grup i¢i Faiz, royalti
Finlandiya Evet ) .
diizenleme yapilmustir. O0demelerinde dikkate
alinmamaktadir.
- Anlagmalarda, insaat islerinde ) )
o - Direkt Yontem (ayr1 isletme
zaman esigi 3-18 ay araliginda
) ) yaklasimr)
degismektedir S )
- Grup i¢i Faiz, royalti
-PE kazanglar1 lizerinden ) .
Fransa Evet ) 6demelerinde dikkate
kazancin aktarimina yonelik
. alinmamaktadir.
vergi alinmaktadir (bazen ,
o -Istisnai durumlarda dolayl
anlagmalarla istisna
. . yontem uygulanmaktadir.
edilmektedir).
- Direkt Yontem (ayr1 isletme
. ) o yaklasimu)
I¢ hukukta ingaat isleri i¢in ]
. o -PE kazanglarindan PE y6netim
Yunanistan Evet zaman esigi soz konusu . o )
o giderlerinin % 5’ine kadar
degildir. ) )
yonetim merkezi harcamalari
indirilebilmektedir.
3 aydan fazla danigmanlik ve Direkt Yontem (ayr1 isletme
Hirvatistan Evet ticari hizmetler daimi igyeri yaklagimi)

olusturmaktadir
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Macaristan

Evet

Insaat islerinde zaman esigi

degismektedir.

Direkt Yontem (ayr isletme
yaklasimzi)

-yonetim merkezinin PE
marifetiyle olusan karinin %
5’inin PE matrahina i¢ hukuk

geregince dahil edilmesi

zorunlu
- Mukim olanlarla ilgili dolaylt

yontem

irlanda

Evet

-i¢ hukukta daimi isyeri
tanimlanmamugtir.
-herhangi bir ticari aktivite
kaynak iilkede vergilendirmeyi

saglayabilir.

-Anlagsma hukukuna gore direkt
yontem uygulanmaktadir (ayr1
isletme yaklagimi).

- Grup i¢i faiz 6demelerinde

dikkate alinmamaktadir.

Italya

Evet

-I¢ hukukta ecente PE agisindan
0zel diizenlemeler vardir.
-Insaat isleri ile ilgili daimi
igyeri i¢in anlagmalarda zaman
esigi 3 ay ile 36 ay arasinda
degismektedir.
-Anlagmalarda Md 5/2deki
olusumlar PE’den daha

oncelikli sayilmaktadir.

Direkt yontem (i¢c hukuka gore
¢ekim giicti kurali)
-transfer fiyatlandirmasi
kurallarina referans

yapilmaktadir.

Litvanya

Evet

Ulusal hukukta sabit bir igyeri
kurali daha az 6nemli (fixed

place of business)

Direkt Yontem (ayr1 isletme

yaklasimi)

Liikksemburg

Evet

I¢ hukukta daimi temsilciler

dahil edilmektedir

Direkt Yontem (ayr1 isletme

yaklasimi)

Letonya

Evet

I¢ hukukta daimi isyeri

hizmetleri dahil edilmektedir.

-daimi igyeri anonim sirket
olarak kabul edilmektedir.

- Grup i¢i Faiz, royalti,
komisyon ve kira ddemelerinde
dikkate alinmamaktadir.
-12 aydan daha kisa siirenin sdz
konusu oldugu durumda daimi
isyerine daha temel (kolay)

kazang atfetme yontemi vardir.
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Malta

Evet

-i¢ hukukta spesifik bir
tanimlama yok.
-i¢ hukuka gére mukim olmayan
bir isletmeden aktif olarak gelir
saglanmasi halinde daimi igyeri
olusmus sayiliyor.
-Anlagmalara gore, insaat
islerinde zaman esigi 6 ile 18 ay
arasinda degismektedir.
-Anlagmalara gére hizmet daimi

isyerleri dahil edilmektedir.

-Direkt yontem (ayr1 isletme
yaklagimi) I[FRS’ye gore

uygulanmaktadir.

Hollanda

Evet

Anlagmalara gore, ingaat
islerinde zaman esigi 3 ile 18 ay

arasinda degismektedir.

Direkt Yontem (ayr1 isletme
yaklagimi)
- Grup i¢i Faiz, royalti,
komisyon ve kira 6demelerinde

dikkate alinmamaktadir.

Polonya

Evet

OECD MA’ya benzer

diizenlemeler s6z konusudur.

-i¢ hukukta spesifik diizenleme
bulunmamaktadir.
-Anlagmalarda direkt yontem
uygulanmaktadir.
-dolayli yontem eger
aligilagelmis ise (customary)
kabul edilmektedir.

Portekiz

Evet

OECD MA’ya benzer

diizenlemeler s6z konusudur.

Direkt yontem (¢ekim giicii
ilkesine gore) I¢ hukukta
uygulanmaktadir (OECD

Yaklagimina gekince vardir)

Romanya

Evet

OECD MA’ya benzer

diizenlemeler soz konusudur.

Direkt Yontem (ayr1 isletme

yaklasimi)

Isvec

Evet

Anlagmalara ve i¢ hukuka gore,
ingaat islerinde zaman esigi 3 ile

12 ay arasinda degismektedir.

Direkt Yontem (ayr1 isletme

yaklagimi)

Slovenya

Evet

Anlagma hukukuna gore
yOnetim ve danigmanlik
faaliyetleri daimi igyeri
olusturmaktadir.
Anlagma hukukuna gore insaat

isleri ile ilgili denetim

Direkt Yontem (ayr1 isletme

yaklagimi)
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faaliyetleri daimi igyeri

olugturmaktadir.

-i¢ hukukta daimi isyeri i¢in

- i¢ hukuk kurallar

gergevesinde miizakere esast

Slovak {512 ayhik vardir.
ovakya somut zaman es181(12 ayh )
Evet - mukim kurulustan daha diisiik
stiregte 6 ay) s6z konusudur. )
vergi matrahi s6z konusu
degildir.
Direkt Yontem (ayr1 isletme
S -i¢ hukukta ingaat igleriyle ilgili yaklasimi)
Birlesik o S )
Evet zaman esigi s6z konusu - Grup i¢i Faiz, royalti ve
Krallik . ) ) )
degildir. komisyon 6demelerinde dikkate
alinmamaktadir.
BRIC&US
-i¢ hukukta daimi igyeri tanimi
‘ -0zel diizenlemeler yok.
YOK. .
o L . - Daimi isyeri anonim sirket
-daimi igyeri olusumu i¢in genis ) )
) kabul edilmektedir.
] kayit siirecleri vardir (yoruma
Brezilya Evet bidir) -Ulusal transfer fiyatlandirmasi
tabidir).
) kurallarina referans
-Anlagmalara gore insaat
S . yapilmaktadir.
islerinde 6 ay zaman esigi s6z
konusudur.
Direkt Yontem (ayr1 isletme
yaklagimi))
] o - Grup i¢i Faiz, royalti, kira ve
-i¢ hukukta zaman esigi s6z ) ) ]
o komisyon 6demelerinde dikkate
) Evet, BM MA konusu degildir.
Cin o ) ) almmamaktadir.
ile birlikte -i¢ hukuka gore vekil )
-alternatif olarak “varsayilan
(secondment of person) )
kar yontemi” uygulanmaktadir.
-istisnai durumlarda dolayli
yontem uygulanmaktadir.
-i¢ hukukta spesifik yontemler
I¢ hukukta is baglantis1 kavrami bulunmamaktadir.
Hindistan BM MA vardir (OECD MA daimi igyeri -Durum ve kosullara gore
tanimindan daha genis). yontem se¢ilmesi s6z
konusudur.
Direkt Yontem (ayr1 isletme
-i¢ hukukta insaat igleriyle ilgili yaklagimi)
Rusya Evet

zaman esigi soz konusu degil.

-Istisnai durumlarda dolayl

yontem uygulanmaktadir.
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-i¢ hukukta ABD’den
kaynaklanan tiim gelirlerin

dahil edilmesi (siirli gekim

Daha genis bir kavram, ABD’de kural1) s6z konusudur.
ticaretin veya isin bir pargasi -Etkin baglantili gelir
olma kavrami. (effectively connected income-
ABD ABD MA -kigilerin yaptig1 hizmetlerin ECI) ile sabit ya da
performansi ve ticari faaliyetleri belirlenebilir y1llik ya da
g6z oniinde bulunduran 6zel periyodik gelirler (fixed or
diizenlemeler vardir. determinable annual or periodic

income) i¢in farkli uygulamalar

soz konusudur.

Kaynak: Andreas Waltrich, Cross Border Taxation of Permanent Establishments- An International

Comparison, Wolters Kluwer, s. 44-50

Yukaridaki tabloda; OECD iilkelerinin hemen hemen hepsinin bireysel olarak
taraf olduklar1 vergi anlasmalarinda yer alan daimi isyeri tanimlarinin OECD’nin
yaklasimi ile uyumlu oldugu; farkliliklarin daha ¢ok insaat isleriyle ilgili zaman esigi
periyodu ve hizmet daimi igyerinin ulusal ve anlasma hukukuna gore dahil edilmesiyle

ilgili oldugu goriilmektedir'®:

. Diger taraftan, iilkelerin i¢ hukukunda daimi isyeri ile
yonetim merkezi arasinda kazanglarin atfedilmesinde genel olarak direkt yontem
kullaniimakta, bu yontem gesitli alternatif uygulamalar ile desteklenmekte ve bazi

tilkelerde ise spesifik bir diizenleme bulunmamaktadir.

3.7. Daimi isyerine Kazanc Atfedilmesinde Karsilasilan Sorunlar

Daimi isyerine kazang atfedilmesi konusu, uluslararasi vergi hukukunun en
tartismalt ve en eski konularindan birisidir. Daimi igyerine kazang atfedilmesine
yonelik c¢aligmalarin tarihinde OECD Yaklasimi’nin, konuyla ilgili sorunlar1 tam

anlamiyla ¢6ziip ¢6zmedigine bakilmaksizin, 6nemli bir kirilma noktas: teskil ettigi

8IAndreas Waltrich, Cross Border Taxation of Permanent Establishments- An International
Comparison, Wolters Kluwer, s. 50
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sdylenebilir. Ozellikle son donemde konuyla ilgili tartismalar ve konunun ilgi

cekiciligi daha da artmistir.

Ik olarak; OECD Yaklasimu ile birlikte gegmise kiyasla ¢ok daha fazla sayida
daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin islemsel yaklasimlar benimsenmis ve bu
kurallarin OECD Transfer Fiyatlandirmasi1 Rehberindeki kurallarla uyumlu olmasina
calisilmigtir. Daimi isyerine kazang atfedilmesi konusunun dikkat cekmesini saglayan
gelismelerden birisi de OECD’nin 7 numarali BEPS Eylem Plan1 ya da genel olarak
BEPS Eylem Planlar1 olmustur. S6z konusu siiregte, daimi isyerine kazang
atfedilmesine iliskin kurallar ile transfer fiyatlandirmasi kurallar1 arasindaki iligkinin

kompleksligine vurgu yapilmaistir.

Daimi igyerine kazang atfedilmesi konusuna dikkatlerin ¢ekilmesini saglayan
bir diger durum ise, dijital ekonomide gerceklesen yeni is yapma modelleridir. Bu
kapsamda, iizerinde yogunlasilan kisim daimi igyeri olugsmasi igin dijital ekonomik
varligin tabi olacag testlerden ziyade, bu dijital ekonomik varliga hangi kazanglarin

atfedilmesi gerektigi ve bunun mevcut diizenlemelerle nasil saglanacagi olmustur'®?,

Calismanin bu boliimiinde, daimi isyerine kazang atfedilmesinde karsilasilan
sorunlara ve OECD Yaklagiminin bu kapsamda getirdigi olumlu yonlere ve elestirilen
ya da hala eksik kaldigi belirtilen kisimlarina iliskin degerlendirilmelere yer

verilmistir.

3.7.1. Daimi Isyerine Kazan¢ Atfedilmesinde Benimsenen Tek Bir Yaklasimin

S6z Konusu Olmamasi

Daimi isyerine kazang atfedilmesine iligkin olarak bugiine kadar bir¢ok
yaklagim uygulanmis ve siirec icerisinde bir¢ok yaklasim dnerilmistir. Ornegin, zaman
icerisinde iligkili ticari faaliyet yaklasimi ya da tek kurum yaklagimi kapsamindaki
diizenlemeler ile emsallere uygunluk ilkesi ya da ayr1 ve bagimsiz kurum yaklagimi
olarak bilinen yaklagimlar uygulanmistir. Bugiin itibariyle de farkli devletlerin farkli

yaklasimlar1 uygulamalar1 séz konusu olabilmektedir. Ornegin, devletler OECD ve

182 Richard Collier ve John Vella, Five Core Problems in the Attribution of Profits to Permanent
Establishments, World Tax Journal May 2019, s. 161,162
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BM MA’larin metinlerini vergi anlagmalarina dahil edebilmekte, hatta s6z konusu

model anlagmalarin farkli tarihlerdeki metinlerini uygulayabilmektedir.

OECD ve BM MA’larin 7°nci maddeleri ¢ercevesinde kaynak ve ikamet
devletlerinin vergilendirme hakki ile miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktarinm
dogrudan etkileyebildiklerinden, s6z konusu durum ¢ifte vergilendirilme veya vergi
disinda birakilma gibi durumlara sebep olabilmektedir. Bu nedenle, daimi igyerine
kazang atfedilmesinde konsensiisiin saglanmasi ve genel kabul goren bir uygulamanin
olmas1 6nemlidir. OECD Yaklasimi’nin emsallere uygunluk ilkesi kurallar1 ile OECD
MA’nin 7’nci maddesinin uygulamasint yakinlastirmast ve bagimsiz/ayr1 kurum
yaklagimini benimsemesi ile birlikte daimi igyerine kazang atfedilmesinde uygulama
birligini saglayacagina yonelik bir beklenti olusmustu. Ancak, OECD Yaklasim1’nin
bu beklentiyi karsilayamadig diisiiniilmektedir. Ornegin; Collier ve Vella’ya gore,
OECD Yaklasimi, daimi isyerine kazang¢ atfedilmesine iliskin ihtiya¢ duyulan

konsensiis ve uygulama birligini saglayamamaistir.

Yukarida belirtildigi iizere, OECD Yaklagimindan 6nce daimi isyerine kazang
atfedilmesine iliskin olarak devletlerin farkli uygulamalar1 ve OECD MA’nin 7’nci
maddesine iligkin olarak farkli model anlasma metinlerini kabul etme ve uygulama
durumlar s6z konusu idi. Richard Collier ve John Vella, OECD Yaklasiminin,
kendisinden beklenen ve Yaklasimin amaglarindan birisi olan bu konsensiis ortamini
saglayamadigini ve bunun cesitli nedenleri oldugunu belirtmektedir. Bu sebepler su

sekilde ifade edilebilir'®?:

- OECD Yaklagimimin amacimna ulasamamasinin ilk nedeni, OECD iiyeleri

arasinda dahi yaygin olarak benimsenmemis olmasidir.

- OECD Yaklagiminin amacina ulagmasina engel olan ikinci durum, OECD
Yaklagiminin kendi i¢inde bazi durumlarda alternatifli yaklasimlar
icermesidir. Ornegin; OECD Yaklasimini ilk adiminda islevsel ve nesnel
analiz kapsaminda daimi igyerine sermaye atfedilirken c¢esitli alternatifler
s6z konusu olmakta ve bu durumda konsensiisiin saglanmasinda engel

olusturmaktadir.

183 Richard Collier ve John Vella, agm, s. 166, 167
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- S0z konusu yaklagimin benimsenmesi ve tam olarak uygulanmasi belli bir
siireyi almaktadir. Ornegin; bir devletin OECD Yaklagimi uygulayabilmesi
icin vergi anlagsmasi imzaladig1 tim devletler ile miizakere ederek soz
konusu anlagmalarinin 7°nci maddelerini giincellemesi gerekmektedir. Bu
da s6z konusu Yaklagim’in benimsenmesi ve s6z konusu Yaklagim’a uyum

suresini uzatmaktadir.

- Son olarak; s6z konusu Yaklasim, OECD digindaki diger uluslararas1 vergi
hukuku aktdrleri arasinda genel bir kabul gérmemistir. Ornegin; OECD
Yaklagimi’n1 igeren 2010 yil1 Raporu ve buna gore revize edilen OECD
MA’nin 7°’nci maddesi nihai olarak yayinlanmadan énce BM Uzmanlar
Komitesi (UN Commitee of Experts) 2009 yilinda s6z konusu

diizenlemeleri kabul etmemistir.

Nouel de OECD Yaklasimi’nin belki de en zayif tarafinin, konsensiis ortamini

183 Daimi isyerine kazang

temin edememis olmasi oldugunu ifade etmektedir
atfedilmesinde uygulama birliginin ya da belirli konularda konsensiis ortaminin
olusabilmesi i¢in devletler, miikellefler ve OECD, BM gibi ulusiistii organizasyonlarin
vergilendirmede etkinligi ve adaleti saglamak ve bu dogrultuda uygulamada miimkiin
oldugunca yeknesakligi temin etmek maksadiyla birlikte hareket etmesi
gerekmektedir. Bu durumun s6z konusu olmamasi halinde, OECD gibi

organizasyonlarin ¢aligmalarinin basarisi sinirh kalabilmektedir.

3.72. OECD Yaklasimmn Daimi Isyerine Kazan¢ Atfedilmesinde

Uygulanabilirligi ve Uygulanma Derecesi

OECD Yaklasimina getirilen elestiriler, s6z konusu Yaklasimin teknik olarak
ve idari olarak uygulanabilirligine iliskin olmak iizere ayrilabilir. Calismanin bu

basliginda s6z konusu Yaklasimin idaresine yonelik tartismalara deginilmistir.

OECD Yaklasimina ilk elestiri, s6z konusu Yaklasimin daimi isyerine kazang
atfedilmesinde pratiklik ve basitlik agisindan bir fayda saglayip saglamadigi

tizerinedir. Vincent’a gore, OECD Yaklasimi daimi isyerine kazang atfedilmesindeki

184 |_ouis Nouel, agm, s. 12
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karmagiklig1 daha da artirmaktadir. S6z konusu Yaklasim, belge ve dokiimantasyon
saglama gibi uyum gereklilikleri getirmesine ragmen, uygulamayla ilgili fayda
saglayacag1 belirsizdir. Bu durum da OECD Yaklasimi tarafindan da benimsenen
emsallere uygunluk ilkesinin dogru bir ¢6ziim araci olup olmadiginin sorgulanmasina

sebep olmaktadir!®®.

Theophilou da OECD Yaklasimi’nin uygulanmasinin zor oldugunu
belirtmektedir. Ona gore, s6z konusu Yaklagim’in uygulanabilmesi i¢in yaklasik 3.000
adet vergi anlasmasinin 7°’nci maddesinin bu modele gore uyarlanmasi gerekecek ve
bu durum &nemli bir zaman alacaktir. Ustelik OECD Yaklagimi’nin uygulanmast,
gelismekte olan iilkeler i¢in daha da zor olacaktir. Clinkii OECD Yaklasimi, 240 sayfa
olan 2010 yil1 Raporunun ve 612 sayfa olan OECD’nin Transfer Fiyatlandirmasina
Iliskin Rehberinin takip edilmesini ve bunlarda yer alan kurallarin kiyasen
uygulanmasint gerektirmektedir. Oysa ki gelismekte olan iilkelerde boyle bir kaynak
ve kapasite bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu yaklagimin benimsenmesi halinde, ¢cok
uluslu sirketlerin gelismekte olan tilkeler karsisinda vergi planlamasi gergeklestirme
imkanlar1 daha da artacaktir. Bu nedenle de BM MA’da, OECD Yaklasimi ile getirilen

diizenlemeler dahil edilmemistir'®®.

OECD Yaklagimi’nin uygulanmasiyla ilgili bir diger zorluk, Yaklagimin belli
bir kurguya ve teorik bir alt yapiya dayaniyor olmasidir. Caligmanmn onceki
boliimlerinde de detayli olarak belirtildigi tizere, OECD Yaklagimi iki adimda
uygulanabilmektedir. Birinci adimda, daimi igyeri isletmeden ayri ve bagimsiz bir
isletme olarak kurgulanmakta ve ayni ve benzer kosullarda ayni faaliyette bulunarak
tistlendigi riskler, kullandig1 varliklar ve yerine getirdigi fonksiyonlar neticesinde ne
kadar kazang¢ elde edilece8i sorgulanmaktadir. Bu durum, OECD Yaklagiminin
mevcut verilerden daha ¢ok bir kurguya dayandigini1 ve s6z konusu kurgunun da her
zaman gerceklesmesine ihtiya¢ duyulacagini gostermektedir®’. Boyle bir durum da,

David Rosenbloom’™un emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasiyla ilgili 1980’lerde

185 Frangois Vincent, agm., s. 413
18Christos A. Theophilou, agm, s. 39
187 Richard Collier ve John Vella, agm., s. 170
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bir konferansta atif yaptigi bir benzetmeyle yakinlagsmaktadir: Eger bir erkek

kardesiniz olsaydi, peynir yemekten hoslanir mrydi?1%,

3.7.3. OECD Yaklasimr’nin Emsallere Uygunluk Ilkesi ile Yakinhiginin Yol A¢tigi

Sorunlar

OECD Yaklasimi ile daimi isyerine kazang atfedilmesinin ikinci adimu,
OECD’nin Transfer Fiyatlandirmasi’na iliskin Rehberi’nde yer alan kurallarin birinci
adimda tespit edilen durumlara uygulanmasini igermektedir. Dolayisiyla, OECD
Yaklasimi’nin OECD MA’nin 9’uncu maddesi ile 7°’nci maddesini birbirine
yakinlastirdigit ve daimi isyeri kazancinin tespitinde OECD’nin Transfer
Fiyatlandirmast’na Iliskin Rehberine énemli bir rol verdigi sdylenebilir. Ancak, bu
durum emsallere uygunluk ilkesi ile ilgili tiim sorunlarin ya da zayif noktalarin da
siirece tasinmasi ya da beraberinde getirilmesi anlamina gelecektir. Ornegin; OECD
MA’nin 9’uncu maddesi, birbirinden tamamen bagimsiz iki ayr1 igletme arasindaki
islemleri konu etmektedir. Oysa daimi igyeri ile merkez arasinda gercek anlamda
sermaye ya da sahiplik acisindan bu anlamda bir ayrilik yoktur. Ustelik daimi isyeri
ile ana merkez arasinda ger¢cek anlamda bir s6zlesme iligkisi olmadiginda, aradaki
islemlerin tanimlanmasi daha da zorlasmaktadir. Ayrica, OECD Rehberi’nde
uygulamasi zor bir konu olan ve daimi igyerine atfedilecek olan sermaye miktarinin
belirlenmesinde de kullanilacak OECD Rehberi’ndeki kurallar daha da zorlayici
olmakta, ornegin sigorta sektoriinde tutarsiz sonuglar vermektedir. Bu durum da,
uygulama ile ilgili belirsizliklere ve vergi matrahinin vergisel anlamda avantaj

saglayan yerlere kaydirilmasina iliskin vergi planlamalarina imkan saglayacaktir'®,

1% H. David Rosenbloom, Banes of an Income Tax: Legal Fictions, Elections, Hypothetical
Determinations, And Related-Party Debt, (Cevrimigi),
https://its.law.nyu.edu/faculty/profiles/representiveFiles/Rosenbloom%20-
%20Banes%200f%20an%20Income%20Tax_0DC3E50B-A49D-D925-9F479D8F097CF959.pdf , s.
996 (Erisim Tarihi: 14.03.2021)

189 Christos A. Theophilou, agm, s. 39
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3.7.4. BEPS 7 Numarah Eylem Plan’min Getirdigi Degisikliklere iliskin
Uygulamada Karsilasilabilecek Zorluklar

OECD’nin 7 Numarali BEPS Eylem Plani’nda daimi isyeri statiisiinden yapay
diizenlemeler ile ka¢inilmasinin oOnlenmesine iligkin kural ve Onerilere yer
verilmektedir. Calismanin 6nceki boliimlerinde de detayli olarak yer verildigi tizere,

BEPS 7 Numarali Eylem Plani’nda temel olarak 3 konuya yer verilmektedir:

- OECD MA’nin 5/5’inci ve 5/6’nc1 maddeleri kapsaminda komisyoncu
diizenlemeleri veya benzer stratejiler vasitasiyla igyeri statiisiinden yapay

yollarla kaginilmasi,

- OECD MA’nin 5/4’tincii maddesi kapsaminda belirli faaliyet istisnalari

vasitasiyla daimi igyeri statiisiinden yapay yollarla kacinilmasi,

- Diger stratejiler vasitasiyla daimi igyeri statiisiinden yapay yollarla

kaginilmasi.

7 Numaralt BEPS Eylem Plan1 ile OECD MA’nmn 5/5’inci ve 5/6’nci
maddelerine ilave diizenlemeler 6nerilmekte ve bu diizenlemeler de temel olarak daimi
isyerinin olusumuna yonelik esigi diisiirmektedir. Baska bir deyisle, aym fiili
durumlarda daha fazla daimi igyerinin olusmasi ve teoride kaynak devletlerin daha
fazla vergilendirebilecegi kazancin meydana gelmesi beklenmektedir. Ancak; Richard
Collier ve John Vella’ya gore, teorideki bu beklentinin pratikte pek karsilig
olmayacaktir. Bunun sebebi, s6z konusu fonksiyonlar1 yerine getiren acentelerin ¢cok
biiylik kisminin fiiliyatta zaten emsallere uygun olarak prim, komisyon vb. 6demelerle
kazang elde etmesi, dolayisiyla kaynak devletlerin vergilendirecegi ilave bir gelirin
s0z konusu olmayacak olmasidir. Her ne kadar BEPS 7 Numarali Eylem Plani’nda
ongoriilen diizenlemeler potansiyel olarak daha fazla daimi isyeri olusturacak olsa da,
OECD Yaklasimi’nin transfer fiyatlandirmasina iligkin gerektirdigi belge ve
dokiimantasyon zorunluluklar1 da géz 6niinde bulunduruldugunda, otomatik olarak

ilave gelir yaratacak daimi igyerlerinin bulunmasi ve bunlarin vergilendirilmesi gibi
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bir durum sdz konusu olamayacaktir'®. Jimenes’e gore de, 7 Numarali BEPS Eylem
Plani’ndaki diizenlemeler ideal anlamda bir sonu¢ dogurmamaktadir. Nitekim,
kurumlar mevcut diizenlemede ya daimi isyerlerine risk ve kazang atfederek onlarin
varliklarin1 daha da belirginlestirecekler ya da risk dagitimini saglayan distibiitor
modellerine gecis saglayacaklardir. S6z konusu diizenlemelerden ¢ikis noktalarinin
bulundugu diisiintildiigiinde, Jimenes ilgili Eylem Plani’n1 biiyiik bir basar1 olarak

gormemektedir 1%,

Diger taraftan, komisyoncu diizenlemelerine kars1 getirilen kurallarin kaynak
devletteki vergi gelirlerini artirma ihtimali yine de s6z konusu olabilecektir. Ornegin;
Hindistan ile Birlesik Krallik arasinda Rolls Royce olayinda, Rolls Royce Birlesik
Krallik’in Hindistan’da bagimli acente daimi isyerine sahip oldugu belirlenmistir.
Bunun iizerine, Hindistan Vergi Idaresi, bagimli acenteye komisyon gelirlerinin
disinda Rolls Royce Birlesik Krallik’in gelirlerine Hindistan’da saglanan katkilarin da
atfedilerek Hindistan’da vergilendirilmesi gerektigini iddia etmis, sonug¢ olarak Rolls
Royce’un tim diinya iizerinden elde ettigi gelirlerin % 35’inin Hindistan’da

vergilendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir®?,

Sonu¢ olarak; OECD’nin 7 Numarali BEPS Eylem Plani ile daimi isyerinin
olugmasi icin gerekli esik dliismekte ve bu durum teoride potansiyel olarak daimi isyeri
sayisint artirmaktadir. Ancak; kaynak devletin yeni olusacak bu daimi igyerlerini
otomatik olarak vergilendirecegi bir mekanizmanin olmadig1 diisiintildiigiinde, bu tiir

diizenlemelerin amacina ulagmasi i¢in ilave diizenlemelere ihtiya¢ duyulacaktir.

OECD 7 Numarali BEPS Eylem Plani ile getirilen diizenleme 6nerilerinden
birisi de OECD MA’nin 5’inci maddesinin 4’{incii fikrasi ile ilgilidir. Bu kapsamda,
ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin belirli faaliyet istisnalari kapsaminda faaliyetlerini
kisimlara ayirmak suretiyle ve bu faaliyetlerin hazirlayici ve yardimei nitelikle oldugu
iddiasiyla yararlanmalarini engellemeye yonelik olarak, Model Anlagsma serhinde
yapilan degisikliklere ilave olarak Model Anlagsma metnine de bir hiikiim (anti-

fragmentation rule) konulmasi dnerilmektedir.

1% Richard Collier ve John Vella, agm., s. 175, 176

191 Adolfo Martin Jimenes, Profit Attribution to Agency Pes (Art 5 para 5 and 6), Edt: Michael Lang,
Alfred Storck ve Raffaele Petruzzi, Attribution of Profits to Permanent Establishment, Linde Verlag,
2020, s. 119, 120

192 Christos A. Theophilou, agm, s. 39
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Ancak; bu diizenlemelerin de pratikte beklenilen sonucglart vermeyecegi
yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Ornegin; Mario Riedl’a gore, yeni
diizenlemeler daha cok belirsizlik getirmektedir. Ozellikle gelisen teknolojik imkanlar
ve bu imkanlarm is yapma modelleri igerisine dahil edilmesiyle birlikte bu
belirsizliklerle karsilasiimasi daha da muhtemel olacaktir. Ornegin; Riedl’a gore, bir
otomobil {iretiminin Almanya’da gergeklestigi, bunlarin pazarlamasinin Birlesik
Krallik’ta gergeklestigi diisiiniildiigiinde, iiretimden kaynaklanan gelirler OECD
MA’nin 7’nci maddesi ¢ergevesinde Almanya’da vergilendirilecek iken, pazarlama
ve satistan kaynaklanan gelirler Birlesik Krallik’ta vergilendirilecektir. Ancak “eski
diinya”da (old world) isleyen bu kural, gelisen teknolojik imkanlarla 6zellikle on-line
sat1s yapan sirketlerin yararlanabilecegi sekilde, bir sirketin bir iilkenin disindan satis
gerceklestirebilmesinin miimkiin oldugu ve ticari islemlerinin yapisini istedigi sekilde
degistirebildigi bir diizende daha karmasik olabilmektedir. Bu durumda satigin
gerceklestigi iilkede bu yapilan iglemlerin her durumda hazirlik ve yardimer faaliyet
niteligini astig1 ve dolayisiyla burada bir daimi isyerinin olustugunu sdéylemek zor
olacaktir. Bu nedenle, yeni diinya diizeni ve getirdigi kosullarda OECD MA’nin

5/4*tincii maddesine iliskin belirsizlik ortaminin artacag1 beklenmektedir'®,

Bu tartismanin biraz daha derinlestirilmesi miimkiindiir. Groeneweg’e gore de,
OECD’nin yeni diizenlemeleri pratik agidan tek basina sonug alinabilmesi i¢in yeterli
degildir. Ornegin; kaynak iilkede gerceklestirilen faaliyetler yeni esik kurallar
cergevesinde hazirlayict ve tamamlayict niteligi asmis olsa dahi kaynak iilkede
vergilendirmeyi saglamasi kesin degildir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, daimi
isyerine kazang atfedilirken onemli kisi faaliyetlerinin nerede gergeklestigi ve bu
kapsamda mallarin ekonomik sahipliginin nerede oldugu ve risklerin nerede
istlenildigi belirlenmekte ve bu belirlemeler 6lciisiinde daimi isyeri ile ana merkeze
kazanglarin atfedilmesi saglanmaktadir. Bu nedenle; OECD’nin, OECD MA 5/4’{incii
madde ¢ercevesinde getirdigi kurallarin da sonug vermesi, bagka bir anlatimla kaynak
devlette vergilendirmeyi saglamasi 6nemli kisi faaliyetlerinin ve buna bagl olarak

daimi igyerine atfedilecek bir varligin, riskin ve fonksiyonlarin olmasina baglhdir.

193 Mario Riedl, Profit Attribution to Pes and PE Exemptipn (Art 5 para 4)- Panel Discussion, Edt:
Michael Lang, Alfred Storck ve Raffaele Petruzzi, Attribution of Profits to Permanent Establishment,
Linde Verlag, 2020, s. 87, 88
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Dolayistyla daimi igyerinin olugmasi, kaynak iilkede vergilendirme yapilmasini

garanti etmemektedirl%,

Riedl da bu noktada hizmet daimi igyerleri ig¢in problem olan 6zel bir durumu
ve oOlgiliiliik konusunu giindeme getirmektedir. Ona gore, 6zellikle Asya iilkelerinde
hazirlayic1 ve tamamlayic1 faaliyetlerin 6zelliklerine bakilmaksizin bunlarin basit
olarak bir organizasyon tarafindan yiiriitiiliip ytiriitilmedigine odaklanilan durumlarda
vergilendirme yetkisinin dagilimi, OECD’nin 6ngordiigiinden bagka bir noktaya
gelecektir. Diger taraftan, daimi isyerinin olusmasi durumunda kaynak devlette bu
daimi igyeriyle ilgili hem vergi idarelerinin hem de miikelleflerin katlanacagi
vergilendirme ve uyum maliyetleri s6z konusu olacaktir. Bu durum da
vergilendirmede o6l¢iiliiliigiiniin - sorgulanmasina sebep olacaktir. Dolayisiyla,
OECD’nin diizenlemeleri ile kaynak iilkenin vergilendirmesinin genisledigi
sOylenebilir, ancak bu diizenlemelerin kaynak devletlerin vergilendirme gelirlerini

ciddi artirmayacag diisiiniilmektedir'®®.

Sonug olarak; BEPS Eylem Planlari ile daimi isyerine kazang atfedilmesine
iligkin kurallarin pratikte kaynak devlette vergi gelirlerinin artirilmasina yonelik etkin
bir mekanizma saglayabilecegi konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Bu
problemlerin bir kismi OECD MA’nin daimi igyerini diizenleyen 5’inci maddesiyle
ilgili iken, bir kism1 daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin kurallarin bulundugu
7’nci madde ve OECD Yaklasimi’nda getirilen diizenlemeler ile ilgilidir. Tiim bunlar

da OECD Yaklasimi’nin tartisilmasina sebep olmaktadir.

3.7.5. BEPS Eylem Plami Sonrasi Dijital Vergilendirmeye Iliskin Olan ve

Gelecekte Karsilasiimas1i Muhtemel Sorunlar

OECD Yaklasimi ve BEPS Eylem Plam1 ile daimi isyerine kazang
atfedilmesine iligkin kurallar getiren OECD ¢aligsmalarinin miikellefler, vergi idareleri

gibi konunun paydaslari arasinda genel kabul gormemesi ve bir konsensiis

194 E.AJ. Groeneweg, The Implications of BEPS Action 7 on the Attribution of Profits to Permanent
Establishments, Tilburg University Master Thesis, S. 42, (Cevrimigi),
http://arno.uvt.nl/show.cqi?fid=141865 (Erigim Tarihi: 20.03.2021)

195 Mario Riedl, age, s. 88, 89
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saglanamamig olmasi1 Ozellikle uluslararasi vergilendirme alaninda dijitallesmenin

getirdigi zorluklarla birlikte konunun daha da sorgulanmasina sebep olmustur.

Ik olarak, dijitallesme ile birlikte daimi isyerine iliskin esik kurallarin temel
dayanagi sorgulanmaya bagslamistir. OECD MA’nin 5’inci maddesine gore daimi
igyerinin olusumu esas olarak fiziksel bir varliga (physical presence) dayanmaktadir.
Oysa dijital ekonominin getirdigi yeni is yapma modellerinde kaynak tilkede fiziksel
bir varliga ve fiziksel fonksiyonlara ihtiya¢ duyulmayabilmektedir. Dolayisiyla,
Collier ve Vella’ya gore, bu durum dijital vergilendirme sorunu igerisinde daimi
isyerine kazang atfedilmesine iliskin kurallarin ilk ¢ikis noktasina gore konuyu
kavrayabilmek i¢in ne derece giincellemeler saglayacagi sorusunun ya da yeni bir
diistinme tarzi ile ilgili pazar ya da tiiketicilerin bulundugu yere referans yaparak
vergilendirme yapilmasi mi1 gerekir gibi sorularin giindeme gelmesine neden

olmaktadir'%

. Bu soru, daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin olarak aslinda genel
olarak gecerli olan ve daha basit olarak ifade edilebilecek iki temel konuyu

icermektedir:

- mevcut kurallarda giincelleme ya da degisiklik yapilmasi,
- farkl yaklagimlarin benimsenmesi.

Daimi igyerine kazang atfedilmesine iliskin kurallarda giincelleme tartismast,
hem daimi igyerinin olusmasina dair esik kurallara iliskin olarak hem de daimi igyerine

kazang atfedilmesine iliskin kurallar olarak birlikte degerlendirilmelidir!®’.

Bu ¢ercevede degerlendirilmesi gereken diger bir konu da emsallere uygunluk
ilkesinin dijital i yapma modelleri ¢er¢evesinde nasil uygulanacagidir. Daha 6nce de
belirtildigi tizere, OECD Yaklagimu ile birlikte daimi isyerine kazang atfedilmesine
iligkin kurallarin yer aldigt 7°’nci madde ile 9’uncu madde birbirine oldukga
yakinlagsmistir. Ancak; bugiin dahi bir¢ok iilkenin emsallere uygunluk ilkesine baglh

kalmanin onemli bir oncelik olmayacagina iliskin yaklagimi s6z konusudur ve

1% Richard Collier ve John Vella, agm. 182

197 Aksi takdirde, drnegin yalmizca daimi isyeri esigine iliskin tartismalar, c¢alismanin onceki
kisimlarinda da acgiklandig: {izere, kaynak devletlerin vergilendirebilecegi bir kazancin bulunmasini,
dolayisiyla pratikte sorunun ¢oziilmesini saglamayacaktir. Benzer sekilde, daimi igyeri esigine iligskin
kurallar olmaksizin, daimi isyeri &zellikle dijital vergilendirmeye iliskin sorunlar g¢ergevesinde yeniden
tanimlanmaksizin yalmzca kazanglarin dagilimimna iligskin kurallar, konunun bir kisminin goéz ardi
edilmis olmasina sebep olacaktir.
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ozellikle dijital vergilemeyle ilgili tartismayi yiiriten devletler genellikle gelir
atfetmeye iliskin kurallarin genisletilmesini ve degistirmesini Onermektedir'%,
Dolayisiyla emsallere uygunluk ilkesinin dijital vergilemeyi kapsayacak sekilde
uygulanabilmesi ve mevcut uygulamaya dair belirsizliklerinin giderilmesi ve
sadelestirilmesi, daimi isyerine kazang atfedilmesine iligskin kurallar1 daha fonksiyonel

hale getirecektir.

OECD MA’nin 5’inci ve 7’nci maddesinde yer alan ve OECD Yaklasimi ve
BEPS Eylem Planlar1 ile de sekillenen ve diizenlemelere devam edilen daimi isyerinin
olusumu ve daimi igyerine kazang atfedilmesine iliskin kurallarin tartisilmasi, 6zellikle
dijital ekonominin varlig1 siirecinde yetersiz kaldigina yonelik fikirler, kazang

atfedilmesine iligkin yeni onerilerin giindeme gelmesini saglamistir.

Tim bu elestiriler yapilirken OECD, BEPS kapsaminda, 2019 yilinda
Dijitallesen Ekonominin Vergisel Problemlerinin Tanimlanmas: (Addressing the Tax
Challenges of the Digitalisation Economy) baglikli bir dokiiman yayimlamistir. S6z
konusu dokiimanda dijital ekonomide vergilendirmeye dair zorluklara®®® deginilmistir.
Djjital ekonomide, 6zellikle dijital imkanlardan ciddi sekilde yararlanan ¢ok uluslu
sirketler, BEPS 7 Numarali Eylem Plani’na refleks olarak pazarlama stratejilerini
degistirerek, uzaktan satis ya da al-sat seklindeki modellerle is yapmaya baslayarak
yanit vermistir. Bu durum, 6rnegin; bir iilkede cesitli kisilerle islem yapilarak kazang
yaratilmasina ragmen fiziksel bir varligin bulunmamasindan dolayr s6z konusu
pazarda vergilendirilmemeye sebep olmaktadir. Bu kapsamda, OECD’nin 2019
yilinda yaymnladigr dokiimanda “revize edilmis kazang atfetme ve baglanti kurali”

baslig altinda 3 temel 6neride bulunulmaktadir:

- kullanici katilimi (user participation) onerisi,

- pazarlama gayrimaddi varliklar1 (marketing intangibles) Onerisi,

- onemli ekonomik varlik (significant economic presence) 6nerisi?®.

1% Richard Collier ve John Vella, agm. 182

19 Bu kapsamda BEPS 1 Numarali Eylem Plani’na referans yapilarak vergilendirmeye iliskin bilgi
toplama, baglant1 ve tanimlamaya dair (data, nexus and characterization) problemlerden bahsedilmistir.
20 S5z konusu dokiimanda kullanici katilimi  onerisinde; kullanicilarm  bulundugu  iilkede
gerceklestirilen islem sayisi lizerinden niteliksel/niceliksel olarak bir dagitim anahtar1 belirlenmekte ve
kar boliisiim yontemi kullanilarak kullanicilarin bulundugu iilkeye vergilendirme hakki taninmaktadir.
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Ancak buna ragmen, OECD Yaklagimi ve mevcut kazang atfedilmesine iliskin
kurallara bazi alternatifler de giindeme getirilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin “varis
yeri temelli nakit akis1 vergilendirmesi” (destination based cash flow taxation-
DBCFT?%) ya da kazanglarin atfedilmesi ve vergilendirmede 10’uncu, 11’inci, 12’nci,

13’tincii, 21’inci, 22 nci maddelerin de kullanilmasi 6nerilmektedir?®?.

OECD’nin BEPS Eylem Planlarn ile amaglarinin asagidaki gibi oldugu

belirtilmektedir:
- Vergilendirmenin kazanci olusturan ekonomik faaliyetlerin bulundugu ya
da degerin yaratildig1 yerde gergeklestirilmesi
- Vergiye uyum kurallarinin standartlagtiriimast,

- Uluslararas1 vergi kurallarinin  uygulanmasiyla ilgili tartismalarin

azaltilmasi,

Pazarlama gayrimaddi varliklara iligkin Oneride, bu tiir gayrimaddi varliklarin gelistirilmesi,
giiclendirilmesi, siirdiiriilmesi, korunmast ve kullanilmasi/faydalanilmas: siirecinde saglanilan katki
Olciisiinde kazancin kaynak iilkeye atfedilmesi ve bu esasta kazang atfedilmesi ve baglanti kurallarinin
dizayn edilmesi 6nerilmektedir.

Son olarak; 6nemli ekonomik varlik 6nerisinde, 6nemli ekonomik varligin olusmasi i¢in, OECD’ye
gore asagidaki durumlardan biri ya da birkag1 yeterlidir

- Kullanici tabanli ve bununla iliskili veri girdisinin olmas,

- S6z konusu iilkeden kaynaklanan dijital i¢erigin hacmi,

- Faturalandirma ve tahsilatin yerel para birimi veya 6deme araci ile yapilmasi,

- Web sitesinin yerel dil ile faaliyetini yiiriitmesi,

- Nihai iiriin teslimleri ile satig sonrastyla alakalt sorumluluklarin olmast,

- Tiiketicilere yonelik devamlilik iceren pazarlama ve satis faaliyetlerinin yiiriitilmesi

Onemli ekonomik varligin belirlenmesinden sonra kismi béliistirme yontemine (fractional
apportionment method) gore kaynak iilkeye kazang atfedilecektir.

Konuyla ilgili detayli agiklamalar i¢in bkz: OECD, Addressing the Tax Challenges of the
Digitalisation of the Economy, https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-
addressing-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-economy.pdf, s. 8-16

201 DBCFT temel olarak iki esasa dayanmaktadir:

- Nakit akis1 vergilendirmesi,
- Varis yeri vergilendirmesi.

Nakit akisina gore matrah, yapilan tahsilat ve ddemeler arasindaki farktan meydana gelmektedir. Varis
yeri esasina gore ise, soz konusu iilkede yapilan mal ve hizmet satislarindan yine o iilkede meydana
gelen harcamalarin ¢ikarilmasi sonrasi bulunan tutar dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda ihracat vergi
hesabinda dikkate alinmazken, ithalat dikkate alinmaktadir. Konuyla ilgili detayli bilgi i¢in; bkz: Alan
Auerbach ve digerleri, Destination-Based Cash Flow Taxation, Oxford University Centre for Business
Taxation, January 27, 2017, s. 13, 14, (Cevrimigi), http://arno.uvt.nl/show.cqi?fid=141865 (Erisim
Tarihi: 11.04.2021)

202 Richard Collier ve John Vella, agm. 183, 184
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- Uluslararas1 vergilendirme kurallarinin  yasal olarak belirliliginin

saglanmas.

Yukarida detayli olarak belirtildigi iizere, OECD Yaklasimi ve OECD’nin
diger calismalar ile sekillenen daimi igyerine kazang atfedilmesine iliskin kural ve
uygulamalar, pratikte yukarida yer verilen amaglardan uzaklasabilmektedir. Ornegin;
OECD Yaklagimi, tam anlamiyla bir konsensiis saglayamamis ve daimi isyerine
kazang atfedilmesine iliskin tartismalari ortadan kaldiramamistir. Diger taraftan,
mevcut durumda OECD Yaklasimi ile kazang atfedilmesine iligkin kurallarin daha da
karmagiklastigi, bu kurallarin hem idareler hem de miikellefler agisindan uyum
maliyetleri géz 6ntinde bulunduruldugunda vergilendirmede etkinlikten uzak oldugu
elestirileri yapilmaktadir. Dolayisiyla mevcut diizenlemelerin vergilendirmede
belirliligi saglayabilmesi ve vergiye uyumu saglamak i¢in gerekli olan fonksiyonlari

tagidig1 sorgulanmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

ULUSLARARASI VERGI HUKUKUNDA
DAIMI ISYERINE KAZANC ATFEDILMESI

Gelir Idaresi Bagkanlig1’nin verilerine gore Tiirkiye nin imzaladig1 ve yiiriirliikte
olan vergi anlagsmalar1 sayist 86°dir. Tiirkiye’'nin imzaladigr ilk vergi anlasmasi
03.11.1970 tarihinde Avusturya ile ger¢eklesmistir. En son imzalanan vergi anlagsmasi
ise 17.12.2020 tarihinde Tirkiye-Irak vergi anlasmasi olup heniiz yirirlige
girmemistir. Tiirkiye’ nin taraf oldugu vergi anlagmalari incelendiginde, genel olarak
anlagma hiikiimlerinin ya da 6zel olarak daimi isyerine kazang atfedilmesine iliskin
7’nci madde lafzinin iilkelere gore farklilik gosterdigi goriilmektedir. Tirkiye,
gelismis tilkelerden farkli olarak sermaye ithal eden iilke konumunda bulundugundan,
Tiirkiye’nin, vergilendirme yetkisini kaybetmemek i¢in daimi igyerinin kaynak iilkede
vergilendirilmesini maksimum kilacak diizenlemeleri tercih etmesi beklenmektedir.
Ayni beklenti, diger akit devletlerde de s6z konusu olabileceginden, vergi anlasmalari
zaman zaman uzun siren miizakereler sonucu imzalanabilmis ve taraf devletlerin
ekonomik ve siyasi glicii, teknolojik gelismislik seviyesi, niifusu, sermaye yapisi gibi

bir ¢cok etmene bagl olarak sekillenmistir.

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye nin taraf oldugu vergi anlagmalarinin daimi
isyerine kazang atfedilmesi agisindan igerdigi hiikiimler degerlendirilerek Tiirkiye nin
vergi anlagmalarindaki genel politikasinin ne oldugu, hangi model anlagma
hiikiimlerini agirlikli olarak kullandigi, uygulamanin {iilkeler agisindan herhangi bir
farklilik icerip icermedigi, eger farkliliklar mevcut ise bu farkliliklarin neler olduguna

iliskin agiklamalara yer verilmistir.

4.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar:
Genel Politika

Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagmalar1 incelendiginde, vergi anlasmasi
imzalamakta ¢ok hizli hareket edilmedigi ve belli bir siire boyunca ¢ok az sayida vergi
anlasmasiin imzalandig1 goriilmektedir. OECD MA ilk kez 1963 yilinda
yaymlanirken, BM MA ilk kez 1980 yilinda yaymlanmistir. Tiirkiye’nin 1980°li

yillara kadar imzalayip yiiriirliige koydugu Avusturya ve Norveg ile olmak iizere
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yalnizca iki adet vergi anlasmasi bulunmaktadir?®®. Bu durumun sebebi olarak; OECD
MA’nin gelismis iilkeler arasindaki iligkilere gore diizenlenmis olmasi ve Tiirk Vergi
Sistemi’nin ¢ifte vergilendirmeyi Onleyici hiikiimleri (6rnegin mahsup yontemi
cercevesinde yurt disinda 6denen vergilerin Tiirkiye’de 6denmesi gereken vergilerden
mahsubuna imkan taninmasi) zaten biinyesinde barindirmasi gibi unsurlarin oldugu
belirtilmektedir®®. Ancak, 1980°li yillardan itibaren Tiirkiye tarafindan izlenmekte
olan disa agik politikalarin bir pargasi olarak yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girigini
O0zendirmek amaciyla g¢esitli yasal diizenlemeler yapilmis ve bu dogrultuda
Tiirkiye nin imzaladig1 vergi anlagmalar1 sayisinda 6nemli artiglar meydana gelmistir.
Vergi anlagsmalarinin imzalanmasi ile yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisiyle ilgili
kolayliklarin saglanmasi ve genisletilmesi, faaliyet alanlarinin yayginlastirilmasi

amaclanmistir®®

OECD ve MB MA’lan kiyaslandiginda, kaynak ilkesini agirlikli olarak
benimseyen BM MA’nin, ikamet ilkesini agirlikli olarak benimseyen OECD MA’ya
gore gelismekte olan {ilkelerin vergilendirme yetkilerini kullanma hakkini genis
tutacak sekilde diizenlendigi belirtilebilir. Tiirkiye nin akdetmis oldugu anlagsmalarin
cogunlugunun OECD MA gergevesinde oldugu, bununla beraber BM MA’ya yaklasan
bazi diizenlemeler bulundurdugu goriilmektedir?®. Buna gére, Tiirkiye nin taraf
oldugu vergi anlagmalarinda kendi modelini olusturmaya ¢alistigi belirtilebilir.
Tiirkiye kendi modelini gelistirirken, OECD’ye iiye olan bir iilke olarak OECD MA’y1
esas almakla birlikte, OECD MA’ya koydugu ¢ekince ve serhler ¢er¢evesinde, kendi
modeline, gelisme diizeyi farkliliklarindan kaynaklanan oncelik ve ¢ikar farkliliklarini
da yansitmaya calismistir. Bu dogrultuda Tiirk Anlasma Modelinde temel amacin,
cifte vergilendirmeyi onlemek suretiyle Tiirkiye’ye sermaye ¢ekilmesinin ve yliksek

teknoloji ithalinin saglanmasi oldugu belirtilmektedir?®”.

203 Tiirkiye-Avusturya vergi anlagsmasi 03.11.1970 tarihinde imzalanmis ve 01.08.1973 tarih ve 14612
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 24.09.1973 tarihinde yiirtirliige girmistir. Diger taraftan; Tiirkiye-
Norveg vergi anlagmasi ise 16.12.1971 tarihinde imzalanmig ve 21.12.1975 tarih ve 15445 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak 30.01.1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.

204 Murat Cubukcu, Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 154, (Cevrimici),
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/41914.pdf (Erigim tarihi: 29.05.2021)

205 Ferhan Berkay ve Ramazan Armagan, Vergilemenin Uluslararasi Boyutlarindan Cifte Vergilendirme
Sorunsalmin Tiirk Vergi Sistemine Etkisi, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Y.2011,
C.3,5.5.5.98

206 Murat Cubukgu, age, s. 146

207 Ahmet Feridun Giingér, Uluslararas1 Hukuksal Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Tiirkiye
Uygulamasi, Vergi Diinyasi, Say1: 190, Haziran 1997, s.34
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Tiirkiye’nin kendi modeli ¢ergevesinde olusturdugu bazi anlagsmalarin igerdigi
hiikklimler zaman igerisinde revize edilmistir. Caligmanin izleyen kisimlarinda
Tirkiye’nin taraf oldugu vergi anlasmalarinda, daimi isyerine kazang atfedilmesine
yonelik hiikiimleri i¢eren 7’nci maddenin, OECD Yaklasimi dncesinde ve sonrasinda
Model Anlagsma’da metninde yer alan hiikiimler c¢er¢evesinde incelenmesine yer
verilmigtir. Bu ¢ergevede OECD Yaklagimi’nin anlagsma metinlerine nasil etki ettigi

de belirtilmistir.

4.2. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari

Kapsaminda Daimi Isyerine Kazan¢ Atfedilmesi

OECD Yaklagimm ile birlikte OECD MA’nin 2008 yili versiyonunda bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda 6rnegin, Model Anlasmanin 7’nci maddesi
daha 6nce yedi fikra iken, 2010 y1l1 giincellemesi sonrasinda madde metni dort fikrada
diizenlenmistir. S6z konusu giincelleme Oncesi ve sonrast diizenlemeler dikkate
aliarak, Tirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagsmalarina yonelik bilgilere asagida yer

verilmistir.

4.2.1. OECD MA 7/1’nci Maddesi

OECD MA’nin 7’nci maddesinin  1’inci  fikrasi, ticari kazancglardan
kaynaklanan vergilendirme yetkisinin {ilkeler arasinda dagilimna iligkin temel kurali
icermektedir. S6z konusu fikra OECD MA’da; “Bir Akit Devlet tesebbiisiine ait
kazang, soz konusu tesebbiis diger AKit Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari
faaliyette bulunmadik¢a, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir. Eger tesebbiis
yukarida bahsedilen sekilde ticari faaliyette bulunursa, 2’nci fikraya uygun olarak
isyerine atfedilebilen kazanglar bu diger Devlette vergilendirilebilir.” seklinde

diizenlenmektedir.

Fikranin ilk ciimlesinde, vergilendirme yetkisinin belli kosullarda ikamet
devletiyle kaynak devleti arasinda paylagilmasinin s6z konusu olacagi belirtilmektedir.
Buna gore, kaynak devletin vergilendirme yetkisi ancak OECD MA’nin 5’inci

maddesi c¢ergevesinde bir daimi isyerinin varligi halinde s6z konusu olmaktadir.
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Fikranin ikinci ciimlesinde ise, kaynak devletin vergilendirilme yetkisine bir sinir
cizilmektedir. Buna gore, kaynak devletin vergilendirme kapasitesi, OECD MA’nin
7°nci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan kurallar ¢ercevesinde igyerine atfedilen

kazanclar kadar olacaktir.

Isyerine atfedilecek kazanglarla ilgili “cekim giicii (force of attraction)

kurali”208

olarak belirtilen bir ilke s6z konusudur. Normalde isyerine atfedilen
kazanglar, kaynak devlette elde edilen ve buradaki isyeriyle ekonomik olarak
baglantis1 kurulabilen, bu igyeri vasitasiyla elde edilen kazanglar olarak belirtilirken;
cekim giicli kuralina gore kaynak devlet isyeri ile ekonomik baglantis1 olsun ya da
olmasin kaynak devlette elde edilen her tiirlii ticari kazang, faiz, kar pay1, gayri maddi
varliklar iizerinden elde edilen kazanglar gibi gelir unsurlarini da isyerine
atfedebilmekte ve vergiye tabi tutabilmektedir?®. Ancak cekim giicii ilkesi OECD
tarafindan benimsenmemistir. Bu durum, OECD MA’nin yorum notlarina da

yan51m1§t1r210.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin taraf oldugu bazi vergi anlagsmalarinda bir vergi
giivenlik 6nlemi olarak “sinirli ¢ekim giicii (restricted force of attraction) kurali”’na yer
verilmistir. Sinirli ¢ekim gilicti kuralina gore, isletmenin kaynak devlette is yerinden
ayr1 olan ancak igyerinin faaliyetleriyle ayn1 ya da benzer faaliyetlerden elde ettigi

gelirler de isyerine atfedilebilecektir.?!

. OECD c¢ekim giicii kuralin1 benimsememis
olmakla birlikte yorum notlarinda sinirli ¢cekim giicii ilkesinin kullanildigini kabul
etmektedir. OECD MA’nin yorum notlarinda, “yalnmizca bir isyeri tarafindan
gerceklestirilenlere benzer faaliyetlerden elde edilen ticari kazanglara uygulanan
stmrlandwrilmis bir vergiden kaginma karsiti kurali icerse de, yukarida tanimlanan
genel isyerinin cazibesi yaklasimi giintimiizde uluslararasi vergi anlasmalar

teamiiliince reddedilmektedir.” ifadelerine yer verilmistir®*2,

Diger taraftan BM MA’da daimi isyerine atfedilen kazanglar i¢in;

a) Isyerine,

208 {syerinin gekim giicii ilkesi baz1 kaynaklarda “isyerinin cazibesi ilkesi” olarak da cevrilmektedir.
Bkz: Gelir Idaresi Baskanlig1, age. S.120

209 Emrah Ferhatoglu, age., s. 151

210 OECD MVA 7’nci Madde Yorumlari, Paragraf 12 Gelir Idaresi Bagkanhigi, age. S.120

211 Emrah Ferhatoglu, age., s. 151

212 OECD MVA 7’nci Madde Yorumlari, Paragraf 12 Gelir Idaresi Bagkanlig1, age. S.120
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b) Kaynak devlette, bu isyeri vasitasiyla satilan mal veya ticari esya ile ayni veya

benzer nitelikteki mal veya ticari esya satislarina,

c) Kaynak devlette, bu igyeri vasitasiyla gerceklestirilen faaliyetlerle ayn1 veya

benzer nitelikli diger ticari faaliyetlere

atfedilebilen = miktarla  smmirlh  olmak  {izere bu  diger Devlette

vergilendirilebilmektedir?®2,

Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagsmalar1 incelendiginde, anlasmalarin ¢ok biiyiik
kisminin 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinin OECD MA diizenlemeleri ile uyumlu
oldugu, ancak Estonya, Letonya, Litvanya, Tayland ve Kazakistan ile yapilan vergi

anlagmalariin sinirl ¢ekim giicii kurali ¢ergevesinde diizenlendigi goriilmektedir.

4.2.2. OECD MA’nin 7/2°nci Maddesi

OECD MA’nin 7’nci maddesinin 2’°nci fikrasi, daimi isyerine atfedilecek olan
kazan¢ miktarinin ne kadar olacagi ve nasil belirlenecegine iliskin diizenlemeler
icermektedir. S6z konusu maddede yer alan diizenlemeler, 2010 y1l1 OECD Y aklagimi

ile birlikte giincellenmistir.

Daimi igyerine kazang atfetmede temel olarak iki yaklagimin oldugu one
stiriilmektedir. Bunlar; dogrudan yaklasim (direct method) ile dolayli yaklasim
(indirect method) olarak ifade edilebilir?*4. Dogrudan yontem, OECD MA’nin 2010
versiyonunda uygulanmaktadir. OECD Yaklasimu ile birlikte islevsel ve nesnel analiz
OECD MA’nin 7/2°nci maddesi kapsaminda uygulanmaya konmustur. Bu kapsamda
daimi igyerine kazanglar, yiiriitiilen gorevler, tistlenilen riskler ve kullanilan varliklar
cercevesinde isyerine atfedilmektedir.  Dolayli yontemde ise, daimi isyerine
atfedilecek olan kazanglar isletmenin bir biitiin olarak kazang elde edip etmemesine

gore belirlenmektedir. Ornegin, isletme bir biitiin olarak kazang elde etmemis iken,

213 United Nations, United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and
Developing Countries, s. 15, 16 (Cevrimigi), https://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2020)

214 griram P. Govind, The Rule Of Force Of Attraction: Propriety In International Tax Jurisprudence,
(Cevrimigi), http://aslea.org/paper/2012/Day1A/SGovind.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2020)
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daimi isyerine kazan¢ atfedilmesi miimkiin olmamaktadir

215 Dolayli yontem

uygulamasina 2010 yilinda yapilan giincelleme ile son verilmistir.

2010 glincellemesi Oncesi ve sonrasinda OECD MA’nin 7’nci maddesinin

2’nci fikrasinin metni asagidaki gibidir:

Tablo 11: 2008 OECD MA 7/2’nci Maddesi ile 2010 OECD MA 7/2’nci Maddesinin

Karsilastirilmasi

2008 OECD MA’nmin 7/2°nci Maddesi

2010 OECD Yaklasimi Sonras1 OECD
MA’min 7/2°nci Maddesi

Isyerine atfedilecek olan kazang, bu isyeri aym
veya benzer kosullar altinda, ayn1 veya benzer
faaliyetlerde bulunan farkli ve ayr1 bir tegebbiis
olsaydi ve igyerini olusturdugu tesebbiisten
tamamen bagimsiz bir faaliyet gosterseydi ne

kazang elde edecek ise, ayn1 miktarda kazang

Bu Madde ve Maddeler [23 A] ile [23 B]
uyarinca, 1’inci fikrada bahsedilen igyerine her
iki Akit Devlette de atfedilecek kazang, isyeri ve
tesebbiisiin diger boliimleri vasitasiyla tesebbiis
tarafindan yerine getirilen islevler, kullanilan

varliklar ve ustlenilen riskler dikkate alinarak bu

216

olacaktir isyeri ayn1 veya benzer kosullar altinda, ayni

veya benzer faaliyetlerde bulunan ayr1 ve
bagimsiz bir tesebbiis olsaydi ne kazang elde

edecek ise ayni miktarda kazang olacaktir?’.

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmigtir.

Yukaridaki diizenlemeler kiyaslandiginda; 2008 versiyonu OECD MA
metninin daimi isyerine kazang atfedilmesinde bir varsayim olusturarak, s6z konusu
varsayim cercevesinde emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasini icermekteyken,

2010 yili giincellemesiyle birlikte daimi isyerinin oncelikle kullandigi varliklar,

215 Rabea Katharina Lingier, The Implementation of the “Authorized OECD Approach” under German
Law and its Relation to Already Existing Double Tax Conventions — Can the “Authorized OECD
Approach” be Applied Retrospectively?, s. 29,

(Cevrimigi), https://openjournals.maastrichtuniversity.nl/Marble/article/view/345/288. (Erisim Tarihi:
20.12.2020)

216 Emrah Ferhatoglu, age. s. 153

27 Gelir idaresi Bagkanlig, age., s. 26
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kullandig1 sermaye, listlendigi riskler ve gorevler tespit edilmekte ve ardindan OECD

Transfer Fiyatlandirma Rehberi’nde yer alan kurallar uygulanmaktadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagsmalarina bakildiginda, anlasmalarin
tamamimin OECD MA’da yapilan 2010 yili giincellemesi dncesindeki versiyonun
kullanildig1 goriilmektedir. Bir baska anlatimla, isyerine atfedilecek olan kazancin
tespitinde emsallere uygunluk ilkesi temel alinmakta ve bu durum da Tiirkiye’nin i¢
hukukunda 5520 sayilt KVK’nin 13’iincii maddesinde yer alan diizenlemeler ile

uyumluluk icermektedir?®,

4.2.3. OECD MA’nin 7/3’iincii Maddesi

OECD Yaklasimi ile birlikte OECD MA’nin 7°nci maddesi iizerinde yapilan
degisikliklerden birisi de 3’lincii fikra ile ilgili olmustur. Bu kapsamda 2010 yil
Oncesinde yer alan 3’{incii fikra tamamen silinmistir. OECD MA’nin 7°’nci maddesinin
3’lincii fikrasi ise yeni durumda 2’nci fikraya getirilen yeni diizenleme cergevesinde

ilave edilmistir.

218 Emrah Ferhatoglu, age., s. 153
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Tablo 12: 2008 OECD MA 7/3’tncii Maddesi ile 2010 OECD MA 7/3’lincu

Maddesinin Karsilastirilmasi

2008 OECD MA’nin 7/3%iincii Maddesi

2010 OECD Yaklasim Sonras1t OECD
MA’mn 7/3’iincii Maddesi

Bir igyerinin kazanci belirlenirken, isyerinin

bulundugu Devlette veya bagka herhangi bir

2’nci fikraya uygun olarak bir Akit Devlet, Akit

Devletlerden birinde bulunan bir tesebbiisiin

yerde yapilan ve yonetim ve genel idare | isyerine atfedilebilir kazanglarda diizeltme

yaptig1 ve bunun neticesinde de tesebbiisiin diger

Devlette

giderlerini de kapsamina alan, isyerinin

amaglarina uygun diisen giderlerin indirilmesine vergiye tabi tutulan kazanglari

219

miisaade edilecektir iizerinden vergi aldig1 durumda, diger Devlet bu

kazanglarda ¢ifte vergilendirmeyi onlemek igin
gerekli oldugu olciide, s6z konusu kazanglara
uygulanan vergi miktarinda uygun bir diizeltme
Bu belirlenirken,

yapacaktir. diizeltme

gerektiginde Akit Devletlerin yetkili makamlari

birbirlerine danisacaklardir?®,

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmistir.

Yukarida yer verildigi tizere, OECD MA’nin 7’ nci maddesinin 2’nci fikrasinda
yapilan giincelleme ile daimi isyerine atfedilen kazanglarin vergilendirilmesinde 7’ nci
madde ile 23/A ve 23/B maddeleri birbirine baglanmistir. Uygulamada bu birlikteligi
saglamak i¢in bu fikraya 23/A ve 23/B maddeleri ¢ercevesinde yapilmasi gereken
islemlere yonelik diizenlemeler eklenmistir. Bu g¢ergevede, taraflardan birinin
gerceklestirdigi diizeltme ve buna istinaden yaptigi vergilemenin etkisi miikerrer

vergilemeye yol agilmamast icin diger devlette giderilecektir??.

219 OECD, Avrticles of The Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital,
(Cevrimigi), http://www.oecd.org/tax/treaties/42219418.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2020)

220 Gelir Idaresi Bagkanlig, age. s. 26

221 Uygulamayla ilgili OECD MVA’nin yorum notlarinda su drnege yer verilmistir: R Devleti nin bir
tesebbiisiiniin R Devleti’nde bulunan bir tiretim tesisi, tesebbiisiin S Devleti nde bulunan bir isyerine
satilmak tizere mal aktarmigtir. 2’nci fikra uyarinca isyerine atfedilebilen kazanglarin saptanmasi
maksadiyla Rapor bir iglemin kabul edilmesi ve bu islem igin bir farazi emsal fiyatin belirlenmesi
gerektigini ongoriir. Islevsel ve nesnel analiz ile tutarlilik arz eden ve miikellef tarafindan her iki
Devletteki vergilendirilebilir geliri hesaplamak igin esas alinan tegebbiise ait dokiimantasyon, R
Devletindeki tesis tarafindan S Devletindeki igyerine yapilan mal satisi niteligindeki bir islemin
gerceklestigini ve isyerine atfedilebilir kazanglar: saptamak igin 100 tutarindaki bir farazi emsal
Sivatimin kullamldigini géstermektedir. Her iki Devlet bu isleminin kabulii ve miikellef tarafindan
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Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagsmalarinin tamaminda, OECD Yaklagimi
kapsaminda yapilan 2010 yili giincellemesi Oncesindeki fikra diizenlemeleri
kullanilmistir. Bu kapsamda daimi igyeri kazancinin tespitinde dikkate alinabilecek
olan giderlere yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Bununla birlikte bazi tilkelerle
ile imzalanan vergi anlagsmalarinda daimi isyeri kazancinin tespitinde dikkate
alinabilecek giderlerin, kapsam itibariyle digerlerine gére daha dar tutulmasi ya da
siirlanmast s6z konusu olmustur. Bu sinirlamalar da BM MA’da yer alan

diizenlemelerin benimsenmesi ile ilgilidir.

BM MA’nin 7°nci maddesinin 3’{incii fikrasinda isyeri tarafindan tesebbiisiin
ana merkezine veya diger herhangi bir biirosuna patentlerin veya diger haklarin
kullanilmas1 karsiliginda gayrimaddi hak bedeli, iicret veya diger benzeri 6demelerin
yapilmasi, verilen hizmet veya yonetim karsiliginda komisyon 6denmesi, bankacilik
tesebbiisleri hari¢ olmak iizere, isyerine 6diin¢ olarak verilen para karsili§inda faiz
O0denmesi halinde, s6z konusu tutarlarin gider olarak dikkate alinmasi miimkiin

olmamaktadir??.

Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlasmalarinin 7’nci maddelerinin 3’lincii
fikras1 ¢ogunlukla OECD MA’nin 2010 yilinda yapilan gilincelleme Oncesindeki
lafztyla uyumlu halde diizenlenmistir. Bu dogrultuda, bir igyerinin kazanci
belirlenirken, isyerinin bulundugu Devlette veya baska herhangi bir yerde yapilan,
yonetim ve genel idare giderleri de dahil olmak {izere, isyerinin amaglarina uygun olan
giderlerin indirilmesine miisaade edilmektedir. Ancak; bazi anlasmalar BM MA’nin
lafzina uygun olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda Belgika, Cezayir, Danimarka,
Endonezya, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Isvec, KKTC, Kuveyt, Liiksemburg,
Norveg, Suudi Arabistan, Tayland, Ukrayna, Umman ve Yunanistan vergi anlagmalari,
baz1 degisiklikler icermekle birlikte BM MA’ya uygun sekilde diizenlenmistir. Soz

konusu anlagmalar igerisinde 3’{incii fikra diizenlemesi en detayli olarak KKTC ile

kullanilan fiyatin Raporun ve OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinin ilkelerine uygun oldugu
konusunda mutabiktir. Bu durumda her iki Devlet farkl bir emsal fiyatin kullanilmis olmasi gerektigini
gerekge gostererek kazanglar diizeltmekten kaginmalidir; miikellefin 2 ’nci fikraya uydugu konusunda
bir mutabakat oldugu siirece, her iki Devletin vergi idareleri emsallere uygunluk kosullarimin ne
olduguna dair kendi kararlarini miikellefin kararlarinin yerine koyamaziar. Bu 6rnekte her iki Devlette
aymi emsal fiyatin kullanilmigs olmasi ve her iki Devletin de bu fiyati Anlasmanin amaglart
dogrultusunda kabul edecek olmasi, bu isleme iliskin herhangi bir ¢ifte vergilendirmenin 23 A veya 23
B Maddeleri uyarinca énlenmesini saglayacaktir. Bkz: Gelir Idaresi Bagkanlig, age. s. 130

222 Emrah Ferhatoglu, age., s. 154

144



yapilmigtir. KKTC ile yapilan anlasmada, yonetim ve genel idare giderlerinin

dagitilmasinda,

a) Isletme tarafindan isyerine atfen yapilan giderlerle ilgili, tutulan muhasebe

kay1t arasindaki miktar;

b) Isletmenin toplam isletme sermayesi ile isyerinin isletme sermayesi

arasindaki oran;

C) Isletmenin toplam hasilat1 (cirosu) ile isyerinin hasilat1 (cirosu) arasindaki

oran

yontemlerinden birisinin uygulanacagi ve yukaridaki yontemlerden herhangi birinin
uygulanmasi sonucu saptanacak gider miktari, igyerinin toplam hasilatinin % 5'ini

gecemeyecegi diizenlenmistir.

4.2.4. OECD MA’nin 7/4’iincii Maddesi

OECD Yaklagimi ile birlikte OECD MA’nin 7°nci maddesi tizerinde yapilan
degisikliklerden bir digeri 4’ilincii fikra ile ilgili olmustur. Bu kapsamda 2010 yil
oncesinde yer alan 4’{lincii fikra tamamen silinmistir. OECD MA’nin 7°nci maddesinin
OECD Yaklasimi sonrasinda diizenlenen 4’tincii fikrasinda ise, kazancin Anlagsmanin
diger maddelerinde diizenlenen gelir unsurlarim1 kapsamina aldiginda, diger

maddelerin uygulanmasina engel olmayacagi diizenlenmistir.
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Tablo 13: 2008 OECD MA 7/4uincti Maddesi ile 2010 OECD MA 7/4’{incu

Maddesinin Karsilastirilmasi

2008 Versiyonu OECD MA’nin 7/4’iincii 2010 OECD Yaklasimi Sonras1t OECD
Maddesi MA’nin 7/4’iincii Maddesi

Bir Akit Devlette, bir igyerine atfedilebilir | Kazang, bu Anlasmanin diger maddelerinde ayr1
kazancin, tesebbiisiin  toplam  kazancinin | olarak diizenlenen gelir unsurlarini da kapsamina
muhtelif birimlere paylastirilmasi esasina gore | aldiginda, o maddelerin hiikkiimleri bu Madde
belirlenmesi mutad oldugu takdirde, 2 nci | hiikiimlerinden etkilenmeyecektir??*.
fikradaki higbir hiikiim, bu Akit Devletin,
vergilendirilebilir kazanci mutad paylastirma
yontemine gore belirlemesine engel
olmayacaktir; bununla birlikte uygulanacak
paylastirma yonteminin sonucu, bu maddede yer

alan prensiplere uygun olacaktir??,

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmigtir.

BM MA’nin 7’nci maddesinin 4’lincli fikrasi, OECD MA’nin 7’nci
maddesinin 4’{incii fikrasi ile uyumludur. Diger taraftan, Tiirkiye’nin taraf oldugu
vergi anlagmalarinin ¢ok biiylik kisminda 7’nci maddelerinin 4’{incii fikrasinda, 2008
OECD MA’nin 7’nci maddesinin 5°nci fikrasinda yer alan daimi isyerine kazang
atfedilmesine yonelik istisna diizenlemesine yer verilmistir. Ornegin; Tiirkiye ile ABD
arasinda imzalanan Vergi Anlagsmasi’nin 7’nci maddesinin 4’iincli fikrasinda,
“Isyerine, isyeri tarafindan tesebbiis adina sadece mal veya ticari esya satin alinmasi
dolayisiyla hicbir kazang atfedilmeyecektir.” hiikkmii yer almaktadir. Diger taraftan
bazi iilkeler ile imzalanan vergi anlagsmalarinda yer alan diizenlemeler ise, OECD MA
ve BM MA’nin ilgili fikras1 diizenlemeleriyle uyumlu olarak diizenlenmistir. Bosna
Hersek, Irlanda, Sirbistan Karadag, Slovenya, Slovakya, Ukrayna ile imzalanan vergi

anlagsmalar1 bu sekilde diizenlenen vergi anlagmalaridir.

223 OECD, Atrticles of The Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital,
(Cevrimigi), http://www.oecd.org/tax/treaties/42219418.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2020)

224 Gelir Idaresi Bagkanlig1, age. s. 26, 27
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4.2.5. OECD MA’nin 7/5’inci Maddesi

2010 yilt OECD Yaklagimi ile birlikte yapilan giincellemeler c¢ergevesinde
OECD MA’nin 7’nci maddesinin son fikrasi 4’lincii fikra olmustur. Baska bir
anlatimla, 2008 OECD MA’nin 5’inci, 6’nc1 ve 7’nci fikralar1 madde metninden

cikarilmis ve bagka bir diizenleme yapilmamaistir.

Yukarida da belirtildigi tizere, OECD MA’nin 2008 versiyonunun 5’inci
fikrasinda daimi isyerine kazang atfedilmesine iligskin istisna diizenlemesine yer

verilmigtir.

Tablo 14: 2008 OECD MA 7/5’inci Maddesi ile 2010 OECD MA 7/5’inci Maddesinin

Karsilastirilmasi

2008 OECD MA’min 7/5’inci Maddesi 2010 OECD Yaklasimi Sonras1 OECD
MA’mn 7/5’inci Maddesi

Daimi igyerine, igyeri tarafindan tesebbiis adina
sadece mal veya ticari esya satin alinmasi

dolayisiyla higbir kazang atfedilmeyecektir.

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalarin ¢ok az kismi 2008 OECD MA’nin 7’nci
maddesinin 5’inci fikrasia uyumludur. Malezya, Sirbistan Karadag, Slovakya,

Slovenya, Suriye ve Ukrayna anlagsmalari bu sekildedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagmalarinin 7°’nci maddesinin
5’inci fikralar1 ¢ogunlukla, 2010 yili giincellemesi sonrasi OECD MA’nm 7’nci
maddesinin 4’iincii fikras1 lafzina benzer sekilde diizenlenmistir. Buna gore, 6rnegin,
Tiirkiye-Avusturya arasinda imzalanan Vergi Anlasmasinin 7°nci maddesinin 5’inci
fikrasinda “Kazanglar, bu Anlagsma’nin diger maddelerinde ayrica hilkme baglanan

gelir unsurlarini ihtiva ettigi takdirde, o maddeler hiikiimleri, isbu madde
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hiikiimlerinden etkilenmez’?%

diizenlemesi yer almaktadir. Tiirkiye-Avustralya
anlagmasinda da bu diizenlemeye benzer olarak; maddedeki yer alan hig¢bir hiikmiin,
bir Akit Devletin yetkili makaminin elindeki bilgilerin bir is yerine atfedilen kazancin
belirlenmesinde yeterli olmamasi1 durumu dahil olmak {izere, bu Devletin, bir kisinin
vergi yiiklimliiliigliniin belirlenmesine iligkin herhangi bir kanununun uygulanmasini

etkilemeyecegi belirtilmistir?2°,

Tiirkiye’nin taraf oldugu bazi anlagsmalarin 5’inci fikrasi ise, BM MA’nin 7’nci
maddesinin 5’nci fikrasi ve bu diizenlemeyle uyumlu olan 2008 OECD MA’nin 7’nci
maddesinin 6’nc1 fikrasina uygun sekilde diizenlenmistir??’. S6z konusu diizenleme,
daimi isyerine kazang atfedilmesinde kullanilacak yoOntemlerin yillar itibariyle
secilmesine iliskindir. Banglades ve Yunanistan ile imzalanan anlagmalar bu sekilde

imzalanan anlasmalara 6rnek olarak verilebilir.

4.2.6. OECD MA’nmin 7/6’nc1 Maddesi

Yukarida da belirtildigi tizere, 2010 yili OECD Yaklasimi ile birlikte OECD
MA’nm giincel versiyonunda madde lafz1 dort fikrada diizenlenmistir. 2008 OECD
MA’nin 6’nct maddesi ise daimi isyerine kazan¢ atfedilmesinde kullanilacak

yontemlerin yillar itibariyle se¢ilmesine iligkindir.

225 Bkz: Gelir idaresi Bagskanlig1, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/AVUSTURYA REV.htm
(Erigim Tarihi: 27.12.2020)

226 Bkz: Gelir Idaresi Baskanligi,

https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/ TURKCE METIN/AVUSTRALYA.p
df

(Erisim Tarihi: 27.12.2020)

148


https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/AVUSTURYA_REV.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/TURKCE_METIN/AVUSTRALYA.pdf
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/TURKCE_METIN/AVUSTRALYA.pdf

Tablo 15: 2008 OECD MA 7/6’nc1 Maddesi ile 2010 OECD MA 7/6’nc1 Maddesinin

Karsilagtirilmasi

2008 OECD MA’nin 7/6’nc1 Maddesi 2010 OECD Yaklasim Sonras1t OECD
MA’nin 7/6°’nc1 Maddesi

Bundan o6nceki fikralarin amaglari bakimindan,
bir igyerine atfedilen kazang, aksine makul ve
gecerli bir neden olmadikga, her yil ayni -

yontemle belirlenecektir.

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagsmalarinin 7’ nci maddelerinin bir kismi bes
fikrali olarak diizenlenmistir. Altinct fikraya yer verilen anlagsma sayisi 21°dir. Bu
anlagmalari 6’nc1 fikralariin bir kismi OECD MA’nin 6°nc1 fikrastyla uyumludur.
Bosna Hersek, Irlanda, Sirbistan Karadag, Slovenya, Slovakya, Ukrayna
anlasmalarinin 6’nc1 fikralar1 bu sekilde diizenlenmistir. Bazi {ilkelerle yapilan
anlagsmalarin 6’nc1 fikrasinin ise BM MA’nin 6’nc1 fikrasi ile ve bu diizenlemeyle
uyumlu 2010 OECD MA’nin 4’incii fikrasiyla uyumludur. ABD, Avustralya,
Banglades, Danimarka, Malezya, Suudi Arabistan, Suriye, Yeni Zelanda ve

Yunanistan anlagmalarinin 6’nc1 fikralari ise bu kapsamda diizenlenmistir.

Diger taraftan, bazi iilkelerle yapilan anlagsmalarin 6’nc1 fikralarinda spesifik
bazi diizenlemelere yer verilmistir. Ornegin; Tiirkiye-Belgika arasinda imzalanan
vergi anlagmasinin 7’nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda, Belgika’nin kendi tilkesindeki
daimi igyerine yonelik yapacagi vergilendirmeye ve vergilendirmede saglayacagi
esitlige iligkin diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore; “Belgika, Tiirkiye'de mukim
olan bir sirketin veya Tiirkiye'de fiili is merkezine sahip olan bir dernegin Belgika'da

ver alan is yerine atfedilebilen kazanglar, Bel¢ika'da, Belgika vergi mevzuatina gore
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vergilendirilebilir. Bununla beraber vergi orani, Bel¢ika'da mukim olan bir sirketin

kazancina uygulanan en yiiksek oram agmayacaktir.’??8

Tiirkiye ile Estonya arasinda imzalanan vergi anlagsmasinin 7’nci maddesinin
6’nc1 fikrasinda ise sigortacilik faaliyetleriyle ilgili 6zel bir diizenlemeye yer
verilmistir. Buna gore; “Bu maddedeki hi¢chir sey, bir Akit Devletin sigortacilik
faaliyetiyle ugrasan herhangi bir kiginin vergilendirilmesine iligkin kanunlarint (bu
Anlasmanmin imza tarihinde yiiriirliikte oldugu ve genel karakterini etkilemeyecek
kiigtik degisiklikler disinda degistirilmedigi stirece) uygulamasini

engellemeyecektir.”?2°

Tiirkiye ile Romanya Vergi Anlagsmasinda ise daimi igyerinin kaynak devlette
vergilendirilmesine bir sinir getirilmistir. Buna gore; bir akit devlet sirketinin diger
akit devletteki isyeri vasitasiyla yiiriittiigii ticari faaliyetten dolay1 elde edecegi kazang,
7’nci madde kapsaminda vergilendirildikten sonra, kalan miktar {izerinden, kaynak
devlet mevzuatina gore vergilendirebilir; fakat bu surette alinan vergi % 15°i

asamaz®,

Tiirkiye-Tunus Vergi Anlagmasinda 7’nci maddesinin 6’nct  fikrasinda
ortakliklarin elde ettigi kazanglarin vergilendirilmesinde taraf tilkelerin vergilendirme
yetkilerini nasil paylasacaklar1 diizenlenmistir. Buna gore, taraf devletlerin birisinde
faaliyet gosteren bir ortakligin kazancinin ortagina isabet eden kismi, bu ortak, bu
Devlette, Anlagsmanin 5 inci maddesine uygun olarak bir igyerine sahip olmadikca

vergilendirme yapilamayacaktir?!,

228 Bkz: Gelir Idaresi Baskanlig1, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/BELCIKA.htm (Erisim
Tarihi:27.12.2020)

229 Bkz: Gelir idaresi Baskanlig1, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/ESTONYA.htm (Erisim
Tarihi:27.12.2020)

230 Bkz: Gelir idaresi Bagskanlig1, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/ROMANY A.htm (Erisim
Tarihi:27.12.2020)

231Bkz: Gelir Idaresi Baskanlig1, (Cevrimici),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/TUNUS.htm (Erisim
Tarihi:27.12.2020)
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4.2.7. OECD MA’nin 7/7’nci Maddesi

2008 OECD MA’nin 7’nci maddesinin 7’nci fikrasi, daimi igyeri kazancinin,
ticari kazang digindaki diger gelir unsurlarini da kapsamina aldiginda, OECD MA’nin
diger gelir wunsurlarim1  diizenleyen maddelerinin  de uygulanabilecegini

diizenlemektedir.

Tablo 16: 2008 OECD MA 7/7°nci Maddesi ile 2010 OECD MA 7/7°nci Maddesinin

Karsilastirilmasi

2008 Versiyonu OECD MA’min 7/7’nci 2010 OECD Yaklasimi Sonras1 OECD
Maddesi MA’mn 7/7°nci Maddesi

Kazang, bu Anlagmanin diger maddelerinde ayri
olarak diizenlenen gelir unsurlarini da kapsamina
aldiginda, o maddelerin hiikiimleri bu Madde -
hiikiimlerinden etkilenmeyecektir®,

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmigtir.

Her ne kadar OECD MA’nin OECD yaklagimi sonrasinda madde lafzinda
onemli kisaltmalar yapilmig olsa da, 2008 yil1 versiyonunun 7’nci maddesinin 7’nci
fikrasindaki diizenleme aynen korunmus ve diizenlemeye 2010 yili OECD MA’nin

4’{inci fikrasinda yer verilmistir.

Diger taraftan; Tirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagsmalarinin 7°nci maddeleri
arasinda en kapsamlisi sekiz fikra ile Avustralya ile imzalanan vergi anlagsmasidir.
Tiirkiye-Belgika Vergi Anlagsmasmin 7/6’nct maddesinde derneklerin varligi
durumunda kazancin nasil atfedilecegi ve taraflarin vergilendirme hakkinin nasil
olacagi diizenlenmisken, Avustralya ile imzalanan vergi anlasmasinin 7’nci
maddesinin 8’inci fikrasinda vakiflarla ilgili bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna

gore, “bir Akit Devlet mukimi, vergi amacglart bakimindan sirket olarak

232 OECD, Avrticles of The Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital,
(Cevrimigi), http://www.oecd.org/tax/treaties/42219418.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2020)
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degerlendirilenler harig, bir vakfin (trust estate) miitevellisi tarafindan diger Akit

Devlette faaliyette bulunan bir tesebbiistin ticari kazang¢larinda,

a) dogrudan ya da bir veya daha fazla aract vakif (trust estate) vasitasiyla hisseye

sahip oldugunda, ve

b) S6z konusu miitevelli, bu tesebbiisle ilgili olarak, 5 inci maddedeki prensiplere

uygun olarak bu diger Devlette bir is yerine sahip oldugunda,

soz konusu miitevelli tarafindan isletilen bu tesebbiisiin, diger Devlette, bu mukim
tarafindan diger Devlette yer alan bir is yeri vasitasiyla ticari faaliyette bulundugu

kabul edilecek ve soz konusu ticari kazang hissesi bu is yerine atfedilecektir®2,

4.3. Tiirkiye’nin Yorum ve Cekinceleri ile Genel Degerlendirmeler

Yorum hakkindaki goriisler incelendiginde, Tiirkiye’nin, Madde 7’ye iliskin
Yorumun 28’inci paragrafinda ifade edilen goriisleri paylasmadig goriilmektedir. S6z
konusu paragrafta, esas olarak, 2010 yili giincelleme sonrast OECD MA’nin 7’nci
maddesinin 2’nci ve 4’lincii fikrasi ile yorumlar yer almaktadir. Buna gére, OECD
MA’nin 7’nci maddesinin 2’nci fikrasinda uygulanan ayri1 ve bagimsiz tesebbiis
yaklasimimin OECD MA’nin 7°nci maddesinin 4’iincii fikras1 uyarinca kazancin 7’nci
maddenin 1’inci fikrasiyla iligkilendirilmeksizin vergilendirilmesine izin veren bir
diger Anlagma Maddesinin kapsamina girdigi ileri siirlilerek farazi bir kazang
olusturacak kapsama sahip olmadigi belirtilmektedir. Ornegin, daimi isyerinin
kullandig1 binanin miilkiyetinin ana merkeze ait oldugu distiniildiigiinde, kaynak
devletteki daimi isyeri kazancinin tespitinde belli miktarda bir kira bedeli kazangtan
indirilebilir, ancak bu durum gayrimenkul iizerinden kazan¢ saglandigi seklinde

yorumlanamaz ve kazancin niteligini degistiremez?3*,

23 Bkz: Gelir Idaresi Baskanligi,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/ TURKCE METIN/AVUSTRALYA.p
df

(Erisim Tarihi: 27.12.2020)
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Diger taraftan; Tiirkiye, konteynerlerin kiraya verilmesinden saglanan gelir
tizerinden kaynaginda vergi tevkifati yapma hakkini sakli tutmakta ve bu yonde bir
¢ekince koymaktadir. Bu kapsamda bu tiir gelirlere Anlagsmanin 5’inci ve 7’nci
maddelerinin uygulanmasi halinde Tiirkiye, basit depo, depo-acente ve isletme subesi

icin igyeri kuralin1 uygulama niyetindedir.

Yukarida detaylartyla yer verildigi {izere, Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi
anlagmalari, OECD Yaklasimi ile birlikte bazi degisiklikler iceren 2010 yili OECD
MA’nin giincellemesinden 6nceki madde diizenlemelerini icermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin ilgili madde i¢in koydugu cekince ile saglanmaktadir. Tiirkiye ile birlikte
Sili, Yunanistan, Meksika, Slovak Cumhuriyeti OECD MA’nin 2010 yili
giincellemesinden hemen 6nceki Model Vergi Anlagmasinda yer alan 7°’nci kullanma
hakkin1 sakli tutmaktadir ve s6z konusu iilkeler, bahsedilen giincelleme vasitasiyla

Maddeye iliskin Yorumda yapilan degisiklikleri onaylamamaktadirlar®®®,

Calismanin 6nceki kisimlarinda da belirtildigi iizere, BM MA kaynak ilkesine
agirlik veren hiikiimler icermekteyken, OECD MA ikamet ilkesine agirlik veren
hiikiimler icermektedir. OECD MA’nin 7’nci maddesinin ticari kazanglarda
vergilendirme yetkisini kaynak ve ikamet devletleri arasinda paylastirdigi
diigiintildiigiinde, OECD Yaklasimu ile getirilen diizenlemelerin her ne kadar daimi
isyerinin olugmasini teorik olarak kolaylagtiracak hiikiimler igerse de, ikamet
devletlerinin vergilendirme yetkisini genislettigi degerlendirilebilir. OECD Yaklagimi
ile birlikte, daimi isyeri ile ana merkez arasinda kazanglar temel olarak kullanilan
varliklar, katlanilan riskler, iistlenilen fonksiyonlar ve bu g¢ercevede onemli kisi
faaliyetlerinin nerede gerceklestigine bagl olarak dagitildigindan, sermaye ithal eden
Tirkiye’nin aleyhine sonu¢ doguracaktir. Dolayisiyla vergilendirme yetkisini

kaybetmek istemeyen Tiirkiye, bu maddelere ¢ekince koymustur.

2% Gelir Idaresi Bagkanlig, age., s. 137
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Daimi igyerine kazang atfedilmesi konusu; miikellefler (6zellikle ¢ok uluslu
isletmeler), ikamet ve kaynak devletleri ve ulusiistii organizasyonlarin dahil oldugu ve
¢ok uzun yillardir uluslararasi vergi hukukun giindemini mesgul eden konularindan
birisidir. Son dénemde bu konuya OECD Yaklasimi olarak bilinen 2010 tarihli OECD
Raporu, OECD’nin BEPS 7 numarali Eylem Plani1 ve dijital ekonomiye devletlerin ve

miikelleflerin verdigi tepkiler ivme kazandirmis ve tartismalari derinlestirmistir.

Daimi igyerine kazang atfedilmesine iliskin diizenlemelerde OECD Y aklasimi
onemli bir doniim noktasi olusturmustur. OECD Yaklagimi’nin dayandig: ilkelerin

asagidakiler oldugu belirtilmektedir:

- 2010 yilindaki OECD MA’nin yeni 7'nci maddesinin yorum ve
uygulanmasina odaklanmaktadir. Dolayisiyla OECD MA’nin  5’inci,
13’lnci ve 23Yincli maddelerine iliskin bu Raporda bir ¢aligma
yapilmamistir. Bu kapsamda 6rnegin; daimi igyerinin olusup olugsmamasi
ve daimi isyerinin olugsmasma yonelik esik kurallarla ilgili tartisma

yapilmamigtir.

- OECD Yaklagimi, i¢ hukukun spesifik kural ya da mekanizmalarin1 dikte
etmemekte; sadece kaynak devlette daimi isyerinin vergilendirilmesinde
ona kar atfedilmesine bir sinir getirmektedir. Bu da FSEA olarak elde

edilebilecek olan kazanctir.

- OECD yaklasimi ¢ergevesinde OECD MA’nin  7(2) maddesinin
yorumlanmasi iki asamalidir. Bunlardan birincisi, islevsel ve nesnel (ff-
functional and factual analysis) analizdir®® (daimi isyeri ve isletmenin
diger kisimlar1 agisindan yapilan is, iistlenilen risk ve kullanilan varliklar
cercevesinde iistlenilen unsurlarin belirlenmesidir). Ikinci asamada ise,
kurgulanan isletmeler arasindaki herhangi bir iliskinin {icreti,

gerceklestirilen islevlere, kullanilan varliklara ve bu isletme tarafindan

2% “Functional and factual analysis” Gelir Idaresi Baskanhig1 tarafindan “islevsel ve nesnel analiz”
olarak Tiirkce’ye cevrilerek kullanilmaktadir. Bkz Gelir Idaresi Baskanlig1, Gelir ve Servet Uzerinden
Alinan Vergilere Iliskin Model Anlasma, 2015, S. 122
http://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_Dislliskiler/OECD_Model
Yorum_Kitabi_2014.pdf (Erisim Tarihi: 13.12.2020)
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istlenilen riske atifta bulunmak suretiyle (bagimsiz isletmeler igin
Rehberde ifade edildigi tizere) OECD MA’nin 9’uncu Maddesinde yer alan

araclar kullanilarak belirlenir.

- OECD Yaklagimi, kazang aktarimi ya da baska yollarla vergi kagirmayla
miicadele eden i¢ hukuk kurallarinin uygulanmasia herhangi bir engel

getirmemektedir

- Bir daimi igyerinin fonksiyonel olarak ayri ve bagimsiz bir girisim olarak
ele alinmasi hipotezi, bu boliimiin isletme kazanglarini OECD MA’nin
7’nci maddesine gore belirlemek amaciyla gerekli olan bir kurgudur.
OECD Yaklasimi, daimi igsyerini, OECD MA’nin herhangi bir diger madde
hilkkmiiniin amaclar1 agisindan, tesebbiisiin geri kalaniyla islemde
bulunmasi halinde mutlaka ayr1 bir girisim olarak ele alinmas1 gerektigini

zorunlu kilmaz.

Daimi isyerine kazang¢ atfedilmesinde yeni 7°nci madde, OECD Yaklasimi
cergevesinde yillar siiren c¢alismalarin, miizakerelerin ve raporlarin sonucunda
olugsmustur. Ancak, alisilagelmigin aksine OECD MA’nin yeni 7’nci maddesinde
cekince ve serhler fazla sayidadir. iginde Tiirkiye’nin de bulundugu OECD iiyelerinin
6’s1 OECD MA’nin yeni 7’nci maddesine ¢ekince koymustur. Bu nedenle, OECD
Yaklagiminin zayif noktasinin Konsensiis eksikligi oldugu sdylenebilir. OECD
Yaklagimina karsit olan en temel argiiman, s6z konusu yaklasimin kazanglarin daimi
isyerinden (kaynak devletinden) ikamet devletine transferine neden oldugu
diisiincesidir. Bunun sebebi ise, iilkelerin i¢ hukuklarinda normalde indirimine izin
verilmeyen giderlerin OECD Yaklasimi ile birlikte sinirsiz bigimde indirimine izin

verilmesidir?®’

. OECD Yaklasimina yoneltilen elestirilerden birisi de, getirilen
diizenlemelerin uygulamada basitligi saglayamadigi, mevcut karmasiklik diizeyini
daha da artirdig1 ve vergiye uyum maliyetleri gz 6niinde bulunduruldugunda etkinligi
saglayamadig1 seklindedir. OECD Yaklasimi’nin ikinci adiminin OECD Transfer

Fiyatlandirmas1 Rehberi’nde yer alan kurallarin uygulanmasina dayanmasi, oldukca

237 L ouis Nouel, agm, s.12
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detayli bir diizenleme araci olan s6z konusu Rehber’in miikellefler tarafindan

kolaylikla uygulanamamasi sonucunu dogurabilmektedir.

Bu kapsamda, daimi igyerine kazang atfedilmesine yonelik kurallarla ilgili
onerilebilecek ¢oziim yollarindan birisi; OECD Yaklasimi’nin 6zellikle hizli
uygulanabilir durumlara uygulanmasina iliskin bir smirlama getirilmesi olabilir.
Ornegin, finans sektdriine iliskin ¢dziim onerilerinden birisi, OECD Yaklasimi’nin
problemli kisimlarinin tespit edilerek uygulamasinin bu alanlarin  diginda
belirlenmesidir. Bu sekilde hem uygulamanin etkinligi hem de konsensiisiin
saglanmasi temin edilebilir. Diger bir ¢oziim 6nerisi OECD Yaklagiminin zayif ve
eksik noktalarinin tespit edilerek bu eksikliklerin giderilmesidir. Bu sekilde ilave
diizenleme ve rehberlerin gerekli oldugu kisimlara yonelik calismalar yapilabilir. Eger
tim bunlara ragmen OECD Yaklagimimin konuyla ilgili gelecekte de ¢oziimii
bulamayacagi diistiniiliiyorsa, o haldle OECD MA’nin 7’nci maddesinin tamamen
yeniden degerlendirilmesi dahil farkli yaklagimlar da benimsenebilir. Bunlardan birisi

de varis yerine dayanan nakit akis vergilendirmesidir?®,

Daimi isyerine kazang¢ atfedilmesine iligkin mevcut diizenlemelerin
giincellenmesi ya da yeni bir daimi igyeri tanimi ve yeni bir kazang atfedilmesine
iliskin kurallar seti iceren bir OECD maddesi getirilmesi de sorunlara iliskin ¢6ziim
yollar1 kapsaminda belirtilebilir. Ancak, hangi secenek tercih edilirse edilsin, daha
katilimci, vergilendirmede kazang yaratan faaliyetlerin bulundugu yerlere gore
dagilimin yapildigr ve konsensiisiin miimkiin oldugunca saglandigi hakkaniyetli bir

uygulama basariya ulagabilecektir.

Kurallarin uygulanmasina yonelik Rehberlerin yetersiz kaldig1 ya da siirece
iliskin 6nemli belirsizliklerin ve uyum maliyetlerinin oldugu bir durumda getirilen
Onerilerin basarili olmasini1 beklemek zordur. Bu nedenle siirece iliskin belirsizliklerin
gozden gecirilmesi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir. Bunun ig¢in,
s0z konusu kurallarin etkin vergilendirmeyi sagladigina dair pratik orneklere yer
verilmeli ve kaynak ve ikamet devletleri ile miikellefler bu siiregte tiim paydaslarin

faydalarii adil bir sekilde toplamda en iist diizeye ¢ikarildigina ikna edilmelidir.

238 Collier ve Vella, s. 186, 187
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Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagmalarina incelendiginde, 1980’lerde disa agilan
ekonomik modellerle birlikte Tiirkiye’nin imzaladig1 vergi anlasmasi sayisinin arttigi
goriilmektedir. Bu anlasmalarda Tiirkiye, sermaye ithal eden ve dolayisiyla deger
yaratan islemlerin daha ¢ok kaynaginda olan bir iilke olarak daimi isyerlerine kazang
atfedilmesinin daha fazla oldugu kural ve uygulamalari tercih etmektedir. Bu
dogrultuda OECD Yaklasimi ile birlikte kazancin atfedilmesinde sermayenin, riskin
iistlenilmesi gibi unsurlara referans yapildigindan ve bu referanslarla birlikte ikamet
devletlerinin vergilendirme hakkinin genislemesi s6z konusu olabileceginden, OECD
MA yeni 7°’nci maddeye ¢ekince koymustur. OECD’nin mevcut durumda ydneltilen
elestiriler karsiliginda, degerin yaratildig1 yerde vergilendirmenin yapilmasini daha
cok kavrayacak, vergilemede basitlik, etkinlik ve belirliligi saglayacak diizenlemeleri
gerceklestirmesi halinde Tiirkiye’nin de s6z konusu diizenlemeleri taraf oldugu vergi

anlasmalarina dahil etmesi s6z konusu olabilecektir.
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33) Bulgaristan 07.07.1994 |15.09.1997 - 23111 | 17.09.1997 | 01.01.1998
34) Ozbekistan 08.05.1996 |07.09.1997 - 23103 | 30.09.1997 | 01.01.1997
35) A.B.D. 28.03.1996 |31.12.1997 - 23217 | 19.12.1997 | 01.01.1998
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36) Beyaz Rusya
37) \Ukrayna
38) [[srail

39) Slovakya
40) Kuveyt

41) Rusya

42) Endonezya
43) Litvanya
44) Hirvatistan
45) Moldova
46) |Singapur
47) Kirgizistan
48) [Tacikistan
49) [Cek Cumbhuriyeti
50) [ispanya

51) Banglades
52) |Letonya

53) [Slovenya
54) |Yunanistan
55) [Suriye

56) [Tayland

57) [Sudan

58) |[Liksemburg
59) [Estonya

60) |iran

61) Fas

62) |Litbnan

63) |Giiney Afrika Cum.

64) |Portekiz
65) |Sirbistan-Karadag
66) [Etiyopya
67) Bahreyn
68) [Katar
Katar (revize)
69) Bosna-Hersek

70) Suudi Arabistan *

71) |Giircistan
72) [Umman
73) [Yemen
74) lirlanda

75) Yeni Zelanda

76) Kanada

77) lisvigre
78) Brezilya

79) |Avustralya

80) Malta
81) Meksika

24.07.1996
27.11.1996
14.03.1996
02.04.1997
06.10.1997
15.12.1997
25.02.1997
24.11.1998
22.09.1997
25.06.1998
09.07.1999
01.07.1999
06.05.1996
12.11.1999
05.07.2002
31.10.1999
03.06.1999
19.04.2001
02.12.2003
06.01.2004
11.04.2002
26.08.2001
09.06.2003
25.08.2003
17.06.2002
07.04.2004
12.05.2004
03.03.2005
11.05.2005
12.10.2005
02.03.2005
14.11.2005
25.12.2001
18.12.2016
16.02.2005

09.11.2007

21.11.2007
31.05.2006
26.10.2005
24.10.2008

22.04.2010

14.07.2009

18.06.2010
14.03.2005

28.04.2010

14.07.2011
17.12.2013

22.04.1998 - 23321
22.04.1998 - 23321
24.05.1998 - 23351
03.10.1999 - 23835
28.11.1999 - 23890
17.12.1999 - 23909
15.02.2000 - 23965
10.05.2000 - 24045
10.05.2000 - 24045
25.07.2000 - 24120
18.07.2001 - 24466
12.12.2001 - 24611
24.12.2001 - 24620
15.12.2003 - 25317
18.12.2003 - 25320
15.12.2003 - 25317
22.12.2003 - 25324
23.12.2003 - 25325
02.03.2004 - 25390
28.06.2004 - 25506
08.01.2005 - 25694
17.09.2003 - 25232
08.01.2005 - 25694
04.07.2004 - 25512
09.10.2003 - 25254
22.06.2005 - 25853
17.08.2006 - 26262
20.11.2006 - 26352
15.12.2006 - 26377
08.08.2007 - 26607
09.08.2007 - 26608
21.08.2007 - 26620
05.02.2008 - 26778
30.12.2018 - 30641
08.04.2007 - 26487

03.02.2009 -
27130 (m.)

10.02.2010 - 27489
13.03.2010 - 27520
13.03.2010 - 27520
10.08.2010 - 27668

04.07.2011 -
27984 (m.)

29.04.2011 -
27919 (m.)

12.01.2012 - 28171
12.01.2012 -28171

21.05.2013 -
28653 (m.)

27.04.2013 - 28630
06.06.2015 - 29378

29.04.1998
29.04.1998
27.05.1998
02.12.1999
13.12.1999
31.12.1999
06.03.2000
17.05.2000
18.05.2000
28.07.2000
27.08.2001
20.12.2001
26.12.2001
16.12.2003
18.12.2003
23.12.2003
23.12.2003
23.12.2003
05.03.2004
21.08.2004
13.01.2005
31.01.2005
18.01.2005
21.02.2005
27.02.2005
18.07.2006
21.08.2006
06.12.2006
18.12.2006
10.08.2007
14.08.2007
02.09.2007
11.02.2008
31.12.2018
18.09.2008

01.04.2009

15.02.2010
15.03.2010
16.03.2010
18.08.2010

28.07.2011

04.05.2011

08.02.2012
09.10.2012

05.06.2013

13.06.2013
23.07.2015

01.01.1999
01.01.1999
01.01.1999
01.01.2000
01.01.1997
01.01.2000
01.01.2001
01.01.2001
01.01.2001
01.01.2001
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2004
01.01.2004
01.01.2004
01.01.2004
01.01.2004
01.01.2005
01.01.2005
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2007
01.01.2007
01.01.2007
01.01.2007
01.01.2008
01.01.2008
01.01.2008
01.01.2009
01.01.2019
01.01.2009

01.01.2010

01.01.2011
01.01.2011
01.01.2011
01.01.2011

01.01.2012

01.01.2012

01.01.2013
01.01.2013

01.01.2014

01.01.2014
01.01.2016

()

(®)

9)

(10)
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Kosova 10.09.2012 28.08.2015 - | 15.10.2015 | 01.01.2016

82) 29459 (2.m.)

83) Filipinler 18.03.2009 |10.04.2011 — 27901| 11.01.2016 | 01.01.2017

a4 Vietnam 08.07.2014 | 05062017 | 09.062017 | 0L.01.2018
30087 (m.)

gs) Gambiya 11.022014 | 07.062017— | 26.01.2018 | 01.01.2019
30089 (m.)

86) Ruanda 01.12.2018 125.09.2020 — 31255 21.10.2020 | 01.01.2021

Anlagmanin 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinin (h) bendinin 2 nci fikrasi, 11 inci maddesinin 3
(1) tincii fikrasinin uluslararast bendi ve 14 {incii maddesinin 2 nci fikrasi geregince bir Akit
Devlette vergilendirilmeyecek olan kazang ve iratlar hakkinda 1.1.1987 tarihinden itibaren
baslayan vergilendirilme dénemleri i¢in yiiriirliige girmistir.
Anlagsmanin deniz ve hava tasimaciligina iligkin hiikiimleri 1.1.1983 tarihinden itibaren
(2) luygulanmaya baslanmistir. Ancak s6z konusu Anlagma feshedilmis olup, hiikiimleri 1.1.1990 —
31.12.2010 tarihleri arasindaki vergilendirme donemleri i¢in uygulanmaktadir.

Anlagma, ucaklarin uluslararasi trafikte igletilmesinden saglanan kazanglar yoniinden 1.1.1987
tarihinden itibaren elde edilen gelirler {izerinden alinan vergilere uygulanacaktir.

Anlagsmanin “Genel Tanimlar” baglikli 3 tincii maddesinin 1(h)(ii) fikrasini, “Bilgi Degisimi”
baslikli 26 nc1 ve “Tahsilatta Yardimlagma™ baslikli 27 nci maddesini degistiren “Tirkiye
Cumbhuriyeti ile Belgika Krallig1 Arasinda 2 Haziran 1987 Tarihinde Ankara’da imzalanan Gelir
Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasini Degistiren Protokol”
09.07.2013 tarihinde imzalanmistir. S6z konusu Protokol 03.08.2018 tarihinde yiiriirliige girmis
olup, hiikiimleri 01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanmaktadir.

®)

Anlagma, hava tasimacilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler ile bu kazanglar i¢in agtirilan
(4) mevduat hesabi dolayisiyla elde edilen faiz gelirleri igin 1.1.1988 tarihinden itibaren
uygulanacaktir.
Anlagmanin “Bilgi Degisimi” baslikli 25 inci maddesini degistiren “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Malezya Hiikiimeti Arasinda 27 Eyliil 1994 Tarihinde Ankara’da Imzalanan Gelir
(5) [Uzerinden Alian Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgiligia Engel Olma
Anlagmasini Degistiren Protokol” 17.02.2010 tarihinde imzalanmistir. S6z konusu Protokol
25.12.2013 tarihinde yiiriirliige girmis olup, hiikiimleri bu tarihten itibaren uygulanmaktadir.

©) Anlasma hiikiimleri miiteahhitlik yoniinden 17.08.1995; diger hiikiimler yoniinden ise 1.1.1998
tarihinden itibaren uygulanacaktir.

Anlagmanin “Bilgi Degisimi” baglikli 26 nc1 maddesini degistiren “9 Temmuz 1999 Tarihinde

Singapur’da Imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Singapur Cumhuriyeti Arasinda Gelir

) Uzerinden Alian Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagak¢iligina Engel Olma
Anlagmasini Degistiren Protokol” 05.03.2012 tarihinde imzalanmistir. S6z konusu Protokol
07.08.2013 tarihinde yiiriirliige girmis olup, hiikiimleri 07.08.2013 tarihinden itibaren
uygulanmaktadir.
Anlasmanin “Bilgi Degisimi” baglikli 26 nc1 maddesini degistiren “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Liiksemburg Diikalig1 Arasinda Gelir ve Servet Uzerinden Alian Vergilerde Cifte

(8) Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakg¢iligina Engel Olma Anlagmasini Degistiren Protokol”

30.09.2009 tarihinde imzalanmistir. S6z konusu Protokol 14.07.2011 tarihinde yiirtirlige girmis

olup, hiikiimleri 01.01.2012 tarihinden itibaren uygulanmaktadir.

Sirbistan ve Karadag déneminde, 12 Ekim 2005 tarihinde imzalanmis olan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan ve Karadag Bakanlar Kurulu Arasinda Gelir ve Servet
(9) Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmas1” hem Sirbistan hem de
Karadag acisindan gecerli olup, Anlagma hiikiimleri 01.01.2008 tarihinden bu yana
uygulanmaktadir.
Anlagma, Gulf Air tarafindan uluslararasi trafikte hava tagimaciligi isletmesinden elde edilen
(10) kazanglar ile igletilen vasitalarin veya bunlarin igletilmesiyle ilgili menkul varliklarin elden
¢ikarilmasindan dogan kazanclar yoniinden 1.1.1987 tarihinden itibaren uygulanacaktir.

"Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suudi Arabistan Krallig1 Arasinda Iki Akit Devletin Hava Tasimacilik

Tesebbiislerinin Faaliyetleri Dolayisiyla Alinan Vergilerde Karsilikli Muafiyet Anlasmasi”
11.01.1989 tarihinde imzalanmistir. Anlagma, 09.08.1990 tarihinde yiiriirliige girmis olup,

*
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hiikiimleri 01.01.1987 tarihinden itibaren uygulanmaktadir. S6z konusu Anlagma, yalnizca Akit
Devletler tarafindan hava tasimacilik faaliyetleri dolayisiyla alinan vergileri kapsamaktadir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/VERGIANLASMALIST.htm, Erisim
tarihi: 24.04.2020
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