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Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Damsman: Dog. Dr. Alper OZMEN

Kamu yonetiminin iyi islemesi, nitelikli bir personel rejimiyle miimkiindiir.
Tiirkiye'de bunu saglamak i¢in Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi yapilan reformlarla
saglam bir kamu personel sistemi olusturulmasi amaclanmistir. Bu baglamda
personelin goreve alinmasi, atanmasi, ylikseltilmesi, hak ve yetkileri, 6dil ve
cezalari, emeklilik haklar1 hukuki bir c¢er¢eveye oturtularak cagdas bir yapiya
kavusturulmustur. Yapilan diizenlemelerde meritokrasinin esas alinmasi; personel
sisteminin adil, esit ve tarafsiz bir sekilde isleyeceginin isareti sayilmistir. Ancak
kamuda istihdam siireclerinde yasanan olumsuz 6rnekler, kanunlara ragmen kayirma

yonelimli ihlallerin agik ya da ortiilii bir sekilde yapildigin1 gostermektedir.

Bu c¢alismada, yasal altyapist meritokratik ilkelere dayanan Tirk kamu
personel sisteminde bu ilkelerin pratige yansiyamamasinin patolojik sebeplerinden
biri olan nepotizm arastirilmigtir. Literatiir incelenmesi, yazili basin haberleri,
mahkeme ve etik kurul kararlar1 gergevesinde, geleneksel toplum yapisinin egemen
oldugu Tiirkiye'de siki akrabalik iligkilerinin kamuda istihdam politikalarini
etkiledigi tespit edilmistir. Bu kapsamda c¢alisma, nepotizmin bir yonetsel yozlasma

tiirii olarak meritokrasinin oniinde engel teskil ettigi varsayimina dayanmaktadir.

Aragtirmada nepotizm ve meritokrasinin kavramsal c¢ercevesi olusturularak
diinya ve Tiirkiye'deki uygulama ornekleri arastirilacak ve 1982 Anayasasi'nin 10. ve

70. maddeleri iizerinden bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Nepotizm, Meritokrasi, Kamu Personel Sistemi, Liyakat

Sistemi, Yagma Sistemi



ABSTRACT

NEPOTISM AS A TYPE OF FAVORITISM RESTRICTING
MERITOCRACY: AN ASSESSMENT UNDER THE 10th AND 70th
ARTICLES OF THE 1982 CONSTITUTION
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A well functioning public administration is only possible by a qualified
personnel system. In Turkey, to this purpose, some reforms are made both before and
after the Republic an era in order to have a sound public personnel system. With in
this context, appointments, promotions, rights and liberties, rewards and
punishments, retirement rights of personel are regulated in a legal framework, giving
them a modern structure. Since regulations have been made upon meritocracy, it can
be taken as an indicator that personel system functions just, equal and unbiased.
However, bad examples in the process of public employment show that some

nepotistic violations against the laws are made implicitly or explicitly.

In this work, nepotism, which is one of the main reasons for the fact
meritocracy based Turkish personnel system in legal terms/theoretically can not be
put into practice in full sense, is examined. According to the literature, news from
press, courts and ethical boards decisions, it is reviewed that srong kinship relations

affect the public employment policy in Turkey where a conservative society prevails.

In this research, the conceptual frameworks of nepotism and meritocracy will
be formed and the practices from Turkey and around the world will be investigated
and evaluation will be done through the 10th and 70th articles of the 1982

Constitution.

Key Words: Nepotism, Meritocracy, Public Personnel System, Merit System, Spoil
System
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ONSOZ

Bir toplumda niifuz sahibi olan insanlarin makamsal {istiinliiklerini kullanarak
kamusal kadro, hizmet ve menfaatlerden ayricalikli olarak faydalanmak istemeleri ve
bunu gergeklestirmeleri, yurttaglarin devlete olan baglilik ve itimat duygusunu
asindirir.  Vatandaglar, devletin “herkese” karst kamusal tim haklart ve
yikiimliiliikleri esit olarak paylastiracagindan emin olmak isterler. Bunun
gerceklestirilemedigine sahit olmalart durumunda, esitlik ilkesinin Orselendigi
kanaati uyanacak ve devletin kanun ve adaletine olan giiven sarsilacaktir. Cilinkii bir
ilkede, bazilarina devlete iliskin is ve islemlerde kanun hiikiimleri, kamusal usuller
tim maddeleriyle uygulanirken, kimilerinin bunlardan muaf tutulmasi toplum
vicdaninda kabul goérmeyecektir. Bu baglamda, 6zellikle kamu kurumlarinin bos
kadrolarinin liyakat unsuruna gerekli 6nem verilmeyerek siyaset¢i veya biirokratlarin
yakin akrabalarina ayrilmasi, Orwell’in inlii eseri Hayvan Ciftligi’nde ifade ettigi
“herkes esittir, bazilar1 daha esittir” mesajina vatandaslarin kendilerini muhatap

gérmesine sebep olacaktir.

Bu tez, meritokrasinin goz ardi edilerek nepotist uygulamalarla kamudaki
kadrolarin akrabalara dagitilmasin1 anayasanin esitlik ve kamu hizmetine girme

maddeleri kapsaminda degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Calismamin basindan sonuna kadar bilgi, birikim ve tecriibelerini benden
esirgemeyerek her konuda destek olan kiymetli hocam Dog. Dr. Alper OZMEN’e ve
egitim hayatim boyunca yanimda durarak manevi desteklerini esirgemeyen sevgili

aileme sonsuz tesekkiirlerimle.
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GIRIS

Devlet, kendisine vatandaslik bagi ile bagli olan her bireye esit bir sekilde
kamu hizmeti sunmak ile yiikiimlidir. Kamu hizmeti, Anayasa Mahkemesi’nin
E. 2008/54, K. 2011/45 sayili kararinda “devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ya da bunlarin denetim ve goézetimleri altinda, ortak gereksinimleri
kargilamak ve kamu yararini saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan siirekli ve
diizenli etkinlikler” seklinde tanimlanmaktadir. Anayasanin 128. maddesi ve 657
saylli DMK’nin 4. maddesinde ise yukarida tanimi yapilan kamu hizmetinin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus kamu hizmeti sunumunda kamu personelinin
asli unsur oldugudur. Kamu hizmeti sunumunda bu denli 6nemli bir konumda olan
kamu personelinin niteligi dogal olarak kamu hizmetinin etkililigi, verimliligi ve

kalitesine dogrudan etki eden bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gerek Tirkiye gerekse farkl iilkelerin ge¢mis kamu yoOnetimi deneyimleri
incelendiginde, kamu personel yonetiminde donem donem farkli yaklasimlarin etkili
oldugu gériilmektedir. Bu yaklasimlardan birisi de kayirma sistemidir. Ulke
tecriibeleri dikkate alindiginda, s6z konusu sistemin ciddi yan etkilerinin oldugu ve
bu yan etkileri ortadan kaldiracak bir ¢are arayisinin meritokratik anlayisi temel alan

bir yonetim sisteminin uygun bulunmasi ile sonuglandigi agiktir.

Bugiin diinyanin bir¢ok yerinde kamu personel yonetiminde hakim olan
meritokratik anlayisin, kamu yonetiminde bilinen sorunlarin ¢6ziimiinde etkili
oldugu soylenebilir ancak meritokrasinin Oniinde hala sistemin verimli islemesini

engelleyen bazi durumlar s6z konusudur.

Bu ¢alisma bir kayirma tiirii olan nepotizmin yonetsel bozulma oldugu kabulii
ile meritokrasinin oniinde bir engel teskil ettigi varsayimina dayanmaktadir. Caligsma,
Anayasanin ve kanunlarin kesin bir sekilde yasakladigi nepotizmin yine hukuki
metinlerin yarattig1 aciklardan sizarak meritokrasinin uygulanmasim kisitladigi
savini ileri siirmektedir. Calismada bu sav, Anayasanin 10. ve 70. maddeleri
tizerinden bir degerlendirme yapilarak ve diinyadaki nepotizm &rneklerinden

yararlanilarak temellendirilmeye ¢alisilacaktir.



Calismanin amaci, nepotist uygulamalarin olusturacagi bireysel travmalarin
artarak kolektif travmaya doniismesini Onleyecek bir dikkati bilimsel aragtirma
yontemleri ¢ergevesinde akademik yazmma dahil etmektir. Bilindigi gibi James
Wilson ve George Kelling (1982), literatiirde ¢ok popiiler olan “Kirik Pencereler”
tezlerinde semt ve sokaklarin goriiniimiine duyarsiz kalinmasmin bdolgede
diizensizlik ve suca yoneltme durumu olusturabilecegini ileri siirmektedirler. Onlara
gore bir alanda gergeklestirilen bozulma ve zarar vermelere yonelik insanlarin
kayitsizligi, suc isleme egilimine sahip kisileri daha fazla aykir1 davranisa tesvik
eder. Ornegin bu tiirler camlara tas atmislar ve kimse ses ¢ikarmamissa, sessizligin
stirecegine inanarak daha giiclii bir diirtiiyle saga sola tas atacaklar, birkag¢ pencereyi
daha kiracaklar; yoldan gegen insanlar yalnizca binalarla degil sokakla da kimsenin
ilgilenmedigini diislinecek ve kisa zamanda o sokak yalnizca suglular, karanlik isler
yapanlar gibi kisileri cekmeye baslayacaktir, ta ki bir cinayet islenene kadar. Ozetle
kiiciik diizensizlikler gérmezden gelindiginde zamanla diizensizlik hakim olmaya
baslayacaktir. Benzer sekilde kamu biirokrasisindeki bozulma ve sapmalar1 saptama,
dikkat ¢ekme anlaminda bu tezin, biirokrasideki kadro dagitimindaki ihlalleri “Kirik
Kadrolar” veya “Kayip Kadrolar” gibi gorerek yapilacak Onerilerle istindam
yontemindeki kii¢iik bir ¢atlagi kapatmaya destek olacagi diistiniilmektedir.

Nepotizm, kimi kaynaklarda -ozellikle isletme alaninda- zaman zaman
olumlu yanlar ile ifade edilse de siyaset ve yonetim biliminde olumsuzluklar1 ile 6n
plana ¢ikmaktadir. Genel kani1 nepotizm ve diger kayirmacilik tiirlerinin gelismekte
olan toplumlarda demokratik uygulamalarin onlinde bir engel teskil ettigi
yoniindedir. Siyaset biliminde ve kamu yonetimi alaninda nepotizmin olumsuz
etkilerini nicel veya nitel arastirma yontemleri kullanmadan saptamak elbetteki ¢ok
zordur. Bu galismada bir baslangic olmasi agisindan nitel arastirma teknikleri
kullanilmis; literatiir, kanunlar, mahkeme ve kurul kararlar1 ve yazili basin
incelenerek nepotizmin, meritokrasinin etkin bir sekilde uygulanmasi oniinde nasil
bir engel teskil ettigi, meritokrasi gibi modern bir yonetim anlayiginin nepotizm gibi

ilkel bir yolsuzluk ile nasil sekteye ugratildigi ortaya konmaya caligilmistur.

Literatiirde yapilan taramada bu anlamda yapilmis bir aragtirma
bulunmamaktadir. Yapilan taramada nepotizm ile ilgili olarak daha ¢ok isletme
alaninda eser verildigi ve verilen bu eserlerin ¢ogunlukla orgiit i¢i iliskiler ile ilgili

oldugu goriilmiistiir. Nepotizmin calisanlarin 6rgiite bagliligi, is tatmini, Orgiitsel
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adalet, calisan performansi iizerine etkileri ile ilgili bircok ¢alisma bulunmaktadir.
Ancak siyaset bilimi ve kamu yonetimi alaninda diger alanlara oranla bu konuda
yapilan c¢alismalar oldukga kisitlidir. Nepotizmin siyaset ve kamu yonetimi iizerine
etkisine yonelik bir takim arastirmalar olsa da, bu kayirmacilik tipinin meritokrasi ile
iliskisi ve Anayasa Tlzerinden degerlendirilmesine iliskin bir ¢alismaya
rastlanilmamigtir.  Bu  yoniliyle calismanin  literatiire  katki  saglayacagi

distiniilmektedir.

Arastirma kapsaminda nepotizme yonelik Tiirkiye’deki kamu idare ve
kurumlarinda karsilagilan o6rnekler segilirken Merkezi YoOnetimin Tasra Kuruluslari,
Mahalli idareler ve Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar1 esas alimmistir. Merkezi
Yonetimin Bagkent Kuruluslart Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile birlikte yeni
bir biirokratik yap1 insa edildiginden ayrica ilgili kuruluslarda gorevli kisilerin
isimleri kodlansa da kimlikleri agiga ¢ikacag diisiiniilerek 6rneklendirme konusunda

kapsam dis1 birakilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde kayirmacilik ve kayirmacik tiirleri ile ilgili hem
yerli hem de yabaci literatiirde yapilan caligmalardan faydalanilarak bir kavramsal
cergeve olusturulmaya calisilacaktir. Bu boliimde ayrica nepotizm ve meritokrasi
kavramlar1 ile ilgili genel bir ¢aligma yapilacaktir. Bolimiin devaminda nepotist
uygulamalarin nedenleri ile bu uygulamalarin olumlu ve olumsuz yanlar
incelenecektir. Meritokrasi kavrami ve meritokratik sistemin insa edilebilmesi icin
gerekli olan temel ilkelere de yer verilecek bu boliimde meritokratik sisteme yonelik

elestiriler de incelenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de ve diinyada nepotizm uygulamalari
aragtirtlarak uygulamalarin goriildiigii iilkelerin ayn1 zamanda meritokratik anlayisi
hakim kilmak icin yaptiklari reformlar incelenecektir. Bu baglamda nepotizm
uygulamalari incelenen iilkelerin meritokrasiye gecis sliregleri ve meritokrasinin tam
anlamiyla uygulanabilmesinin Oniindeki engellerin  karsilagtirilmas1  ortaya
konulacaktir. Bu béliimde ayrica liyakat sisteminin Tiirk-Islam y&netim anlayisinda
cok uzun yillar 6nce uygulandigi ve bu uygulamadan vazgecildigi donemlerde

yasanan sorunlarin neler oldugu literatiir taramasi ile ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Son boliimde ise nepotizm-meritokrasi ¢atigmasinin anayasal zeminde izleri

stiriilecektir. Anayasanin 10. maddesinde esitlik vurgusu ile nepotizmin reddi, 70.
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maddesi ile kamu personel yonetiminde meritokrasinin referans gosterildigi tezi

tizerinden bir degerlendirme yapilarak ¢alisma sonuc¢landirilacaktir.



1. BOLUM
NEPOTIiZM VE MERITOKRASIYE ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE
Calismanin birinci boliimii kavramlarin tanim ve agiklamalarina ayrilmastir.
Bu kapsamda kayirmacilik, kayirmacilik tiirleri, nepotizm ve nedenleri, olumlu-
olumsuz yonleri, meritokrasi ve temel kriterleri, meritokrasiye yonelik elestiriler

boliimiin icerigini olusturmaktadir.

1.1. KAYIRMACILIK

Bir yolsuzluk ¢esidi olan kayirmaciligin net bir tanimin1 yapmak miimkiin
degildir. Ciinkii yapilacak her tanimin disinda kalan etik dis1 bir uygulamaya
rastlamak miimkiindiir. Kayirmacilik ile ilgili literatiir taramasi yapildiginda konuya
iligkin Dbircok farkli tanimin yapildigi goriilmiistiir. Bu tanimlardan birine gore
kayirmacilik, ekonomik araglar yerine sosyal iligkiler gibi maddesel olmayan

baglarin etkisiyle diger insanlardan farkli muamele uygulayarak birine ayricalik

tamimaktir (Kara, 2006, s. 32).

Bir bagka tanimda kayirmacilik bir yozlagsma tiirli olarak ifade edilmis ve
“Ozellikle kamuda gorev alacak kisilerin istihdaminda beceri, kabiliyet, basar1 ve
egitim diizeyi gibi kriterlere fazla dikkat edilmeksizin siyaset¢i veya biirokratlarin
yakin g¢evresindeki insanlarin istihdam edilmesi” seklinde tanimlanmistir (Coban,

2010, s. 181).

Cuhadar ise (2005, s. 97) kayirmacilig1 yonetim ¢alismalarinda liyakat gibi
evrensel Olciilerin goz ardr edilerek ayni okuldan, yoreden, siyasi diisiinceden gelmis

olmak gibi 6zgiil 6l¢iilerin 6n plana ¢ikarilmasi olarak tanimlamaktadir.

Bir bagka tanima gore kayirmacilik, “kamu gorevierine yapilan atamalarda
ve terfilerde akrabalik (nepotizm) veya tanmidik-dost (kronizm) iliskilerine ya da siyasi
veya din temelli ortaya ¢ikan gruplara oncelik verilmesi; kamu kaynaklarinin siyasi
iktidara yandas, segmen kesimlerini kayiwracak bigimde yonlendirilmesi (kliyentalizm)
gibi anlamlara gelmektedir” (Ozkanan & Erdem, 2014, s. 180-181).

Kayirmaciligi Nadler ve Schulman (2016) bir kisinin, yapilacak isten alakasiz
ozelliklerine ragmen, bir isi en iyi yaptig1 i¢in degil bir gruba ait oldugu i¢in tercih

edilmesi olarak tanimlarken, Loewe ve arkadaslar1 kisisel baglantilarin tercihli



muamele elde etmek i¢in kullanildig1 bir yolsuzluk c¢esidi olarak tanimlamislardir.

(Loewe, Blume, & Speer, 2008, s. 259)

Biitiin bu tanimlardan hareketle kamu yonetimi alaninda genel anlamda bir
tanim yapilmak istenirse kayirmacilik; elinde gii¢c ve yetki bulunan bir siyaset¢inin
veya kamu personelinin gorevini kotiiye kullanmak suretiyle etik birgok ilkeyi ihlal
ederek 1rk, dil, din, mezhep, akrabalik, siyasal diisiince, sosyal iligki gibi ortak
paydast olan bir veya birden ¢ok kisiye maddi olmayan bir ¢ikar karsiliginda menfaat
saglamasi seklinde tanimlanabilir. Bu tanimda bahsedilen maddi olmayan c¢ikar
ifadesi, birtakim ruhsal ve duygusal faktorlerle baglantili olarak, 6zellikle kayirma
sonrasinda, kimi zaman kayiranin narsistik ve megaloman yoniiniin beslenip
yiiceltilmesini, kimi zaman da politik veya idari etkisini arttirarak gii¢ elde etmesini

ifade etmektedir.

Genel olarak kayirmacilikta biri kayiran, digeri kayrilan olmak ftizere iki
tarafin oldugu ve bu taraflar arasindaki iliskiye gore kayirmaciligin farkl alt tiirleri
bulundugu bilinmektedir. Kavrama iliskin yapilan tanimlarin biiyikk ¢ogunlugu
kayirmacilikta kayiran ile kayrilan arasindaki iligkiyi ortaya koymak {izerine
sekillenmistir. Tanimlarin ortak noktasina bakildiginda liyakatin géz ard edildigi ve
atama, terfi ettirme gibi iglemlerde sosyal iligkinin 6n plana ¢iktigi gériilmektedir. Bu
sosyal iligki kimi zaman kan bag1 veya sosyal ¢evre tizerinden kurulabildigi gibi kimi
zaman ideolojik temelli olabilmektedir. iliski sekli ne olursa olsun kayirmaciligin,
Oznelligin nesnellige tercih edildigi ve sonugta yolsuzlugun yayginlagmasinda bir
enstriiman olarak kullanildig1 sdylenebilir. Bu baglamda kayirmacilik sik kullanilan
bir yolsuzluk tiiriidiir ve genel olarak otoritenin kamuya personel alma ya da kamu

hizmetlerinin dagitilmasi noktasinda karar alma siire¢lerinde ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.KAYIRMACILIK TURLERI

Kamu veya ozel sektérde kaymrmacilik farkli sekillerde gelisebilmektedir.
Kayirmaciligin  tiirleri, kayrilan ile kaywranin arasindaki iliskiye gore
smiflandirilmaktadir. Esin-dostun, hemsehrinin, akrabanin, segmen Kkitlesinin, se¢im
bolgesinin, ayn1 inangta birlesen kisi ya da gruplarin kayirilmasi uygulamada en ¢ok
karsilagilan kayirmacilik tiirleridir. Asagida s6z konusu kayirma ¢esitleri

incelenecektir.



1.2.1. Nepotizm

Devlet gorevine atanmada, terfi ettirilme ya da o6diillendirilmede yetenek ve
egitim diizeyi gibi kistaslardan ziyade kendisine menfaat saglayabilecek giicte olan
politikact ya da kamu gorevlileri ile olan akrabalik iliskisinin dikkate alindig
kayirmacilik tiirtine nepotizm denmektedir. Bu kayirmacilik tiirtinde kayiranin “itibar
gorme, takdir edilme” gibi duygusal kazang elde ettigi sdylenebilir (Yiiksel, 2003, s.
77). Nepotizm ile ilgili c¢alismanin ilerleyen bolimlerinde detayli  bilgi

verileceginden bu béliimde detaya girilmeyecektir.

1.2.2. Kronizm

Kronizm kavrami 1660’larda Cambridge Universitesi grencileri arasinda
kullanilan ve argo bir ifade olan “crony” kelimesinden gelmektedir. “Uzun siiredir
var olan arkadas” anlamina geldigi diistiniilen bu kelime, 1952 yilinda New York
Times ¢alisan1 bir kisi tarafindan Baskan Truman’in -niteliklerinden bagimsiz olarak-
st diizey gorevlere arkadaslarini atamasimi elestirmek igin kronizm olarak
kullanilmig ve literatiire bugiin bilinen anlami ile dahil olmustur (Khatri & Tsang,
2016, s. 11). Kelimenin kdkeninden de anlasilacagi lizere kronizm, kayirmaciligin
es-dost iligkisine dayanan tiirli olarak tanimlanabilir. Khatri ve Tsang’a (2016, s. 11)
gore kronizm, yatay ve dikey olmak iizere iki farkli iliski ag1 iizerinden
gerceklesmektedir. Yatay kronizm; genellikle is ortagi, arkadas, meslektaslar
arasinda gerceklesirken, dikey kronizm genellikle orglit igerisinde aralarinda ast-iist
iligkisi bulunan kisiler arasinda s6z konusu olmakta ve ‘“hiyerarsik koruma” ile

iliskilendirilmektedir.

Yakin cevrenin kayrildigi bu kayirmacilik tiiriinde iliski aglara es, dost,
arkadaslik disinda hemsehrilik baglar1 da dahildir. Ciinkii ayn1 ilden, ilgeden, kdyden
ya da bolgeden olma durumu da nihayetinde bir es-dost iligkisi yaratmaktadir.
Kronizm olarak kabul edilebilecek iliski ¢esitleri icerisinde hemsehricilik oldukga
genis bir grubu temsil etmektedir ancak Dubetsky’ye gore hemsehricilik diger iligki
cesitlerine gore daha zayif bir bagdir ve bu bag aile, es-dost ya da arkadaslik baglar
diisiiniildiiglinde biitiin bu sayilanlardan sonra gelmektedir (akt. Kurtoglu, 2012,
s.148).

Kronizm ile ilgili deginilecek bir diger husus nepotizm ile karistirilan bir

kavram olmas1 hususudur. Genel anlamda birbirine benzer bir iliski 6rgiisiine sahip



kisilere yonelik yapilan kayirma tiirleri olsalar da nepotizmde kayirma sadece aile
tiyelerine yonelik yapilmakta bu anlamda kronizm daha genis bir ¢evreyi kapsarken

nepotizm daha dar bir iliski ag1 igerisinde gergeklesmektedir.

Kronizmde tanimlanan iliski aglarinin ne kadar genis bir kitleye tekabiil ettigi
diisiiniildiiglinde bu tip bir kayirmacilik tiiriine siklikla rastlanabilecegi ile ilgili fikir
sahibi olunabilir. Diger bircok kayirmacilik tiiriinde oldugu gibi kronizmde de
kamuya personel aliminda yeterlilik ilkesine dikkat edilmemekte ve esitlik ilkesi
ihlal edilerek bir yolsuzluk yapilmaktadir. Kayrilanlarin kayirana yakinlig
diisiintildiiginde kronizm igin ilkel bir kabilecilik anlayiginin {iriinii oldugu ve
geleneksel toplum yapisina sahip iilkelerde siklikla goriildiigi sdylenebilir (Ak &
Sezer, 2018, s. 745-746)

1.2.3. Partizanhk / Siyasi Kayirmacilik

Kayirmaciligin bir bagka alt tiirli olan partizanlikta; kayiran taraf siyasi
partiler, kayrilan ise partililerdir. Siyasi partilerin varligini devam ettirmesi ve iilke
yonetimine gelebilmesi, taraftarlarinin varligina baglidir. Bu durumun farkinda olan
siyasi partiler iktidara gelebilmek i¢in segmen kitlelerine ihtiyag duyarlar ve segmen
kitlesinin destegini almak veya aldig1 destegin devamini saglamak i¢in ¢ogu zaman
secmenlerine farkli yollarla haksiz menfaat saglarlar. Bu anlamda 6zellikle mahalli
idarelerde daha yaygin goriilen partizanlik, genel olarak iktidara gelen siyasi
partilerin kendilerini destekleyen se¢gmen gruplarmma haksiz menfaat saglayacak
ayricaliklar tanimasi olarak tamimlanabilir (Ozsemerci, 2003, s. 21). Siyasi
kayirmacilik bireysel ve politik ¢ikarlarin kamu yararinin 6niine gegtigi ve adama
gore is bulma mantiginin giidildiigi bir kayirma seklidir (Erdem & Merig, 2012, s.
143).

1800’lerin ortalarinda ABD’de bir devlet politikas1 haline gelmesi ile en
yaygin donemini yasayan partizanlik, bugiin dahi en sik goriilen kayirmacilik
tirlerinden Dbiridir. Her ne kadar uygulamada yasanan sorunlar sebebiyle
partizanliktan meritokratik unsurlar1 esas alan bir personel sistemine bir¢ok iilkede
gecilse de siyasi partilerin giic elde etme yaris1 partizanligr hala en ¢ok uygulanan

kayirmacilik tiirlerinden biri yapmaktadir.

Partizanlik ya da diger bir adiyla siyasi kayirmacilikta, segmenlerinin destegi

ile se¢imi kazanarak iktidara gelen siyasi parti, siyasi diisiincesine uygun olan ve bu
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dogrultuda  yonlendirebilecegi  se¢gmenlerini  ¢esitli  kademelerdeki  kamu
gorevlilerinin yerine atayarak hem se¢menin baghiligin1 pekistirir hem de
biirokrasinin kendi istekleri dogrultusunda siyasallasmasini saglayarak politikalarini
daha kolay bir sekilde uygulama imkani bulur. Siyasi partilerin siyasi atamalar

yapma sebeplerini Merikoski su sekilde ifade etmistir:

“Parti  iiyesini ya da parti sempatizamni  miikafatlandirmak,
Resmi mesai disinda parti faaliyetlerine aktif olarak katilabilecek bir
kimsenin  boyle  bir  mevkie getirilme avantajimi  elde  etme,
Parti vasitasiyla bir kadroya getirilen bir kimsenin duymasi gereken siikran
borcundan yararlanmak, béoylece kisinin getirildigi mevkinin imkanlarini
parti igin seferber etmesini saglayabilmek,

Parti cevresinde rahatsiz edici kabul edilen kisilerden kurtulmak icin bunlara
cazip makamlar teklif etmek ve o c¢evreden uzaklasmasini saglamatk,
Geng, enerjik ve iddiali kimseleri parti saflarina ¢cekmek ve onlardan parti

calismalarinda yararlanmak” (akt. Gokge, Sahin, & Orselli, 2002, s. 52).

Siyasi kayirmacilik yapilirken ¢ogunlukla odiillendirilen destekginin
getirildigi goreve uygunlugundan ¢ok sadakatinin ve se¢im zaferine katkisinin ol¢iisii
dikkate alinmaktadir. Bu da kamu kurumlarinin her se¢im sonrasinda niteliksiz
personelce doldurulmasina ve dogal olarak yozlasmis bir biirokrasi ile niteliksiz
kamu hizmetinin sunulmasina sebep olmakta, biirokrasinin siyasallasmasina ve
tarafsizlik ilkesine zarar verece8i gerekgesi ile siyaset yapmasi yasaklanan devlet
memurunun siyasi bir taraf olarak kendi goriisiindekileri kayirmasina ortam
hazirlamaktadir. Tarafsiz olmasi gerekirken bu tip kayirmaci uygulamalar ile
siyasallasan biirokrasi kamu hizmetlerinin etkin ve verimli olarak sunulmasinin
oniinde ciddi bir engel olusturacaktir. Bu tip bir kayirmacilik sadece hizmetin
kalitesini degil personel yapisinda da ciddi sorunlara neden olacaktir. Siyasal
atamalar arttik¢a kamu personeli yiikselmek icin niteliklerini gelistirmek yerine

siyasi yakinlik kurma egilimine girecektir (Ak & Sezer, 2018, s. 746).

1.2.4. Patronaj
Aslinda siyasi kayirmaciligin bir iiriinii olan patronaj; iktidara gelen siyasi
partilerin, {ist diizey kadrolar1 kendi ¢ikarlarina hizmet edecek kisiler arasinda

dagitmasi seklinde tanimlanabilir. Bu kayirmacilik tiirtinde siyasal iktidar degistikge



kendi siyasi goriisii ile uyumlu olmayan {iist diizey idareciler gérevden alinarak
yerlerine yandas olarak nitelendirilebilen kisiler atanmaktadir (Ozkanan & Erdem,

2014, s. 194; Dilek, Ozdirek, & Keskingdz, 2019, s. 3194).

Patronaj bir¢cok kaynakta kayirma sistemi ile ayni1 anlamda kullanilmakta olup
dar anlamda, “kamuya ait bir gorev ve pozisyona politik destek karsiliginda atama
yapilmas1” veya kamu maasimin bir siyasi partiye verilen hizmetin 6diilii olarak
verilmesi olarak degerlendirilmektedir (Hatipoglu, 2019, s. 273-274). Siyasal
kayirmacilik ya da patronaj uygulamalarinin amaci, Siyasi olarak ortak fikir ve
diisiinceye sahip kisilere makam vererek o kisileri yonlendirebilmek ve o makam
tizerinde kontrol saglamaktir. Bu yapilirken siyasi kayirmaciliktan farkli olarak

liyakat hi¢ dikkate alinmamaktadir (Ozkanan, 2013, s. 56).

Marshall’a gore patronaj, kamu gorevlisini korumasi gereken personel
sisteminin bu gdrevini yerine getirememesi sebebiyle kamu gorevlisinin gérevine son
verilmesi ve yerine iktidardaki partinin “saygin ve etkin {liyelerinin” atanmasidir (akt.

Hatipoglu, 2019, s. 273).

Ortak amaclar i¢in bir araya gelmis kisilerin yaptig1 gii¢ birligi olarak da
tanimlanabilecek patronaji (Kizilkan, 2019, s. 32-33) diger siyasal kayirmacilik
tiplerinden aywran en Onemli Ozellik atamalarin iist diizey kadrolara yonelik
olmasidir. Devletin en iist makamlar1 secimden se¢cime degisen iktidarlarla birlikte
degismekte sonug¢ olarak liyakatin de aranmadigi bu tip kayirmaci uygulamalar ile
etkin, verimli ve kaliteli kamu hizmeti verilememekte, tecriibesiz biirokratlarla
sistemde tikanikliklar yaganmaktadir (Dilek vd., 2019, s. 3194).

Patronaj uygulamalar1 ile atanan st diizey biirokratlar, biirokrasinin
siyasallasmasin1 alt kadrolara kadar sirayet ettirebilmektedir. Siyasallasmis bir
biirokrasinin iilke yonetimleri i¢in ciddi bir tehlike olusturdugu iilke tecriibelerinden
anlagilabilmektedir. Gelismis bir demokrasi ve siyasal kiiltiiriin gerekliligine dikkat
ceken Gokge ve arkadaglarimin (2002, 55) st diizey kadrolara siyasi atamalar
yapilacaksa dahi biirokrasinin siyasallagsmasini engellemek i¢in sunduklart su ¢6ziim

oOnerileri dikkate degerdir.

“Kamu gorevlilerinin iist kadrolara atanmasi, yerlerinin degistirilmesi ya da

gorevden alinmasi yasal gerekcelere dayandirilmalidr. Uyumlu ¢alisma gibi
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nesnel olmayan kriterlerle biirokratik kadrolarda yapilan ya da yapilmak
istenen degisiklikler, hukuk devleti ilkesiyle her zaman bagdasmayabilir.
Ust diizey kadrolara atanacak kisilerin nitelikleri onceden belirlenmeli sir
saklamak, giivenilir olmak ve parti menfaatlerini her seyin ontinde tutmak
gibi nitelikler dikkate alinmamalidr.

Kaliteli insan giiciinden yeterince yararlanabilmek icin liyakate onem
verilmeli, iilkemizde kabul géren tamidik ve es-dost gibi anlayislar terk
edilmelidir.

Ideolojik, politik goriis ve deger yargilar: kamu hizmetinin kalitesi ve kamu
yararmin ontine gegmemelidir.

Ozellikle iist diizey yoneticilerin tipki zorunlu hizmet uygulamasinda oldugu
gibi atandiklar1 kadrolarda kalacaklar: siirenin alt sinirt belirlenmeli ve
hukuka aykirt iglem ve eylemleri soz konusu olmadig: siirece asgari olarak
belirlenen zaman dilimi icerisinde o kadroda gdrev yapmalidir.
Ayrica orta ve alt kademe memurlar i¢in uygulamaya konulan “Kamu
Personeli Se¢gme Sinavi” KPSS sistemi siyasallasmay: engelleme de etkin bir
arag olarak kullamilmali, boylece ehliyetli ya da liyakatli personel istihdam

’

etme imkani arttirilabilir.’

Ust diizey kadrolara yapilacak atamalarin siyasi yakinliga gére yapilmasi ve
bu atamalarda liyakatin g6z ardi edilmesi sadece biirokrasiyi siyasallastirmakla
kalmayacak ayni zamanda niteliksiz bir biirokrat toplulugu olusturacaktir. Bu durum
da zamanla Once personel rejiminde daha sonra kamu ydnetiminde ciddi sorunlarin

yasanmasina sebep olacaktir.

1.2.5. Hizmet Kayirmacihig

Hizmet kayirmaciligi, iktidara gelen siyasi partinin bir sonraki déonemde de
iktidara gelebilmek ve oylarin1 arttirmak icin biitge kaynaklarini yerlesim
bolgelerinin ihtiyaglarin1 dikkate almadan se¢im bolgelerine tahsis etmesidir (Aktan,
2001, s. 59). Esitlik ve adalet ilkesinin ihlal edildigi, kamu kaynaklarinin siyasi
tercihlere gore belirli bolgelere yigildigi bu kaymrmacilik tiiri, kamu kaynaklarinin
israf edilmesine neden olmaktadir. Aktan’a gore (2001, s.59), biitce kaynaklarinin
yagmalanmasi olarak nitelendirilebilecek olan bu kayirma tiiriinde “hiikiimet baskani
ve bakanlarin kendi secim bolgelerine yeniden secilebilmeyi garantileyebilmek

amaciyla daha fazla yatirim i¢in 6denek ayirmasi ¢ok yaygindir”.
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Hizmet kayirmacilifinda temel esas siyasi partiye verilen destegin
biyiikligiidiir. Hizmet aktarimi destegin biiyiikliigiine ve niteligine gore
sekillenmektedir. Se¢im sonuglar1 dikkate alindiginda baz1 se¢im bolgeleri, verdikleri
destegin biiyiikliigii ile baz1 siyasi partilerin kalesi olarak kabul edilip hizmetlerden
en Ust seviyede faydalanirken, bazi bolgeler ise destek vermedikleri igin iktidara
gelen siyasi partiler tarafindan kimi hizmetlerden mahrum birakilmaktadir. Nadiren
de olsa iktidara gelen siyasi partinin kendisine destek vermeyen se¢im bolgelerine o
bolgedeki oy yogunlugunu arttirmak ig¢in hizmet aktardigi da goriilmektedir. Ancak
genel olarak se¢men destegi saglamak ya da mevcut se¢men destegini devam
ettirmek icin hizmet aktarimi yapilmasi agik bir sekilde esitlik ve adalet ilkesinin

ihlal edildigi anlamin1 tagimaktadir.

Kamu kaynaklarinin se¢im bdlgelerine aktarilmasi ile ilgili yapilan 2011
tarihli ampirik bir c¢alismadan elde edilen bulgular hizmet kayirmaciliginin
boyutlarini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Yarasir (2011, s. 134-142)
tarafindan yapilan s6z konusu calismaya gore; kamu yatirimlari genel olarak
secimlerden bir dnceki yil ciddi bir artis gostermektedir. Politik faktorlerin kamu
yatirimlarinin tahsisine etkisinin incelendigi s6z konusu ¢alismada bagbakan cikaran
illerde kamu yatirimlarinda ciddi bir artis goriilmiis bu durum da bagbakanlarin
temsil edildigi se¢im bolgelerinin diger se¢cim bdlgelerine gore daha fazla yatirim
aldig1 seklinde yorumlanmistir. Calismanin ilgi ¢ekici diger bir noktasi hizmet
kayirmaciliginin verilen destek ile dogru orantili olarak arttig1 yoniindedir. Buna gore
iktidardaki partiye verilen her %1°lik oy destegine gore kamu yatirimlar: %0,02 artis

gostermektedir.

Goriildigii gibi hizmet kayirmaciligi yasal bir sug¢ teskil etmeyen ancak
yarattig1 esitsizlik, kamu kaynaklarinin israf edilmesi, kayirmacilik sebepleri ile ciddi

bir yolsuzluk tipidir.

1.3. NEPOTIiZM
Bu boliimde nepotizm kavramina iliskin kavramsal bir ¢erceve olusturularak
nepotizmin uygulanmasina neden ihtiya¢ duyuldugu ve nepotizmin olumlu ve

olumsuz sonuglart ile ilgili bir degerlendirmede bulunulacaktir.
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1.3.1. Nepotizm Kavrami

Ideal bir personel rejiminin olmazsa olmazlarindan birisi, ise alim ve terfi
siireclerinde, liyakat ilkesinin dikkate alinmasidir. Nepotizm, yonetenlerin liyakat
ilkesini kendi akrabalarina menfaat saglamak adina ihlal etmesi olarak ifade
edilebilir. Latince “nepot” kelimesinden tiireyen kavramin ilk ortaya ¢ikist Ronesans
oncesi donemde dini liderlerin yegenlerini liyakat ilkelerini goz ard1 ederek {iist diizey
kadrolara getirmesine dayanmaktadir (Ford & McLaughin, 1985, s. 57). Kamu dis1
sektorlerde nepotizm uygulamalar1 akrabalarin birbirlerine karsi tasidiklar1 giiven
duygusu ve bu duygunun saglayacagi aidiyet ile isletmeye bir yarar saglama yolu
olarak kullanilabilir. Bu tercih sadece isletme igerisinde c¢alisan “digerleri”nin
performansina, aidiyet duygusuna, is tatminine nispi bir olumsuz etkide bulunur.
Ancak nepotizmin etkileri, politikada ve kamu yo6netiminde kamu dis1 sektorlerde
oldugundan daha farklidir. Nitekim alacaklar1 her karar ile toplumun tamamin
etkileyen politika yapicilart ile uygulamada sebep olacaklari en ufak aksamada
biiyik kitleleri etkileyecek olan politika uygulayicilarinin  bagvuracaklar
kayirmaciligin yaratacagi olumsuzluklar ebetteki ciddi boyutlarda olacaktir.
Nepotizm uygulamalarina hemen birgok iilkede rastlamak miimkiindiir. Ancak bu tip
kayirmacilik uygulamalariin ve genel olarak yolsuzlugun az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde daha sik goriildigii farkli caligmalarla ortaya konmustur (Yiksel,
2005, s.77; Demirbilek, 2018, s. 23; Yiirekli, 2017, s.237; Akar, 2020, s.248; Ak &
Sezer, 2018, s. 742).

Nepotizm bazi kaynaklarda bir yonetsel yozlagsma olarak tanimlanirken
(Eryillmaz, 2008, s. 3) kimi kaynaklarda da bir yonetim bigimi olarak
degerlendirilmektedir. Nepotizmi bir yonetim bi¢imi olarak kabul edenler, dogal
olarak her yoOnetim biciminde oldugu gibi bu yodnetim bi¢iminde de olumlu ve
olumsuz yonlerin bulundugunu savunmakta ve uygulamanin her kiiltiirde farkliliklar
gosterdigini ifade etmektedirler (Ozler, Ozler, & Giimiistekin, 2007, s. 437).
Akademik yazindan farkli olarak nepotizm, halk tarafindan genel anlami ile
kayirmacilik olarak bilinmektedir. Ancak bu algi yanlistir. Kayirmacilik, uygulanan
kisi ile uygulayan kisi arasindaki iliskiye gore farkli tirleri kendi igerisinde
barindiran bir yozlasmadir. Nepotizm, bu yozlasmanin icerisinde sadece kan bagini
esas alan bir yaklasim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Buna gdre nepotizm;

meritokratik unsurlar dikkate alinmaksizin elinde gii¢c ve otorite bulunan bir kiginin
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akrabalik iligkisi bulunan baska bir kisiyi devlet gorevinde istihdam etmesi ya da
yiikseltmesidir (Karakas & Cak, 2007, s. 78). Padget ve Morris’e gore (2005, s. 34)
ise nepotizm, ise alma siirecinde bir organizasyondaki mevcut ¢alisanlarin

akrabalarina veya eslerine iltimas gésterme uygulamasidir.

Kavrama yonelik, kendinden gelene menfaat saglama egilimi, kan bagi
bulunan taraflardan hiyerarsik olarak {istte olanin iggiidiisel olarak altta olani
kollamasi gibi tanimlamalar da yapilmaktadir (Polat, 2019, s. 5). Olayin her ne kadar
igglidiisel olduguna iliskin yaklasimlar bulunsa da bu tip uygulamalarin devletin
otoriteyi kaybettigi, yonetimde zayifliklarin ortaya ¢iktigi donemlerde artmasi,
konunun sadece iggiidii ile agiklanamayacaginin bir gostergesi olarak kabul
edilmelidir. Polat’a gore (2019, s. 6), Osmanli Devleti’'nde 16. yiizyila kadar
kayirmacilik uygulamalarina rastlanmamis ancak devletin siyasi ve ekonomik
giiciinii kaybetmesi ile nepotizm uygulamalar1 artis gostermistir. Bu anlamda
yonetim zafiyetleri ile nepotizm arasinda dogru orantili bir iligki bulunmaktadir. S6z
konusu uygulamalara neden basvuruldugu detaylica incelendiginde, kamu giiclini
elinde bulunduranin kisisel tatmin, giictinii arttirma egilimi, -konu aile dahi olsa- aile
ici c¢ikar iligkisi, kimi zaman da maddi menfaat saglama egilimi akraba
kayirmaciligina bagvurma nedenleri arasinda goriilebilir. Biitiin bu kisisel sebeplerin
disinda nepotizm uygulamalarinin -aile baglar1 sebebiyle- i¢giidiisel, -siyasi olarak-
otoritede zayiflik gibi sebeplerle iliskisi oldugu kadar, tilkelerin gelismislik
diizeyleri, kurum ve kuruluslarin kurumsal yapisi ve toplumsal yapi ile de iligkisi s6z

konusudur.

1.3.2. Nepotizmin Nedenleri

Nepotist uygulamalarin nedenleri kamu ve 06zel sektor i¢in farklilik arz
etmektedir. Isletme alaninda yapilan akademik ¢alismalarda nepotizmin isletme ve
isveren i¢in birgok faydasindan bahsedilmekte ve bu faydalar sebebiyle siklikla
tercih edildigi belirtilmektedir. Ancak genel olarak nepotizmin nedenleri

sorgulandiginda ortaya ¢ikan faktorler sunlardir:

- Bireyin kendi soyundan gelenleri kollama i¢giidiisii (Hamilton, 1964; akt.
Vanhanen, 1999, s. 56)
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- Aile i¢i yardimlagsma ve ¢ikar bilincinin gorev bilinci, toplumsal yasama
iliskin sorumluluk gibi etik degerlerden once gelmesi (Bayhan, 2002, s.
11)

- Geleneksel toplum yapisinda ailenin her seyden Once geldigi anlayisi ve
akrabalarin sosyo-ekonomik yonden gii¢lii olmasini isteme arzusu (Erusta
& Akdeniz, 2016, s. 7)

- Yapilan kayirmacilig1 bir yolsuzluk olarak gormeyip ailevi bir sorumluluk
olarak gérmek (Polat, 2019, s. 7)

Belirtilen bu unsurlarin yani sira alanyazin okumalart g6z Oniinde
bulundurularak asagida aktarilan etmenler de gii¢ sahiplerini nepotizme yonlendiren

sebepler arasinda sayilabilir:

- Kendini giivende hissetme veya giiven duyma ihtiyact
- Sosyal degerlerde bozulma

- Ahlaki degerlerin geri planda olmast

- Toplumun ilgisizligi ve nepotizmi kaniksama

- Iktidarlarin yapilan yolsuzluklara karsi ilgisizligi

- Mevzuat eksiklikleri ve hukuki bosluklar

- Toplumsal reflekslerin yeterli olmamasi

Bu ¢ercevede kamu yonetimi alaninda nepotizm ile ilgili yapilan ¢aligmalar
incelendiginde nepotizmin bir yozlagsma olarak kabul edildigi ve genel olarak

yoOnetime zarar veren bir eylem olarak tanimlandig1 sdylenebilir.

1.3.3. Nepotizmin Olumlu ve Olumsuz Yanlar

Nepotizm uygulamalarinin nedenleri incelendiginde bu kayirmacilik tiiriine
basvuranlarin aile i¢i sorumluluk ve giivende hissetme duygularimin agir bastigi
goriilmektedir. Nepotizmin nedenleri igerisinde giiven duygusu olduk¢a 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu sebeple ozellikle nepotist uygulamada kayiran kisi kayirdigi
kisiye bir menfaat sagladiginda giivenli bir ortamda calisacagi hissine kapilarak is
verimini arttirma egilimine girebilmektedir. Diger taraftan siyasi partiler iktidara
geldiklerinde ellerindeki atama yetkisini kamu yararin1 devre dis1 birakarak, parti
yoneticilerinin akrabalarini kamu kurumlarinda kilit noktalara yerlestirme egilimine
girebilmekte, “uyumlu ¢alisma” imkani1 yaratma anlayisina sahip olabilmektedirler.

Genel olarak giiven duygusu ve uyumlu c¢alisma amaci kamu yonetiminde
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nepotizmin nispi olumlu yonleri olarak kabul edilebilir. Her ne kadar makamin
“sadakat” kapsaminda emanet edilmesi ve verilen emir ve talimatlarin dikkatle
yerine getirilmesinde iki taraf arasindaki giiven iklimi s6z konusu olsa da hakkaniyet
Olgiiti goz ardi edilmekte, olumlu sonuglar toplumu degil kayiran ve kayrilani
kapsamaktadir. Sagladigi nispi katkiya ragmen nepotist uygulamanin yaratacagi
hukukun istiinliigiine giivensizlik, esitlik ve adalet ilkelerinin ihlal edilmesi, niteligin
Onemsenmemesi; vatandaslarin anayasada mevcut kisi haklar1t ve siyasi haklarin
gilivencesine yonelik duyduklar1 inancin yok olmasina sebep olacak, bu baglamda
dogacak bireysel travmalarin artmasi, kolektif bir travmaya doniisebilecektir. Ozel
sektor kuruluslarinda nepotizmin olumlu yanlar1 elbette ki nepotizmi zaman zaman
tercih edilebilir kilmaktadir. Ancak kamu kurumlarinda uygulanacak nepotizm
hakkaniyeti ortadan kaldirdigindan daha ¢ok olumsuz yanlar1 ile bilinecektir.
Nepotizme bagvurulmasi ile ortaya ¢ikacak olumsuzluklari alanyazin ¢ergevesinde su

sekilde siralamak miimkiindiir:

- Nepotist uygulamalar ile kamu yarari, esitlik, adalet gibi devletin giivence
altina aldig1 ilkeler zedelenmektedir. Bu durumda vatandaglarin devlete
olan giiveni sarsilmakta sonu¢ olarak toplumsal krizler ortaya
cikabilmektedir (Ozsemerci, 2003, s. 69).

- Kamu hizmetinin kalitesi, kamu personelinin nitelikleri ile dogru
orantilidir. Nepotizm ile liyakat ilkesi goz ardi edileceginden vatandasa
hizmet sunumunda hizmetin kalitesi azalacaktir (Y1ildirim, 2013, s. 377).

- Bir goreve gelmede ya da bir gorevde liyakati 6l¢iisiinde ylikselmede
akrabalik iligkilerinin kistas oldugunu goren yetenekli personelin farkli
sektorlere yonelmesi ya da farkli ilkelere go¢ etmesi ihtimali ortaya
cikmaktadir (Ozkanan & Erdem, 2014, s. 189).

- Bir kamu personelinin {ist diizey bir yonetici tarafindan sirf kan bagi
sebebiyle haksiz yere terfi ettirildigini, odiillendirildigini goren diger
kamu personelinin morali ve is motivasyonu diisecektir (Abdalla,
Maghrabi, & Raggad, 1998, s. 557).

- Nepotizm bir yolsuzluk ¢esididir ve her yolsuzluk gibi uygulandigi anda
yasalara aykir1 bir islem yapilmaktadir. Bu durum da devletin yasalligini
ortadan kaldirmakta ve sayginligim zedelemektedir (Ozsemerci, 2003, s.

69).
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Ayrica agagida belirtilen 6gelerde ortaya ¢ikacak olumsuzluklar kapsaminda

degerlendirilebilir:

- Kamu personeli hizmet sunumunda tarafsiz olmak zorundadir. Ancak
goreve girmede ve yiikselmede kan bagimin dikkate alinmasi kamu
personelinin akrabasina karsi tolerans tanimasina sebep olacagindan
tarafsizlik ilkesi zarar gorecektir.

- Nepotizm ile yonetimde tutarlilik, istikrar ve devamlilik ilkeleri
zayiflayacaktir.

- Goreve gelmede ve terfide akrabalik iligkilerinin etkili oldugunu bilen
vatandas yeteneklerini arttirmak yerine akraba arayisina girecektir.

- Kayirmact uygulamalara sahit olan kamu personelinin adalet algis1 ve
dolayist ile is verimi azalacaktir.

- Kamu gorevlisinin akrabaya sadakat ile devlete baglilik arasinda kurmasi
gereken denge devlete baglilik aleyhine bozulacaktir.

- Kamu kurumlarinin niteliksiz kisilerce doldurulmasi sebebiyle kamu
personel rejimi bozulacaktir.

- lIsin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan personelce verilen kamu

hizmetinin verimsiz olmas1 toplumsal reaksiyonlara sebep olacaktir.

Yukarida sayillan nepotizmin olumsuz yanlarimi ¢ogaltmak miimkiindiir.
Nepotizmin atayan makam i¢in giiven ve uyumlu ¢alisma gibi goreceli yararlarina
oranla olumsuz yanlarinin ne denli ¢esitli oldugu ve bu olumsuzluklarin sonuglarinin
toplumun neredeyse tamamini etkileyecegi, verilen oOrneklerle agik bir sekilde

anlagilabilmektedir.

1.4. MERITOKRASI

Bu boliimde meritokrasi kavramina iliskin  kavramsal bir ¢ergeve
olusturularak ~ meritokrasiye = neden  ihtiyag  duyuldugu,  meritokrasinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan temel ilkelerin neler oldugu ve meritokrasiye

yonelik elestirilerle ilgili bir degerlendirme de yer almaktadir.

1.4.1. Meritokrasi Kavrami
Nepotizm ile meydana gelen esitsizlikler; yetkin kisilerin tercih

edilmemesinden dolay1 kamu kaynaklarinin verimsiz idare edilmesini, kamu kurum
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ve kuruluslarina yani devletin kendisine olan gilivenin zedelenmesini doguracagindan
bu anomaliyi ortadan kaldiracak yeni bir yonetim ilkesi bir¢ok iilke tarafindan
benimsenmeye baglanmistir. Meritokrasi olarak literatiire gegen bu kavram ilk kez
1958 yilinda Michael Young tarafindan kaleme alinan “Meritokrasinin Yikselisi”
kitabinda bugiinkii anlamindan ¢ok uzak bir manada kullanilmistir. Young’un
kitabinda bahsedilen meritokrasi, acimasizdir. Young, eserinde otoriter bir sekilde
yonetimi hak olarak goéren iist siif ile “liyakat sahibi yOnetici elitin” suistimallerine
kars1 korunaksiz kalan aciz alt smif arasindaki iliski lizerinden meritokrasinin
acimasizligindan bahsederek meritokrasiyi alayci bir dille yermistir. Ancak
glinimilizde meritokrasi kavrami, s6z konusu donemden c¢ok farkli bir anlam
icermektedir. Young’un resmettigi sosyal sinif ve servetin, kontrol faktorii oldugu bir
sistemin aksine bugiin meritokrasi, insanlarin yetenekleri ve bununla orantili olarak
basar1 elde etmelerini saglayan bir sosyal sistemi tarif etmek i¢in kullanilmaktadir
(Alvarado, 2010, s. 11-12). Bu baglamda meritokrasi; liyakat ya da yetenegin
insanlart konumlara ayirmak ve odiillendirmek icin temel oldugu ve en yiiksek
otoritenin en liyakatli kisi tarafindan isgal edildigi bir sosyal sistemdir (Scully, 2015,
s. 1-2).

Meritokrasiye  iliskin  yapilan tanimlara  bakildiginda, = Cambridge
Dictionary’de meritokrasi; insanlarin paralar1 veya sosyal konumlari nedeniyle degil,
yetenekleri nedeniyle basar1 veya giic elde ettikleri bir sosyal sistem, toplum veya
kurulusu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Cambridge Dictionary, 2020). Torun’a
gore (2009, s. 89) meritokrasi; toplumun yetenekli insanlar tarafindan yonetilmesi ve
kaynaklarin paylasiminda liyakat ve basart esaslarimin  gozetilmesini ifade
etmektedir. Meritokrasi ile kisi kendi gayreti ve liyakati disinda 1rk, dil, din, cinsiyet
ve sosyal ¢evresi gibi etkenlere bakilmaksizin hak ettigi noktaya varabilecegini

varsayar.

Meritokrasi oncesi donemde siniflar arasi gecis miimkiin degilken meritokrasi
ile birlikte siiflar aras1 gecis kisinin sahip oldugu yetenekleri ve gayreti 6l¢iistinde
miimkiin olmustur. Bu durum da sosyal esitsizlikler sebebiyle ortaya c¢ikan firsat
esitsizligini biiyilk oranda ortadan kaldirmistir. Giiniimiiz toplum yapisinda,
meritokrasi ile kisinin dogustan sahip oldugu O6zelliklerinden daha c¢ok sonradan
edindigi 6zellikler 6nem kazanmistir. Bu durum bireyin; sahip oldugu dil, din, irk ve

benzer Gzellikleri sebebiyle yasadigi esitsizlikleri giderebilmek i¢in meritokratik
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anlayisa bagl firsatlar1 degerlendirme yoluna gitmesini saglamistir (Topdemir, 2019,
s. 50).

Kamu yonetiminde meritokrasi ya da diger bir deyisle liyakat sistemi, kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev alacak personelin ise aliminda, gorevde
yukselmesinde, yer degistirmesinde, 6diil ve ceza uygulamalarinda sahip oldugu
yeteneklerin, bilgi ve beceri durumunun dikkate alinmasi, o isi en iyi yapabilecek
niteliklere sahip olmasi seklinde tanimlanabilir. Goriildiigii gibi meritokraside sadece
ise alim stirecinde degil ise alindiktan sonrasi i¢in de personele uygulanacak her tiirlii

islemde yeterlilik ve ise uygunluk aranmaktadir (Karatepe & Kurnaz, 2019, s. 93)

1.4.2. Meritokrasinin Temel Kriterleri
Meritokrasi temelde kayirma sistemine karsi liyakati on plana cikaran bir

sistem olarak ortaya c¢ikmistir. 1829 yilinda Amerikan kamu ydnetiminde
uygulanmaya baslayan yagma sisteminin zaman igerisinde yarattigi olumsuz
durumlarn ortadan kaldirmak i¢in baslayan arayis, liyakat sisteminin uygulanmasinin
kacinilmaz oldugu goriisiiniin kabul edilmesi ile sonuclanmistir. Bugiin genelin kabul
ettigi meritokrasi sistemi, iilke tecriibelerinden yola ¢ikarak eski uygulamalarin
yarattig1 olumsuz sonuclarin tekrar meydana gelmemesi i¢in bazi temel kriterlerin
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Asagida meritokrasinin temel kriterlerine iliskin

aciklamalara yer verilecektir.

1.4.2.1. Esitlik ilkesi
Meritokrasi tanimi yapilirken, meritokrasinin sadece layik olanin istihdam

edilme siireci ile degil isgorenin istihdam edildikten sonraki caligma siireci ile de
ilgili  oldugundan bahsedilmisti. Liyakat sisteminin temel kriterlerinin en
Oonemlilerinden biri olan esitlik ilkesi de hem ise alim siireci hem de isgdrme
stirecinde dikkatle uygulanmasi gereken bir ilke olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Esitlik, gerek 1982 Anayasasi gerekse uluslararasi anlagsmalarla her vatandasa
taninmis temel bir haktir. Bu temel hak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10.
maddesinde herkesin “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle” ayrima tabi tutulamayacagi ve “hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya smifa” ayricalik taninamayacagi ifadeleri ile yer bulmus ve devlet
organlar ile idare makamlar1 esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmekle yiikiimli

kilinmistir.
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Anayasa’nin 10. maddesinden anlasilacagi gibi hi¢ kimse dili, dini, 1k,
rengi, siyasi diisiincesi, inanci, dahil oldugu sosyal grubu sebebiyle herhangi bir
ayrimciliga maruz birakilamaz. Bu amir hiikiim kamu hizmetine girmede de
gecerlidir. Kamu gorevine giriste esitlik ilkesi meritokratik yonetim anlayisina gore
olmazsa olmazdir. Cilinkii liyakat sistemine gore ise alim silirecinde bakilmasi
gereken tek kistas s6z konusu isin gerektirdigi niteliklere sahip olunup
olunmamasidir. Bu sebeple gerek ise alim siirecinden once isin gerektirdigi nitelikler
tespit edilirken, gerekse ise alim siirecinde uygulanacak eleme yontemlerinde (sinav,
miilakat vb.) belirli bir kisiyi ya da ziimreyi isaret edecek uygulamalardan
kacinilmasi gereklidir. Diger taraftan isgdrenin calistig1 siire boyunca da gorevde
yiikselmesi, 0Odiillendirilmesi, cezalandirilmasi, isten c¢ikarilmast gibi 6zliik
islemlerinde de esitlik ilkesinin 6n planda tutulmasi hem bir hukuk devletinin hem de
meritokratik yonetim anlayisinin bir geregidir. Liyakatin temel alindigr meritokratik
yonetim anlayisinda esitlik ilkesine aykirt islem tesis edilmemelidir. Esitlik ilkesinin
ihlal edilmesi halinde kayirmaciligin 6nii agilacak ve bu da kamu kaynaklarinin layik

olmayan kisiler eliyle heba edilmesine sebep olacaktir.

1.4.2.2. Yarisma Ilkesi
Meritoktatik yonetim anlayisi kisinin dogustan sahip oldugu 6zellikleri degil

sonradan edindigi ozellikleri 6n planda tutan bir anlayistir. Bu durum dogustan
kendini dezavantajli kabul eden herkes i¢in toplumun diger kesimleri gibi firsat
esitligi olusturmaktadir. Gergek anlamda liyakat sistemine gore idare edilen
tilkelerde firsat esitligi, yarigma ilkesiyle sunulmaktadir. Liyakat sisteminin
uygulanabilmesi i¢in kamu hizmetine giriste objektif bir yarisma sinavi yapilmasi ve
esit kosullar altinda i15in gereklerini saglayan istekliler arasindan en uygun kisinin
secilmesi gereklidir (Yiicetiirk, 2000, s. 141). Bu ilke Weber’in biirokrasi modelinde
de yer almaktadir. Devlet memurunun kast, 1rk, sinif, dil kistasindan ziyade basar1 ve
liyakat esasina gore secilmesi tarafsiz yarisma ile se¢cim anlamina gelmektedir

(Aydin, 2012, s. 64).

Yarigma ilkesi geregi personel alimina veya mevcut personelin gorevde
ylkselmesine yonelik sinavlar yapilirken esitlik ilkesi géz ardi edilmemelidir. Ayrica
smnav duyurusu makul siirede yapilmali, sinava basvuruda istenen nitelikler ve
belgeler isin geregine uygun olmali, sinav degerlendirmesi adil ve tarafsiz bir sekilde

yapilmali, sinav sonuglarmin duyurulmasinda uygun bir siire belirlenmeli, sinav
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sonuglarina itirazin Onii kapatilmamali, yiikselmeye tabi kadrolar mutlak suretle

sinavla doldurulmalidir (Sen, 1995, s. 78).

Yarigma ilkesi meritokratik sistem igerisinde belki de en cok ihlal edilen
ilkelerin basinda gelmektedir. Kimi zaman yazili sinavlara ek olarak yapilan kimi
zaman da tamamen somut verileri Olgen yarismalar tercih edilmeden dogrudan
yapilan sozIlii sinavlar ¢ogu zaman smav komisyonuna verilen taktir yetkisinin
kotiiye kullanilmast sebebiyle liyakat ilkesinin de ihlal edilmesine sebep olmaktadir.
Cesitli  meslek gruplarinin  istthdaminda miilakat tekniginin = kullanilmasi
kagmilmazdir ancak bu teknik ile yapilan yarigmalarda esitlik ve liyakat ilkelerini
ihlal edecek nitelikte takdir yetkisinin komisyona verilmemesi, sinav
degerlendirmesine yapilacak itirazlar i¢in somut donelerin tutulmasi (sézlii sinavin

kay1t altina alinmasi gibi) hakkaniyetin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

1.4.2.3. Kariyer Ilkesi
Meritokratik sistemin tam anlamu ile isleyebilmesi icin ise alim siirecinden

sonrast da dikkatle diizenlenmelidir. Bu diizenlemeler icerisinde kariyer ilkesi liyakat
sisteminin vazgecilmez ilkelerinden biridir. Kariyer ilkesinin uygulanmadigi bir
liyakat sistemi miimkiin degildir (Sen, 1995, s. 81). Bu ilke ile ise alinan en iyi
personelin iste kalmasi igin kendisine ylikselme hakkinin taninmis olmasi dnemlidir
(Sezer, 2003, s. 180). Kariyer ilkesi ayn1 zamanda gérevinde yiikselecegini bu sayede
mali ve sosyal haklarinin da iyilesecegini bilen personelin meslegine olan bagliligini
ve sorumluluk duygusunu da arttiracaktir. Meritokratik anlayis icerisinde kariyer
ilkesi, istihdam edilen kamu gorevlisinin siniflar icerisinde en yliksek dereceye kadar
gorevinde yiikselebilmesini saglayan bir anlayist temsil etmektedir. Memurlugu
meslek kabul eden kisi bu anlayis ile emekli olana kadar memurluk gorevini

stirdiirebilecektir (Akgiiner, 2016, s. 35).

Ulkemizde kariyer ilkesi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3.
maddesinde, kanunun temel ilkeleri igerisinde sayilmistir. Adal’a gore kariyer
ilkesinin temel unsurlari; tek tarafli statiiler, uzmanlasma, kidem, liyakat, birbirine
bagli gorevler serisi ve hiyerarsi, giivence ve devamli ilerleme ile yiikselmelere bagh

ticret sistemidir (Adal, 1968, s. 133-136).

Yukarida sayilan temel unsurlara gore kariyer sisteminin Ozellikleri ise

soyledir (Demirci, 2009, s. 38-39):
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“1. Hizmete giriste genel ve mesleki 6grenim dereceleri esastir.
2. Hizmete giren kisi en alt kademeden, o kademenin gerektirdigi ozellik ve
yeterlilige sahip oldugu varsayilarak ise baslamaktadir.
3. Kisi agisindan yasam boyu bir meslege giris soz konusudur.
4. Sistem, tek tek gorevilerin degil, devilet hizmetlerinin genel siniflandirmasi
tizerine kuruludur.
5. Simiflara memur alma isleri liyakat esasina gore diizenlenmigtir.
6. Kidem sistemin esasli unsurudur. Dereceler kideme gore ayarlanmistir.
7. Gorevde yiikselme iceriden atamalarla yapiimaktadir.
8. Hizmet oncesi ve Hizmet-i¢i egitim sistemde onemli bir yere sahiptir.
9. Ucret sistemi gosterge ve katsayi esasina gore diizenlenmistir. Ucreti
belirleyen unsur, gérevin konumu ya da mevkidir.
10. Emeklilik, son bulunulan gorev mevkiine gore belirlenmektedir. Personel
emekli oldugunda hangi mevkide ise, o mevki icin tanimlanmis haklara uygun

B

emekli ikramiyesi ve maasi almaktadir.’

Goriildigi gibi kariyer ilkesi devlet memurunun goreve basladigi andan
itibaren emekliligine kadar gecen siirecin hemen her noktasinda uygulanma alani
bulan bir ilkedir. Ancak bu ilke basarili bir siniflandirma sisteminin varlig1 ile etkin
bir sekilde isleyecektir. Canman’a gore (1985, s. 7) ililkemizde uygulanan mevcut
simiflandirma  sistemi kariyer ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmasini
engellemektedir. Mevcut smniflandirma yapisinda birbirileri ile iligkisi olmayan
kariyer gruplar1 ayni hizmet sinifi igerisinde yer alabilmekte bdylesi bir sistemde
kamu gorevine girmenin ve bu gorevde ylikselmenin kendi elinde olmasi gereken

kamu gorevlisinin kariyer gelisimi engellenmektedir.

1.4.2.4. Adil ve Yeterli Ucret Ilkesi
Her seyden 6nce memurlugun bir meslek oldugu ve belli bir uzmanlik

gerektirdigi 6n kabulii {izerinden meslege baslayacak olanlarin belirli bir uzmanlik
seviyesinde olmasi beklenir. Uzmanlik gerektiren isler i¢in kamu idarelerinin 6zel
sektor kuruluslar1 ile uzman personel istihdami konusunda rekabet i¢cinde oldugu
(6zellikle saglik sektoriinde) tartismasizdir. Bu rekabet igerisinde kamu yonetiminin
nitelikli is giicline teslim edilebilmesi icin istthdam edilecek kisiye, 6zel sektor
kuruluglarinin verecegi mali ve sosyal haklardan daha fazlasini veya en azindan

esitini (iilkelerin ekonomik durumlari da dikkate alinarak) sunmasi beklenir (Sezer,
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2003, s. 180). Adil ve yeterli ticret ilkesi, ise alim siirecinde memurluk meslegini
tercih edilebilir hale getirirken, isgérme sirasinda “esit ise esit iicret” ve performansa
dayali iicret uygulamalari ile kurum igerisinde esitligi, hakkaniyeti, ¢alisma barigini
saglayacaktir. Diger taraftan bu ilkede ticretler performans kosullarina bagl oldugu

icin verimliligi st seviyeye ¢ikarmaya katki sunacaktir.

Ulkemizde adil iicret ilkesi anayasal bir hak olarak tanimlanmustir.
Anayasanin 55. maddesinde once iicretin tanimi yapilmis ve emegin karsilig1 olarak
tanimlanan iicret icin devletin, calisanlarin “yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret

elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alacagr” hiikiim altina alinmistir.

Meritokratik bir yonetimde kamu personeline adil ve yeterli bir ticret
O0denmeli, tcretlerin belirlenmesinde ekonomik zorluklar dikkate alinmali,
ekonomideki fiyat artiglar1 dogrudan ayliklara yansitilmalidir. Biitiin bunlar, ilkenin
yeterli olma durumu ile ilgilidir. Diger taraftan adil licret uygulamasi geregi benzer
isleri yapan memurlar arasinda ek parasal olanaklar (tazminatlar vb.) sunulmasi ile

icret dengesizligi yaratilmamalidir (Akgiiner, 2016, s. 44).

Kamu personelinin yeterli iicret alamamasi; riigvet, rant, aracilik gibi
yolsuzluklara neden olabilmektedir. Bu tip yolsuzluklarin engellenebilmesi i¢in
devlet memurlariin yeterli iicret alabilmesi 6nemlidir (Yildirim, 2013, s. 363). Diger
taraftan adil olmayan bir iicret politikas1 da kamu kurumu igerisinde personel
arasinda huzursuzluk yaratacagindan personelin performansina dogrudan olumsuz
etkide bulunacaktir. Bu sebeple bu ilke igerisinde “esit ise esit iicret” politikasi
onemlidir. “Esit ise esit ticret” politikas1 geregi birbirine esdeger olan yani hangi
kurumda olursa olsun, 6grenim, bilgi, beceri, bedensel veya zihinsel caba gibi
hizmetin gerektirdigi nitelikler bakimindan birbirine esdeger isler i¢in kamu
calisanina esit iicret denmelidir (Giiltekin & Terzioglu, 2015, s. 975). Ayrica adil ve
yeterli olmayan Ticretler nitelikli kisilerin 6zel sektorii tercih etmesine neden

olacagindan kamu personeli se¢iminde nitelikli is giicii olusturulmasi zorlasacaktir.

1.4.2.5. Giivence Ilkesi
Memurlarin verdikleri kamu hizmetinin verimli ve siirekli olmasi i¢in kamu

personeli belirli bir “mesleksel gilivenlik ortaminda” c¢alismalidir. Bu nedenle 657
sayitlh DMK’nin 18. maddesine gore kanunlarda yazili durumlar disinda devlet

memurunun isine son verilememekte, haklari elinden alinamamaktadir (Akgiiner,
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2016, s. 180). Bu tip bir diizenleme liyakat sisteminin diizenli isleyisi i¢in 6nemlidir.
Ciinkii kamu calisaninin iggal ettigi pozisyonu, iginin gereklerini yerine getirdigi
siirece koruyabilecegini, isten ¢ikarilmasinin hakli ve belirli kosullara bagli oldugunu
hizmet kalitesinin artmasi i¢in bilmesi gerekir. Giivence ilkesi, memurun isini yaptigi
siire boyunca kendisini baski altinda hissetmeden verimli bir sekilde ¢alismasini
saglayan bir ilkedir. Bu ilke uygulamada makam ve hizmette kalma giivencesi olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlardan “makam giivencesi” ile siirli sayida kadroda
gorev yapan personelin onceden belirlenmis durumlar gerceklesmeden goérevden
alinmamasi, “hizmette kalma” gilivencesi ise hakli sebep olmaksizin memurun
haklarina ve statiisiine dokunulmamasi ile ilgilidir (Giil & Alag, 2014, s. 55). Diger
taraftan giivence ilkesi, kamu gorevlisinin iilkenin icinde bulundugu siyasi
atmosferin zaman zaman degismesine karsi da kendisini giivende hissetmesine ve
tarafsiz davranmasina olanak tanimaktadir. Giivence ilkesi esasinda memurlugun bir
meslek olmasi ve bu meslegin temel ilkelerinden birinin kariyer ilkesi olmasiyla
dogrudan alakalidir. Buna gére memurluk meslegini icra eden kisi, meslegin bir
geregi olarak kendini giiven i¢inde hissetmeli ve siyasi baski, kayirmacilik, kotii
muamele gibi baski unsurlarina karsi koruma altinda oldugunun bilincinde olmalidir
(Yildirim, 2013, s. 363). Ayrica kamu gorevlisi aleyhine yapilan igslemlerde kamu
gorevlisinin islemi yargi yoluna gétiirebilmesinin 6nilinde yasal herhangi bir engel

bulunmamalidir.

Giivence ilkesi memurlugu tercih edilebilir bir meslek haline getirmesi
acisindan da onemli bir ilkedir. Belirli alanlarda kamu ve 6zel sektor arasinda
nitelikli eleman istthdami konusunda bir yaris soz konusudur. Meslegi tercih
edilebilir kilan 6nemli 6zelliklerden birisi meslegi tercih edecek kisiye kariyeri
boyunca giivence verilmesidir. Bu anlamda memur olacak kisiye memurluk
meslegine Ozgli teminatlarin verilmesi nitelikli kisilerin memurlugu se¢mesini

saglayacaktir (Yildirim, 2013, s. 363).

Meritoktarik yonetim anlayisinda kamu gorevlilerinin hem idarenin keyfi
uygulamalarindan hem de politik baskilardan korunmasi gereklidir ancak giivence
ilkesi geregi kamu gorevlisine sunulacak giivencenin sinirlari iyi belirlenmelidir.
Giivencenin gereginden fazla olmasi basia buyrukluga, az olmasi ise magduriyete
sebep olacaktir. Kendisini, gerektigi kadar giiven igerisinde hisseden memur kamu

hizmetini sunarken verimli olacaktir (Giiran, 2004, s. 293).
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1.4.2.6. Hizmet I¢i Degerlendirme Ilkesi
Ikinci Diinya Savasi sonrasi kamu hizmeti kavranu ile ilgili olarak yasanan

kavramsal ve islevsel degisimler ve gelismeler ile kamu hizmetinin etkili ve verimli
sunulmasi i¢in idarenin de etkili ve verimli ¢alismasi, nitelikli devlet memurlarinin
yetistirilmesi ihtiyact olusmustur (Akgiiner, 2016, s. 127). Bu da ancak kamu
gorevlisinin; hizmeti icerisinde degerlendirilmesi ve hem motivasyonunun hem de
bilgi ve birikiminin arttirilmasi i¢in uygun hizmet ici egitimler verilerek siirekli
gelistirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Hizmeti¢i degerlendirme ilkesinin bu anlamda
iki ayagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki istihdam edilen kamu gorevlisine hizmetin
gereklerine uygun, niteliklerini gelistirebilecegi hizmet i¢i egitimin verilmesi,
ikincisi ise liyakat ve kariyer ilkeleri geregi kamu gorevlisinin hizmeti igerisinde

degerlendirilmesinin yapilarak yiikselmesinin oniiniin a¢ilmasidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 214. maddesi hizmet ici
degerlendirme ilkesinin hizmet i¢i egitim ayagi ile ilgilidir. Bu maddeye gore hizmet
ici egitimin amaci “devlet memurlarinin yetismelerini saglamak, verimliligini
artirmak ve daha ileriki goérevlere hazirlamak™tir. ilgili kanun maddesinden de
anlagilacagi gibi devlet memurunun sundugu hizmetin kalitesini arttirmak, hizmeti
yerine getirebilmek icin gerekli bilgi, beceri ve davranislar1 devlet memuruna
kazandirmak ve daha iist kademeler i¢cin memuru hazirlamak i¢in hizmet ici egitim
gereklidir (Akgiiner, 2016, s. 128). Ulkemizde devlet memurlarinin hizmet ici
egitimi, 19/10/1983 tarih ve 18196 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 83/6854 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige giren “Devlet Memurlar1 Egitimi Genel
Plan1na gore kamu kurumlarinin kendi hazirladiklar: hizmet ici egitim planlar1 ile

yapilmaktadir.

Hizmet i¢i degerlendirme ile liyakat sistemi igerisinde devlet memuruna
gerekli bilgi ve birikim kazandirilmis olacaktir. Ancak bu ilke geleneksel yaklasimla
sadece teknik bilgi ve birikimi arttirmaya yonelik olmamalidir. Hizmet i¢i egitimde
cagdas yaklasim; kamu personelinin bilgi ve birikimini arttirmanin yaninda mesleki
yeteneklerinin gelistirilmesi, karar alma ve uygulama siirecinde ani degisimlere ayak
uydurabilmeleri, teknolojik gelismeleri takip ederek ¢agin gerisinde kalmamalarmin
saglanmasi yoniindedir (Gormiis & Kahya, 2014, s. 38-39). Bu ilke geregi gerekli
donanima wulasan kamu gorevlisinin gorevinde yiikselebilmesi icin gerekli

diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir.

25



1.4.3. Meritokrasiye Yonelik Elestiriler

Meritokrasi; kaymrmaci uygulamalar ve bu uygulamalarin yarattigi
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak igin ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Bu sistemde her
tiirlii ayrimciligin sonlanmasi, bireyin sahip oldugu yetenekler ve liyakati 6l¢iistinde
saygl gormesi ve toplumda bir yere gelmesi beklenir. Bugiin genel olarak diinyanin
birgok yerinde ideal bir sistem olarak kabul edilen meritokrasi teoride yetenegin
odiillendirildigi ve esitliksizliklerin ortadan kaldirdig1 ancak pratikte esitliksizlikleri

mesrulastirdig1 yoniinde elestirilmektedir.

Meritokrasiye yonelik elestiriler incelendiginde genel olarak sistemin
tamamen ortadan kaldirilmasindan ziyade sistemin daha isler hale getirilmesi ve
sadece esitligi degil adaleti de On plana c¢ikarmasi gerektigi vurgusu dikkat
cekmektedir. Ne var ki bu elestirilerin yaninda meritokrasiyi bir yanilsama olarak
kabul edip sistemin tamamen uygulamadan kaldirilmasi yoniinde elestiriler de

bulunmaktadir.

Meritokrasiye yonelik yapilan elestirilerin baginda meritokrasinin temeli olan
liyakat kavraminin belirsizligi gelmektedir. Bu kavram i¢in “kanitlanmis yetenek ve
basar1” tanimlamasi yapilsa da yetenek ve basarinin diinyanin farkl yerlerinde farkli
tanimlamalar1 s6z konusu oldugu icin her yetenek ve basari esit derecede degerli
say1lamayacaktir. Diger taraftan bireyleri siralamak i¢in kullanilan nesnel, tarafsiz bir
sistem bulunmamaktadir. Bireyleri siralamak i¢in kullanilan liyakat, egitim durumu,
basar1 veya yetenek Olgiitleri egemen sosyal gruplarin ideolojileri ve ¢ikarlar

dogrultusunda kullanilabilmektedir (Tannock, 2008, s. 445).

Meritokratik ~ sisteme  yapilan elestirilerden  bir  digeri liyakatin
belirleyicilerinden birinin egitim durumu olmasidir. Egitim aygiti genel olarak
ideolojik bir aygittir ve ¢ogu zaman hakim siyasi giicin miidahaleleri ile istenilen
tipte bir vatandas insa etmek i¢in kullanilabilir. Bu durum da toplumun deger
yargilarinin egemen ideolojinin miidahaleleri ile degismesine neden olmaktadir
(Torun, 2009, s. 95). Diger taraftan egitim durumunun liyakatin bir 6l¢iisii olabilmesi
icin egitim sisteminin herkese gercek anlamda firsat esitligi saglayacak nitelikte
olmasi gerekmektedir. Egitim sistemleri teoride ne kadar firsat esitligi yaratirsa
yaratsin ailelerin sosyo-ekonomik durumlar1 bu firsat esitli§inin uygulamada hayat

bulmasina engel olmaktadir. Bugiin iilkemizde egitim {icretsizdir ancak SoSyo-
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ekonomik yonden avantajli konumda olan aileler dezavantajli olan ailelere karsisinda
cocuklarinin egitimine yaptiklart yatirimlar ile (takviye egitim, 6zel okul vb) bir
adim Onde bulunmaktadir. Egitimin tcretli oldugu toplumlarda ise avantajli ve
dezavantajh ailelerin arasindaki fark daha ¢ok agilmaktadir. Balibar ve Wallerstein’e
gore hakim kapitalist anlayis nedeniyle egitime ulasmayi kolaylastiran maddi
imkanlar, daha iyi egitilmis olanin kendisinden daha zeki ve yetenekli olanin 6niine

gegmesine neden olmaktadir (Balibar & Wallerstein, 2000, s. 43).

Meritokraside liyakatin 6l¢iilmesi de bir baska elestiri konusudur. Liyakatin
degisken ve muglak bir yap1 arz etmesi sebebiyle Ol¢iilmesi zordur. Diger taraftan
liyakatin olgiilmesi igin seckinci bir altyapiya ihtiyag duyulmasi “egitimcileri kim
egitecek” sorusunu giindeme getirmektedir. Bu durum sistemin bir handikab1 olarak
goriilmektedir (Mijs & Savage, 2020, s. 399). Bunun yaninda liyakati 6lgmek i¢in
standartlastiritlmis  testler kullanilmasi1  gerekliligi  bir  sorundur. Nitekim
standartlastirilmis testler “inisiyatif, yaraticilik, hayal giicii, bilingli diisiinme, merak,
caba, ironi, yargilama, baglilik, niians, iyi niyet, etik yansima veya diger bir¢ok
degerli egilimi ve niteligi olgemez” (Ayers, 1993, s. 116). Bu degerler liyakati

6lcmede goz ard1 edilemeyecek derecede 6nemli degerlerdir.

Meritokrasi  esitsizligi mesrulagtirdigt  ve insanlara iyi bir yere
gelememelerinin sebebinin kendilerinde oldugu diisiincesini asilamasi sebebiyle de
elestirilmektedir. Bu elestirilere gore meritokrasi “en iyilerin” en tistte yer alacagi
hiyerarsik bir toplum diizeni olusturmakta ve herkes yetenek ve cabasi Olgiistinde
toplumun farkli bir katmaninda yer almaktadir. Bu durumda meritokrasi en bastan
sinif temelli bir toplum yapist tretmektedir (Torun, 2009, s. 97). Bunun yaninda
meritokrasinin en iyi olanin en iyi yere gelecegine yonelik “yarismaci dogasi” bu
yarigta basarisiz olanlarin basarisizliklarinin sorumlusu olarak kendilerini gérmesine
sebep olmaktadir. Bunun sonucunda basarisiz olan kisiler yetersiz, verimsiz ve
bilgisiz olduklarma ikna olabilmektedir (Fettahoglu & Demir, 2014, s. 178). Bu
durum bireysel bir travma yaratabilmekte ve hatta ayn1 durumda olanlarin 6fkesi bir

slire sonra toplumsal bir sorun haline dahi gelebilmektedir.

Biitiin bu elestirilerin yaninda meritokrasiye, yetenekli olanlarin yeteneksiz
olanlara ikinci smmif muamelesi yaptig1 adaletsiz bir toplum yarattigi elestirisi de

yapilmaktadir. Tannock’a gore (2008, s.445) bu adaletsiz toplum yapisinda ayrica
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sosyal, ekonomik ve politik ddiillerin genel dagiliminda bireylerin goreceli egitim
basarilarina gdre ayrim yapilmasi aslinda bu bireyleri yetenekleri temelinde

ayristirmaktadir.

Meritokrasi ayni zamanda yarattifi yogun rekabet ortami sebebiyle de
elestirilmektedir. Bu rekabet ortaminda yiikselebildigi en iist noktaya kadar
yiikselmeye calisan birey bitmek bilmeyen bir kaygi ile miicadele etmek zorunda
kalmaktadir. Yiikselebildigi en {ist noktaya yiikselen birey nihayetinde bir noktada
kendini tiikenmis hissedecek ve beceriksiz oldugu disiincesine kapilacaktir.
Markovits (2019) bu durumun sorumlusu olarak meritokrasinin “en iyi olmak” ile
“yeterince iyi olmak” ikileminde bireyi en iyi olmaya yonlendirmesini gérmektedir
(Markovits, 2019).

Genel olarak meritokrasiye yonelik elestiriler incelendiginde meritokrasinin
esitlik¢i yaklagiminin adaletli olmadigi ve insanlarin basarisizliklarii kendi
“yeteneksizliklerinde” aramalar1 sebebiyle esitliksizliklere kayitsiz  kaldigi
vurgusunun 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Buna goére meritokrasi, esitsizlikleri
mesrulastirmakta ve ayni zamanda toplumsal bir tepkisizlik yaratarak sinifsal

farkliliklarin g6z ardi edilmesine neden olmaktadir.
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2. BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYADA NEPOTIZM VE MERITOKRASI
Bu boéliimde nepotizm ve meritokrasiye yonelik uygulama ornekleri diinyadaki

bazi gelismis iilkeler ve Tiirkiye lizerinden anlatilacaktir.

2.1. DUNYADA NEPOTIZM

Egitim seviyesinin yeterli diizeyde olmadigi, toplumsal farkindaligin ve
duyarliligin gelismedigi, ekonomik ve politik sorunlarin diger birgok problemin
Oniine gegctigi, siyasetin toplumun birinci derecede ilgi alan1 oldugu, farkli dini
gruplarin yogun bir sekilde faaliyet gosterdigi lilkelerde kayirmaciligin farkl: tiirleri
yaygin bir sekilde goriiliir. Buna karsin nispeten bu iilkelerden daha iyi durumda olan
ilkelerde de 6zelde akraba kayirmaciligina genelde kayirmaciligin diger tiirlerine
rastlamak miimkiindiir. Asagida ABD, Ingiltere ve Avrupa Birligi iiye iilkelerinden
Fransa ve Almanya’da nepotizmin ornekleri literatiir ve yazili basin haberleri ile
ortaya konulmaya c¢alisilacaktir. Diinyadaki genel algi yozlasma O6rneklerinin
gelismekte olan veya az gelismis llkelerde daha yogun olarak gergeklestirildigi
varsayimina dayanirken, s6z konusu goriisiin aksine bu bolimde 6zellikle gelismis

iilke olarak bilinen dort tilke se¢ilerek nepotizm 6rneklerinin varligi arastirilmistir.

2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

1829 yilinda kayirmaciligin bir devlet politikas1 olarak uygulanmaya
baslandigi Amerika Birlesik Devletleri’nde 1883 yilina kadar devlet kadrolart bir
ganimet olarak kabul edilmis ve siyasi zafer elde eden siyasi partiler tarafindan
yandaslara dagitilmistir (Omiirgoniilsen, 2009, s. 375). 1800°lii yillarin sonuna
gelindiginde ABD kamu personel yonetimine meritokratik bir yap1 kazandirmak igin
bir diz reform calismalar1 baslamis ve yakin tarihe kadar devam eden reformlar ile
ABD kamu personel yonetiminde meritokratik bir anlayis hakim kilinmigtir. Ancak
ABD’de hakim meritokratik anlayisa ragmen zaman zaman nepotist uygulamalara

rastlanabilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin yakin tarihinde nepotizme verilebilecek
onemli orneklerden birisi, Bagskan Donald Trump’in, kiz1 Ivanka Trump’a yonelik
yapmis oldugu resmi goérevlendirmedir. Ivanka Trump’in, babasi Donald Trump’in
danismani olmast ve 2019 yilinda yapilan G20 zirvesine bu alanda yetkin

olmamasina ragmen gonderilmesi diinyanin en gelismis lilkelerinde bile akraba
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kayirmaciligina rastlanabilecegini gostermektedir (Rajpaul-Baptiste, 2018, s. 3).
Rajpaul-Baptiste’ye gore, Amerika Birlesik Devletleri’nde aile {iyelerinin istihdamini
caydirmak amaciyla kamu kurumlarinda nepotizm agik¢a yasaklanmasina ragmen
Amerikan siyasetinde bu tip kayirmacilik uygulamalarina hala rastlanmaktadir (2018,
s.3). Ivanka Trump’in dis politikada etkin rol oynamasi, yurtdisi ziyaretlerinde
Donald Trump’in yaninda yer almasi Amerikan kamuoyu tarafindan egitimsiz ve
diplomasi yeteneginden yoksun olan birinin sadece Bagkan’in kizi olmas1 sebebiyle
bir temsil hakki kazanamayacagi, Amerikan halkinin nitelikli bir diplomat tarafindan
temsil edilmesi gerektigi seklinde elestirilmistir (Smith, 2019). Benzer sekilde ABD
Baskani Trump’in damadi Jared Kushner’in da danigsman olarak gorevlendirilmesi

bir nepotizm uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ABD siyasi tarihinde eski bagkan John F. Kennedy’nin kardesi Robert F.
Kennedy’i bagsavcl yapmasinin ardindan Kongre, nepotizmin engellenmesi amaciyla
1967 yilinda anti-nepotizm yasasi ¢ikarmistir. Yasa agik¢a kamu gorevlisinin, hizmet
verdigi kurumda ya da kontrol ettigi ajansta herhangi bir akrabasii istihdam
etmesini, terfi ettirmesini veya atamasini1 yasaklamaktadir (Employment of relatives;
restrictions, 1967). Buna ragmen yasada gecen “ajans” kelimesinin “Beyaz Saray”
olarak yorumlanamayacagi kabulii, Beyaz Saray’da yapilacak atama, goérevlendirme

ve terfi ettirmelerde akraba kayirmaciliginin 6niinti agmistir (Cillizza, 2018).

Amerikan siyasetinde nepotizme, neredeyse her hiikiimet doneminde
rastlamak miimkiindiir. Bill Clinton’in esi Hillary Clinton’1 Ulusal Saghk Reformu
Gorev Giicii’'niin bagkanligina getirmesi bir nepotizm ornegidir. 1900°lii yillarin
baslarinda baskanligi kazanan Woodrow Wilson’un ABD Hazine Sekreteri olarak
atadigr William Gibbs M’Adoo 1914’de Wilson’un kiz1 Eleanor Wilson ile Beyaz
Saray’da evlenmistir (nytimes.com, 2020). Her ne kadar M’Adoo’nun aileye dahil
olmas1 atanmasindan sonra olsa da evlilik sonrasinda aktif gorevinden ayrilmamasi
ve sonrasinda benzer gorevlere getirilmesi 0 donem bir kayirmacilik olarak kabul

edilmistir.

ABD bir yandan merit sistemi en iyi sekilde uygulamaya calisirken diger
taraftan bu modele zarar verecek uygulamalari Onlemek i¢in genis ¢apl yasal
diizenlemeler yaparak kayirmaciligt en aza indirmeye calisan iilkelerden biridir.

Ancak bu c¢abaya ragmen akraba kayirmaciligt hala biiyiik bir sorun olarak
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goriinmektedir. Yukarida sayilan ornekler her ne kadar Beyaz Saray igerisinde
gerceklesen kayirmacilik uygulamalari olsa da, durum Beyaz Saray disinda da farkli
degildir. ABD’de 1989-2005 yillar1 arasinda 6nce Genelkurmay Baskanligi daha
sonra Disisleri Bakanligi gorevlerini yiiriiten Colin Powell’mm oglunun Federal
Iletisim Komisyonu Baskanligi’na getirilmesi (Labaton, 2001), eski bir senatdr olan
ve Alaska Valiligi icin istifa eden Frank Murkowski’nin alti yillik senatorlitk
stiresinin geri kalan iKi y1lin1 tamamlamasi igin kiz1 Lisa Murkowski’yi, kendi yerine
getirmesi  (Seelye, 2002), benzer sckilde Franklin Roosevelt’in oglu James
Roosevelt’i kritik gorevlere getirmesi nepotizmin yillardr ABD’de bir sorun
oldugunu gostermektedir. Joffe’ye gore (2004, s. 74) Amerikalilarin dogustan gelen
avantajlarindan ziyade yetenek ve basarilart ile degerlendirilmesi gerekmektedir
ancak ne yazik ki nepotizm Amerikan meritokratik ideallerine hala agikga meydan

okumaktadir.

2.1.2. Ingiltere

Ingiltere nepotizmin bir ydnetim bi¢imi olarak uygulandig: iilkelerden biridir.
Ulkenin yonetim seklinin anayasal monarsi olmasi sebebiyle nepotizmin kurumsal
olarak iilke yonetiminin en tepesinde dogal olarak bulundugu sdylenebilir. Bunun
yaninda kamu personel rejimini meritokratik unsurlar iizerine insa eden ingiltere’de

yonetimin diger kademelerinde de kayirmaci uygulamalara rastlamak miimkiindiir.

Ingiltere yakin tarihinde nepotizm tartismalar1 en c¢ok milletvekillerinin
akrabalarint kamu kaynaklar1 ile istihdam etmesinin yasaklanmasma yonelik
baslayan c¢aligmalar iizerinde gergeklesmektedir. Ingiltere Bagimsiz Parlamenter
Standartlar1 Kurumu (IPSA - The Independent Parliamentary Standards Authority)
Baskan1 Ruth Evans, 2020 yilinda yapilmasi planlanan genel se¢imler sonrasinda
getirilmesi disiinlilen yasak ile adil ve acik ise alimlar1 tesvik eden modern bir
istihdam uygulamasina duyulan ihtiyacin bazi milletvekillerinin kendilerine ve
akrabalarina sagladiklar1 avantajlardan daha 6nemli oldugunu ifade ederek yasagin
gelmesi gerektigini vurgulamistir. Ancak bu uygulamaya milletvekilleri sicak
bakmamaktadir. Nitekim Muhafazakar Milletvekili Sir Roger Gale, uzun siiredir
istthdam ettigi esinin mesai saati gdzetmeksizin ¢alistigini bunu ilanla alinacak bir
asistanin yapamayacagini ifade ederek IPSA’nin s6z konusu yasal diizenlemenin

gerceklesmesi durumunda pisman olacagimi  ifade etmistir. Ote yandan
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Westminster'deki 650 milletvekilinin 151’inin yaninda akrabasii istihdam ettigi
bilinmektedir (cnn.com, 2017).

Ingiltere’de akraba kayirmaciligi uygulamalarina verilebilecek bir diger drnek
de Ingiltere Basbakani Boris Johnson’un kendisi gibi siyaset¢i olan kardesi Jo
Johnson’u kabinesine bakan olarak atamasidir. Her ne kadar Jo Johnson deneyimli

bir siyasetci olsa da bu atama bir akraba kayirmaciligi olarak yorumlanmaktadir.

Ingiltere siyasetinde nepotizm karsithigi ile bilinen ve “birkac kisi igin degil,
pek ¢ok kisi icin” manifestosunu benimseyen Isci Partisi eski Baskami Jeremy
Corbyn de adi nepotizm suglamalarina karigsan bir siyasetgi olarak karsimiza
cikmaktadir. Corbyn basta oglu olmak iizere bir ¢ok akrabasini parti igerisinde etkili
makamlara getirmekle suclanmustir (express.co.uk, 2019; telegraph.co.uk, 2017).
Corbyn hakkinda yapilan bir baska su¢clamada arkadasinin 27 yasindaki kizini yillik
40.000 Euro’ya siyasi danigman olarak ise aldigi ortaya ¢ikmustir (dailymail.co.uk,
2016).

Son olarak yukarida sayilan yakin tarihli 6rneklere gore nispeten biraz daha
eski bir tarihe dayanan baska bir kayirmacilik 6rneginden daha bahsedilebilir. 1977
yilinda gergeklesen olayda donemin basbakani olan James Callaghan damadi Peter
Jay’t ABD’nin Washington biiyiikelgisi olarak atamistir. Bu olay, gergeklestigi
doénemde ciddi bir sekilde tepki toplamistir ¢linkii biiyiikelgi olarak atanan Peter Jay

bir gazetecidir ve higbir politik deneyimi bulunmamaktadir (nytimes.com, 1977).

1800°lii yillarin ortalarina kadar kayirmaciligin yaygin oldugu Ingiltere’de
1854 yilinda baslayan meritokrosi temelli kamu yonetimi anlayisina gegis ¢alismalari
kayirmaci uygulamalar1 biliyiik oranda engellese de yukarida yer verilen 6rneklerden

de anlagilacagi lizere nepotizme hala rastlanmaktadir.

2.1.3. Fransa
Yakin tarihte (2017) gerceklesen cumhurbaskanligi secimlerinde 6nemli

giindem maddelerinden birisi nepotizmdir. Se¢im sonuclarina da ciddi etkileri oldugu
diistiniilen nepotizm skandallar1 iktidarin se¢im sonrasinda bazi yasal diizenlemeler
yapmasini zorunlu hale getirmistir. Fransa’da 2017 yilinda yapilan cumhurbaskanligi
secimleri Oncesinde Se¢imin iddiali ismi Cumbhuriyet¢i Francois Fillon’un esi

Penelope Fillon ve ¢ocuklar1 Charles ve Marie Fillon’u asistan olarak gorevlendirdigi
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ve bu gorevlendirmeler sonrasinda ailesine ¢alismadan iicret 6dendigine yonelik
iddialar Frangois Fillon’u se¢imler dncesinde zor duruma sokmustur. Aslinda Fransa
yasalar1 milletvekillerinin aile tiyelerini istihdam etmesini engellememektedir ancak
aile ftyelerinin istihdam edildigi alanda fillen calisiyor olmasi gerekmektedir
(Allemandou, 2017). Ancak s6z konusu olayda Frangois Fillon’un esi Penelope
Fillon’un higbir is yapmadan kendisine iicret 6denmesi sebebiyle Fillon hakkinda
“Ulusal Mali Savci” tarafindan zimmete para gegirme ve gorevi kotiiye kullanma
suclarindan dava agilmistir. Bu olay Fillon’a oy kaybettirdigi gibi rakipleri Le Pen ve
Macron’a da propaganda malzemesi olmustur. Macron séz konusu olay sonrasinda
secim vaatlerinden biri olarak politikacilarin aile {iyelerini istthdam etmelerinin
Onilinii  kapatacak yasal diizenlemeler yapacagmi agiklamistir (bbc.com, 2017).
Nihayetinde Macron’un segimleri kazanmasinin ardindan politikacilarin = aile
tiyelerini istihdam etmelerini engelleyen ve yasaga uymayan politikacilara hapis ve

para cezasi Ongoren yasa kabul edilmistir (Sansom, 2017).

Fransa yakin tarihinde hakkinda yolsuzluk ve nepotizm suglamalari yapilan
eski Cumhurbagkan1 Nicolas Sarkozy ise, ¢ocuklar1 Jean ve Pierre’yi kayirmakla
elestirilmigtir. Oglu Jean Sarkozy’i Fransa’nmin gii¢li La Défense Kalkinma
Ajans’'nin (EPAD) basina gegirmek isteyen Nicolas Sarkozy kendisine ve ogluna
yoneltilen elestirilere bir siire kars1 durmaya ¢aligsa da sonrasinda oglu Jean Sarkozy
EPAD Bagkan adayligindan vazge¢mek sorunda kalmistir (Morin, 2009; Chrisafis,
2009). Nicolas Sarkozy biiyiik oglu Pierre Sarkozy i¢in de menfaat saglama girigimi
sebebiyle bir siire ilke giindemini mesgul etmistir. Bir miizisyen olan Pierre
Sarkozy’nin bir projesi i¢in finansal destek saglamayi reddeden SCPP isimli bir
kurulusun gerekli deste§i saglamasi i¢in Elysée danigsmanlarin1 gorevlendirdigi iddia
edilen Nicolas Sarkozy, gorev yaptigi donemde sik sik nepotizme bagvurdugu i¢in
elestirilmistir (Samuel, 2009).

2.1.4. Almanya
Almanya yakin tarihi incelendiginde en dikkat c¢ekici kayirmacilik

uygulamasi olarak karsimiza Almanya eski Savunma Bakani ve simdiki Avrupa
Birligi Komisyonu Bagkani olan Ursula von der Leyen’in, savunma bakanlig1 yaptigi
donemde, bakanligin dis danigsmanlik hizmeti almak i¢in imzaladig1 sdzlesmelerde
yaptig1 yolsuzluklar ¢ikmaktadir. 2018 yilinda Almanya Federal Denetim Ofisi’nin

(Germany’s Federal Audit Office) raporlarmin basina sizmasi ile ortaya cikan
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yolsuzluk iddialarina gore bakanlik adina imzalanan hizmet alim sozlesmelerinde
2015 yilinda 100 milyon euro harcama yapilirken sadece 2,2 milyon euro harcama
aciklanmis bir sonraki yilda benzer rakamlarda yolsuzluklar yapildigr iddia
edilmistir. Bakan Leyen bazi usulsiizlikler oldugunu kabul etmis ve bu
usulsiizliiklerin tekrar yasanmamasi i¢in 6nlemler alinacagini agiklamistir (bbe.com,
2019; politico.eu, 2019; dw.com, 2019). S6z konusu yolsuzlugun en dikkat ¢ekici
tarafi bakanligin dis danismanlik hizmeti aldig1 ve biiyiik miktarlarda para aktardigi
sirketlerden biri olan McKinsey & Company’nin ortaklarindan birinin Savunma
Bakan1 Ursula von der Leyen’in oglunun olmasidir (theguardian.com, 2019;

(trtworld.com, 2020).

Almanya yakin tarihinde dikkat g¢eken bir baska nepotizm Ornegine
Almanya’nin en biiyiik eyaleti olan Bavyera’da rastlanmaktadir. Bir kayirmacilik
skandali olarak tanimlanabilecek olayda Bavyera Parlemantosu iiyelerinin birinci
derece yakinlarini ise aldiklar1 ve onlara maas ddedikleri ortaya ¢ikmistir. Aslinda
Bavyera eyaletinde 2000 yilinda yapilan bir yasal diizenlemeye gore siyasilerin
birinci derece akrabalarini istihdam etmeleri yasaklanmistir ancak bu yasaga ragmen
bazi milletvekillerinin eslerini ve c¢ocuklarini istihdam etmeye devam ettigi 2013
yilinda Almanya Parlamento Isleri Uzman1 Hans Herbert von Arnim tarafindan
yazilan ve Bavyerali siyaset¢ilerin kendilerine nasil ¢ikar sagladiklarini anlatan
kitabin yayinlanmasi ile ortaya c¢ikmistir. Skandalin ortaya c¢ikmasinin ardindan
Bavyera Parlamentosu Baskan1 Barbara Stamm 2008-2013 yillar1 arasinda es, cocuk
ve ebeveynlerini istthdam eden milletvekillerinin bir listesini yaymlamistir. Listeye
gore s0z konusu yillar arasinda 360 milletvekilinden 79’u akrabalarini istihdam
etmistir (Kauder & Potrafke, 2015, s. 42-46). Her ne kadar 2000 yilinda yapilan yasal
diizenleme, sozlesmesi devam eden aile iiyelerinin c¢alismalarinin devam etmesi
yoniinde bir bosluk barindirsa da bazi siyasilerin bu boslugu ciddi derecede suistimal
etmesi yogun sekilde elestirilmistir (wsj.com, 2013; nytimes.com, 2013). Elestiriler
lizerine istifa eden siyasetgilerden biri olan Biitce Komitesi Baskani Georg
Winter’in 2000 yilinda yasa yiiriirliige girmeden kisa bir siire 6nce 13 ve 14
yaslarindaki c¢ocuklarinin istthdami igin sdzlesme imzaladigr ortaya ¢ikmistir
(dw.com, 2013). Kayirmacilik skandalinin ortaya ¢iktigi donem hem Bavyera eyalet
secimlerinin hem de Alman federal secimlerinin yapilacag: tarihe yakin bir doneme

denk gelmektedir. Bu durum da yaygin olarak skandalin siyasi malzeme olarak
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kullanilmasina sebep olmustur. Se¢imlerin yakin olmasi sebebiyle kayirmaciliga adi
karisan siyasilerin bir kismi1 skandalin se¢imlere olumsuz etkide bulunmamasi i¢in
yakinlarina 6denen maaslar1 ya geri 6demis ya da bagis yapmis, bir kismi ise ise
alimin, 2000 yilindan once olmasi sebebiyle mesru oldugunu ancak giiniimiizde
boyle bir uygulamanin yanlis olacagmmi kabul ederek siyasi kayiplarin Oniine

geemeye calismiglardir (Kauder & Potrafke, 2015, s. 51).

Tiim bu 6rnekler ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi kamu yonetiminde
belirli bir sistematigi saglamis iilkelerde dahi akraba kayirmaciligina rastlandigini

gostermektedir.

2.2. TURKIYE’DE NEPOTIZM

Avrupa Birligi iiye iilkeleri ile Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de
karsilagilan nepotizm uygulamalarina Tirkiye’de de rastlamak miimkiindiir. Bu
konuda yapilan literatiir taramasi, incelenen yiiksek mahkeme kararlari, etik kurul
kararlari, yazili ve gorsel basin haberleri nepotizmin boyutlar1 hakkinda bilgi

vermektedir.

Bu boliimde kullanilan 6rneklerde kurum isimleri ve akraba kayirmaciligi
uygulamalarina bagvuran yonetici isimleri kisi ve kurumlarin hedef gosterildigi algisi

olugmamasi adina gizlenmistir.

2.2.1. 657 Sayih DMK ve Nepotizm

Bilindigi gibi Tirkiye’de “Devilet memurlarinin  hizmet sartlarini,
niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, odev, hak,
yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve d&deneklerini ve diger ozliik iglerini
diizenleyen” temel dayanak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’dur (md.2). 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bir memurun ise alimi ve yiikselmesi belirli
kosullara baglanarak hiikiim altina alinmistir. Kanun temelde ii¢ ilke iizerine insa
edilmistir. Bu ¢ ilke liyakat, simiflandirma ve kariyerdir. Kanunun 3. maddesi ¢
bendinde liyakat ilkesi tanimlanirken su ifadelere yer verilmistir, “Devlet kamu
hizmetleri gérevierine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip kilmaktir.”
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Goriildigi gibi liyakat sistemi hem herkes igin esit firsatlar yaratmak hem de
temel kazanimlar1 giivence altina almak i¢in olmazsa olmaz ilkelerden birisidir.
Ancak ne varki bu ilke kanunda agikca hiikiim altina alinmis olmasina ragmen kimi
zaman uygulama sinavlart ile kimi zamanda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun bagka maddelerine dayanilarak ihlal edilmektedir. Kamu personeli
secilirken ¢ogunlukla konuya hakim kurum ve kuruluslarca yazili sinav yapilmakta,
kimi zaman bu smavlara kura veya miilakat yontemleri eklenmektedir. Yazili sinav
yontemi ile yapilan kamu personeli se¢imleri, biitiin veriler somut ve kanitlanabilir
olmasi sebebiyle liyakat ilkesine en uygun yoOntem olarak bilinmektedir. Diger
taraftan asgari sartlar1 tasiyanlar arasinda yapilan kura yontemi de kayirmacilik
uygulamalarinin 6niinii kesen ancak nadiren kullanilan bir yontem olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak sozli sinavlar toplumda torpilin, adam kayirmanin bir yolu
olarak bilinmektedir. Sozlii smavlarin belirli meslek gruplart igin gerekliligi
tartigmasizdir fakat sozIlii sinavlarin siipheye yer birakmayacak sekilde yapilmamasi
ciddi sorunlara neden olmaktadir. So6zlii sinavlarin kayit altina alinmamasi,
komisyonun takdir yetkisinin (puan yiizdesinin) bilgi ve birikim ile elde edilebilecek
puanlart etkileyebilecek oranda olmasi ise alimda ve yiikselmede liyakat ilkesinin

ihlal edilmesine neden olmaktadir.

2.2.2. Istisnai Memurluk ve Kayirmacilik Tliskisi

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59. maddesinde istisnai kadrolara
yer verilmis ve bu kadrolara kanunun “atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve
dereceye ylikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin” atama yapilabilecegi
hiikiim altma alimmistir. Kamu idareleri kanunun ilgili maddesine dayanarak
herhangi bir smav sarti olmaksizin dogrudan istisnai kadrolara atama
yapabilmektedir. Istisnai kadrolara dogrudan atamalar Tiirk kamu personel

yonetiminde bir ige alim yontemi olarak kullanilmaktadir.

Istisnai kadrolar incelendiginde ¢ogunlukla bu kadrolarin iist kademe olarak
tabir edilen kadrolar oldugu gériilmektedir. Istisnai kadrolarin ¢cogunlukla iist diizey
kadrolar olmas1 nedeniyle bu kadrolara yapilacak atamalarda idarenin liyakati g6z
ard1 etmesi halinde kamu yonetiminde ciddi sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi agiktur.
Istisnai kadrolarin normal kadrolar i¢in gerekli bazi kosullardan muaf tutulmasinin
sebebi; bir taraftan atama/sinav usul ve sekillerinin yaratacagi zaman kaybini

onlemek, diger taraftan idarenin takdir yetkisinin tamamen sinirlandirilmasinin
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Oniline gecerek yonetime bir esneklik getirmek suretiyle ise yonelik yetkinligi fazla
olanin goreve getirilmesinde idareye inisiyatif yetkisi tanimaktir (Yildirim, 2013, s.
374-375). Bu anlamu ile kimi kadrolar i¢in (istihbarat birimleri gibi) istisnai kadro
uygulamasi anlasilabilir bir durumdur. Ancak istisnai kadro uygulamasi zaman
icerisinde kayirmaciligin bir yolu olarak kullanilmaya baslanmistir. Teorik ve pratik
acidan karsilastirildiginda istisnai memurluk; 657 sayili DMK’da yer alan atamaya
iliskin hususlarin uygulanmamasi, derece yiikselmesinde yine ayni kanunun ilgili
hiikiimlerinden ayr1 tutulmasi, kimi zaman 6grenim durumunun bir kosul olarak
goriilmemesi, sinavsiz atama yolunun kullanilmasi sebepleri ile Kanun’un liyakat

ilkesine taban tabana zit bir durum olusturmaktadir.

[lk zamanlar yalmzca iist diizey kadrolar: kapsayan istisnai memurluk daha
sonra daha alt kadrolar1 da igine alarak genislemistir. Devlet Personel Baskanligi
tarafindan 1962 yilinda yayinlanan Devlet Personel Rejimi Hakkinda Rapor’da
istisnai memurluk kurumunun bir ihtiyag¢ olarak ortaya ¢iktig1 ancak daha sonra 6zel
kalem midirligii gibi daha alt kadrolara kadar inmesi ile istisnai memurluk
kurumunun amacindan uzaklastigi ifade edilmistir (Giinay, 2005, s. 125-126).
Istisnai memurluk ile ilgili bir diger husus, naklen atamalarla istisnai olmayan
kadrolara gegcilebilmesidir. 657 sayili DMK’nin 59. maddesine gore atamasi
yapilanlarin daha sonra merkezi sinavlara girmeden istisnai olmayan kadrolara
gegisleri miimkiindiir. Bu durum memur olmak igin siava girmis ve kadro bekleyen
binlerce kisinin magduriyetine neden olmaktadir. Konu ile ilgili olarak 2005 yilinda
yapilan Sayistay Genel Kurulu’'nda almman 5119 sayili kararda su ifadeler yer

almaktadir:

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Merkez Saymanhigi 2002 yili
hesabimin merkezde incelenmesi siwrasinda, bazi kigilerin anilan 657 sayili
Kanun’un 59’uncu maddesi hiikmiine istinaden Devlet memurluguna
atanmalarindan kisa bir siire sonra, Devlet memurluklarina atanacak olanlar
ig¢in yapumis bulunan sinavlara katilmadiklar: ve dolayisiyla bu sinavlarda
basartli  olmadiklart halde, diger memurluklara naklen atandiklar
anlasimaktadir.... Ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmayr bekleyenler
varken, istisnai memurluk kadrolarimin sinavsiz Devlet memuru teminine
yonelik bir uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan

kolayligin istismart anlamina da gelmektedir. Bu da, Anayasa’nin kisilerin
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kanun éniinde esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici

nitelikte bulunmaktadir”

Sayistay kararindan da anlasilacagi iizere istisnai memurluk miiessesesi
ortaya c¢ikis amacindan uzaklasarak kayirmaciligin bir yontemi olarak ozellikle de

akrabalik ve siyasal kayirmacilik seklinde algilanmaya ve uygulanmaya baslamstir.

2.2.3. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kararlarinda Nepotizm

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK) tarafindan incelenen ve karara
baglanan sikayetlere bakildiginda o6zellikle yerel yonetimlerde nepotizmin ciddi bir
boyuta ulastigi anlasilmaktadir. Kararlarda 6zellikle istisnai kadro olan 6zel kalem
midirliigiinin  kamu kurumlarmma simavsiz yerlesme yontemi olarak siklikla
kullanildig1  dikkat ¢ekmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kararlarn

incelendiginde;

27.08.2013 tarihinde yapilan ve bir belediye baskaninin kayinbiraderini
belediye sirketlerinde yonetim kurulu tiyesi olarak istihdam ettigi yoniinde iddialari
iceren bagvuruyu KGEK incelemis ve 06.01.2014 tarihinde karara baglamistir.
2014/1 sayili kararda; belediye baskani yaptigi savunmada istihdam edilen kisinin
esinin kardesi ve {iniversite mezunu bir biyolog oldugunu, 6zel sektérde uzun yillar
calismis olmasindan dolayr bilgi ve birikimlerinden faydalanmak amaciyla
gorevlendirdigini ifade etmis, KEGK ise s6z konusu gorevlendirmenin Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmeligin 9. maddesindeki “diiriistliik ve tarafsizlik”, 10. maddesindeki
“sayginlik ve giliven”, 14. maddesindeki “gdrev ve yetkilerin menfaat saglamak

amacityla kullanilmasi1” ilkelerine aykiri olduguna karar vermistir (KGEK, 2014).

KGEK’nin 24/02/2015 tarih ve 2015/20 sayili bir baska kararinda sikayet
konusu; 2009-2014 yillar1 arasinda belediye baskanligi yapan kisinin kendisinin ve
esinin yegenlerini 657/59’a dayanarak Ozel kalem miidiirii olarak atamasidir.
Sikayete iliskin KGEK incelemesinde, belediye baskaninin esinin yegeninin
18/05/2012 tarihinde 6zel kalem miidiirii olarak atandigini ve 25/06/2012 tarihinde
normal memuriyet kadrosuna transfer edildigini tespit etmistir. Ancak olayin
gerceklestigi tarih ile sikayet tarihi arasinda iki yillik siirenin gegmis olmasi
sebebiyle zaman asimi gerekcesi ile anilan olay hakkinda degerlendirme

yapilmamistir. Belediye baskaninin yegeninin ise 26/09/2013 tarihinde 6zel kalem
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miudiirii olarak atandig1 ve ayni tarihte teftis kurulu midiirligii emrinde memur
olarak gorevlendirildigi, 30/10/2013 tarihinde 6zel kalem miidiirii kadrosundan
alinarak tahsildar kadrosuna atandigi tespit edilmistir. KGEK, incelemeler sonucunda
gorevlendirmenin Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 9. maddesindeki “Kamu gorevlileri; tim eylem ve
islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diriistliikk ilkeleri dogrultusunda hareket
ederler” prensibi ile 14. maddesindeki “Kamu géreviileri; gorev, unvan ve yetkilerini
kullanarak kendileri, yakinlari veya iigiincii kisiler lehine menfaat saglayamaz ve
aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal
kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kaywrmacilik yapamazlar”™

hitkmiiniin ihlal edildigi sonucuna varmistir (KGEK, 2015).

KGEK’un 26/01/2012 tarih ve 2011/246 dosya numarali farkli bir kararinda
Kurul’a yapilan ihbar {izerine re’sen inceleme baslattigi goriilmektedir. Sikayet
konusu belediye baskanin esinin kent konseyi kadin meclisi bagkanliina, oglunun
ise ¢ocuk meclisi baskanligina getirildigi ve s6z konusu meclislere eglence
harcamalar1 yapildig1 iddia edilmistir. Kurul, s6z konusu sikayet ile ilgili olarak
yaptig1 incelemede; belediye baskaninin her ne kadar anilan meclislere dogrudan bir
secim veya gorevlendirme durumu s6z konusu olmasa da meclis bagkanlar1 ile
belediye bagkani arasindaki aile iliskilerinin kamuoyunda olumsuz bir izlenim
yaratacaginin tabii oldugu sonucuna varmistir. Kurul ayrica 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun Kent Konseyleri ile ilgili 76. maddesine® atif yaparak kent konseylerinin
kent yonetiminden hesap sorma ve hesap verme ilkelerini hayata ge¢irme misyonunu
zayiflattigr sonucuna varmistir. Diger taraftan her ne kadar 5393 sayili Belediye
Kanunu ile 08/10/2006 tarth ve 26313 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kent
Konseyi Yonetmeligi’nde hiikmii bulunsa da akraba iliskilerinin bu denli agik oldugu
durumlarda kent konseylerine yapilacak maddi yardimm kamuoyunda olumsuz bir
degerlendirmeye tabi olacagi KGEK kararinda yer almistir. Sonug olarak belediye

baskaninin Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari

L “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, sirdiirilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanmisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yénetim ilkelerini hayata
gecirmeye c¢alisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinmin, sendikalarn,
noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.”
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Hakkindaki Y&netmeligin 102, 133 ve 14. maddelerinde yer alan ilkelere aykiri
davrandigina hiikmedilmistir (KEGK, 2012).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 27/07/2010 tarih ve 2010/53 sayili
kararinda yine bir belediye baskani sikayet edilmis ve belediye bagkaninin ve
belediye yoneticilerinin itfaiye eri aliminda akraba kayirmaciligi yaptigi iddia
edilmistir. Iddiaya gore sikayet edilen belediye 11/03/2010 tarihinde itfaiye eri alimi
icin 12/03/2010 tarihinde saat 08:30 ile 16:30 arasinda basvuru alinacagini

WWW.memurum.biz ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin internet sitesinde ilan

etmis, hem miiracat tarihinin ¢ok dar tutulmasi hem de ilanin yeterli kisiye
ulagsmasini saglayacak nitelikte farkli kanallarin kullanilmamasi sebebiyle ilana 9 kisi
bagvurmustur. KGEK yaptig1 inceleme sonucunda, ilanin belediyenin kendi internet
sitesinde, ulusal yayin yapan gazetelerin birinde ve mahalli gazetede ilan edilmesi
gerektigi, ayrica ilanin belediye hoparlorlerinde ve kaymakamlik duyuru panosunda
ilan edilmeyerek gizli tutuldugu sonucuna varmistir. Diger taraftan ilana basvuru
yapan ve itfaiye eri olarak istihdam edilen M.T’nin belediye baskanin oglu oldugu,
S.Y nin belediye meclis iiyesi V.Y nin yegeni oldugu, H.Y nin ise akrabasi oldugu,
M.Y’nin ise belediye zabita amirinin oglu oldugu tespit edilmistir. KGEK sonug
olarak nepotizm sebebiyle Kamu Gérevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslart Hakkindaki Yonetmeligin 9, 10 ve 14. maddelerindeki ilkelerin ihlal
edildigine hilkkmetmistir (KGEK, 2010).

Bir bagka olayda benzer sekilde belediye bagkaninin esinin yegenini, bagkan
yardimcilar1 ve belediye meclis iiyelerinin kendi ¢cocuklarini sinavsiz bir sekilde ise
baslattiklar1 ve s6zlesmeli personel olarak ¢alistirdiklar: iddiastyla ilgilidir. Bu olay1
diger vakalardan farkli kilan, belediyenin s6z konusu durumu normal karsilayan
savunmasidir. KGEK’nin 25/10/2016 tarih ve 2016/124 karar numarali raporunun
inceleme boliimiinde; belediye baskan yardimcisinin kizinin 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’nun 59. maddesine istinaden 6zel kalem miidiirii olarak atamasi

2Kamu gorevlileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak sekilde davranirlar ve gorevin gerektirdigi
itibar ve giivene layik olduklarini davramslaryla gosterivler. Halkin kamu hizmetine giiven
duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davramislarda bulunmaktan
kagimirlar...

3 «..Kamu gorevlileri, ¢ikar catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve c¢ikar g¢atismasinin
dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklar: icin, herhangi bir potansiyel ya da
gercek cikar catismasi konusunda dikkatli davramir, ¢ikar catismasindan ka¢inmak icin gerekli
adimlary atar, ¢ikar ¢atismasimin farkina varir varmaz durumu iistlerine bildirir ve ¢ikar ¢atismasi
kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.”
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yapildig1 ve cok kisa bir slire sonra memur kadrosuna geg¢irildigi, burada amacin
siavsiz memuriyete gegisin saglanmasi oldugu yer almistir. Benzer sekilde belediye
baskaninin esinin akrabasinin, belediye meclis tiyesinin, fen isleri miidiirtiniin ve bir
diger belediye bagkan yardimcisinin c¢ocuklarinin sézlesmeli personel olarak
istihdam edildigi Kurul’un incelemesinde kesinlik kazanmistir. Kurul konu ile ilgili
olarak belediye baskanindan savunma istemistir. Kurul’a gonderilen savunmada yer
alan ifadeler durumun vehametini gozler Oniine sermektedir. Nitekim belediye
baskan1 yaptig1 savunmada yapilan atamalarin hepsinin mevzuata uygun oldugunu
ifade etmis ve “belediyelerin mevcut siyasi yapisi goz oniine alindiginda sézlesmeli
personel kadrosuna alinacak teknik personelin mevcut yonetimle uyumlu diistinceye
sahip geng, dinamik ve mesleki alanda yetkin olmasini beklemekten daha dogru bir
tercih olamayacagimi; sozlesmeli personel atamalarinda yodnetimde gorev alan
calisma arkadaslart ile parti meclis iiyesi yakinlarimin onceliklendirilmesinin
yonetimin basarisi adina ekip ¢aliymast ruhunun bir geregi oldugunun
diigtiniildiigiinii” belirtmistir. Kamu giiclinii kamu i¢in tarafsiz ve esit bir sekilde
kullanmas1 gereken ve muhtemelen segilene kadar se¢im propagandasini bu ilkeler
tizerine kuran, segildikten sonra “basarili bir ekip c¢aligmasi igin” nepotizmin
gerekliligini dillendiren bir se¢ilmisin bu ifadeleri, kayirmaciligin ne kadar tehlikeli
oldugunu bir kez daha gostermektedir (KGEK, 2016a).

KGEK, 2010 yilinda yapilan ve 24/02/2011 yilinda 2011/16 karar numarasi
ile karara bagladigi bir bagka sikayette; ... ilinde iki belediye meclis iyesinin
belediye baskani hakkinda 16 farkli olay ile ilgili sikayette bulunmasi {izerine
inceleme baglatmistir. Sikayet konular1 igerisinde nepotizm ile ilgili olanlar
incelendiginde; belediye baskaninin bir akrabasini gegici isci olarak belediyeye aldigi
ve s6z konusu akrabasini mevzuata aykirt bir sekilde danigsman olarak
gorevlendirdigi, kendisine makam odasi, sekreter ve makam araci tahsis edildigi
iddia edilmistir. Yine belediye baskaninin benzer yollarla halasinin torununu ve
ablasinin torununu da ise aldig1 iddialar arasinda yer almaktadir. Kurul iddialar ile
ilgili yaptig1 incelemesinde, Tiirkiye Is Kurumu’ndan isgiicii istem formu ile
14/04/20009 tarihinde 40-62 yas arasi iktisat-maliye mezunu ve mali miisavirlikte 25
yil deneyim sartlarin1 tasiyan mali danisman talep edildigi, bu sartlar1 tasiyan
belediye baskaninin akrabasimin enciimen karar1 ile gegici is¢i olarak goreve

baslatildig1 tespit edilmistir. Goreve baglatilan bu kisi 5393 sayili Belediye
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Kanunu’nda belediye baskani danismani adiyla bir gérevlendirme yapilmasina izin
veren bir diizenleme olmamasina ragmen danigsman olarak gorevlendirilmis ve kimi
zaman belediye baskani1 yerine imza attig1 saptanmistir. Belediye baskanimin
ablasinin torunu oldugu iddia edilen ve Il Vatandashk Miidiirliigii ile yapilan
yazismalarla bu akrabalik bagi tespit edilen kisi de, benzer sekilde Tiirkiye Is
Kurumu’ndan is giicii istem formu ile talep edilmis ve biiro is¢isi olarak calistirilacak
bu kisinin 20-30 yas araliginda Ingilizce Ogretmenligi mezunu kadin olmasi
istenmistir. 21/05/2009 tarihinde goreve baslatilan bu kisi 15/07/2009 tarihinde Ozel
Kalem Midiirliigii’'ne atanmis, daha sonra Milli Egitim Bakanligi’na 6gretmen
olarak bagvurarak 24/09/2009 tarihinde Ogretmen olarak atamasi yapilmistir.
Inceleme sonucunda Kurul ilk olay i¢in Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 9, 10 ve 21. maddelerinin ihlal
edildigine hiikkmetmistir. ikinci olay icin ise ablasinin torununun Ozel Kalem Miidiirii
olarak atanmasinin ardindan iki ay gibi kisa bir siire igerisinde KPSS’nin devre dis1

birakilarak 6gretmen olmasinin 6niiniin acilmasini etik ihlal olarak degerlendirmistir

(KGEK, 2011).

KGEK’un 29/03/2016 tarih ve 2016/45 karar numarali raporunda, ihbar
lizerine re’sen bir inceleme baglatilmis ve inceleme sonrasinda belediye
yoneticilerinin gorevlerini kotiiye kullanarak nepotizme basvurduklart ortaya

cikarilmistir. Sikayet sonucu Kurul tarafindan yayinlanan ve akraba iliskilerini

gosteren tablo dikkat ¢ekicidir (KGEK, 2016b).
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Dosya No: .. Karar No: 2016/45
" Belediye'de
.o Egitim : _— \ PRI
Ad - Soyads Gorewi Durumu Ise Baslangig Statiisii Belediye Yéneticileri lle Yakinhk Durumu %
Tarihi
Sosyoclog Lisans Mezunu |... Hizmet Alimi
Sosyal Destek Hiz. Mid. V. |Lisans Mezunu | ... Sdz. Personel |Belediye Baskaninin Esi
Egitimen Lisans Mezunu |... Hizmet Alimi
Biiro Sorumlusu Lisans Mezunu | ... 5tz. Personel |Belediye Baskaminin Baldizi
Biiro Elemani Lise Mezunu Hizmet Alimi  |Belediye Baskaninin Yegeni %75
Blro Elemani Lise Mezunu Hizmet Alimi |Belediye Baskaninin Yegeni %75
Meslek

Blro Elemani Yiksekokulu Hizmet Alimi  |Belediye Baskaninin Yegeninin Esi %84
Biiro Sorumlusu Lisans Mezunu | ... Hizmet Alimi  |Baskan Yard. _.in Kardesi %200
Biro Sorumlusu Lise Mezunu Hizmet Alimi  |Baskan Yard. _.in Kardesinin Esi %115
Mimar Lisans Mezunu |... Hizmet Alimi |Baskan Yard. ...'nun Oglu %120
Blro Elemani Lisans Mezunu |... Hizmet Alimi |Baskan Yard. ...'nun Yegeni %115
Blro Sorumlusu Lisans Mezunu |... Hizmet Alimi |Baskan Yard. ...'un Kardesi %176
Cevre Mihendisi Lisans Mezunu |... Hizmet Alimi  |Baskan Yard. ...'min Gelini %120
Biira Elemani Lisans Mezunu | ... Hizmet Alimi  |Baskan Yardimcisi ¥..'in Akrabasi %80
Biiro Elemani Lisans Mezunu | ... Hizmet Al |Yazi isleri Mad. _."in Yegeni %50
Biiro Elemani Lise Mezunu Hizmet Alimi |- %75
Mimar Lisans Mezunu |.. Hizmet Alimi
Mimar Lisans Mezunu |... Hizmet Alimi
Sehir Planlayicisi Lisans Mezunu | ... Hizmet Alimi
Biira Elemani Lise Mezunu Gecici Isci
Bilgisayar Operatdri Lise Mezunu Kadrolu Isci

http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2019/09/2016-45-K ARAR.pdf

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan yayinlanan kararlar incelendiginde
yukarida bahsedilenlerden ¢ok daha fazla nepotizm 6rnegi gérmek miimkiindiir
ancak calismanin boyutlarint zorlamamasi adina sadece birka¢ karar secilerek

degerlendirmesi yapilmistir.

2.2.4. Tiirk Basininda Nepotizm

Tirkiye’de nepotizm ve diger kayirmacilik tiirleri ¢oziilemeyen bir idari
bozulma olarak yillardir gériilmektedir. Ozellikle son birkag yilda siyasetin giindemi
de akraba kayirmaciligr ile mesgul durumdadir. 31 Mart 2019 segimleri sonrasinda
goreve gelen belediye baskanlarinin hatir1 sayilir bir kisminin goreve gelir gelmez
belediye kadrolarimi akrabalari ile doldurmalari kamuoyunda ciddi tepkilere yol
acmistir. 2019 yilinda akraba kayirmaciligi haberlerinde adeta bir patlama yasanmis
ve neredeyse her giin bir akraba kayirmacilig1 iddias1 basin yayin organlarinda yer
bulmustur. Aslinda bu donem akraba kayirmacilig: ile ilgili olarak hemen her siyasi
parti lideri, akraba kayirmacilifindan uzak durulmasi yoniinde bir ¢ok agiklama
yapmistir. Ancak bu ydnde yapilan agiklamalar o donem ortaya cikan akraba
kayirmaciligr haberlerinden anlasilacagi iizere belediye bagkanlar1 iizerinde etkili

olmamustir.

Bu donemde konusulan belediyelerden biri .... Iige Belediyesi’dir. Daha énce

iki donem belediye baskanligi yapmis ve bir donem sonra tekrar belediye
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baskanhigina secilmis olan R. I. U., belediye sirketi olarak faaliyet gosteren ...
Personel Ozel Giivenlik Gida Insaat Temizlik Sirketi’ne heniiz iiniversite dgrencisi
olan oglunu genel miidiir yardimcisi olarak atamis ve gelen tepkiler tizerine
“glivenebilecegim kimse yoktu” sozleri ile kendisini savunmustur (sozcii.com,
2019a). Olayin bir ¢ok basin yayin organinda yer almasi ile belediye baskani, yaptigi

atamay1 geri ¢cekmek zorunda kalmigtir.

Benzer bir olay .... Iice Belediyesi’nde gergeklesmistir. ... Belediye Baskam
C. D., istisnai bir kadro olan 6zel kalem miidiirliigline esinin ye§enini atamis ve
yapilan atama ile ilgili olarak “bir torpil s6z konusu degil” agiklamasin1 yapmistir
(s6zcii.com, 2019b). Baska bir ornekte ... Biiyiiksehir Belediye Baskani olan C. E.
belediye sirketine damadini genel miidiir olarak atamistir (memurlar.net, 2019b).
Yine bir il Belediye Baskani olan C. K., yegeni M. S. Z.’yi 6zel kalem miidiirii

olarak goreve getirmistir (ensonhaber.com, 2019).

Akraba kayirmaciligi haberlerinin yogun bir sekilde basin yayin organlarinda
yer aldig1 bu donemde yapilan kayirmalarin sadece bir kisi ile kalmadig1 kimi zaman
zaman toplu kayirmalarin yapildig: da gortilmistiir. Nitekim ... Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 A. T.’nin soyadi ayni olan 6 yakinini belediyede ise aldigi iddialar1 bu
dénemde basin yayin organlarinda uzun siire yer almistir (Haber7.com, 2019).
Benzer bir olayda ... ili belediye baskanligin1 kazanan S. E. isten ¢ikardigi 29 is¢iden
bazilarinin eski belediye baskani ve yoneticilerinin akrabalari, bazilarinin ise

milletvekili akrabalar1 oldugunu iddia etmistir (s6zcii.com, 2020).

Adana’da bir ilgenin Belediye Bagkani olan M. A. A’nin damadini 6zel
kalem miidiirii olarak atamasi, Karabiik’te bir ilgenin Belediye Baskani olan E.
K.’nin kardesini 6zel kalem miidiirii olarak atamasi, Ankara’da bir ilgenin Belediye
Bagkani olan F. Y.’nin damadin1 baskan yardimcisi olarak atamasi; 2019 yilinda ¢ok

konusalan akraba kayirmaciliklarindan sadece birkagidir (memurlar.net, 2019a).

Nepotizme Ornek olarak verilen bu atamalar, belediye baskanlarinin parti
liderlerinin sdylemlerini dikkate almayarak her seye ragmen kayirmaci uygulamalara
devam ettiklerini gostermektir. Baz1 siyasi partiler akraba kayirmaciliginin ayyuka
ciktig1 31 Mart 2019 segimlerinden sonra akraba kayirmaciliginin 6niine gegmek igin
yasal bir diizenlemenin gerekliligine dikkat g¢ekerek kanun teklifi hazirlamaya

baslamis, ancak bu ¢alismalar bir sonuca ulasmamuistir.
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Genellikle istisnai kadro diizenlemesiyle zemini hazirlanan nepotizm
uygulamalarma bir 6rek de Tiirkiye S. U. M. Birligi Genel Baskani T. K.’nin
kizinin sinavsiz olarak istisnai bir kadroya atanarak ... Valiligi’nde ise baslamasidir.
Bu ornekte s6z konusu birlik bagkaninin olayr normallestiren aciklamalar
kayirmaciligin ne kadar dogal karsilandigini gozler oniine sermektedir. Bagkan T.

K. nin agiklamalari su sekildedir (s6zcii.com, 2020):

“Twpka belediyeler gibi valiliklerin de sinavsiz memur alma yetkisi var. Kizim
da bu sekilde memur oldu. Keske her babaya kismet olsa da ¢ocugunu ise
yerlestirse. O da kismet bir yerde. Cogu kisinin de olmuyor. Istesem daha

yiiksek maash yerler de vardi. Bu imkanim da var ama burast olsun dedik.”

Akraba kayirmaciligit konusunda Tiirk basimninda yer alan haberler
incelendiginde bazen yapilan kayirmaci uygulamalarda 1srar edildigine de
rastlanmaktadir. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ... Universitesi'ne vekaleten
Rektor olarak atanan H. B. daha sonra bu kadroya asaleten atanmis ve atandiktan
kisa bir siire sonra on lisans mezunu esini iiniversite biinyesinde yer alan 1. I.
Enstitiisii’'ne Enstitii Sekreteri olarak atamistir (memurlar.net, 2017). Rektér H.B

yaptig1 atamayi su sozlerle savunmustur (hurriyet.com.tr, 2017):

"Atamay: esim oldugu icin yapmadim. ... ilgili konularda yetkin oldugu igin
vaptim. Esim iki yillik ... on lisans mezunudur. Ayrica 4 yillik lisanstan da
son swnifta iki dersi kaldi. .......tan da mezun olacak. Kesinlikle esime sifirdan
bir is saglama olay1 degildir. ... Bu enstitii bizim goz bebegimiz. Bizim i¢in bu
kadar onemli olan bir kuruma yetkin birisini aradigim icin bu atamay
vaptim. Tepkiler gelecegini biliyordum ama bunlar: gégiisleyerek bu atamayt

vapmaliyim dedim ve atamay: gerceklestirdim"

Ancak Rektor H. B.’nin esini yiikseltme girisimleri sadece bu atamayla
kalmamustir. Nitekim ... Universitesi Rektorliigii tarafindan 07/07/2020 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 6gretim goérevlisi alim ilaninda, basvuru i¢in belirlenen
ozel sartlar incelendiginde sartlarin belirli bir kisiyi isaret ettigi goriilmektedir. Ilanda
belirlenen 6zel sartlar igerisinde; “Dil alaninda yiiksek lisans yapmis olmak, lisans
mezuniyeti sonrasinda en az 10 yil egitim ve 6gretim alaninda deneyim sahibi olmak,
yabancilara Tiirkge 0gretimi sertifikasina sahip olmak, ... brang dili yan1 sira en az

orta diizeyde (B1) ikinci bir yabanci dil bilmek ya da yabanci dil alaninda hazirlik
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smifin1 basariyla tamamlamis olmak, ... Ogretmenligi haricindeki bdliimlerden
mezun olanlar i¢in pedagojik formasyon sertifikasina sahip olmak™ gibi sartlari
saglayan ve on degerlendirme sonucu sinava katilmaya hak kazanan tek kisinin

Rektér H.B.’nin esi D.B. nin olmas1 bu iddiay1 dogrulamaktadir.

Rektér H.B. nin esini dnce enstitii sekreterligine atadigi daha sonra da kisiye
0zel bir ilan ile 0gretim gorevlisi yapmaya calistig1 basin yaymn organlarindan ve
sosyal medya platformlarinda yer almaya bagladiktan sonra ciddi bir toplumsal
refleks gelismis ve Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) bu tepkiler iizerine Rektér H.B.
hakkinda sorusturma baslatarak gérevinden uzaklastirmistir (YOK, 2020).

Tiirkiye’de nepotizm uygulamalarinin 6rneklerini ¢ogaltmak miimkiindiir.
Ancak goriildiigii gibi kamu yoOnetiminde Ozellikle yerel yonetimlerde akraba
kayirmaciligi bir norm halini almistir. Orneklerde sadece istihdam edilen ya da terfi
ettirilen akrabalardan bahsedilmistir. Bu kisilerin alaninda uzman kisiler olup
olmadig1 ya da getirildikleri gorevleri layikiyla yerine getirip getiremeyecegi
tartistimamistir. Cilinkii akrabalik iligkileri ile bir goreve getirilen kisi, yapacagi isin
ehli de olsa adil ve kabul edilebilir bir yarigmaya tabi tutularak goreve
getirilmediginden etik ilkeler ve esitlik kapsaminda degerlendirilemez ve toplum
vicdaninda mesru olarak yer alamaz. Dolayisiyla kayirmacilik karsiti bir yonetim

bi¢imi olan merit sistemin istihdamda esas olarak kabul edilmesi bir zorunluluktur.

2.3. DUNYADA MERITOKRASI

Devletlerin vatandaslarina hizmet vermek i¢in yapilmasi gereken is ve
islemleri kamu personeli eliyle gordiirdiigi bilinmektedir. Ancak devletler ¢ogu
zaman vatandasa hizmet gotiirmede bir dizi sorunlar yasamig ve kamu personel
rejimlerini gelistirmek hatta degistirmek durumunda kalmislardir. Meritokratik
yonetim anlayisina gelene kadar iilkeler farkli personel rejimleri benimsemis ve her
degisiklikte teorik olarak bir 6nceki isleyisten dersler ¢ikarilmaya ¢aligilmistir. Yillar
boyu gergeklestirilen degisim ve doniisiimler sonrasinda hizmet gotiirmede meydana
gelen aksakliklara gore yeniden belirlenen personel yonetimi bugiin diinyanin pek

cok yerinde liyakat temelli bir anlayis1 temel almaktadir.

Calismanin bu boliimiinde gelismis {ilkeler olarak kabul edilen ABD,
Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin meritokratik anlayisi nasil benimsedikleri

incelenecek ve bu tilkelerdeki meritokratik uygulamalar ile ilgili bilgiler verilecektir.
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2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Kurulusundan itibaren kamu personel yonetimi kayirmacilik — meritokrasi
ikilemi tizerinden tartisilan ABD’de 1883 yilina kadar kamu yonetiminin basit bir is
oldugu varsayilarak memurlugun herkes tarafindan basari ile yerine getirilebilecegi
distiniilmistiir (Tataroglu, 2006, s. 103). Bu anlayis ile George Washington’un
bagkanliga geldigi 1789’den 1829 yilina kadar olan donemde kamu goérevine
getirilmede temel kistas “uygun karakter” olmustur. “Centilmenler Dénemi” olarak
kabul edilen bu dénemde kamu gorevine toplum i¢inde belirli bir sayginliga sahip
olan kisiler getirilmistir (Sen, 1995, s. 79; Albayrak, 2016, s. 47). Washington’a gore
kamu gorevine getirilen “centilmenler” diiriist ve etkili bir sekilde gorevlerini yerine
getirebilecek niteliktedirler ancak sayginlik ve diiriistliik tek basina yeterli degildir.
Bu sebeple atanacak kisinin politik bir yakinlik igerisinde de olmasi gerekmektedir
aksi politik bir intihar olacaktir (Sen, 1995, s. 79). Bu anlayis Washington sonrasinda
da devam etmis ve atamalarda siyasi yakinlik ¢ok daha 6nemli bir hale gelmistir.
1829 yilina gelindiginde baskanliga gelen Andrew Jackson 1883 yilina kadar siirecek
olan bir yagma/ganimet/spoils sistemi dénemini baslatmistir (Omiirgéniilsen, 2009,
s. 375). Bu donemde “Siyasi savasta ganimet kazananin hakkidir” gibi bir yaklagimin
benimsendigini ifade eden Sen, sistem savunucularmin diisiincelerini su ifadelerle

aktarmistir (1995, s. 80):

“Bu sistemin savunuculari, diistincelerini, ‘“‘demokrasiye hizmet” ve
biirokrasiyi denetim altinda bulundurmak” gibi kavramlara dayandirmak
istemiglerdir. Onlara gore siyasal yagma sistemi, siyasal partileri ayakta
tutan ve dolayli bicimde demokrasiye katkida bulunan bir yontemdir.
Demokrasi siyasal partisiz olmaz. Siyasal partiler ise yandaglariyla yasar.
Bir siyasal parti, yandaslarina verdigi sozii tuttugu ve onlarla da uyandirdig
umut olgiisiinde varligim stirdiiriir. Memurluk kadrolarinin partiye hizmet
edenlere 6diil olarak dagitilmasi, partililer iizerinde isteklendirici bir etki

uyandwir.”.

Ancak kayirmaciligin devlet politikasi oldugu ve memurlugun bir ganimet
olarak yandaslara dagitildigi kayirmacilik sistemi; yolsuzluklarin artmasi ve kamu
hizmetlerinin niteliklerinin bozulmasi sebebiyle sorgulanmaya baslanmigtir. 1881
yilina gelindiginde Baskan James Garfield’in i arayan bir vatandas tarafindan

vurulmasi ile yagma sistemine son verme girisimleri hizlanmis ve 1883 yilinda
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“Kamu Personeli Komisyonu” (Civil Service Commission) kurulmasini 6n géren
“Kamu Personeli Yasas1” (Civil Service -Pendleton- Act) ile yagma sistemine son
verilmistir (Albayrak, 2016, s. 48). 1883 yilinda meritokratik bir anlayis1 hakim
kilmak adina kabul edilen Kamu Personeli Yasasi’na gore (Yildiz, 2015, s. 26-27);

“I1-Cumhurbaskani (Amerika Birlesik Devletleri Baskani) tarafindan atanan
li¢ kisilik tarafsiz ve oOzerk bir merkezi personel komisyonu (veya diger
kullanimiyla merkezi personel dairesi) personel rejimini yonetecektir.

2- Komisyon, Kanun hiikiimlerini yiiriitmede, Baskana yardim edecektir.

3- Memurlar acgik yarisma ilkelerine gore secilecektir.

4- Yarigma siavi yapilmasina olanak olmayan durumlarda, komisyon gegis
stnavlart diizenleyecektir.

5- Memurlarin siyasi vaatte bulunmalar:, amirlerin bu konuda baski

vapmalart ve yardim kabul etmeleri yasaklanmistir”

Meritokratik temellerin hakim oldugu bir personel rejimi ic¢in yapilan
caligmalar ilerleyen yillarda da devam etmis ve 1978 yilinda Baskan Jimmy Carter
doneminde “Kamu Gorevi Reformu Kanunu” ¢ikarilarak personel rejimi ile ilgili
uygulamalarin meritokrasiye uygunlugunu denetlemek ve sorusturmakla gorevli
Liyakat Sistemini Koruma Kurulu ve kamu personel sistemi ile ilgili politikalar
belirlemekle gorevli Personel Yo6netimi Biirosu kurulmustur (Dikmen & Emre, 2004,
S. 206). Cikarilan bu yeni kanunla; memur olmak i¢in bagvuru yapanlarin din,
cinsiyet, 1k gibi kisisel oOzelliklerine bakilmaksizin esitlik ilkesine gore
degerlendirilmesi, 0zel sektor iicretleri de dikkate alinarak iicretlerin “esit ise esit
ticret” ilkesine gore belirlenmesi, performansa etki edecek etkin Ogrenimin
saglanmasi, ise devam edebilmenin ya da isten ¢ikarilmanin performans yeterliligi ile
iligkilendirilmesi ve sinav ile personel alinmasi gibi ilkeler hayata gecirilmistir

(Demirci, 2009, s. 22-23).

Amerika Birlesik Devletleri’nde meritokratik anlayisin  kamu personel
yonetiminde hakim olmasi yiizyillar almis ve nihayetinde kamu personel rejimi
biiyiik oranda liyakat sistemine gore belirlenmistir. Ancak bu sistem diinyanin en
gelismis {ilkesinde dahi layikiyla uygulanamamakta ve siyasi atamalarin oni
tamamiyle kesilememektedir. Bu konuda, ¢alismanin basinda, diinyada nepotizm

uygulamalari 6rnekleri incelenirken bir ¢ok 6rnek ortaya konmustur.
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2.3.2. Ingiltere

Kayirmaciligin uzun yilllar kamu personel rejiminin temelini olusturdugu
Ingiltere’de 1854 yilinda yayinlanan Northcote-Trevelyan raporuna kadar personel
atamalar1 nepotizm, siyasal baglilik, arkadaglik iliskilerine gore yapilmistir (Ardanig
& Ergun, 1980, s. 4). 1854 yilinda yaymlanan Northcote-Trevelyan raporu ile
kayirmacilik sisteminin kamu yonetiminde verimsizlige sebep oldugu ifade edilmis
ve sorunlarin ¢oziimii i¢in; memurlugun bir meslek olarak kabul edilmesi, kamu
gorevine giriste “acik yarigma” ve liyakat ilkesinin benimsenmesi, siyaset ve
yonetimin ayrilmasi, merkezi bir personel sistemin uygulanmasi seklinde bir dizi
Oneriler sunulmus ayrica kayirmaciligin dnlenmesi i¢in “Kamu Gorevlileri Kurulu”
(Civil Service Commission - CSC) kurulmasi 6nerilmistir (Karasu, 2004, s. 133).
Modern personel rejiminin Onciisii olarak kabul edilen Northcote-Trevelyan
Raporu’nda ayrica hiyerarsik bir smiflandirma sisteminin de gerekli oldugu
vurgulanmistir. Ancak raporda yer alan tavsiyelerin, raporun yazildigi donemde, ¢ok
fazla dikkate alinmadigi goriilmektedir. Nitekim 1870 yilina kadar raporun kamu

personel rejimine kattig1 tek somut kazanim CSC’nin (1855) kurulmasi olmustur.

1870’1lere gelindiginde rapordaki ilkeler igerisinde kamu gorevlileri igin iist
sinif, alt siif ayrimi yapilmus, Icisleri ve Disisleri Bakanliklari hari¢ tutulmak {izere
kamu gorevine giriste yarisma usulli uygulanmaya basglanmistir (Aslan ve digerleri,
2016, s. 134-135). Northcote-Trevelyan Raporu’nun Ingiliz personel rejimi igin en
onemli kazanimi patronaj ve nepotizmin tamamen reddedilerek bunlarin yerine
meritokrasiye dayali bir kariyer sisteminin temellerinin atilmis olmasidir (Durgun,

1998, s. 424).

1980’lere kadar etkisini siirdiiren Northcote-Trevelyan Raporu’nun disinda
Ingiliz kamu personel sistemine ciddi etkileri olan bir baska rapor da Basbakan
Wilson’un talimatiyla kurulan ve Lord Fulton baskanliginda olusan bir komite
tarafindan hazirlanan Fulton Raporu’dur (1968). Bu rapor genel anlamda ingiliz
kamu personel rejimin esaslarinin belirlendigi Norhcote-Trevelyan Raporu’nun ¢agin
gereklerini karsilayamadigi varsayimi iizerine hazirlanmistir. Rapor’da mevcut
aksakliklara ve bu aksakliklarin giderilmesi i¢in tavsiyelere yer verilmistir. Raporda

mevcut aksakliklar su sekikde siralanmistir (Tutum, 1969, s. 63-65);
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Genel olarak mevcut sistemde yonetici sinif da dahil olmak {izere memurlar
herhangi bir konuda ihtisas sahibi olmayan amatdr bir yapidadir.

Personel sisteminin yatay ve dikey karmasik siniflandirma yapisi hem
yonetsel Dbiitiinliglin  saglanmasin1 imkansiz kilmakta hem de simniflar
arasindaki smurlt  gegisler sebebiyle personelin yeteneklerine gore
yiikselmesinde esitsizliklere sebep olmaktadir.

Ihtisas smiflarinda gorevli olanlar gérevleri ile ilgili yeterli sorumluluk ve
yetkiye sahip olmamakla beraber yonetim kademelerine yiikselmeleri de
zordur. Bunun sebebi sadece kendi ihtisas alanlarinda yetistirilmis
olmalaridir.

Yonetici smifinda goérev alanlarin  biiyiik cogunlugu gergek anlamda
yoneticilik vasiflarina sahip degildir. Bunun sebebi bu kisilerin yoneticilik
alaninda yeterli egitimi almamis olmalaridir. Genel anlamda uzman yonetici
eksikligi hissedilmektedir.

Kamu gorevlileri ile toplum arasindaki iliski kopuktur. Bu durum kamu
hizmetlerinde sorun teskil etmektedir.

Sistemin kariyer plani sorunludur. Genel olarak yonetici sinifi kapsayan
kariyer sisteminde alt kademede c¢alisan kamu gorevlileri i¢in ylikselme
cogunlukla kideme dayanmaktadir. Personel yetenekleri dikkate alinmaksizin
birbirileri ile alakasiz islerde calistirllmakta, ¢alisan1 motive edecek ve

performansi 6lgecek bir mekanizma bulunmamaktadir.

Genel sorun alanlarinin belirlendigi Fulton Raporu’nda bu sorunlarin

¢oziilebilmesi icin ise bir “Devlet Personel Dairesi” (Civil Service Department)

kurulmasi, kamu gorevlilerinin egitilebilmesi i¢in “Kamu Gorevlileri Koleji’nin

(Civil Service Collage) kurulmasi, karmasik siniflandirma sisteminin kaldirilarak

sade bir personel sisteminin inga edilmesi gibi tavsiyelerinde bulunulmustur. Bu

rapor ile performansa dayali, belirli bir uzmanlagmanin saglandig1 profesyonel bir

kamu personel sisteminin olusturulmaya calisildigi goriilmektedir (Aslan ve
digerleri, 2016, s.135).

1855 yilinda Northcote-Trevelyan raporu ile kurulan CSC, 1968 yilinda

hazirlanan Fulton Raporu ile Devlet Personel Dairesi’ne doniistiiriilmiis ancak

1980’lere gelindiginde bu daire tamamen kapatilmistir. 1980’ler, 0 doneme kadar

“stireklilik™, “siyasi yansizlik”, “tekdiizelik”, “anonimlik™ ilkeleri ile geleneksel bir
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yapit arz eden kamu personel rejiminde “yerellesme, performans yonetimi,
sozlesmelilik sistemi” ilkelerinin hakim oldugu esneklesme doneminin bagladig:

yillardir.

1979°da iktidara gelen Muhafazakar Parti kamu personel rejimindeki merkezi
yapinin degistirilmesi i¢in ¢alismalar yapmis ve nihayetinde 1982 yilinda “personel
yonetimi ile ilgili yetki Kamu Gorevlileri Kurulu, bakanliklar ve diger kurumlar
arasinda paylastirtlmistir”. 1990’lara gelindiginde kamu gorevlileri i¢in ise alma,
ylkselme ve iicret gibi konular biiyiik 6l¢iide kamu kurumlarma devredilmistir

(Karasu, 2004, s. 132-136).

Hizla liberallesen Ingiltere’de kamu personel rejimi de biiyiik oranda hakim
paradigmalarin etkisi ile sekillenmeye baslamistir. 1980’lere kadar merkezi ve
geleneksel bir yapi arz eden Ingiliz kamu personel sistemi sonrasinda yapilan bir dizi
reform calismalar ile (Mali Yonetim Girisimi, Sonraki Adimlar Girisimi-the Next
Steps Initiative gibi) biiyiikk oranda performansa dayali bir hal almis, s6zlesmelilik

sistemi {st diizey kadrolar i¢in dahi uygulanir olmustur.

1854 yilindan itibaren meritokratik bir kamu personel sistemi insa etmeye
calisan Ingiltere’de bugiin kamu gorevlileri; memurlar (civil servants), parlamento
tarafindan istithdam edilenler ve diger kamu gorevlileri (public servants) olmak tizere
ti¢ kategoride istihdam edilmektedir. Bu ii¢ kategorideki kamu gorevlilerinin hizmete
alinmasinda 1991 yilindan itibaren 7. derecenin altindaki gorevler i¢in bakanlik ve
yonetim acenteleri yetkilendirilmistir. Ancak ise alimlarin liyakat sistemine
uygunlugu “Memuriyet Komisyonu” tarafindan denetlenmektedir (Aslan ve
digerleri, 2016, s. 141). Kamu gorevlilerinin ise alinmasinda politik kriterleri ortadan
kaldirmak i¢in standart usuller belirlenmistir. Gérevde yiikselme ise kidem ve olumlu
sicilin yaninda yetkinlige dayali miilakatlara gore ger¢eklesmektedir (Tortop, 1994,
S. 75)

Personel rejimi ile ilgili temel bir hukuki metnin bulunmamasina ragmen
Ingiltere’de kamu kurumlar1 mevcut personel politikalarin1 uygularken ya da yeni
politikalar belirlerken tamamen serbest hareket edememektedir. Kamu kurumlarinin
serbestisini sinirlayan ¢esitli aygitlar bulunmaktadir. Bu aygitlardan birisi personel
yonetim siirecini agiklik, esitlik ve liyakat ilkelerine gore denetleyen bagimsiz

kuruluglardir. Diger taraftan kamu kurumlarinin Kabine Ofisi tarafindan hazirlanan
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“en 1yi uygulamalar” raporunu yapacaklari is ve islemlerde dikkate almasi

gerekmektedir (Karatepe & Kurnaz, 2019, s. 95-96).

2.3.3. Fransa

1789 yilinda yiiriirliige giren insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi’ne
kadar kamu gorevliliginin aile baglarmma gore kazanildigi Fransa’da, s6z konusu
beyannamenin kabuliiyle; her Fransiz vatandasinin sahip oldugu ozellikler ve
yetenekler bakimindan herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin her tiirli makama,
riitbeye ve hizmete getirilebilecegi kabul edilmistir (Karahanogullari, 2004, s. 57).
Beyannamenin bu hiikkmii Fransiz Anayasasi’nin giris kisminda da yer almis, ayni
zamanda memurlarla ilgili 1959 tarihli tiiziigiin 13. maddesinde de memurun siyasi,
dini ve benzeri goriislerinin degerlendirmeye alinmayacagi hiikme baglanarak
esitlik¢i bir yaklasim benimsenmeye calisitlmistir (Tortop, 1994, s. 70; Ozekin,
2003). Kamu gorevinin bir meslek olarak benimsendigi Fransa’da devlet memurlugu
egitim durumu sartina gore dort kategoriye ayrilmistir. Buna gore A kategorisi i¢in
yiiksek 6grenim, B kategori igin bakalorya (lise bitirme sinavi) diplomasi, C ve D
kategorisi i¢in, ilkogrenim veya kolej diplomas1 gerekmektedir. Resmi olarak olmasa
da, A kategorisi i¢inde iist diizey gorevlere denk diisen memuriyet siniflar1 A+ olarak
adlandirilmaktadir (Karahanogullari, 2004, s. 56). Kategorilerdeki egitim durumu
sartint saglayan her Fransiz vatandasi memur olabilmek igin bir sinava tabi
tutulmaktadir. Yapilan sinavin ardindan dogrudan bir kamu gorevine atanmak
miimkiin degildir. Belirli bir staj donemini tamamlamak gereklidir. Sinavi kazananlar
belirli bir egitim almalar1 igin “Bolge Idare Enstitiileri’ne ya da Ulusal Idare
Okulu’na (Ecole Nationale d’Administration - ENA) gonderilmektedir (Gengay,
2014, s. 230).

Fransiz kamu personel sisteminde ise almada ahlaki ve entelektiiel yetenekler
dikkate alinmaktadir. Siyasi 6l¢iitlere yer verilmeyen bu sistemde ahlaki yetenekler
idari yargi denetimi altinda idare tarafindan, entelektiiel yetenekler ise yarigma
jurileri tarafindan takdir edilmektedir. Ayrica devlet memurluguna girmede
vatandaslik, kamu hizmetlerinden yasakli olmama, fiziki ve ahlaki yeterlilik gibi

kistaslar da dikkat edilen hususlar icerisindedir (Tortop, 1994, s. 70).

Meritokratik temeller iizerine insa edilmis olan Fransiz kamu personel

sisteminde egitim 6n plandadir. Oyleki iist diizey kadrolara atanabilmek ya da
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yiikselebilmek icin sadece belirli bir egitim gérmiis olmak yetmemekte bunun igin
Ulusal Yonetim Okulu’nun (ENA - Ecole National d’Administration) bitirilmesi
gerekmektedir. Ust diizey kadrolarm belirli kisilerin tekelinde olmasmin niinii
kapatmak i¢in kurulmus olan bu okula; fakiilte mezunlarinin basvurabildigi, diploma
sart1 aranmaksizin en az 4 yillik kamu gorevlilerinin bagvurabildigi ve secilmisler ile

0zel sektor temsilcilerinin katilabildigi sinavlarla girilmektedir (Sengtil, 2015).

Fransa kamu personel rejiminde Tiirkiye’ye benzer bi¢imde statiiter bir yap1
s6z konusudur. Bu yap1 “Genel Memurlar Kanunu, Devlet Kamu Gorevlileri
Kanunu, Yerel Yonetim Memurlari Kanunu ve Saglik Hizmetleri Memurlar
Kanunu” olmak tizere dort ayr1 kanunla diizenlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018,

S. 3-4). S6z konusu kanuni diizenlemelere gore;

2

- Devlet memurlar1 goérevlerine “siirekli olarak” atanirlar ve kisisel ya da
mesleki yetersizlikleri disinda gorevlerine son verilmez. Gorev garantileri
onlar siyasi degisikliklere kars1 korumaktadir.

- Devlet memurlar1 goreve belirli derecelerden atanirlar. Ancak atandiklari
dereceler belirli bir gorev ile iligkili degildir. Yani belirli bir dereceye atanan
memur o derecedeki bir ¢ok gorevden birine atanabilir.

- Devlet memurlugu bir meslektir.

- Devlet memurlarinin c¢aligma sartlar1 tek tarafli olarak devlet tarafindan

belirlenir. Yani devlet memurlar1 statii hukukuna gore calistirllmaktadir

(Ozekin, 2003).

Fransa’da merkezi hiikiimet, yerel yoOnetimler ve bunlara bagh kamu
kuruluslar1 ve hastanelerde kamu hukuku statiisiine tabi olarak ve belirli bir iicret
karsiliginda ¢alisanlar kamu personeli olarak kabul edilmektedir. Bu ii¢ kategorideki
kamu personeli, Fransiz kamu personel rejimine ozgiinlik kazandiran; kariyer,
siniflandirma, derece ile gorevin ayr1 olmasi ilkelerine gore istihdam edilmektedirler

(Karahanogullari, 2004, s. 49:55; Al, 2008, s. 307)

Tipik bir kariyer sistemi oOzelligine sahip olan Fransiz kamu personel
sisteminde memurluk; erken yaslarda girilen ve emeklilige kadar devam eden, ise
girme ve yiikselmede egitim seviyesinin etkili oldugu is garantili bir meslektir.
Bunun yaninda devlet memurlugunun elitist bir yapida oldugu sdylenebilir (Al, 2008,

5. 304-311).
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Gorildigt gibi kamu personel sistemini esitlik, liyakat, kariyer ilkeleri
lizerine inga etmis olan Fransa, meritokratik bir anlayisi benimsemistir. Ancak bu
anlayis ne kadar benimsenirse benimsensin ¢esitli aksakliklar ve ihlaller
ger¢eklesmeye devam etmistir. Calismanin diinyada nepotizm baslhikli boliimiinde
biitlin bu meritokratik ilerlemelere ragmen nepotist uygulamalara rastlandigindan
bahsedilmistir. Ne var ki Ornekleri verilen kayirmaci uygulamalarin ortadan
kaldirilmas: i¢in de calismalar devam etmektedir. Bu calismalar igerisinde son
zamanlarda sikga elestirilen siyasilerin kendi yakinlarini yanlarinda istihdam
etmelerini engelleyen “Siyasi Ahlak Yasasi”’nin kabul edilmesi Onemli bir yer
tutmaktadir. Bu yasa ile siyasilerin akrabalarini kayirmalarinin 6niine gegilmistir.
Siyasilerin yakinlarini istthdam edebilmeleri ancak ilgili komisyonun atamayi liyakat

ilkesine uygun bulmasi halinde miimkiin olmustur.

2.3.4. Almanya

Siyasi tarihi olduk¢a karisik olan Almanya ya da resmi adiyla Almanya
Federal Cumhuriyeti siyasi birligini yakin tarihte saglamis federatif bir iilkedir.
Tarihi boyunca bircok prenslik ve kiiciik devlete boliinmiis olan iilke hem bu
devletler arasinda meydana gelen c¢ok sayida savasa hem de 16. yiizyilda
Protestanligin ortaya ¢ikmasi ile meydana gelen din savaglarina ve iki diinya savasina
sahne olmustur. 1871 yilinda bir birlik haline gelen Alman topluluklar1 I. Diinya
Savas1 sonunda Weimer Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile anayasal bir rejime gegerken
Adolf Hitler’in iktidara ge¢mesi ile tekrar totaliter rejim ile yonetilmistir. Hitler
yonetiminde II. Diinya Savasi'ndan yenilgi ile ¢ikan iilkenin batisi, ABD, Ingiltere
ve Fransa tarafindan isgal edilmis ve bu bolgede demokratik parlamenter rejim ile
yonetilen Almanya Federal Cumbhuriyeti kurulmustur. Ulkenin Sovyetler Birligi
tarafindan isgal edilen dogusunda ise komiinist rejimin hakim oldugu Almanya
Demokratik Cumhuriyeti kurularak tlke ikiye bolinmistir (Disisleri, 2020;
Hekimoglu, 2010, s. 139). 1990 yilinda bu iki iilkenin birlesmesi ile siyasi birligini
tamamlayan Almanya Federal Cumhuriyeti’nin tarihi boyunca yasadigi bu idari ve
siyasi olaylar dogrudan kamu yodnetimine ve personel rejimine etkide bulunmustur.
Ornegin diinyada ilk kez 18. yiizyilda Prusya krali Biiyiik Frederick ile kamu
personel yonetiminde liyakat sistemi uygulanirken (Selcuk, 2010, s. 73), 20. ylizyilda

Hitler yonetiminde kamu gorevine girmek i¢in Nazi Partisi (Nationalsozialistische
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Deutsche Arbeiterpartei) iiyelerinin yakini olmak ya da parti mensuplarindan
referans mektubu almak gerekmistir (Tortop, 1994, s. 44).

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde kamu gorevliligi saygin bir meslek
olmakla birlikte, genel olarak giliven duyulan, ileri diizeyde uzmanlik gerektiren ve
yonetsel anlamda siireklilik arz eden bir yapidadir (Akin, 2004, s. 245). Kamu
hizmetine girmek icin giriste yapilan bir genel sinav ve sinavi kazananlara verilen 3
yillik staj egitiminin ardindan yapilan yeterlilik sinavini kazanmak gerekmektedir.
Genel olarak yarisma ve staj sistemine dayali Alman kamu personel rejiminde staj,
memur adayimin yetistirilmesi ve se¢ciminde énemli bir enstriimandir. Alman kamu
personel rejiminde egitimin siirekliligi ilkesi gegerlidir ve bu sebeple bu konuda
egitim veren yonetim okullar ile sadece staj doneminde degil hizmete girdikten

sonra da hizmet i¢i egitime devam edilmektedir (Tortop, 1994, s. 22).

Alman Anayasasi’nin 33. maddesine gore kamu gorevine girmede yeterlik ve
yeteneklerine gore her Alman vatandasi esit sansa sahiptir. Bunun yaninda
kanunlarla kamu goérevine girme ile egitim durumu arasinda siki bir bag kurulmustur.
Buna gore basit olarak nitelendirilebilecek kadrolara genel 6grenim, orta dereceli
kadrolar i¢in mesleki 6grenim veya dengi, yiiksek dereceli kadrolar i¢in iiniversite ve
en ust dereceli kadrolar i¢in ise yiiksek Ogrenim gormiis olmak gerekmektedir

(Tortop, 1994, s. 78-79).

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde kamu personeli; goérevleri ve statiileri
kamu hukuku ile diizenlenen memurlardan, statiileri ve gorevleri 6zel hukuka dayali
sozlesmeler ile belirlenen hizmetlilerden(sozlesmeli ¢alisanlar) ve isgilerden
olugmaktadir. Bu gruplar icerisinde memurlar is giivencesi, maddi olanaklar ve
sayginlik agisindan yiiksek statiide bulunmaktadir. Kariyer ve uzmanlik gerektiren
statli gorevler ile yoneticilikler memur grubu igerisinde yer almaktadir. Bu da
memurlarin, devlet giiciinii kullanabilme gibi 6nemli gorevlere sahip oldugunu

gostermektedir (Capar, 2010, s. 47-51; Akin, 2004, s. 245).

Kamu calisanlar1 agirlikli olarak eyaletlerde ve yerel yonetimlerde istihdam
edilmektedir. Memurlar, s6zlesmeli ¢alisanlar ve isciler olmak {izere {li¢ gruba ayrilan
kamu calisanlar1 igerisinde memurlarin haklari, sorumluluklart ve gorevleri

Tiirkiye’de oldugu gibi 6zel kanunla diizenlenirken s6zlesmeli personel igin bu
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durum 6zel hukuk kurallarina gore belirlenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s.

4).

Almanya’da devletin federatif yapisi sebebiyle kamu personel rejiminde
standartlarin belirlenmesi i¢in bazi1 konularda c¢erceve yasalar ¢ikarilmistir.
“Memurlar Cerceve Yasasi, Federal Maas Yasas1 ve Emeklilik Cergeve Yasas1” gibi
yasalar ile hem federal diizeyde hem de eyalet ve yerel yonetim diizeyinde kamu
gorevlilerinin maas, emeklilik ve genel statiileri ile ilgili belirli bir standart
belirlenmistir. Ancak eyalet, yerel yoOnetim ve federal diizeyde farklilik arz
edebilecek ise alma, yiikselme, egitim gibi konularda bir esneklik birakilmistir

(Capar, 2010, s. 53).

Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasast memurluk ile vatandashk arasinda
bir iligkiyi gerekli kilmaktadir. AB vatandaglarina da goreve alinma hakki taninan
baz1 gorevler hari¢ genel olarak goreve alinmada Alman vatandasi olmak esastir.
Bunun yaninda Anayasa kamu hizmetlerinin diizenli yiiriitiilmesinde memurlar
gorevli kilmakta ve memurlar ile ilgili yasalarin profesyonel memurluk ilkesi tizerine

insa edilmesini emretmektedir (Aslan, 2005: 181).

Almanya’da Tiirkiye’nin aksine karmasik bir simiflandirma sistemi
bulunmamaktadir. Adli, askeri ve akademik personel Almanya’da genel olarak
memur kabul edilerek ayni yasa ve kurallara gore gorev yapmaktadir. Kariyere
dayal1 bir sistemin hakim oldugu Alman kamu personel rejiminde personel maaslari,
olusturulan dort 6deme grubu cergevesinde belirlenmektedir. Ancak genel olarak
karmasik bir siniflandirma yapisi olmamasi sebebiyle kamu personel yonetiminde

“esit ise esit ticret” ilkesinin hakim oldugu sdylenebilir (Capar, 2010, s. 62-63)

Almanya’da kamu gorevlilerinin uymas:1 gereken etik kurallar ile ilgili
dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak tiim kamu gorevlileri; anayasa,
kanunlar (Kamu Gorevlileri Kanunu -The Civil Cervants Framework Act, Federal ve
Devlet Kamu Gorevlileri Kanunlari, Idari Usul Kanunu -The Administrative
Procedure Act gibi), yonetmelik ve siézlesmelerde belirtilen genel usullere gore
hareket etmek zorundadirlar. Buna gore kamu gorevlisi tarafsiz ve adil olmali, kisisel
menfaatini degil kamu yararin1 géz o6nilinde bulundurmali, her zaman hizmete hazir
olmali, emirlere uymali, hukuka aykir1 durumlar yetkililere bildirmel, isi ile ilgili

sirlar1 saklamali, kamu gorevi disinda bir is yapmamali, hediye kabul etmemelidir.
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Etik kurallara uyulmas: Alman personel rejiminde onemli bir konudur ¢iinkii etik
davraniglar kamu gorevlisinin yiikselmesinde dikkate alinmaktir. Kamu gorevlisinin
terfi silirecindeki performans degerlendirmesinde etik davraniglar, odiillendirme

anlayis1 geregi bir 6l¢ii olarak kabul edilmektedir (Sayan, 2017, s. 65-66).

Weberyan biirokrasi anlayisinin en iyi uygulandig: iilkelerden biri olarak
bilinen Almanya’nin kamu personel sistemi bir¢ok iilke i¢in bir donem oOrnek
alinacak bir yapida olmustur. Ancak iilkenin kamu yonetimi politikalar1 son
donemlerde kamu yoOnetiminde degisim c¢abalarinin  igerigi  nedeniyle
elestirilmektedir (Capar, 2010, s. 47-48). Almanya kamu yoOnetiminde son
donemlerde baslayan bu yeniden yapilanma c¢alismalarinda, {ilkenin kendine has
ozelliklerini tagimasinin yaninda, genel olarak yeni liberal politikalar 1181nda ortaya
cikan “isletmecilik ve yOnetisim” paradigmalarinin izlerine rastlanmaktadir. Buna

gore ilkenin “Gilindem 2010”7 ve “Devlet ve Yonetimin Modernlestirilmesi’

programlariyla;

- Verimlilik, etkinlik, personel sisteminin gelistirilmesi gibi ilkeler ve

uygulamalar ile modern bir yonetimin insa edilmesi,
- Biirokrasinin azaltilmasi,

- Elektronik devlet uygulamalar ile yoOnetimin yeniden yapilandirilmasi

caligmalart yiritiilmektedir (Akin, 2004, s. 249-250).

Genel olarak siyasi birligini ¢ok yakin tarihte saglamasina ragmen kamu
yonetiminde bir¢ok iilkenin 6rnek aldigi bir iilke konumunda olan Almanya Federal
Cumbhuriyeti’nde her Alman vatandas: yeterlik ve yeteneklerine gére kamu gorevine
girmede esit sansa sahiptir. Kamu gorevine giriste yapilan genel bir sinav ile her
vatandasa firsat esitligi saglanmakta, sinav sonrasinda uzun bir staj donemi ile kamu
gorevlisi olmaya aday olanlara yeni bir smav yapilarak ise en uygun olanin
secilmesine ¢alisilmaktadir. Kamu hizmetine girmeye hak kazanan kisi gorevi
siiresince yaptig1 ise uygun bir iicret almakta, hizmetici egitimler ile nitelikleri
artirilmakta ve gorevi siiresince belirli bir glivence altinda calistirilmaktadir. Biitiin
bunlardan anlasilacagi tizere Alman kamu personel yonetiminde meritokratik anlayis

hakim konumdadir.
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2.4. TURKIYE’DE MERITOKRASI

Tiirkiye’de meritokratik anlayis, bir ¢ok devlette oldugu gibi anayasal
temeller {izerine insa edilmistir. Ancak bu asamaya gelene kadar gerck cumhuriyet
oncesi donemde yapilan reformlar gerekse cumhuriyetin ilanindan sonra hizlanan
modernlesme calismalar1 olduk¢a 6nemlidir. Ancak cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi
liyakat sistemi incelemesi yapmadan once Tiirk-Islam yonetim anlayisinda liyakat
sisteminin incelenmesi Tiirkiye’de meritokrasinin anlagilabilmesi i¢in 6nemlidir. Bu
sebeple bu béliimde once Tiirk-Islam ydnetim anlayisinda meritokrasi daha sonra

cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi liyakat sistemi incelenecektir.

2.4.1 Tiirk-Islam Yénetim Anlayisinda Meritokrasi
Tarih boyunca Tiirkler tarafindan bir ¢ok devlet kurulmus ve bu durum Tiirklerin
devlet yonetme geleneginin gelismesine olanak saglamistir. Siiphesiz iyi yonetim
geleneginin olusmasinda devlet kurma deneyiminin yaninda 6ncelikli olarak devleti
yonetenlerin katkis1 inkar edilemez ancak bu gelenegin gelismesinde donemin
diisiiniirlerinin katkis1 da olduk¢a onemlidir. Tiirk-Islam kiiltiiriinde énemli bir yeri
olan diisliniirler, devleti idare edenlere yazdiklari risale, nasihatname ve
siyasetnameler ile devlet yonetimindeki aksakliklara dikkat cekmis ve c¢oziim
onerileri ile yoneticilere yol gostermislerdir (Eryilmaz, 2018, s. 64-65). Aslinda
siyasetname gelenegi sadece Tiirk-Islam kiiltiiriine 6zgii bir sey degildir ancak
iceriklerindeki gii¢lii siyaset ve ahlak iligkisi vurgusu bu kaynaklar1 diger
siyasetname Orneklerinden ayr1 bir yere koymaktadir. Genel olarak adalet, ahlak,
liyakat gibi temel ilkelere vurgu yapilan siyasetnameler igin Onder (2014, s.11),
“ahlaki degerler manzumesi lizerine insa edilmis metinler” tanimlamasini yapmis ve
dogu siyasetnamelerinin “ahlaki anlamda idealize edilmis bir devlet yonetimini”

anlattigini ifade etmistir.

Bu eserler icerisinde Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’i, Nizam’iil Miilk’iin
Siyasetnamesi, Koc¢i Bey’in Risalesi, Farabi’nin basta El-Medinetii’l Fazila’s1 olmak
tizere bir cok eseri, kamu yoOnetimi arastirmalarinda ©on plana c¢ikmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde, ideal devlet yonetiminin hemen her noktasina deginen bu
eserler icerisinde, calismanin konusu olan kayirmacilik ve meritokratik devlet

yonetimi anlayiginin izleri takip edilecektir.
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Bugiin iyi yonetimin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilen liyakat
sistemi tarih boyunca Tiirk-Islam devletlerinde 6n planda tutulmus, liyakat
sisteminin terk edildigi donemlerde devletin yOnetiminde ciddi sorunlarla
karsilasildigi s6z konusu eserlerde defaatle dillendirilmistir. Bu eserlerden biri olan
Yusuf Has Hacib’in Kutatgu Bilig adli eserinde meritokratik yonetim anlayigina
siklikla rastlanmaktadir. Karahanli Devlet’inde vezir olarak gorev yapan ve 1069-
1070°de Kutadgu Bilig’i kaleme alan Yusuf Has Hacib bu eserinde ‘“‘adalet”,
“devlet”, “akil” ve “kanaat” kavramlarim1i kullanarak diisiincelerini ifade eder,
yonetimin temelinin bilgi oldugunu vurgular (Eryilmaz, 2018, s. 67). “Isin ehline, ise
yarayana, hareketi dogru ve diiriist olana” verilmesi gerektigini ifade eden Yusuf Has

Hacib, aksi halde olusacak sorunlarin sebebinin “bey”in kendisinin olacagini bildirir.

Liyakat ilkesi ile ilgili olarak Kutatgu Bilig’de yer alan su ifadeler ilkenin

Oonemini anlamak agisindan énemlidir: (Hacib, 1959)

Ey bey, isi isin ehline, ise yarayana, hareketi dogru ve diiriist olana ver. Eger
bir bey isi ehlivetsiz bir kimseye verirse, ehliyetsizligi baskas1 degil, kendisi
gostermis olur. Tanrt bir kimseyi mes'id etmek ve yiikseltmek isterse, ona ehliyetli ve

diiriist hizmetkarlar verir.*

Cok gormiisiimdiir, liyakatsiz kimseler giiniin birinde memlekete karsi sug islemisler

ve baslart kesilmistir.®

Goriildugii gibi isin ehline verilmesi, isin ehline verilmemesi halinde
bunun idarecenin ehliyetsizligi olacagi ve liyakatsiz kimselerin devlete karsi sug

isleyecegi Kutadgu Bilig’de farkli beyitlerde yer almaktadir.

Kutadgu Bilig’de kamu gorevine getirilmede dikkat ¢ekilen noktalardan birisi
tamdik tavsiyesidir. Ise almada bir tanidigin gerekliliginden eserin farkli beyitlerinde
bahsedilir (497, 513). Ancak buradaki tanidik tavsiyesi meritokrasi karsithigi gibi
yorumlanmamalidir ¢ilinkii belirli bir referans iizere ise alinan kisinin, alindigi iste
liyakatli olup olmadig ile ilgili bir deneme siireci uygulanacag eger ise layiksa o iste
devam edebilecegi bir kosul olarak ifade edilmektedir. Nitekim eserin 635.

beytindeki “hangi kul olursa olsun 6nce ona hizmet gordiirmeli, ondan sonra usulii

“Hacib, Y. H. (1959). Kutatgu Bilig, (cev. Resid Rahmeti Arat). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi
s. 34, Beyit 1759, 1760, 1761
%a.g.e cev. Resid Rahmeti Arat, s. 187, Beyit 2516
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dairesinde ihsanda bulunulmali” ifadesi ile 1755. beyitteki “beyler hizmetkarlarina
dikkat ve hizmete girecekleri de esasl bir sekilde tecriibe etmelidir” ifadesi yukarida
bahsedilen ifadeyi desteklemektedir. Eserde ayrica goreve getirilen kisinin
yukseltilmesi veya odiillendirilmesi noktasinda da tecriibe ve basarinin kistas olarak
belirlenmesi gerektigi (636. beyit), bilgi ve anlayislar1 dlgilisiinde ddiillendirilmeleri

gerektigi (4079-4080) ifade edilmistir (Ozmen, 2014, s. 48-49).

Nizam’iil-Miilk’iin Siyasetname’sinde de liyakat onemli bir temadir. Ahlak
ve siyaset iligkisi {izerinden ideal devlet yonetiminin sekillendirildigi Siyasetname’de
yonetim felsefesinde en 6nemli rol hiikiimdara atfedilmis ve hiikiimdarin kendi
insani yonlerini tanimasi Olglisiinde basarili  bir yoOnetim sergileyebilecegi
vurgulanmistir (Onder, 2014, s. 7). Siyasetname’de her isin ehil kimseler aracilig1 ile
yerine getirilmesi ve herkesin bir is ile vazifelendirilmesi gerektigi ifade edilerek
liyakat sahibi, gayretli, tecriibeli kisilerin kamu goérevinde atil birakilmamasi

gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Bu konu ile ilgili su ifadeler 6nemlidir.

“Giintimiizde iginin ehli olmadig halde on vazifeyi birden elinde bulunduran
ve hatta baska bir gorev ¢ikarsa riisvet vermeyi dahi goze alarak onu uhdesine
almaya kalkan nice kisiler vardwr. Bu kisinin yeterliligine bakilmaz, katiplik, is
idaresi ve ahlakina ya da elinde bulundurdugu bunca isi basariyla nihayetlendirip
nihayetlendiremeyecegine bakilmaz. Ote yandan isinin ehli, gayretkes, liyakatli,
takdire sayan, tecriibeli nice kisi atil birakilarak bir koseye atilmistir. Ne idiigii
belirsiz, usul erkdan bilmez, kor cahiller nice vazifeyi uhdesine alip da isinin erbabu,
soylu soplu, eline beline diline sahip, ozellikle deviete makbul hizmetleri ge¢mis,

vararliklar gostermis dirayetli kimselerin bir kenarda issiz gii¢siiz durmast akla

zivandir” (Nizamii’l-Miilk, 2009, s. 230-231)

“Bir kimsenin bir igi oldugu halde bagka bir is talep ediyorsa, bu ihdas
edilmeye ¢calisilan dadet terk olunsun diye istegi reddedilerek miisaade edilmemelidir.
Boylelikle tiim mutasarriflar bir vazifeyle mesgul olur ve memleket bayindir kalir.”

(Nizamii’l-Miilk, 2009, s. 244)

Nizam’il-Miilk, kamu gorevine yapilan atamalar i¢in emanet yakistirmasi
yapmaktadir. Kendisine kamu hizmeti gorevi verilen kisilere bu vazife hiikiimdar
tarafindan verilen bir emanettir. Bu sebeple kamu gorevlileri yaptiklar1 her iste

emanete halel getirmeyecek sekilde ciddi ve hassas davranirlar aksi halde en agir
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sekilde cezalandirilirlar. Emanet sadece layik olana verilir ve liyakat sahibi olan kisi
verilen emaneti zorla da olsa kabul etmek zorundadir (Onder, 2014, s. 45-51).
Siyasetname’de liyakat en temel ilkelerden biridir c¢iinkii devletin basi olan
hiikiimdara dahi liyakatine gére bu gorev Allah tarafindan verilmistir (Nizamii’l-

Miilk, 2009, s. 13).

Tiirk-islam kiiltiiriinde 6nemli eserlerden biri de Kogi Bey tarafindan yazilan
ve Osmanli Devleti’nde padisaha sunulan ilk rapor olma 6zelligi bulunan Risale’dir.
Aslinda Kogi Bey tarafindan biri IV. Murat’a digeri Sultan Ibrahim’e yazilan iki
risale bulunmaktadir. Ancak bunlardan asil 6nemli olani IV. Murat’a sunulan
risaledir. Clinkii IV. Murat’a sunulan risalede devlet teskilatindaki bozukluklar ve bu
bozuklarin diizeltilebilmesi i¢in gerekli olan tedbirlerden bahsedilirken, Sultan
Ibrahim’e sunulan risalede biitiiniiyle hitabet, isleyis, iltifat gibi dgretici temalar

islenmistir (Koci Bey, 1972, s. XIII).

Koc¢i Bey Risale’sinde de, incelenen diger iki eserde oldugu gibi devlet
teskilatinda yasanan sorunlardan biri olarak liyakat sisteminin terk edilmesi
gosterilmistir. Kogi Bey’e gore devletin i¢inde bulundugu durumun belli basl
sebepleri; liyakat sisteminin bozulmasi, riigvetin yayginlagsmasi, liyakatsiz
yoneticilerce halka yapilan zuliim, baski, adalet dis1 uygulamalar, israf, toprak ve
askeri sistemin bozulmasidir. Risale’de tiim bu bozulmalarin diizeltilmesi igin
risvetin Onlenmesi ve liyakatin yeniden tesis edilmesi aksi halde bunun kiyamet

giinlinde padisahtan sorulacagi ifade edilerek su ifadelere yer verilmistir:

“Diinyadan garaz kalkip, riisvetten vazgecilse ve her mansib, her dirlik,
ehline ve layikina verilse, biiyiik mutluluk degil midir? Bilhassa zeamet ve timar ki,
devlet-i aliyyenin en biiyiik diregi, timar ve zeamet erbabi, gazi ve miicdhidlerin
onctisii iken, dirlikleri ehliyetsiz kimselere verilip, devlet hdzinesinin ziydna
ugratilmasi ser’an cdiz degilken, dilsiz, ciice ve biiyiiklerin adamlarina ve diger
sefere gitmeyi bilmez, gitse de elinden iy gelmez, noksan, beterin beteri, dciz, bitkin
kimselere verilmek, arpalik ve pasmaklik olmak, Allahdan reva midw? Kiyamet
giintinde hepsi padigahimdan sorulur. Bu hale gore bunlarin diizeniyle mesgul olmak

farz ve vdciptir.” (Kogi Bey, 1972, s.85-86).

[Imiye smifina ait yiiksek makamlar igin de bilgili olanin géreve getirilmesi

gerektiginin altin1 ¢izen Kogi Bey’e gore, boylesi dnemli makamlara soy, sop, sene
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ya da yas gibi kriterlere gore degil en bilgili olan kisiler getirilmelidir. Sadece “eski”
diye bir cahilin bir bilgilinin 6niine gecirilmesi haksizliktir (Ko¢i Bey, 1972, 5.29).

Tiirk-Islam kiiltiiriinde fikirleri ile dnemli bir yer tutan Farabi’nin eserlerinde
de liyakat sisteminin izlerine rastlanmaktadir. Bu eserlerden biri olan El-Medinetii’l
Fazila’da (Erdemli Sehir) Farabi ideal bir toplum tasarlarken bilgi ve becerisi fazla
olanin, eksik olanin reisi olacagmi ifade ederek liyakat sahibi olana bir deger
atfetmistir. Hiyerarsinin hakim oldugu smifli bir toplum yapisi tasarlayan Farabi’ye
gore Erdemli Sehir’in yoneticisi siradan biri olamaz. Yoneticinin en basta tabiati ve
yaratilis1 ile yoneticilige kabiliyeti olmas1 ve yoneticilikle ilgili kabiyetleri kazanmig
olmas1 gerekmektedir (Farabi, 2001, s. 84). Tasarlanan sinifli toplumun tepesindeki
yoneticinin altinda hiyerarsik olarak yer alacak herkes liyakatine gore yonetici veya
hizmetkar olacaktir. Ister yonetici olsun isterse hizmetkar, Erdemli Sehir’de yasayan
her fert bulundugu konumun liyakatleri ile iligkili oldugunun farkindadir (Ayaz,
2008, s. 108). Farabi icin adalet dnemli bir ilkedir. Ozgen’e gore (2018, s. 54), Farabi
adalet anlayis1 icin “hak-liyakat-pay” teorisini 6nermektedir. Buna gore her sey
liyakati nispetinde pay almali, insanlar liyakatleri nispetinde sahip olduklarinin
disinda talepte bulunmamalidir. Toplumda liyakati olmayanlara pay dagitilmasi
halinde ise o toplum ciiriiyecektir.Bu sebeple sehrin basinda olan kisi sehirdeki
herkesi liyakatine gore bir yere koyar. Bu da Farabi i¢in kamu hizmetlerinin
goriilmesinde asil 6dnemli olanin akrabalik, arkadaslik, ayn1 mezhepten olma gibi
baglardan ziyade kamu yararini saglayacak bilgi, ahlak, adalet, beceri gibi kriterlerin
oldugunu gostermektedir (Ayaz, 2008, s. 290).

Goriildiigii gibi Tiirk-Islam kiiltiiriinde énemli bir yere sahip olan diisiiniirler
genel olarak devlet yonetiminde yasanan bozulmalar1 yolsuzluk ve kayirmacilikla
iliskilendirmekte, liyakat sistemin terkedilmesi ile devletlerin gii¢ kaybettigini ve
geriledigini ifade etmektedirler. Yukarida bahsedilen eserlerin hepsinde iyi bir devlet
yonetimi i¢in basta yonetici kademesinden baglamak iizere kamu gorevini yiiriitecek
her ferdin liyakat ile seg¢ilmesinin Oneminden, yiikselmede, odiillendirmede,
cezalandirmada bilgi ve becerinin kistas olmas1 gerektiginden bahsedilmektedir. Bu
da meritokratik anlayisin Tiirk-Islam kiiltiiriinde gok eski tarihlerden bu yana var
oldugunu, liyakat sisteminin terk edildigi donemlerde yonetim felsefesine hakim
diisiiniirlerin idarecilere yol gostererek tekrar bu anlayisa geri donmelerini saglamaya

calistiklarin1 gostermektedir.
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2.4.2. Cumhuriyet Oncesi Liyakat Sistemi

Cumhuriyet oncesi donemde kamu personel rejimi incelemeleri yapilirken
genel olarak Tanzimat oncesi ve sonrasi seklinde donemsel bir ayrima gidilmektedir.
Genel olarak Tanzimat 6ncesi donemde Osmanli kamu personel sisteminde gelenekgi
bir yap1 goriilirken (Aslan ve digerleri, 2016, s. 7), Tanzimat sonrasinda kamu

personel rejimi daha modern bir yap1 kazanmaya baglamistir.

Tanzimat Oncesi donemde Osmanli kamu personel rejimi toprak diizenine
dayali bir yapidadir. Has, zeamet ve timar olarak bdliimlendirilmis bir toprak
diizenine sahip olan Osmanli’da yillik geliri yiiz bin akg¢enin iizerinde olan has
topraklar1 iist diizey gorevlilere verilirken, yillik geliri yirmi bin akg¢eden fazla
ylizbin akc¢eden az olan zeamet topraklart devletin ileri gelenleri ile kimi timar
sahiplerine verilmekte ve bu topraklara sahip kisiler savas zamaninda kazanglar
oraninda silahli siivari temin etmektedirler. Timar ise belirli bir hizmet karsiliginda
verilen ve yillik geliri yirmi bin ak¢eden az olan topraklara denilmektedir. Timar
sahipleri Osmanli personel rejiminde memur olarak bilinen sinifi, ayn1 zamanda da
gelirleri olgiisiinde siivari temin ederek Osmanli askeri giiclinlin biiyiikk bolimiini

olusturmustur (Akgiiner, 2016, s. 4-5).

Osmanli kamu personel rejiminde kul sistemi de olduk¢a onemli bir yer
tutmaktadir. Miisliiman olmayan erkek ¢ocuklarin alinarak Enderun’da yetistirilmesi
ve yetenekli olanlarin 6nemli kademelere getirilmesine dayanan bu sistemin en
biiyiik 6zelligi ailelerinden alinan ve egitilerek kendilerine dnemli gorevler verilen
kisilerin padisaha biiyiik bir baglhlik duymasidir. Bu sistemde “kul-memur”un
yetistirilmesi, belirli bir géreve getirilmesi, gorevine son verilmesi asamalarinda
padisah, mutlak s6z sahibidir (Aslan, 2005, s.211; Akgiiner, 2016, s. 6; Aslan &
Yilmaz, 2001, s. 289).

Osmanli’da duraklama ve gerileme donemlerine girildiginde kamu personel
rejiminin temelini olusturan toprak diizeninde meydana gelen bozulma dogal olarak
kamu personel rejimini de olumsuz etkilemistir. Bu donemde merkezi otoritenin de
zayiflamasiyla birlikte Oonemli gorevlere yeteneksiz kisiler gelmeye baslamistir
(Akgitiner, 2016, s. 10). Tutum’a gore (1980, s.6) bu donemde padisahlara sunulan
“islahat layihalari’nda genel olarak yiikselme donemindeki liyakat sisteminin

yeninden tesis edilmesi gerektiginden bahsedilmistir.

63



Duraklama ve gerileme devrinde kamu yonetiminde baslayan bozulmalarin
Oniine gecmek icin bir dizi 1slahat ¢aligmalar1 yapilmaya baslanmis ve modern, batilt
bir kamu personel rejimi insa edilmeye g¢alisilmistir. Osmanli’da modern bir kamu
personel rejimi olusturmak i¢in yapilan ¢aligmalari Tanzimat Fermani’nin ilanindan
kisa bir silire dnce kabul edilen 1838 Maasat Fermani ile baslatmak gerekir. S6z
konusu ferman ve sonrasinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile memurlarin maas ile
istthdam edilmesi sistemine gecilmis ve bu sayede riisvetin Oniine gecilmesi

amaglanmistir (Aslan, 2018, s. 21).

Kamu personel rejiminde modernlesme hareketi sadece Tanzimat
Fermant’nin ilan1 ile sinirli kalmamistir. Tanzimat’tan sonra 1856 yilinda Islahat
Fermani’nin ilan edilmesi, 1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesi bat1 tipi
kamu personel rejiminin insasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Islahat Fermani’nin
17. maddesinde®, hicbir ayrim yapilmaksizin Osmanli tebaasina devlet memuru olma
hakki getirilmis ve memur olmak isteyenlerin ehliyet ve kabiliyetlerine gore istthdam
edilecegi belirtilmistir (Aslan ve digerleri, 2016, s. 10). Bu ilkeler 1876
Anayasasi’nda da kendine yer bularak kamu personel sisteminde liyakat ilk kez
anayasal bir kimlik kazanmistir. 1876 Anayasasi ile devlet memurluguna girisin
liyakat esasina gore belirlenecegi, devlet memurunun aykiri bir tutumu olmadig:
siirece isine son verilemeyecegi, performansina gore gorevde yiikselerek maasinin

artacagi belirtilmistir (Goziibiiylik & Kili, 1982).

Cumbhuriyet oncesi donemde Osmanli devlet yonetiminin “merkeziyetci,
kuralc1, gelenekg¢i, seckinci” yapisi personel yonetimini de dogrudan etkilemistir
(Tutum, 1979, s. 15). Seyfiye, Ilmiye, Kalemiye gibi smmiflara ayrilan bir kamu
personeli rejimine sahip olan Osmanli’nin geleneksel, toprak rejimine ve kul
sistemine dayal1 personel yonetimi yiikselme doneminde oldukga etkili ve verimli bir
goriiniim ¢izmistir. Ancak sonrasinda toprak rejiminde meydana gelen bozulmalar ve
Enderun’da egitileceklere elitlerin miidahalesi, sistemin bozulmasina, liyakatsiz ve
yeteneksiz kisilerin yonetici sinifinda yer almasina sebep olmustur. Bu yonetsel

bozulmalart engellemek i¢in yapilan modernlesme hareketleri kismen etkili olsa da

®Maddenin 6zgiin metni: “Ve saltanat-1 seniyyemizin memiirin ve hademesinin intihdb ve nasbi tensip
ve irdde-i sahdneme meniit olarak tebaa-i Devlet-i ‘Aliyyemin ciimlesi her hangi milletten olursa
olsun devletin hizmet ve memuriyetlerine kabul olunacaklarindan bunlar ehliyet ve kabliyetlerine gére
umdm hakkinda meriyyiil icrd olacak nizamdta imtisalen memuriyetlerde istihdam olunmalart”
(Giimiis, 2008)
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sonucu degistirmemis liyakat sistemine doniis ancak cumhuriyetin ilani ile miimkiin

olmustur (Tutum, 1980, s. 96).

2.4.3. Cumhuriyet Sonrasi Liyakat Sistemi

Tanzimat ile baslayan reformlarla birlikte modernlesmeye baslayan Osmanli
kamu personel rejimi, cumhuriyetin ilani ile aynen devralinmis 1920 vel1930’larda
bir dizi reformlarla cumhuriyetin kazanimlarina gore yeniden sekillendirilmeye
calistlmistir (Aslan, 2018, s. 24). Cumhuriyet sonrasi dénemde kamu personel
rejiminde yasanan degisimleri personel yapisina dogrudan ve dolayli etkilerine gore
farkli donemlerde inceleyen c¢alismalar bulunmaktadir. Bu c¢alismalar igerisinde
kamu personel rejiminde yasanan degisimleri Oral (2019, 5.259-260) dogrudan kamu
yonetimini dolayli olarak da personel rejimini etkileyen bir dizi siyasi ve idari olay1
referans alarak; ikinci diinya savasina kadar olan donem, yabanci uzman raporlarinin
hazirlandigi dénem, planli kalkinma doénemi, liberal anlayisin hakim olmaya
basladig1 1. Ozal Hiikiimeti dénemi ve son olarak 2000’li yillarla birlikte etkisi artan
yeni kamu igletmeciligi donemi olmak tizere bes déonemde incelerken; Aslan (2018,
S.24)reformlarin kamu personel yonetimine dogrudan etkisine gore 1926-1965
Memurin Kanunu Dénemi ve 1965 sonras1 Devlet Memurlar1 Kanunu Dénemi olmak
tizere iki donemde incelemistir. Yilmazéz (2009, s. 295) ise kamu personel
yonetiminin geligim siirecini “Cumhuriyetin ilk yillarindan II. Diinya Savasi’na kadar
olan donem, yerli ve yabanci uzmanlara hazirlatilan raporlar donemi, planli kalkinma
donemi, 1980 sonras: liberal etkiler altindaki gilinlimiize kadar siiregelen donem”
seklinde dort baslik altinda incelemistir. Kimi kaynaklarda da kamu personel
yonetimi; 1923-1960 cumhuriyetin kurulus yillar1 olarak nitelendirilebilecek “arayis”
donemi, 1960-1980 Devlet Memurlari Kanunu ile baslayan “kurumsallagma”
donemi, 1980-2000 aras1 Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) ile baglayan “degisimin
baslangig” dénemi ve 2000 sonrast YKI ve insan kaynaklari yonetimi eksenli
“parcali uygulama” donemi olmak {izere dort déonem halinde incelenmistir (Acar,

2019, s. 120).

Goritldigi gibi kamu personel yonetiminde meydana gelen degisimlerin daha
anlagilir bir sekilde incelenmesi i¢in yapilan ¢aligmalar sonucu ortaya konan
donemsel incelemelerde dogrudan ya da dolayli olarak kamu personel yonetimini
etkileyen bir takim siyasi ve idari olaylar esas alinmistir. Yukarida bahsedilen

donemler incelendiginde, cumhuriyetin ilk yillarindaki reformlarda, cumhuriyetin
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gereklerine gore bir kamu personel yonetimi insa etmek yoniinde bir iradenin baskin
oldugu sonraki yillarda ise kamu yonetiminde yasanan paradigma arayislar ile
birlikte kamu hizmetlerinin etkinlik ve verimliligini arttirmaya yonelik degisimlerin
baskin oldugu goriilmektedir. Alanyazinda yapilan taramada -dénemler farkli da
olsa- genel kabul, cumhuriyetin ilk yillarinda kamu personel yonetiminin birebir ayni
sekilde Osmanli’dan alindig1 ancak kisa bir siire sonra cumhuriyetin ilkelerini temel
alan bir biirokratik yapinin insa edilmeye baslandig1 seklindedir. Nitekim
cumbhuriyetin ilk yillarinda hazirlanan anayasal metinlerde kamu personel yonetimine

dogrudan etki eden maddelere rastlanmaktadir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra ilk kez 1924 Anayasasi’nin 92. maddesinde
devlet memurluguna giriste liyakat ve yetenek kriterlerinin aranacagi hiikiim altina
alimmistir. Cumhuriyet sonrast donemde liyakat sistemi ile iligkili ilk kanuni
diizenleme ise 788 sayili Memurin Kanunu’dur. Kamu personelinin genel bir statii
icerisinde diizenlenmesi ve donemin kosullarina gére kamu personel sistemi ile ilgili
gecerli ilkeleri igermesi bakimindan Memurin Kanunu kabul edildigi dénem igin ileri
sayilabilecek bir kanundur (Akgiiner, 2016, s. 16). S6z konusu kanun ile devlet
memuru olabilmenin sartlar1 belirlenmis (4. madde) ' ve 6zliik haklar1 hiikme
baglanmistir. Kanunda memur olabilmek i¢in ortaokul mezunu olmak asgari sart
olarak belirlenmis bu sarti saglayan bulunmamasi halinde miisabaka sinavi
yapilacagi ifade edilmistir. Ancak bu kanun ile sadece genel sartlar belirlenmis ve
liyakat sistemini tam yansitmamistir. 788 sayili Kanun’u takiben 1939 tarihinde
yiirtirliige giren Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun ile
ilk kez ehliyet ve miisabaka sinavlarindan birlikte bahsedilmis ve bir memurluk i¢in
birden fazla talipli bulunmadiginda basvuran kisiye echliyet sinavini kazanma

zorunlulugu getirilmistir (Mih¢ioglu, 1958, s. 109).

" “Memur olabilmek icin asagidaki sartlari haiz olmak lazimdir : A - Tiirk olmak, B - Hukuku
siyasiyesine sahip olmak, C - Hiisnii ahlak ashabindan olmak ve muhilli haysiyet ve namus ciiriim ve
alelitlak agir hapis veya o derecede cezayi miistelzim bir fiil ile mahkiim bulunmamak, D - Laakal
orta mekteplerden mezun olmak (Bu sarti haiz olanlardan miiteaddit talip bulundugu veya talipler
arasinda orta mektep mezunlar1 bulunmadigi halde miisabaka ile alinir). Meslek mekteplerinde
tahsilini ikmal edenler, orta tahsili ikmal etmemis olsalar dahi, meslekleri dahilinde memur olurlar. H
- Hizmeti filiyei askeriyesini ifa etmis veya sinifi ihtiyata nakledilmis olmak veya hizmeti askeriyeye
elverisgli olmadigi sabit bulunmak veya tecil edilmek, V - Sari hastaliklara miipteld olmamak veya
vazifesini muntazaman ifaya mani olabilecek bedeni ve akli ariza ve hastaliklarla malil bulunmamak,
Z - Ecnebi kiz ve kadinlarla miiteehhil olmamak (Bu kanunun nesrinden evvel ecnebi kadinlarla
teehhiil etmis bulunan memurin; Hariciye, Miidafaai Milliye ve Bahriye vekaletlerinde istihdam
edilemezler).”

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004/ka
nuntbmmc00400788.pdf
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Tanzimat ile baslayan modern ve batili bir kamu yonetimi ingasi
Ccumhuriyetin ilan1 ile hiz kazanmis ve batililagsma, devlet politikas1 halini almstir.
Bu kapsamda hem kamu y6netiminde hem de kamu personel sisteminde modern bir
yap1 olusturma gayreti kimi zaman radikal kararlar alinmasina sebep olmustur. Bu
radikal kararlarin sonucunda “biirokrasi-parti 6zdesligi’nin hakim oldugu bir doneme
girilmis ve bu dénemde Cumhuriyet Halk Partisi genel sekreteri Icisleri Bakani
olurken il baskanlar1 vali olarak gorevlendirilerek biirokrasi siyasi bir kimlik
kazanmistir (Yayman, 2005, s. 76-77).

1950’11 yillara gelindiginde kamu yonetiminde ve personel rejiminde yasanan
bir dizi sorunun (hantallik, kamu personeli sayisindaki fazlalik, verimsizlik) ¢oziimii
icin yabanct uzmanlar tarafindan bir¢ok rapor hazirlanmistir. Aslinda 1950’ye
gelmeden 1933 yilinda Amerikali uzmanlar tarafindan “Tiirkiye’nin Iktisadi
Bakimdan Bir Tetkiki” isimli bir rapor hazirlanmis 1947 yilinda da bakanliklar
nezdinde devlet teskilatinda etkililik ve verimlilik saglamak {izere alinacak tedbirler
ve ¢Ozlim Onerileri lizerine ¢aligma yapmak iizere komisyonlar kurulmustur. Ancak
bu komisyonlarin ¢aligmalarindan bir sonu¢ alinamamis ve nihayetinde 1950’lerde
yabanc1 uzmanlara bir dizi calismalar yaptirilmistir (Aykag, Yayman, & Ozer, 2003,
s. 161-162).

Yabanct uzman raporlarinin en 6nemlilerinden sayillan Neumark Raporu
Istanbul Universitesi’nde profesor olarak gorev yapan Fritz Neumark tarafindan 1949
yilinda hazirlanmistir. Neumark Raporu olarak bilinen “Devlet Daire ve
Miiesseselerinde Rasyonel Esaslar Hakkinda Rapor”da idari reformun gerekliligini
ortaya koyan belli bash sebeplerden bahsedilerek biirokrasideki asir1 kirtasiyecilik,
mevzuat ve denetim eksikliklerine dikkat cekilmistir. Raporda ayrica memur
dagilimindaki dengesizliklere deginilmis, bu sebeple bazi idari boliimlerin
birlestirilmesi ve ayliklarin yeniden diizenlenmesi, memur aliminda sinav sisteminin
uygulanmasi, memurlarin hizmetici egitimlerine 6nem verilmesi, Bagbakanliga baglh
bir enformasyon biirosu kurularak yapilan ¢aligmalar ile ilgili halkin bilgilendirilmesi
gibi Onerilere yer verilmistir (Akgiiner, 2016, s. 19; Kara, 2006, s. 153; Yayman,
2005, s.145)

1950’11 yillarda hazirlanan yabanci uzman raporlarindan bir digeri de

Thornburg Raporu’dur. American Standart Oil Sirketi yoneticisi ve ayni zamanda
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ABD Disisleri Bakanligi Petrol Miisaviri Max Weston Thornburg ile Graham Spry
ve George Soule tarafindan hazirlanan rapor, 1949-1950 yillarinda “Tiirkiye Nasil
Yiikselir?” (1949) ve “Tiirkiye’nin Ekonomik Durumunun Tenkidi” (1950) adl iki
calismadan olusmaktadir. Rapor 1iyi bir ekonomi ig¢in iyi bir yonetimin
gerekliliginden, nitelikli yoOnetici ve uzman personel i¢in liyakat sisteminin
oneminden ve ticret sisteminin yeniden diizenlenmesi gerektiginden bahsetmektedir
(Kara, 2006, s. 154). Thornburg Raporu aslinda iktisadi bir rapordur ve devletgi
politikalar yerine Amerika Birlesik Devletleri’nin 6nderliginde diinyaya yayilan
liberal politikalarin uygulanmasini saglamaya yoneliktir. Bu ayni zamanda kamu
personel yonetiminin de hakim paradigmaya gore sekillendirilmeye ¢alisildigini

gostermektedir.

Kamu personel yonetimi ile ilgili hazirlanan bir bagska énemli rapor Barker
Raporu’dur. 1951 yilinda James Barker baskanliginda 13 kisilik bir heyet tarafindan
hazirlanan “Tiirkiye Iktisadi Kalkinmasi Hakkinda Rapor’da kamu personel
yonetimi ile ilgili onemli sayilabilecek bazi hususlara ilkkez deginilmistir. Bu
hususlardan birisi gorev smiflandirmasi hususudur. Raporda devlet memurlarinin
siniflandirmalarinin - yapilmadigi, herhangi bir hizmetle iliskilendirilmedikleri,
gorevlerinin tam olarak belirlenmedigi ifade edilmistir. Barker raporunda yer alan
merkezi personel biriminin kurulmasi gerekliligi de ilk kez bir yabanci uzman
raporunda yer alan 6nemli hususlardan biridir. Yine s6z konusu raporda ABD’nin
etkisi ile 6zel sektdriin Onilinlin agilmasi gerekliligi ifade edilmis kamu personel
yonetimi ile ilgili olarak da memur sayisiin fazlaliligt ve niteliksizligi diger
raporlarda oldugu gibi tekrar dillendirilmistir. Terfilerde keyfi ve liyakat disi
uygulamalarin fazlaligi da Barker raporunda yer alan sorun alanlarindan biri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Demirci, 2009, s. 90-91).

1950°’1li yillarda hazirlanan yabanci uzman raporlart sadece yukarida
bahsedilen raporlarla simirli degildir. Bahsedilen raporlar disinda esas itibari ile
Maliye Bakanligi’nin yeniden orgiitlenmesi ile ilgili olan ancak igeriginde kamu
personel yonetiminde memurlarin siiflandirilmasi, adil dicret politikasinin
benimsenmesi, memur alimlarinin merkezi sinav ile yapilmasi gibi konular1 da
barindiran Martin ve Cush Raporu bulunmaktadir. Benzer sekilde Leimgruber
Raporu ile personel sayisinin fazlaligi elestirilmis, {icret ve c¢alisma saatlerinin

yeniden diizenlenmesi gerekliligi ifade edilerek bakanliklarin yeniden diizenlenmesi
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Onerilmistir. Chailloux-Dantel Raporu’nda da Barker Raporu’nda oldugu gibi
merkezi bir personel dairesinin kurulmasi Onerilmis, bir personel kanunu
cikarilmasinin gerekliligi vurgulanmustir (Akgiiner, 2016, s. 19-20; Saylan, 2000, s.
109-111).

Yabanci uzman raporlari incelendiginde, kamu yonetiminde ve dogrudan ya
da dolayli olarak kamu personel yonetiminde, hantallik, kirtasiyecilik, personel
sayisinin fazlaligt ve personelin niteliksizligi, dagiiklik, terfilerde liyakat disi
uygulamalar, merkezi bir kamu personeli dairesinin olmamasi sorun alanlar1 olarak
On plana ¢ikmaktadir. Bu sorunlara getirilen ¢6ziim onerileri incelendiginde ise genel
olarak nitelikli ve uzman yoneticilerin yetigtirilmesi, c¢agin gereklerine uygun
mevzuat diizenlemeleri, memurlarin hizmetigi egitimine 6nem verilmesi ve liyakat

sisteminin uygulanmasi gibi temel ¢6ziim Onerileri dikkat cekmektedir.

Yabanct uzman raporlarinda dikkat ¢eken kamu personel yoOnetimindeki
daginiklik 17.12.1960 tarih ve 10683 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet
Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunla Devlet Personel Dairesi (DPD)’nin
kurulmasi ile nispeten giderilmeye baslanmis, Tiirk kamu personel rejimi politikalar
bu donemden sonra daha sistematik bir hal almistir. Devlet Personel Dairesi’nin
kurulmasmna iligkin kabul edilen kanunun 5. maddesinde DPD’nin gorevleri
tanimlanmustir. {lgili kanun maddesinde; esit ise esit iicret ilkesinin hayata
gecirilmesi, kadro unvanlarimin standart hale getirilmesi, atama ve yiikselmede
gerekli niteliklerin belirlenmesi, ¢alisma metotlarinin rasyonel hale getirilmesi igin
gerekli usul ve esaslarin belirlenmesi, memur ve hizmetli kadrolarinin hizmetin
gereklerine uygun bir diizeyde tutulmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
ithtiyag fazlasi personelin bos kadrolara yerlestirilmesi gibi bir takim gorevler

DPD’nin gorevleri arasinda sayilmustir.

Yabanct uzman raporlarmin etkisinin yogun bir sekilde hissedildigi
1950’lerden 1960’lara gelindiginde kamu yonetimine yerli uzman raporlarinin da
yon vermeye basladigi goriilmektedir. Yeni anayasa ile planli bir kalkinma
doneminin bagladigi 1960’larda DPD’nin kurulmasi ile sistematik bir doniisiim
yasamaya baslayan kamu personel yonetimi ile ilgili olarak yapilan ilk kapsaml
calisma MEHTAP tir. Bu dénemde TODAIE ve DPT tarafindan hazirlanan Merkezi
Hikiimet Teskilatt Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu’nda ilk olarak mevcut
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durum incelenmis ve sorunlar ile sorunlarin sebepleri hakkinda tespitlerde
bulunulmus ve nihayetinde ¢0ziim Onerileri sunulmustur. Raporda kamu personel
yonetimi ile 1ilgili olarak smiflandirma, orgiitlenme, adil bir {icret sisteminin
olusturulmasi, personelin ehliyet ve yeterliliginin arttirilmasi, “dikey derecelendirme
ve yatay siniflandirma ilkesi’nin uygulanmasi gerektigine dikkat cekilmistir
(Akgiiner, 2016, s. 22-23). MEHTAP Raporu merkezi hitkkiimet gorevlilerinin dagilis
bicimini ve bu orgiitlenme seklinin hizmetlerdeki etkililige ve verimlilige etkisini
incelemesi ve bunu yaparken birimlerin isleyislerini ve i¢ yapilarii detayli bir
sekilde inceleyerek sorun alanlarina bir biitiin olarak yaklasmasi bakimindan énemli

bir ¢calisma olarak kabul edilmektedir (Saylan, 2000, s. 114).

Planli donemde kamu personel yonetimi ile ilgili hazirlanan en 6nemli hukuki
metin 1965 yilinda kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)’dur.
1961 Anayasasi’nda yer alan temel ilkeler dogrultusunda kamu personel yonetimini
diizenlemek iizere hazirlanan DMK, 1965 yilinda kabul edilse de yiiriirliige girmesi
bircok maddesinde yapilan degisiklikler sonrasinda 1970 yilinda miimkiin olmustur
(Yilmazoz, 2009, s. 297; Demirci, 2009, s. 115; Saylan, 2000, s. 120). 657 sayili
DMK bugiin memurluga giriste genel 6gretimi esas alan, goreve baslarken sahip
olunacak dereceyi Ogrenim diizeyi ile iligkilendiren, kamu personel yonetimini
smiflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri {izerine insa eden bir kanundur. Bu ilkeler
1982 Anayasasi’nda kamu personel yoOnetimi ile ilgili maddelerle birlikte
degerlendirildiginde, Tirk kamu personel yonetiminin, bugiin en azindan teoride
meritokratik bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 70.
maddesinde yer alan “her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemez”
ifadeleri ile devlet memurluguna giriste herkesin esit oldugu ve bu kabulle tek
kistasin liyakat oldugu agikea ifade edilmistir. 657 sayili DMK nun 3. maddesinde de
kanunun temel ilkeleri igerisinde liyakat de sayilmis ve liyakat su ifadeler ile

tanimlanmaistir:

“Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve
yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin egit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip

kilmaktir.”
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Tiirkiye Cumhuriyet’'nde devlet memurlugu; gorevin gerektirdigi niteliklere
sahip vatandaglarin yarisma usulu ile girebildigi ve gorevi siiresince yiikselme
olanagmin bulundugu bir meslek olarak tanimlanabilir. Memurlugun bir meslek
olarak kabul edilmesinin 6nemi ile iligili Karatepe ve Kurnaz’in 2019 yilinda

yayinlanan makalelerindeki su ifadeler 6nemlidir.

“Devlet memurlugunun yasal diizenlemeler kapsaminda meslek olarak ele
alinmasimin calisanlar agisindan ii¢ temel sonucu vardir. Oncelikle, devlet
memurlarimin tarafsiz olmalarimi gerekli kilmaktadir. Bu kuram kapsaminda
devlet memurlart Devlet Memurlart Kanunu'nun 7. Maddesi uyarinca siyasi
partilere iiye olamazlar. Ikinci olarak, siyasi iktidar el degistirse de memurlar
onceden konulmus kurallara gore ¢calismaya devam ederler. Bu sayede devlet
memurlart ile siyasi iktidar arasinda herhangi bir bag olusturulmasinin
oniine gegilmis olmaktadir. Son olarak, memurlugun meslek olarak kabul
edilmesi memurlarin tabi olacaklari hukuk kurallarinin onceden ve objektif

olarak belirlenmesini zorunlu kilar”’(s. 91-92).

Liyakat sisteminin teoride etkin ve verimli hizmetin, nitelikli personel eliyle
tarafsiz bir sekilde sunulmasini saglamasi beklenir. Liyakat sistemi ile her vatandas
kamu gorevine girmekte esit haklara sahip oldugunu ve nitelikleriyle gosterecegi
gayret oraninda devlet memurluguna girebilecegini ve yiikselebilecegini bilir.
Vatandas meritokratik sistemde kayirmaci uygulamalarin yasal diizenlemeler ile
engellenmis olduguna bu sebeple hakki olmayanin bir pozisyon isgal
edemeyeceginden emin olur. Ancak bunlar liyakat sisteminin teoride
saglayacaklaridir. Bu kazanimlarin pratikte hayat bulmasi i¢in yapilacak yasal
diizenlemelerin suistimale yol agacak bogluklari tamamen kapatacak nitelikte olmasi
gerekmektedir. Tirk kamu yoOnetiminde personel rejimi meritokrasi lizerine insa
edilmistir ancak liyakat ilkesinin ¢esitli yollarla zaman zaman ihlal edildigi
bilinmektedir. Bu konuya Tiirkiye’de Nepotizm baglig1 altinda deginildiginden ayrica
detaya girilmeyecektir.
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3. BOLUM
1982 ANAYASASDI’NIN 10. VE 70. MADDELERI KAPSAMINDA BIR
DEGERLENDIRME
Calismanin bu boliimiinde oncelikle gegmis donem anayasalarda nepotizm ve
meritokrasi vurgusuna yer verilip verilmedigi ortaya konulacak olup ardindan 1982
Anayasast’nin 10. ve 70. maddeleri kapsaminda degerlendirme yapilarak anayasal

ihlallerin nedenlerine deginilecektir.

3.1. NEPOTIZM VE MERITOKRASIYE ANAYASAL BAKIS

Daha once de ifade edildigi gibi nepotizm bir kayirmacilik tiiriidiir ve diger
tim kayirmacilik tiirleri gibi uygulanmasi halinde esitlik ilkesi ihlal edilmektedir.
Demokratik bir hukuk devletinde vatandasin devletten beklentilerinden birisi de bu
ve benzeri kayirmaci uygulamalar karsisinda vatandasin korunmasi, kendisine her
islemde esit davramlmasidir. Ulkemizde esitlik ilkesi, ayrimciligin yasaklanmasi
suretiyle hayata gecirilmektedir. Bu ilkenin gelisimine bakildiginda 1876, 1924,
1961, 1982 anayasalarinda esitlik ilkesinin yer aldigini1 ancak anayasaya uygunluk
denetimi baglaminda diistintildiigiinde bu ilkenin gercek anlamda 1961 Anayasa ile

hayat buldugu sdylenebilir (Inceoglu, 2001, s. 48).

Esitlik ilkesi ilk kez 1876 Kanun-i Esasi’nin 17. maddesi ile anayasal bir hak
olarak taninmustir. Buna gore “Osmanlilarin kaffesi huzuru kanunda ve ahvali diniye
ve mezhebiyeden maada memleketin hukuk ve vezaifinde miitesavidir” ifadeleri ile
Osmanli topraklarinda yasayan herkes kanun oniinde esit sayilmistir. Esitlik ilkesi ile
ilgili 1924 Anayasasi’'nda 1876 Kanun-i Esasi’den farkli olarak ayrimcilik
yasagindan da bahsedilmistir. Kanunun 69. maddesinde “Tiirkler kanun karsisinda
esittirler ve ayriksiz kanuna uymak odevindedirler. Her tiirlii grup, sinif, aile ve kisi
ayricaliklart kaldirilmistir ve yasaktir.” ifadeleri ile hem kanun oniinde esitlikten
hem de hi¢ kimseye ayricalik taninamayacag: hiikiim altina alinmigtir. Esitlik ilkesi
1961 Anayasasi’nda da yer almistir. 1961 Anayasasi’nin 12. maddesinde 6nce kanun
onilinde esitlik vurgulanmis, maddenin devaminda “hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye

veya sinifa imtiyaz taninamaz” ifadeleri ile ayrimcilik kesin olarak yasaklanmustir.

Goriildugi gibi esitlik ilkesi 1876 Kanun-i Esasi ile ilk kez anayasal bir hak
olarak taninmis ve devaminda gerceklesen anayasal ¢alismalarin hemen hepsinde bu

ilke tekrarlanarak anayasanin garantor oldugu bir hak olarak siliregelmistir.
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Anayasanin bu esitlik ve ayrimcilik yasagi vurgusunun nepotizm gibi esitlik ihlaline
sebep olan yolsuzluk tiplerinin 6niinde bir engel olmasi beklenmektedir. Ancak
¢alismanin baslarinda yer verilen kayirmaci uygulamalara iliskin 6rneklerden esitlik

ilkesinin istenildigi 6l¢tide uygulanamadigi goriilmektedir.

Meritokrasiyi, bir isin, o isin yapilmasi i¢in gerekli olan niteliklere sahip
kisilere yaptirilmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir. Meritokratik anlayigin
kayirmaci uygulamalara kars1 gelistirildigi bilinmektedir. Kayirmaciligin yaygin
olarak var oldugu toplumlarda kamu yonetiminde meydana gelen olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in uygulanmaya baslayan meritokrasi iilkemizde de anayasanin

garantor oldugu bir sistemdir.

Meritokratik anlayisin bir geregi olan isi layik olana verme ilkesi modern
memurluk ile birlikte ortaya ¢ikmustir. 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesinin 6. maddesi memurlugun temel Olgiitlerinin neler olabilecegi ile ilgili
olarak “esitlik, erdem ve yeterlilik” Ol¢iitlerini 6n plana ¢ikarmis ve bu oOlgiitler
iilkelerin modern memurluk rejiminin insasinda dikkate alinmistir. Nitekim
cumhuriyet Oncesi donemde bati tipi kamu personel rejimi insa calismalar
neticesinde 1876 Kanun-i Esasi ile birlikte “esitlik, ehliyet ve kabiliyet” anayasal
olarak devlet memurlugunun temel olgiitleri sayilmigtir (Aslan, 2018, s. 47). Liyakat
ilkesi 1924, 1961, 1982 anayasalarinda da kendisine yer bulmustur. Bu ilke 1924
Anayasasi’nin 90. maddesinde “Siyasi haklari olan her Tiirkiin, yeterligine ve
hakedigine gore, Devlet memuru olmak hakkidir”, 1961 Anayasasi’nin 58.
maddesinde “her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, o&devin gerektirdigi niteliklerden baska hichir ayirim gozetilemez”
ifadeleri ile hiikiim altina alinmistir. Liyakat ilkesi ile ilgili 1924 Anayasasi’nda
“esitlik”, “ehliyet ve istihkak” kavramlarinin alt1 ¢izilirken, 1961 Anayasasi’nda
1924 Anayasasi’ndan farkli olarak “esitlik” ilkesi ile birlikte “6devin gerektirdigi
nitelikler” vurgusu da yapilmaktadir. Goriildiigii gibi anayasal metinlerdeki liyakat
vurgusu, devlet memurlugunun en temel kistaslarindan birisi olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Aslan, 2018, s.48).

Bu boéliim altinda anayasal bakis baglaminda nepotizm uygulamalarinin 1982
Anayasasi’nin 10. maddesi ile reddedildigi, meritokrasinin ise 70. madde ile

emredildigi diisiincesi lizerinden bir degerlendirme yapilacaktir.
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3.1.1. 1982 Anayasasinin 10. Maddesi ve Nepotizmin Reddi

Kayirmacilik uygulamalarinin hemen hepsinde “kayrilan ve digerleri”
arasinda bir esitsizlik yaratilmakta ve boylece en temel insan haklarindan birisi olan
“esitlik” ihlal edilmektedir. Hukuk devletinde vatandaslar, kanun ve devlet karsisinda
esit muamele gorme hakkina sahiptir. Bu hakkin ayrimcilik yapilmak suretiyle ihlal
edilmesinin 6niine gecilmesi i¢in gerek ulusal gerekse uluslar arasi bir¢ok hukuki
metin imza altina alinmistir. Ayrimcilik yasagi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde
“Esitlik Ilkesi” ile ozdeslesmis ve 1982 Anayasasi’nda yer bulmustur. Esitlik
ilkesinin anayasal bir hak olarak yer aldig1 anayasanin 10. maddesinde su ifadelere

yer verilmistir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir. Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykirt sayimaz. Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taminamaz. Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun

ontinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”

Gorildigii gibi anayasanin ilgili maddesinde hukuk oniinde esitlik kisinin
dogustan sahip oldugu ya da sonradan edindigi kisisel Ozelliklerden bagimsiz bir
sekilde tanimlanmistir. Kisinin kendi istegi ile degistiremeyecegi ya da degistirmeye
zorlandiginda temel insan haklar1 ihlal edilmesi muhtemel ozellikleri sebebiyle
benzer kosullar altinda kendinden farkli 6zelliklere sahip birisi ile kiyaslandiginda
olumsuz bir muammele gormesi bir ayrimcilik olarak nitelendirilmektedir
(Zeytinoglu, 2010, s. 117-118). Bu durumda ayrimcilik, agik bir sekilde anayasa ile
koruma altina alinmig bir hakkin ihlal edilmesidir. Anayasanin 11. maddesi bu
hakkin ihlal edilmemesi icin “anayasa hiikiimleri yasama, ylriitme ve Yyargi
organlarini, idare makamlarim1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir” hitkkmii ile hem devlet organlarini hem de kamu dis1 kurum, kurulus ve
kisileri esitlik ilkesini uygulamalari hususunda yiikiimli kilmistir (Ulucan, 2013, s.
371-372).
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Esitlik ilkesi, 1982 Anayasasinin sadece 10. maddesinde degil anayasanin
baslangic kisminda da, “her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir,
medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” ifadelerine yer
verilerek Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne atif yapilmak suretiyle

vurgulanmustir.

Kamu kurum ve Kkuruluslari i¢in anayasal bir baglayiciligi olan esitlik ilkesi
bir hukuk devletinin olmazsa olmazlar1 arasindadir. Ciinkii bu ilke kisiyi hem
devletin hem de devlet dig1 organizasyonlarin keyfi muamelesine karsi koruyan bir
kalkan gorevi gormektedir. Bu ilke kamu gorevine girme ve kamu gorevini ifa
ederken nitelikleri ve performansi ile es deger bir sekilde hakkaniyetle yiikselme i¢in

de olduk¢a 6nemlidir.

Kayirmaci uygulamalarin yarattig1 esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in hukuki
metinler gereklidir. Ancak bu metinlerin varligi kadar uygulamada ne kadar etkili
oldugu da onemlidir. Bilindigi gibi devlet memurluguna giriste dikkat edilecek
ilkeler anayasanin 10, 18, 48, 70. maddelerine gore belirlenmektedir ve bu maddelere
gore devlet memurluguna girmede “serbestlik, esitlik ve gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olma” seklinde ii¢ temel ilke bulunmaktadir (Bucaktepe, 2014, s.
469). Bu maddeler igerisinde 18 ve 48. maddeler zorla galistirilmama ve diledigi
alanda ¢alisma hiikiimleri ile serbestlik, 10. madde yukarida da bahsedildigi iizere
esitlik, 70. madde ise liyakat ile ilgilidir. Anayasanin 10. maddesi hayatin her
alaninda esitlik ilkesinin uygulanmasini emretmektedir. Bu prensip, kamu gorevine
girmede de her bireye esit davranilmasi ve gerek goreve almada gerekse gorevi ifa
sirasinda “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle” ayrimciliga maruz birakilmamasi anlamina gelmektedir. Kamu
gorevine girmede giris kriterlerinin belirlenmesi, objektif bir yarigma usuliiniin
planlanmas1 ve yarismanin gerceklestirilmesi esitlik ilkesinin uygulanmasi ig¢in
onemli enstriimanlardir. Ancak giris smavinin yapilmadigi ya da giris sinavina ek
olarak sozlii sinav yontemlerine basvuruldugu kimi durumlarda Anayasanin 10.
maddesi ihlal edilebilmektedir. Calismanin birinci boliimiinde diinyada ve iilkemizde

nepotizm uygulamalarina yonelik verilen 6rnekler, nepotizm dahil biitiin ayrimcilik
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uygulamalarinin  reddedilmesine ragmen hala ayrimciliin  uygulandigini

gostermektedir.

Anayasa’nin 10. maddesindeki acik hiikkme ragmen uygulamada esitlik
ilkesinin ihlal edildigine ¢ok sik rastlanmaktadir. Nitekim Sayistay’in 2018 yilinda
yayinladig1 belediyeler ve bagh idareler ile ilgili denetim raporlar1 incelendiginde bu

ifadeyi destekler nitelikte birgok 6rnekle karsilagsmak miimkiindiir.

Sayistay’in s6z konusu raporlarinda, 6zellikle istisnai bir kadro olan dzel
kalem miidiirliigiine yapilan atamalarin amacina uygun olmadigr ve bu sebeple
Anayasa’da yer alan esitlik ilkesinin sik sik ihlal edildigi vurgusuna
rastlanilmaktadir. Burada c¢alismanin smirhiliklarini  agmamasi acisindan tiim
orneklere yer verilmeyecek ancak konu baglaminin saglanmasi agisindan birkag

ornege dikkat ¢ekilecektir.
Sayistay’in belirtilen raporlarindan segilen birkag 6rnek asagida siralanmaistir:

- 1lk 6rnekte A. Biiyiiksehir Belediyesi 6zel kalem miidiirliigiine 29.05.2018
tarihinde lise mezunu bir kisi atanmig ve bu atamadan tam iki giin sonra
31.05.2018 tarihinde bu kisi memuriyet kadrosuna gegirilmistir (Sayistay,
2019a, s. 22-24).

- Bir bagka 6rnekte A. K Belediyesi 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna agiktan
atama usulii ile 2016-2018 yillar1 arasinda 5 atama yapilmistir. Bu atamalar
icerisinde; 18.11.2016 tarihinde atamasi yapilan kisi 02.01.2017 tarihinde
ozel kalem miidiirliigiinden ayrilarak Igisleri Bakanligi’na naklen atanmus;
02.01.2017 tarihinde atamas1 yapilan kisi 05.05.2017 tarihinde 6zel kalem
midirligiinden ayrilarak kurum igerisinde 10. dereceli memur kadrosuna
gecirilmig; 02.01.2018 tarthinde atamasi yapilan bir kisi, 10 giinliik bir stire
sonunda 11.01.2018 tarihinde 6zel kalem miidiirliigiinden 10. dereceli memur
kadrosuna gecirilmis; 20.07.2018 tarihinde atamas1 yapilan kisi 15.08.2018
tarihinde 6zel kalem miidiirliigiinden ayrilarak kurum igerisinde Hukuk Isleri
Midiirliigiine gecirilmig; 15.08.2018  tarihinde atamasi  yapilan  Kkisi
26.11.2018 tarihinde TBMM’de gorevlendirilmistir (Sayistay, 2019b, s. 49).

- 2018 raporlar1 incelendiginde baska bir belediye baskaninin 2009 yilindan
2018 yilina kadar 2 donem gorev yaptigi ve bu siire igerisinde 17 farkli kisiyi

0zel kalem miidiirliigiine atadigr ve bu atamalarin 16’sinin agiktan atama
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usulii ile yapildig1 tespit edilmistir (Sayistay, 2019¢, s. 105). Ozel kalem
mudiirligiine atamasi yapilan bu kisilerden bazilarinin kisa bir siire sonra
Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, Igisleri
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gibi bakanliklara gectigi, bazilariin
ise kurum igerisinde bagka kadrolara gectigi goriilmektedir.

- Bir baska raporda 6zel kalem miidiirii olarak gorev yapan Kkisinin veri
hazirlama ve kontrol isletmeni kadrosuna gegirilmesi suretiyle 6zel kalem
miidiirliigii kadrosu bosaltilmis ve bu kadroya agiktan baska bir kisi
atanmigtir. Bu atamadan 7 gilin sonra agiktan atamasi yapilan kisi bir ilge
belediyesine zabita miidiirii olarak atanmig ve bosalan 6zel kalem miidiirligi
kadrosuna daha 6nce veri hazirlama ve kontrol isletmenligi kadrosuna atanan

kisi tekrar getirilmistir (Sayistay, 2019d, s. 43).

Daha once de belirtildigi gibi calismanin sinirliliklar1 sebebiyle biitiin
orneklere yer verilmemistir ancak raporlar incelendiginde 20’ye yakin belediyenin
0zel kalem miudiirligii kadrosuna agiktan atama yapilmak suretiyle istisnai memurluk
kavramini kotiiye kullanarak bir esitsizlik yarattigi goriilmektedir. Nitekim Sayistay
raporlarinda genel olarak bu konuda istisnai memuriyet niteligindeki 6zel kalem
mudiirligliniin  memuriyete smavsiz girmenin bir ydntemi olarak kullanildig1

defalarca ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen Sayistay raporlarinda, igisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii 14626 say1 ve 03.06.2009 tarihli “Ozel Kalem Miidiirii” konulu
genelgesine ve Sayistay Genel Kurulu’nun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar No.lu

Kararina atif yapilarak su ifadelere yer verilmistir.

“...belediye ozel kalem miidiirliigiine atama yetkisinin sinmrsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin
oldugu ayrica bu kadronun memuriyete swmavsiz atama yolu olarak
kullanilamayacagr  belirtilmistiv.  Belediye ozel kalem  miidiirliigiine
atanacaklarin éncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesi esas oldugu, yine
Belediye Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan ézel kalem miidiiriiniin
bir se¢cim donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu

belirtilmistir. Hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken ozel kalem
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miidiirliigiine iligkin istisnai memurluk kadrosunun, Devlet memurluguna
girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak diger memur
kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun éniinde esitlik ve
kamu gorevi hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina
gelmektedir. ” (Sayistay, 2019a; Sayistay, 2019b; Sayistay, 2019¢; Sayistay,
2019d).

Istisnai kadrolardan ozellikle Ozel Kalem Miidiirliigii’niin ¢ogunlukla
nepotist iliskiler g¢ercevesinde kullanildigini sdylemek miimkiindiir. Siiphesiz bu
iligkiler Sayistay raporlarina yansitilamasa da Etik Kurul kararlarinda gegmis
donemde agikca ortaya konulmustur. Ornegin 24.02.2011 tarih ve 2010/259 sayili
Etik Kurul kararinda bir belediye baskanmin akrabasi icin Tiirkiye Is Kurumu’ndan
“Ingilizce Ogretmenligi mezunu ve kadin” biiro isgisi talep ederek daha sonra bu
sahs1 Ozel Kalem Miidiirliigiine getirmesi ve ardindan kisinin KPSS’yi kazanarak
kadrosuna transfer edilmesi Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 9. maddesinde belirtilen yasallik, adalet,
esitlik ve diiriistliik ilkelerine aykir1 olarak degerlendirilmistir (etik.gov.tr, 2020)8. Bu
baglamda KGEK, Etik Yonetmelik’in 14. maddesinde bahsedilen “kamu
gorevlilerinin akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya
herhangi bir nedenle ayrimecilik veya kayirmacilik yapamayacagi”na iliskin hitkkmiin
ihlal edilmesinde akraba-es-dost kayirmaciligi yontemiyle ise alima yonelik verdigi
(KGEK’nin25/10/2016, 29/03/2016 ve 24/02/2015 tarihli kararlar1) ihlal kararlariyla
nepotizme dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu nepotist uygulamalarin 6zellikle, 6zel
kalem midiirliigii kadrosuna atama ya da taseron firma {izerinden ise baslatma

yontemiyle yiiriitiildiigii gozlemlenmektedir (Akdeniz, 2019, s. 41).

Kanundaki istisnai kadrolarin amacima yonelik kullanilmayarak bakan,
milletvekili, biirokrat veya kamuda gii¢ sahiplerinin akrabalarini tiim vatandaslar i¢cin
diger makamlar icin gegerli olan sinav, diploma, yetkinlik gibi liyakat unsurlarindan
muaf/azade bir sekilde “isgal” etmeleri, kendi igerisinde bir ahlak sorunu da

barindirmaktadir. Devlet, biirokrasisi lizerinden kendini iiretir. Biirokrasinin, esitsiz

8http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2019/09/2011-16-KARAR.pdf
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uygulamalarla tarafsizlik etiketini yitirmesi, John Rawls’in ahlaki bir varlik olarak
tanimladig1 bireyin, insanlik onurunun bir geregi olarak esit muamele goérmeyi hak

ettigi iddiasina da kars1 ¢ikmaktadir.

Nepotizm uygulamalar1 incelendiginde kimi zaman istisnai kadrolara yapilan
atamalar, kimi zaman belirli bir kisiyi isaret eden 6zel sartlar ile alinan basvurular,
kimi zaman da bakanlik gibi hiikiimetlerin degismesi ile birlikte degisen siyasi
kadrolara yapilan dogrudan atamalar akraba kayirmaciligi i¢in bir yontem olarak
kullanilabilmektedir. Temel dayanagi Anayasa olan 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu ile kamu personel sistemi her ne kadar meritokratik temeller iizerine insa
edilmeye calisilsa da yine kendi igerisinde yer alan ve liyakat ilkesini ihlale yol acan
bazi maddeler ile (istisnai memurluklara iligkin maddeler) Anayasanin 10.
maddesinin ihlal edilmesinin Oniinii agmakta, zaman zaman koti niyetli
uygulamalarla ve sadece dogustan gelen baglar dikkate alinarak yapilan atama ve

gorevde ylikseltmelerle suistimale sebep olmaktadir.

Bu cercevede 1982 Anayasasinin 10. maddesi yapilacak her tiirli is ve
islemde bireylere esit davranilmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla devlet
memuru olmak i¢in kamu kurumlarinin belirleyecegi ise giris sartlarinda, giris
sartlarin1 tagiyan adaylar arasinda yapilacak olan se¢imde, se¢imin sonucunda ige
yerlestirilen bireyin amiri tarafindan gorecegi muamelede, gorevde yiikselmede,
odiillendirilmede ve cezalandirilmada esitlik ilkesine gore hareket edilmesi, bu
esitligin akraba bagi sebebiyle bagkalarinin aleyhine bozulmamasi sosyal bir hukuk

devleti olmanin en temel kosullarindan birisidir.

3.1.2. 1982 Anayasasinin 70. Maddesi ve Meritokrasi Iliskisi

Kamu yonetiminin en ideal halini alabilmesi i¢in giiniimiize kadar bir¢ok
yontem denenmis, elde edilen yontemlerden ¢ikarilan sonuglara ve bu sonuglarin
olumlu/olumsuz yonlerine gore yeni yontem arayislart devam etmistir. Kimi zaman
devletin kiiciiltiilmesi yoniinden fikirler benimsenmis, kimi zaman da tersi bir
yaklasim ile devletin giiclendirilmesi gerektigi diisiincesi yonetim biliminde hakim
bir konum edinmistir. ister devletin kiigiiltiilerek piyasanmn hakim oldugu bir anlayzs,
isterse devletin diizenleyici ve denetleyici roliiniin baskin oldugu bir yaklagim
benimsensin en nihayetinde yapilan c¢aligmalar personel rejimini dogrudan

etkilemistir. Personel rejimi iizerinde yapilan degisiklikler gerekli akademik destek
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alinmadig1 icin genelde deneme/yanilma yontemi ile yapilmis, yanlis veya dogru
olsun tim degisiklikler toplumun tamamini etkilemistir. Bu duruma en iyi 6rnek
daha once de deginilen ABD’deki yagma sistemi uygulamalaridir. Bilindigi gibi
yagma sistemi ile kadrolar iktidarin ganimet olarak gordiigii bir hal almis ve siyasi
yakinliga gore yapilan atamalarla bir taraftan kamu kurumlar1 yozlagmis bir taraftan
da kaynaklarin etkin ve verimli kullanilamamasi nedeniyle hizmetlerde ciddi
aksamalar meydana gelmistir. Ekonomik ve sosyal etkileri diisiintildiiglinde bir siire
sonra vazgegilen yagma sistemi yerine bugiin diinyanin bircok yerinde liyakat
sistemi uygulanmaya baslanmistir. Ulkemizde de benzer kotii tecriibelerin etkisini
ortadan kaldiracak bir sistem arayisi meritokrasi ile sonuglanmis ve meritokrasinin
en temel kazanimi olan “isi ehline verme” ilkesine anayasada amir hiikiim olarak yer
verilmigtir. Buna goére 1982 Anayasasinin 70. maddesi ile kamu hizmetlerine
girmede kistas Tiirk vatandasi olmak ve gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmak

tizere belirlenmistir.

Kamu yonetimin ideal isleyisine ulasabilmesi i¢in igin ehline verilmesi
onemlidir. Oyle ki liyakatin 6nemi siyasetnamelerde de en c¢ok irdelenen konularin
basinda gelmistir. Liyakat, Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’inde siklikla siyasi
hakimiyet ve devletin bekasi i¢in en gerekli ilke olarak tanimlanmig, Nizam’l-
Miilk’iin Siyasetname’sinde basarili ve adil bir idarenin olmazsa olmazi olarak isin
ehline verilmesi gerekliligi vurgulanmis, yine benzer sekilde Kog¢i Bey’in
Risalesi’nde devletin bekasi i¢in isinin ehli olanin devletin belirli kademelerine
getirilmesi gerektigi ifade edilerek meritokrasinin 6énemi ortaya konmustur (Duyar,

2019, s. 81-108).

Anayasanin 70. maddesinde gecen “hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska higbir ayrim gozetilemez” hiikkmii ile genel anlamda devlet
kurumlarmin 1yi igleyisi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, etkili bir
kamu personel aginin olusturulmasi i¢in bir alan olusturmak amaglanmistir. Ancak
isin gereklerine uygunluk tek basina yukarida sayilan olumlu sonuglarin alinmasi i¢in
yeterli degildir. Liyakatin yaninda etkin bir kariyer ve siniflandirma sistemi ile
beraberinde kamu gorevine giristen, kamu gorevinden ayrilmaya kadar her islemde
esitlik ilkesi geregi herkesin esit bir sekilde yararlanabildigi bir yap1 olusturulmalidir.
Bilindigi gibi kanunlar, kararnameler ve benzeri metinler anayasanin ¢izdigi sinirlar

icerisinde ve anayasaya aykirilik teskil etmeyecek sekilde hazirlanmak zorundadirlar.
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Anayasanin belirledigi sinirlar igerisinde hazirlanan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun 3 maddesinde, 1961 ve 1982 Anayasalarinda belirtilen ise uygunluk ilkesi
devlet memurlugunun temel ilkelerinden birisi olarak kabul edilmis ve liyakat ilkesi
“devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir” seklinde
tanimlanmistir. Gerek 1982 Anayasasi’nin 70. maddesi gerekse 657 sayili DMK 3.
maddesi gostermektedir ki; devlet memurluguna isin gerektirdigi nitelikleri saglayan
herkesin kendi istegi ile esit sartlar altinda katilma hakki hukuki bir giivence

altindadir.

Kamu hizmetine girme hakk: ile ilgili olarak 70. maddeden “esitlik”,
“serbestlik” ve “gorevin gerektirdigi nitelikler” olmak {izere ii¢ temel ilkenin ortaya
ciktigr goriilmektedir. Bu ilkeler igerisinden serbestlik ilkesi anayasanin 18 ve 48.
maddeleri ile iliskilidir. Bu iligki ile birlikte degerlendirildiginde serbestlik ilkesine
gore herkes diledigi alanda c¢alisma hiirriyetine sahiptir ve hi¢ kimse kendi iradesi
disinda zorla galistirilamaz.® Bu ilke liyakat ilkesinin layikiyla uygulanabilmesi igin
Oonemlidir. Bireyin 0zgiir iradesine birakilmayan ya da sadece belirli bir ziimreye

taninan serbestlik liyakatli personel se¢cimini imkansiz hale getirecektir.

Anayasanin 70. maddesinden hareketle ortaya konan temel ilkelerden esitlik
ilkesi ise basli basina anayasada yer alan bir ilkedir. Anayasanin Baslangic kisminda
ve 10. maddesinde dogrudan, 2. maddesinde dolayli olarak yer alan esitlik ilkesi ile
70. madde iliskisi degerlendirildiginde; goreve almada, ylikselmede, o6diil ve
cezalandirmada kamu kurum ve kuruluslarinin karsilikli iliski icerisinde bulundugu
herkese esit mesafede durmasi, goreve almada isin gerektirdigi niteliklere sahip olan
her bireye esit muamelede bulunmast zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
zorunlulugun yerine getirilmemesi, nepotizm, kronizm, patronaj vb. kaymrmacilik
yontemlerinin yayginlagsmasina neden olacaktir. Bu sebeple idare, isin gerektirdigi

nitelikleri belirledikten sonra esitlik ilkesine ve serbestlik ilkesine uygun hareket

% Zorla calistirma istisnalar1 anayasanm 18. maddesinde belirtilmis ve maddede sayilan sebeplerle
istenen kamu gorevinin zorla calistirma sayilmayacagi ifade edilmistir. Maddenin ilgili kism1 su
sekildedir: “Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek {izere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri i¢indeki
calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu
kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaglik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalari, zorla ¢alistirma
sayilmaz.”
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etmeli ve sonug¢ olarak kamu hizmetine giremeyen kisi hatanin idarede olmadig:

kanisina varmalidir (Oztiirk, 2002, s. 131).

Memurluga giriste genel sartlar genellikle objektif olarak belirlenirken 6zel
sartlar idarenin takdir yetkisi dogrultusunda kimi zaman akrabayi, kimi zaman
arkadasi, kimi zaman siyasi, ideolojik veya dini inanglar1 bakimindan belirli bir
ziimreye yakin olani isaret edecek sekilde belirlenebilmektedir. Bu tiir koti
uygulamalarin yargiya tasinmast ile yiiksek mahkemeler tarafindan gorevin
gerektirdigi nitelikler ve esitlik ilkesi tanimlanmis ve bu tanimlar konu ile ilgili
davalarda emsal olarak kullanilmistir. Anayasa Mahkemesi 1979/19 Esas, 1979/39
Karar sayili kararinda gorevin gerektirdigi nitelikleri tanimlarken 6dev-nitelik
arasinda bir iligki kurmus ve bu iliski disinda hi¢bir ayrimin gozetilemeyecegini ifade

etmistir.X% S6z konusu kararmn ilgili kismi su sekildedir.

“Bu kuralda onem tasiyan ve iizerinde durulmasi gereken yon, odevin
gerektirdigi niteliklerin ne oldugu ve bu sozciiklerden ne anlasilmasi
gerektigidir. Anayasa, odevle nitelik arasinda siki bir iliski ve bag oldugunu,
bunun diginda hizmete alinmada hi¢ bir nedenin gozetilmeyecegini, daha agik
bir anlatimla ayrimin yalnmizca odev - nitelik iliskisi yoniinden yapimasi
gerektigini  buyurmaktadir. O halde ddevle, onun gerektirdigi niteligi
birbirinden ayr1 diisiinmeye olanak yoktur. Buna gére, o nitelikler
gorevlilerde bulunmadik¢a o odev yerine getirilemeyecek ya da odev iyi bir
bigimde yerine getirilmis olmayacak demektir. Kamu hizmetlerinin ozellikleri
oldugu ve bu hizmetleri géren idare ajanlarimin da ozel statiilere bagh
bulundugu bilinen bir gercektir. Memurlarda yasalarca aranan nitelikler ve
onlar hakkinda yasalarda ongoriilen kisitlamalar, kamu hizmetinin etkin ve
esenlikli bir bicimde yiiriitiilmesi amacina yoneliktir. Bu nedenle bir kamu
hizmetine alinacaklarla ilgili yasal niteliklerle kisitlamalar diizenlenirken,
dogrudan dogruya, o hizmetin gereklerinin goz ontinde tutulmasi, baska bir
anlatimla konulan nitelik ve kisitlamalarla hizmet arasinda gergeklere uyan,

’

nesnel ve zorunlu bir neden sonug iliskisinin kurulmasi gereklidir.’

10 Anayasa Mahkemesi, E. 1979/19. K. 1979/39. KG. 9/10/1979R.G.16.1.1980/16871. Erisim
Adresi: http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/df5dfa34-e936-4c88-9cfc-
08ac8cc76f76?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, Erigim Tarihi:27/05/2020
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Gorildiigii gibi hizmetin gerektirdigi nitelikler belirlenirken igin ne
oldugu ve bu isi yerine getirebilecek niteliklerin neler oldugu arasinda kurulacak
iliskinin, neden sonu¢ iliskisi kurulmus ve tarafsiz olarak belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Konuyla ilgili Danistay kararlar1 incelendiginde de benzer ifadeler
ortaya ¢ikmaktadir. Danistay 5. Dairesinde bir bakanlik aleyhine goriilen temyiz
davasinda idarenin nesnel olmayan, subjektif degerlendirmesi hukuka ve anayasaya
aykirt bulunmustur. ! Damistay ilgili dairesinin 2001/5253 Esas, 2003/796 Karar
sayil1 kararinda anayasanin 10. ve 70. maddesine gonderme yapilarak “gdrevin

gerektirdigi nitelikler” ve “esitlik ilkesi” ile ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir:

Kamu gorevine atama yapip yapmamak konusunda idarenin sahip oldugu
takdir yetkisi sadece "bos olan kadroya atamak veya atamamak” konusuna
iliskin genel bir yetki olup, bu kadroya atanacak kiginin tutum ve davraniglar
tizerinde degerlendirme yapma yetkisini icermez. Baska bir ifade ile idare bos
olan bir kadroya atama yapmak igin harekete gectigi andan itibaren bagh
yetki icine girer. Bu siirenin sonunda artik yasada ve ydnetmeliklerde
belirlenen niteliklere sahip olup, yarisma ve yeterlik sinavini kazanmuis
olanlar arasindan sirast ile atama yapmak zorundadir. Idarenin bu niteliklere
sahip olanlar arasindan "ilgilinin tutum ve davraniglarina” gére se¢me
hakkina sahip oldugunu kabul etmek Anayasa ve Yasa ile belirlenen
ozelliklerin bir yana bwrakilarak, atama islemini yetkili makamin subjektif
degerlendirmesine birakmak anlamini taswr ki, bunun smirmmi belirleme
olanagr yoktur. Boylesine subjektif deger yargilarina baglh olarak
kullanilacak takdir yetkisinin keyfilige doniismesi muhtemel oldugu gibi,
boyle bir uygulama Anayasa'da ifade edilen "kanun oniinde esitlik" ilkesinin
ve "kamu hizmetine girme hakkinin" ihlali niteligini tasir. Bu hukuki durum
karsisinda, davali idarenin giivenlik sorusturmasina ve yine bu sorusturma
sonucu elde edilen "tutum ve davramiglariyla miifettislik gorevini olumlu bir
sekilde yiiriitemeyecegi goriisiinii kuvvetlendiren ibareler oldugu" seklindeki

somut olmayan bilgilere dayanarak davacimin atamasinin yapilmamasi

11 Danigtay 5. Daire 2001/5253 E. , 2003/796 K. "ictihat Metni" Erisim Adresi:
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanld=6dQp
1E3JIN2TgHNn5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwsNJGzcY M%2Fa%2B6gU8d00Qaq%2FfBdKB2erV8
E%2FvzS51JdnbECQDZVtGFfDKPeJ2Xqsw8fKtYZDrWATADbIgNIisb7rjyEBK70R3h1T0o10SIKwQ
SSVz0JrzbnwQ%3D%3D&aranan=g%C3%B6revin%20gerektirdi%C4%9Fi%20nitelikler&dokuman
Turu=DANISTAYKARAR, Erisim Tarihi: 27/05/2020
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volundaki dava konusu igleminde hukuka ve Anayasaya wuyarlik

bulunmamaktadir.

Danigtay 5. Dairesinin karar1 incelendiginde kamu gorevinin gerektirdigi
nitelikler belirlenirken idarenin keyfi uygulamalarda bulunmamasi gerektigi, somut
olmayan bilgilerle islem tesis edilmesinin sinirinin belirlenemez olmasi sebebiyle
Anayasa ve diger hukuki metinlerin goz ardi edilerek koruma altina alinan temel

haklarin ihlal edilebilecegi agikga goriilmektedir.

Kamu hizmetlerinin ¢esitlilik arz etmesi sebebiyle hizmeti gorecek personelin
seciminde belirlenecek 6zel sartlarin bu hizmetlerin niteligine gore belirlenmesi
dogaldir. Anayasanin 70. maddesi kamu hizmetine girmede sadece liyakatin esas
alacagim hiikiim altina alarak sadece bir ¢ergeve olusturmus hizmetin gereklerine
gore idarenin takdir yetkisi ile bu gerceve igerisinde islem tesis etmesini serbest

birakmistir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi’nin su yorumu dikkat ¢ekicidir.?

Anayasa'nin kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70. maddesinin birinci
fikrasinda, "Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” denilmis,
ikinci fikrasinda ise "Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hi¢hir ayirim gozetilemez." hiikmiine yer verilmistir. Hizmete
alinmada, gorevin  gerektirdigi  niteliklerden  baska  hi¢hir — ayirim
gozetilemeyecegi hiikmii getirilmekle, bir yandan kamu hizmetine alimda
aranacak kosullarin belirlenmesi hususunda kanun koyucuya takdir yetkisi
tamnmakta, diger yandan da ongoriilecek kosullarin gorevin gerektirdigi
niteliklerle uyumlu olmas: geregi vurgulanarak kanun koyucunun bu takdiri

smirlandirilmaktadir.

Anayasa, 70. maddesi ile gorevin gerektirdigi nitelikleri belirlerken idareye
hem bir takdir yetkisi tanimis hem de ayn1 madde ile bu yetkinin siirlarini ¢izmistir.
Ancak bu takdir yetkisinin genis olmasi zaman zaman yukarida bahsedilen sinirlarin
ihlal edilmesine yol agmaktadir. Bu tip ihlallerin dnlenebilmesi i¢in idarenin takdir
yetkisinin yargisal denetimi 6nemlidir (Demirezen, 2019, s. 114). Ote yandan takdir

yetkisi kamu hizmetlerinin ¢esitliligi diisiiniildiigiinde normal karsilanmalidir. Cilinkii

2Anayasa Mahkemesi Kararlari. E.2014/34 K.2014/79 KG.9/4/2014 RG.09/09/2014/29114. Erisim
Adresi: http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/7al6c1bd-4951-4b14-b959-
ef7b1468ea47?higllightText=g%C3%B6revin%20gerektirdi%C4%9Fi%20nitelikler&excludeGerekce
=False&wordsOnly=False, Erisim Tarihi: 27/05/2020
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kamu hizmetlerinin kimisi uzmanlik gerektiren, kimisi fiziksel gii¢ ve yetenek
gerektiren, kimisi deneyim gerektiren hizmetlerdir. Bu tip hizmetler i¢in bir personel
alimi1 yapilacaglr zaman 6zel sartlar1 isin gereklerine gore belirlemek o isi yapacak
nitelikte olmayanlarca esitlik ihlali olarak degerlendirilmemelidir. Kamu hizmetine
girmede gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmak ve esitlik iligkisi herkesin her ige
girebilecegi sonucunu dogurmamalidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda
siyasal bilgiler fakiiltesi mezunu bir idari yargi hakiminin avukatlik meslegine kabul
edilmek i¢in yaptig1 bagvurunun reddedilmesi {izerine agilan bir davada 1136 sayil
Avukathik Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan “hukuk fakiiltesinden mezun olma”
sartina atifta bulunarak, “kurulus nedeni, okutulan dersler ve konular ile yetistirme
araglar1 géz Onilinde tutuldugunda siyasal bilgiler fakiiltesi mezunlartyla hukuk
fakiiltesi mezunlar esit durumda degildirler. Siyasal bilgiler fakiiltesi mezunlarinin
idari yargi hakimi olarak gorev yapmalar1 hukuk fakiiltesi mezunlarinin elde ettigi
biitiin haklar1 elde edecekleri anlamina gelmez” seklinde bir karar vermis ve Anayasa
Mahkemesi’nin bir ¢cok kararinda bahsettigi “farkliligin hakli bir nedene dayanmasi

~.%

halinde bir esitsizlik olusmayacag1” kanaatini yinelemistir.'®

Anayasanin 70. maddesi agik bir sekilde meritokrasiyi emretmektedir. Bu
emrin sosyal bir hukuk devletinde en iist biirokrattan en alt kademede calisan
personele kadar herkesgce uygulanmasi gerekmektedir. Emrin yorumu yukarida
yuksek mahkeme kararlar1 ile ortaya konmaya calisilmistir. Kararlardan da
anlasilacagi iizere gorevin gerektirdigi niteliklere iliskin yiliksek mahkemelerce genel
bir tespit yapilmamis ancak kamu hizmetinin 6zelligine gore degerlendirmeler
yapilmistir. Kamu hizmetlerinin ¢esitliligi farkl nitelige sahip personelin istihdamini
gerekli kilmaktadir. Bu durum egitim durumu, yas, cinsiyet, boy, kilo gibi farkh
ozellikleri 6n plana ¢ikarabilmektedir. Bu sebeple gorevin gerektirdigi niteliklerin
farkli hizmet alanlar1 i¢in farkli belirlenmesi anayasaya aykir1 degildir (Saglam,

2005, s. 11-12).

Meritokratik yOnetim anlayisinda amag; etkin ve verimli bir kamu hizmeti
sunulmasi, kamu kaynaklarimin hizmetin gereklerine uygun olarak kullanilmasi,
kayirmaciligin, siyasi biirokrasinin ortadan kaldirilarak etkin ve yetkin bir

biirokrasinin olusturulmasidir. Bu amagclarin gergeklesebilmesi icin liyakatin 6nemi

18Anayasa Mahkemesi Kararlar1. E.2002/8. K.2003/47 KG.4/6/2003 RG.19/12/2003. Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031219.htm#12, Erisim Tarihi: 27/05/2020
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tartigsmasizdir. Tiirk kamu y6netimi anlayisinda da her ne kadar uygulamada sorunlar
yasansa da anayasal ve yasal olarak meritokratik bir anlayis hakimdir. Bu anlayis
acik bir sekilde hem anayasada (md.70) hem de anayasay1 temel alarak hazirlanan

diger hukuki metinlerde goriilmektedir.

Meritokrasi vatandasin idareye ve idarenin ajanlarina giiveninin tesisi igin
gerekli bir anlayistir. Bu anlayisin uygulanmamasi giiven duygusunu zedelemektedir
ki bu durum sadece olaymn sosyal boyutudur. Idari bozulmalari tetikleyen
kayirmacilik uygulamalarinin ve diger yozlagma tiirlerinin hem diinyanin diger
iilkelerinde hem de Tiirk devlet yonetiminde ne tiir zararlara yol actig1 bilinmektedir.
Kamu yonetiminde kotii uygulamalarin Oniline gecmek igin ortaya ¢ikan liyakat
sistemi bu sebeple anayasanin garantdr oldugu bir sistem olarak bugilin diinyanin

biiylik cogunlugunda uygulanmaktadir.

3.2. ANAYASAL IHLALLERIN NEDENLERI

Nepotist uygulamalarin kamu hizmetinin etkililigi ve verimliligine zarar
verdigi, bilirokrasinin tarafsiz yapisini bozdugu, zamanla kamu personel rejiminde
ciddi tikanmalara yol actig1 ¢alismanin 6nceki boliimlerinde ifade edilmisti. Bunun
yaninda etkili ve verimli bir kamu hizmetinin sunumunun nitelikli personel eliyle
gerceklesebilecegi ve bu sebeple su an diinyanin biiyiik bir boliimiinde meritokratik
anlayisin  hakim oldugu kamu personel rejimlerinin olusturuldugundan da
bahsedilmisti. Ancak nepotizmin zararlarinin ve meritokrasinin faydalarinin bu denli
acik olmasina ragmen, anayasal hiikiimleri ihlal etmek pahasina, nepotist

uygulamalarda hala 1srar edilmektedir.

Anayasal ihlallerin nedenleri incelenirken aslinda bu nedenlere iligkin en
belirgin ip u¢lariin nepotist uygulamalarin nedenlerinde sakli oldugu goriilmektedir.
Nepotist uygulamalarin nedenleri arastirilirken ortaya ¢ikan sosyo-kiiltiirel yap,
akrabay1 koruma icgiidiisii, kendini giivende hissetme egilimi, isi ehline degil de

giivendigine teslim etme diislincesi anayasal ihlallerin de nedenleri olarak sayilabilir.

Calismanin ikinci boliimiinde yer verilen Tiirkiye’de ve diinyada nepotizm
ornekleri incelendiginde nepotist uygulamalara bagvuran siyaset¢i ya da
biirokratlarin yaptiklarini savunurken o6n plana c¢ikan ifadeler genel olarak su
sekildedir:

“Giivenecek baska kimse yoktu™
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“Bu enstitii bizim goz bebegimiz. Bizim i¢in bu kadar onemli olan bir kuruma
vetkin birisini aradigim igin bu atamay: yaptim.”

“Keske her babaya kismet olsa da ¢cocugunu ise yerlestirse”

“Bilgi ve birikimlerinden faydalanmak amaciyla goreviendirdim”™

“Alinacak personelin mevcut yénetimle wyumlu diisiincede olmasini
beklemekten daha dogru bir tercih olamaz; atamalarda yakinlarin

onceliklendirilmesinin yonetimin basarist adina ekip ¢alismasi ruhunun bir

geregi oldugunu diisiintilmektedir”

Nepotist uygulamalara bagvuranlarin savunmalarinin genel olarak birbirine
benzer oldugu goriilmektedir. Burada baskin anlayis kendi kanindan olani koruyup
kollamak, uyumlu c¢alisma ve giiven duyma/giivende hissetme anlayisidir. Bu
anlayisin ahlaki degerlerin Oniine ge¢mesi, bireysel ¢ikar bilincinin gorev bilinci,
sorumluluk gibi etik degerlerden 6nce gelmesi anayasal ihlallerin de nedeni olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin disinda, yapilan yolsuzlugun ailevi bir sorumluluk
oldugu diisiincesi, sosyal degerlerde bozulma, ahlaki degerlerin geri planda olmast,
toplumun yolsuzluklara karst tepkisizligi, egemen siyasi giiciin yolsuzluklara goz
yummasi, mevzuat eksiklikleri anayasanin akrabalar lehine ihlal edilmesinin

sebepleri olarak sayilabilir.

Nepotizm gibi kayirmacilik tiirlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan anayasal
ihlallere demokratik, sosyal, hukuk devletlerinde rastlanilmasi beklenmeyen bir
durumdur. Ancak ne var ki bugiin diinyanin her yerinde az veya ¢ok nepotist
uygulamalar ile anayasal hiikiimlerin ihlal edildigi durumlara rastlanilmaktadir. Bu
da dogal olarak meritokrasinin teoride var oldugu kadar pratikte var olmadiginin bir

gostergesi olarak kabul edilebilir.

Max Weber (2012), Ekonomi ve Toplum isimli eserinde, bir siyasal
tahakkiim sekli olarak patrimonyalizmden bahsetmektedir. Bu baglamda eski
bilirokrasileri geleneksel otoritenin 6zel bir bicimi olarak tanimlamaktadir.
Patrimonyal biirokraside tahakkiim, bagimsiz olmayan memurlarin (kolelerin)
olusturdugu siyasal enstriiman iizerinden saglanir. Gelenegin kutsallig1 otoritenin
mesruiyetini destekler, iktidara/yoneticiye tam itaatin s6z konusu oldugu bir diizen

kurulmus olur. Dolayistyla yoneticinin kisisel otoritesi ve kisisel sadakat esastir.
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Geleneksel donemden modern doneme gegis, patrimonyalizmin izlerini
silememis, onu deyimi yerindeyse doniistlirmiistir. Bunun temel sebebi,
modernlesmenin; Omriinii tamamlayan geleneksel yapilarin yonetici eliti vasitasiyla
yuriitiilmesidir. Yasal-rasyonel biirokrasi anlayisi, batt dis1 gelismekte olan
ilkelerde/toplumlarda  bigimsel olarak  kabul goriirken; igerigi, anlami
onemsenmemistir. Modern kurumlarin formel olarak transfer edilmesi yetersiz
kalmis, yontem Onemli oranda eskiye/geleneksele gore, kisilerin uygulama

anlayislarina gore bigimlenmistir.

Bu tiir toplumlarda personel kanunlarinda liyakat ilkesinin yazili olmasi,
ylizeysel ve bigimsel bir anlam ifade eder. Uygulamalar1 genelde kayirmaci
yaklasimlar iizerinden gerceklesir. Siyasallasma, adam kayirma, yolsuzluk,
hukuksuzluk gibi rasyonel olmayan davranis usullerinin hakim olmasi; ydnetimin
kurumsallagsmasin1 olumsuz yonde etkiler (Eryilmaz, 2002: 53). Dolayisiyla anayasa
ve kanunlarda bir kuralin —0zellikle bu calismada bahsedilen evrensel kurallarin-
diizenlenmis olmasma ragmen uygulamaya yansimamasi, iilkedeki yonetim

anlayisinin neo-patrimonyal temellere dayandigini gosterir.
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SONUC

Bir yolsuzluk c¢esidi olan kayirmacilik bugiin diinyanin hemen her yerinde
nitelikli bir kamu hizmetinin sunulmasinin oOniindeki en biiyiik engellerden biri
olarak kabul edilmektedir. Kayirmacilik genel olarak niteliklere dikkat edilmeksizin
esitlik ilkesinin belirli bir kisi ya da grup lehine bozulmasi seklinde tanimlanabilir.
Burada soz edilen kisi ya da gruplar ile kayiran kisi arasindaki iligski bir yolsuzluk
cesidi olan kayirmaciligin tiirlerini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Kayiran ile
kayrilan arasindaki iliski es, dost, arkadashik iliskisi {izerinden tanimlaniyorsa
kronizm, akrabalik iligkisi {izerinden tanimlaniyorsa nepotizm, siyasi kimlik
tizerinden tanimlantyorsa partizanlik/siyasi kayirmacilik, patronaj ya da hizmet

kayirmaciligindan s6z etmek miimkiindiir.

Alt tiirleri ile birlikte genel olarak kayirmaciligin bir idari ya da politik
bozulma olarak nitelendirilmesinin belli basli sebepleri bulunmaktadir. Bu
sebeplerden biri en basta; bir isin, o ise en uygun kisi yerine, belirli bir iligki ag1
icerisindeki  kisilere verilmesi sebebiyle nitelikli bir kamu hizmetinin
sunulamamasidir. Cilinkii etkili ve verimli bir kamu hizmeti igin isin gereklerini
saglayan nitelikte personele ihtiya¢ vardir. Kayirmacilik bu durum oniindeki en
biiyiik engellerden biridir. Elbette kayirilan kisi, talip oldugu isin gerektirdigi
nitelikleri tastyor olabilir ancak adil bir se¢im yapilmadig1 ve herkese esit bir sans
taninmadig siirece secilen kisinin ise en uygun kisi olup olmadigi higbir zaman tam
olarak bilinemeyecektir. Ote yandan kayirmacilik ile tarafsiz olmasi gereken
biirokrasinin belirli bir etki altina girmesi séz konusu olacaktir. Ozellikle siyasi
iligkiler tizerinden yapilan kayirmacilik, biirokrasinin siyasallagmasina sebep
olmakta; boylelikle atamalar, yiikselmeler, hizmetlerin dagilimi hakim siyasi giiclin

istegi lizerine sekillenmektedir.

Devlet diizeni i¢inde tiim yurttaglarin ayn1 haklardan esit bigimde
yararlanmalar1 esastir. Hobbes (2017), "Leviathan" isimli eserinde, "devlet
olmadikca, herkes herkese karsi daima savas halindedir" ifadesini kullanmaktadir.
Yani insanlarin birbirleriyle olan miicadelelerinin belirli sinirlar ve kurallar igerisinde
siirdliriilmesini saglayacak yegane giiciin otorite oldugunu belirtmektedir. Resmi
otoritenin, kanunlar1 bazi insanlarin miicadelelerini kolaylagtirmak i¢in kullanmasi
veya buna miisaade etmesi ise esitligi saglama gorevi olan devleti bu savasin (!) bir

tarafi haline doniistiirmektedir.

89



Toplumlar herkesce kabul edilmis kural ve ortak beklentilere sahiptirler.
Dogru ve yanlisa, adil olana ve olmayana, esitlige ve esitsizlige iliskin kendi
hipotezleri bulunur. Inanmis olduklar1 deger, inan¢ ve kurallarda sapma gormeleri
halinde dogal olarak ¢esitli tepkiler gelistirirler. Bu baglamda ¢alismanin ana konusu
olan nepotizm; vatandaslarin esitlik kavramina iligkin algisin1 degersizlestiren
yoniiyle gerek evrensel gerekse milli degerler ¢ercevesinde karsi ¢ikilan, elestirilen
kamu biirokrasisinin psikotik ve i¢ kaynakli depresyonudur. Nepotizmde, siyasi ya
da idari kadrodaki yoneticilerin, kamusal makam ve pozisyonlari, liyakat ilkesini gz
ard1 ederek akrabalar1 i¢in kullanmalari s6z konusudur. Biirokratik kadrolarin ve
devlet imkanlarmin bir toplumda giicliiler lehine esitlik ilkesini bozacak sekilde
kullanilmast ve bunun da kanuna dayandirilmasi, biirokratik ¢iliriimiisliige delalet
eder. Ayrica bu sekilde olusturulmus devlet diizeni, toplumsal baris ve biitlinligi
zedeler. Parsons, sosyal diizen ve entegrasyonun saglanmasini, normatif tutarlilik ile
birlikte toplumsal uyum ve koordinasyona baglamaktadir (Marshall, 1999, s. 535).
Kanunlar toplumdaki gii¢ sahibi kisiler ve akrabalari i¢in farkli yorumlanma veya
ististani durum olusturma seklinde kullanildigi takdirde "yasaya inanma, devletin

objektifligini diiginme" eylemleri anlamin yitirecektir.

Bilindigi gibi M.O. 5. yiizyilda Sofistler, insan1 ahlaki bir deger olarak degil,
cikarlarina ve kendine hizmet eden bencil bir varlik olarak tanimlarlardi. Modern
toplumdaki egemen kisiliklerin, sadece kendilerinin ve aile bireylerinin gelecegine
odaklanmalari; yakinlarinin veya g¢evrelerinin kendilerine olan sevgi ve bagliligini
abartili bir sekilde arttirmaya yonelik iliskiler gelistirmeleri, ahlaki yonden
parcalanmigligr topluma enjekte edecek olumsuz bir savrulmadir. Ciinkii insanlar
kamusal hayatta haksizliklarla karsilastikca, bu haksizlik algida normallesmeye
sebep olacak ve baskalarina yapilacak haksizlik bir hak olarak goriilerek makyavelist
bir diigiinceyle erdem olarak algilanacaktir. Boylelikle Christopher Lasch'in ifade
ettigi gibi hirsh bir toplum, renksiz bir kiiltiir, sevgi ve baglilik yetileri kosteklenmis
bir sosyoloji gergegiyle yiiz yiize kalinmasi durumu s6z konusu olacaktir (Lasch,
2006).

Nepotizm diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi lilkemizde de siklikla
karsilagilan bir kayirmacilik tiiriidiir. Her ne kadar isletme alaninda akraba
kayirmaciliginin bazi faydalarindan soz edilse de kamu yonetiminde bu durum her

zaman mimkiin degildir. Kamu yonetiminde akraba kayirmaciligi; hizmetin
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toplumun  tamammi  ilgilendirmesi  sebebiyle 6zel  sektdrdeki  akraba
kayirmaciligindan ¢ok daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda nepotizm bir
esitlik ilkesi ihlalidir. Bu ihlal, 6zel sektor kuruluslarinda kiictlik bir kitleyi etkilerken
kamu yonetiminde zaman zaman bir kamu gorevine atanmak igin bekleyen
milyonlar etkilemektedir. Biitiin bunlara ragmen nepotizmin hala hem iilkemizde
hem de diinyada siklikla kullanilan bir kayirmacilik tiirii oldugu sdylenebilir. Akraba
kayirmaciliginin  onlenmesi ile ilgili olarak bircok {lilkede yasal diizenlemeler
bulunmasina ragmen “Diinyada Nepotizm” bashiginda da goriilecegi {izere en

gelismis lilkelerde dahi nepotizm tamamen ortadan kaldirilamamastir.

Tiirkiye’de gerek anayasa ile gerekse kanunlarla kamu gorevine getirilmede
“igsin gereklerine uygunluk” disinda bir kistasin aranmayacagi hiikiim altina
alinmigtir. Ancak yine yasa ve kararnamelerle birtakim kadrolara iligkin yapilan
diizenlemelerle nepotizme uygulama alan1 agilmistir. Ag¢ik yarigma usuliiniin
uygulanmayarak miilakatin tercih edildigi durumlarda objektif degerlendirme
kriterlerinin belirlenmemesi, yazili ve sozIlii sinavlarin uygulanacagi alimlarda isin
gerektirdigi niteliklerin isin geregine gore degil de kisiye 0zel belirlenmesi ¢ogu
zaman hukuki metinlere uygun ancak suistimale agik karmasik bir durum
olusturmaktadir. Bu problemin yarattigi verimsiz personel sisteminin kamu
yonetimini dogrudan olumsuz etkiledigi iilke deneyimlerinden acik bir sekilde
goriilmektedir. Diinyada, Tiirkiye’de ve ge¢mis donemlerde kurulan Tiirk-islam
devletlerinde basta nepotizm olmak iizere kayirmaciligin diger tim tiirlerinin
yayginlagmasi ile zaman zaman siyasi Ve sosyal biitiinliik tehdit altina girmistir. Bu
derece ciddi yikici etkileri olan kayirmaciligin ortadan kaldirilmasi ve etkili bir kamu
hizmetinin sunulmasi i¢in kayirmacilik karsiti bir uygulamaya ihtiya¢ duyan bir¢ok

tilke careyi liyakat sisteminin uygulanmasinda bulmustur.

Meritokrasi, kamu gorevine alinmadan, kamu gorevinin sona ermesine kadar
her islemde liyakatin esas alinmasi gerektigini savunan bir sistemdir. Acik yarigsma,
kariyer, esitlik, giivence, adil ve yeterli iicret, hizmeti¢ci degerlendirme kriterleri
tizerine insa edilen meritokrasi diinyanin biiyiikk boliimiinde etkili bir sekilde
uygulanmaya calisilan bir yaklasimdir. Tiirkiye’de de meritokratik bir personel
rejiminin insa edilmesine yonelik yogun cabalar dikkat ¢ekmektedir. Cumhuriyet
oncesi donemde Tanzimat Fermani’nin ilan1 ile baslayan modern bir kamu personel

sistemi olusturma girisimleri, Cumhuriyetin ilan1 ile hiz kazanmig ve kimi zaman
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yabanci, Kimi zaman da yerli uzmanlarin raporlar ile sorun alanlar1 belirlenerek
kamu personel sistemindeki problemlerin ¢6ziilmesi hedeflenmistir. Yapilan bir dizi
yasal diizenleme ile bugiin Anayasa ve kanunlarla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kamu
personel rejiminin teorik olarak meritokratik bir sistem tizerine kuruldugu
sOylenebilir. Ancak bu sistem sadece teoride islemektedir. Uygulamada
meritokrasinin tam anlamiyla isleyebilmesini engelleyen birtakim meseleler
bulunmaktadir. Tiirkiye’de -akrabalik iliskilerinin kuvvetli olmasi sebebiyle-
nepotizm, meritokrasiyi sinirlandiran durumlar igerisinde bir adim daha One

cikmaktadir.

Nepotizm ve esitlik ilkesine aykir1 diger tiim uygulamalar Anayasa’nin 10.
maddesi ile reddedilmistir. Anayasanin ilgili maddesi herkesi, “dil, 1k, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepler’e
bakilmaksizin kanun oniinde esit saymis ve “hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
siifa” ayricalik taninamayacagini ortaya koyarak ayni zamanda devlet organlari ve
idare makamlarin1 yapacaklart her islemde esitlik ilkesine uymakla yiikiimli
kilmigtir. Anayasanin 70. maddesi ise esitlik ilkesine paralel olarak her Tiirk
vatandasina kamu hizmetine girme hakki tanimis ve goreve alinmada ayrimin sadece
“gorevin gerektirdigi nitelikler’e gore olacagina hiilkmederek meritokrasiyi
vurgulamistir. Ancak meritokrasinin uygulanmasinin ve meritokrasiyi sinirlandiran,
islerligine zarar veren bir uygulama olan nepotizmin reddedilmesinin Anayasada yer
almas1 sadece amaca teorik bir ¢ergeve kazandirmaktadir. Bunun bir kazanima
dontigebilmesi idarenin yaptigi her islemde bu teoriyi tam anlamiyla pratige
gecirmesi ile miimkiin olacaktir. Ne yazik ki “Tiirkiye’de Nepotizm™ basligindaki
orneklere bakildiginda uygulamada nepotizmin hala ¢ok sik kullanildigi ve bu
uygulamalarin meritokrasinin tam anlamiyla yerlesmesinin oniinde ciddi bir engel

olusturdugu sdylenebilir.

Tiirk kamu personel yoOnetiminin tamamen meritokratik temellerin hakim
oldugu bir yapiya biiriinebilmesi i¢in Oncelikle iktidarlarin cesur adimlar atmasi
gerekmektedir. Kamu personel yonetiminde ciddi dontistimlere ihtiyag oldugu teori
ile pratik karsilastirmas1 yapildiginda agik¢a goriilmektedir. Bu konuda

yapilabileceklere iligkin atilabilecek adimlar sdyle siralanabilir:
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Kamu personel sistemini diizenleyen hukuki yapida bir karmasiklik soz
konusudur. Yasal zemindeki bu karmasiklik uygulamada suistimallerin 6niinii
agmaktadir. Bu sebeple tiim kamu gorevlilerinin gorev tanimlariin yapildigi,
hangi is i¢in hangi 6zel ve genel niteliklerin gerektigi, hangi hizmet kolu i¢in
hangi yarigma usuliiniin uygulanacagi, degerlendirmenin hangi kriterlere gore
yapilacagi net olarak ortaya konulmalidir.

Kamu personel yonetimindeki daginiklik zaman zaman idarenin takdir
yetkisinin sinirlarinin belirlenemez bir noktaya ulagmasina neden olmaktadir.
Idare yapacagi alimin seklini ve alim yapilacak is icin gerekli olan ozel
sartlar1 belirlerken takdir yetkisini neredeyse sinirsiz kullanmaktadir. Bu
smirsiz  takdir yetkisi kayirmaciligin  yayginlasmasindaki en Dbiiyiik
etkenlerden birisidir. Bu sebeple idarenin takdir yetkisinin 6znel
degerlendirmeleri en aza indirecek sekilde sinirlandirilmasi gerekmektedir.
Idare yapacagi her islemde seffaf olmalidir. Vatandasimn, idarenin kamu
personeli almaya karar verdigi andan, personelin atamasinin yapildigi ana
kadar yaptig1 her islemi hangi gerekge ile yaptigini bilmesi gerekmektedir.
Kayirmacilik i¢in bir agik kapi olan “6zel sartlar” belirlenirken hangi sartin
ne i¢in belirlendigi ve bu sartin isin gerektirdigi niteliklere uygunlugu acik bir
sekilde paylasilmalidir. Miilakatlar mutlaka kamera kaydi alinarak yapilmali
ve gerektiginde ilgili resmi mercilere sunulabilmelidir.

Idari islemlerin onceden belirlenen etik kodlara ve liyakat sistemine
uygunlugunu denetleyen ve gerektiginde aykiriliklar1 cezalandiran bir
bagimsiz kurul olusturulmalidir. Bu konuda ABD’de var olan “Liyakat
[lkesini Koruma Kurulu” bir 6rnek olabilir.**

Kamu kurumlariin istthdam politika ve siireglerine yonelik gerceklesen etik
ihlallerle ilgili olarak kamu personelinin ve vatandagslarin s6z konusu ihlali
bildirebilecegi bir kanal olusturulabilir. Kamu personelinin kimliginin ortaya
¢ikmayacagindan emin bir sekilde yapacag: bildirimler 6diil ve ceza yontemi
cergevesinde degerlendirilerek kurum igerisinde bir organik denetim

mekanizmasi olusturulabilir.

14 Liyakat Ilkesini Koruma Kurulu ile ilgili detayl bilgi igin bkz., Oztiirk, N. K. (2002). Liyakat
Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu. Tiirk Idare Dergisi 74 (435) , s.

129-143.
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- Gorevde yilikselmede veya ddiillendirilmede siibjektif degerlendirmeleri
engelleyecek objektif kriterler belirlenmelidir. Kriterlerin belirlenmesinde bir
uygulama birligi saglamak adina tiim kamu kurumlarin1 baglayan bir ¢ergeve
kilavuz olusturulabilir.

- Ozel Kalem Miidiirliigii kadrolarma ve bazi istisnai kadrolara atama
yapabilmek i¢in atanacak kiside ‘“kamuda belirli siire memur statiisiinde

(657/4A) galismis” ve “goreve devam ediyor olma” sarti konulmalidir.

Biitiin bu onerilerin disinda Tiirkiye’de nepotizm uygulamalar1 incelenirken
iki husus dikkat ¢ekmistir. Bunlardan ilki nepotist uygulamanin yazili ve gorsel basin
yayin organlari ile sosyal medya platformlarinda konu edilmesinin ardindan bir anda
biliyliyen kamuoyu tepkisi ile idarenin zaman zaman geri adim atmak zorunda
kaldigidir. ikinci husus ise s6z konusu tepkileri sadece “belirli kurum ve
kuruluslarin” dikkate almasidir. Geri adim atan ile uygulamaya 1srarla devam eden
kurumlar arasindaki farklar incelendiginde kurumun siyasi yapisinin bu konuda etkili
oldugu goriilmiistiir. Ornegin yapis1 itibari ile siyasi bir kimligi oldugu
sOylenebilecek belediyeler kamuoyu tepkisini dikkate almamakta israr ederken,
siyasi bir yapisi bulunmayan iiniversite gibi kurumlar kamuoyu tepkisi karsisinda
daha kolay geri adim atabilmekteler. Bu durum etkili bir sosyal bilincin ve tepkinin
en azindan bazi kurumlarin etik ihlallerden vazge¢mesi icin bir yol oldugunu
gostermektedir. Bu anlamda nepotizmin engellenmesi adina toplumsal bir biling

olusturulmasi 6nemlidir. Bu konu bagl basina bir aragtirma konusu yapilabilir.

Son olarak nepotizmi diger kayirmacilik tiirlerinden ayiran en belirgin 6zellik
iliski aginin somut verilere dayanmasidir. Bu da nepotizmi diger kayirmacilik
cesitlerinden daha kolay tespit edilir hale sokmaktadir. Diger kayirmacilik tiirlerini
anlamak i¢in farkli bir ¢alisma gerekse de, akrabalik iliskisini tespit edecek basit
yontemlerle nepotizmin tamamen ortadan kaldirilabilmesi i¢in siyasilerin ve atamaya
yetkili kamu gorevlilerinin akrabalarini istthdam etmelerini yasaklayacak bir yasal
diizenleme yapilabilir. Yapilacak yasal bir diizenleme ile hem siyasilerin ve kamu
yoneticilerinin akrabalarimi etik disi uygulamalar ile istthdam etmesi engellenebilir
hem de akrabalik iligkisi bulunan kisilerin istthdaminda liyakati tespit edecek ve etik
ithlalin olmadigin1 dogrulayacak bir kurul degerlendirmesi ile bu kisilerin de magdur

edilmeyecegi bir sistem olusturulabilir.
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Bundan sonra yapilacak ¢aligsmalar 6zellikle spesifik kurumlar temel alinarak
gerceklestirilebilir. Nepotizm ve Universiteler, Belediyeler, KIT’ler arastirma konusu
yapilabilir. Ote yandan Platon’un “Devlet’inde Glaukon’la tartismasinda dile
getirdigi; “insan haksizlik etmeye giiciiniin yetmemesinden dolay1 karsi ¢ikar, giicli
yetseydi haksizlik etmeyi, haksizlifa ugramayi ortadan kaldirmak icin kimseyle
anlagmaya kalkmazdi” diislincesinin gercekligini sorgulamak i¢in nepotizm eksenli

vatandas algisini belirlemeye yonelik sosyo-psikolojik bir arastirma yapilabilir.
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