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1980’ler diinyada kapitalizmin yeni bir evreye girdigine isaret eden yeni bir
doneme karsilik gelmektedir. Neo-liberalizm ya da kiiresellesme gibi kavramlarla
adlandirilan bu yeni durum, uluslararasi kuruluglar araciligiyla biitiin diinyay: etkisi
altina almis, 6zellikle de kapitalist sisteme dahil olmamis azgelismis ve gelismekte
olan Ulkeler bu sisteme neo-liberal politika onerileriyle dahil edilmeye ¢alisilmistir.
Tiirkiye’de de 1980 yilindan itibaren neo-liberal politikalar uygulanmaya baslanmis
ve sosyoekonomik agidan 6nemi yliksek olan tarim sektorii bir doniisiim icerisine
girmistir. Bu ¢alismanin amaci bu degisim ve doniisiim surecini tarihsel baglam

icerisinde incelemek, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin doniiglimiinii irdelemektir.
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The 1980s are a new era that indicates that capitalism has entered a new
phase in the world. This new situation, which is named with concepts such as neo-
liberalism or globalization, has influenced the whole world through international
organizations, and especially underdeveloped and developing countries that were not
included in the capitalist system were tried to be included in this system with neo-
liberal policy proposals. In Turkey, since 1980, it has been implemented neo-liberal
policies and the agricultural sector with high importance socioeconomically has
entered into a conversion. The aim of this study is to examine the process of
transformation and change in this historical context, to examine the transformation of

the agricultural sector in Turkey.
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GIRIS

Insan neslinin tarih sahnesine ¢ikmasiyla doga iizerinde bir yasam basladi.
Yasamin devamliligini saglamak ic¢in insanlarin zorunlu olarak tiiketmeleri gereken
gida maddeleri iiretiminin siirekliligi, ancak tarihte gergeklesmis ilk biiyiikk devrim
olan tarimsal iiretim siireglerinin 6grenilmesiyle miimkiin hale gelmistir. Tarimsal
iiretim alanlar etrafinda topluluklar olusmus, daha sonra bu topluluklar biiyiiyerek
glinlimiize kadar gelmistir. Tarimin ekonomiye en bilyiik katkisinin, insanlia

sagladig1 yararlardan dolayi iirlin katkisi oldugu soylenebilir.

Insan neslinin devamini saglamasinda c¢ok 6nemli bir yer tutan tarim
sektorlinlin giiniimiiz kosullarinda yeteri kadar 6nemsenmedigi, ulusal politikalar
yerine kiiresel politikalar tercih edilerek tarim sektoriinde bir tahribat yasanmasina
neden olundugu goriilmektedir. Bu kiiresel politikalar tim diinyada 1980’lerde
ortaya ¢ikmis, Tiirkiye’de de bu yildan itibaren tarim sektorii bir degisim igerisine
girmistir. Bu degisimin en net gostergesi tarimi destekleyici politikalardan
vazgecilmesi olmustur. Bu baglamda tezin konusu, Tiirkiye tarimini tarihsel siireg

icerisinde ele alarak bugiinkii kosullara nasil geldigini tartismaktir.

Bu konunun sec¢ilmis olmasinin sebebi, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de biiyiik bir 6neme sahip olan tarim sektoriine, 6zellikle 1980 sonrasinda daha az
onem verilmesinin dogurdugu olumsuz sonuglardir. Bu olumsuz sonuglar hem
toplumsal hem ekonomik etkilere sahiptir. Uygulanan politikalar, kdyliinlin tarim
ekim bi¢cimine devam edemeyecegi kosullari dogurmus ve kirsaldan bir kopus
gercekleserek kentlere dogru bir go¢ hareketi baslamistir. Bu baglamda bu
calismanin amaci, Tiirkiye nin tarim yapisini tarihsel bir siire¢ icerisinde ele alarak
1980’lerde gecirdigi yapisal doniisiim cercevesinde sektdriin yapisini, var olan

sorunlar1 irdelemek ve bu sorunlara ¢6ziim 6nerilerinde bulunmaya ¢alismaktir.

Calismanin birinci bdlumiinde 6ncelikle tretim iliskilerinin tarihi evrimi
aciklanmistir. Daha sonra kapitalist iiretim iligkileri ve son olarak da giiniimiiziin
kosullarin1 ifade eden ve kapitalizmin yeni bir evreye girdigini belirten yeni
kapitalizm kavramina dair aciklamalara yer verilmistir. Yeni kapitalizm kavrami
temel olarak sermayenin birikim siire¢lerinde ve Orglitlenme tarzlarinda meydana

gelen degisim ve bu degisimin teknolojik gelismelerin de etkisiyle hizli bir doniistim



stirecine girmesini ifade etmektedir. Dolayisiyla bu boéliimde amag, bu doniisiimii
anlamak i¢in gecmis kosullarin gilinlimiiz kosullar1 ile olan baglantisin1 bir biitiin
olarak ele almak ve giliniimiiziin kosullarin1 anlamak/anlamlandirmaktir. Degisim
siireci diinyada 1970’lerin kriziyle baglamis, ¢ogu gelismekte olan iilkede oldugu gibi
Turkiye’de de bu degisime 1980°1i yillarda ayak uydurulmaya baglanmistir.

Bu kuramsal incelemenin sonrasinda, ikinci bdliimde, Tiirkiye tarim sektorii
lizerine detayli bir arastirma yapilarak Osmanli’nin ekonomik ve toplumsal yapisinin
mirasi lizerine sekillenen Cumhuriyet sonras1 donem incelenmistir. Bu sebeple tarim
yapisint  koklerine gotlirerek anlatmak daha dogru olacagindan, ilk olarak
Osmanli’nin tarim yapist agiklanmis ve bugiline kadar tarihsel siire¢ donem donem
irdelenmistir. Bu silirece géz gezdirildiginde, Tiirkiye’de 1980’lere kadar devletce
desteklenen ve korunan tarim sektoriiniin, 1980 yilina gelindiginde neo-liberal
politikalarin kabul edilip uygulanmasiyla bir anda piyasaya ac¢ik hale getirildigi
goriiliir. Biitiin tlkelerde oldugu gibi, tilkemizde de tarim sektorii hem ekonomik
hem de toplumsal yoniiyle cok dnemli ve stratejik bir sektordiir. Tarim, bir yandan
kalkinmanin ilk stireclerinde kaynak saglayan bir sektorken, diger yandan toplumun
beslenmesini saglamakla kalmamakta, iilkenin biiyiik bir kismini istthdam etmekte
ve sanayi sektoriine de ham madde saglamaktadir. Bu 6zelliklerinden otiirii, bir
tilkenin tlizerinde 6nemle durmasi gereken ilk sektoriin tarim sektorii olmast gerektigi
kabul edilmekte ve sektoriin siirdiiriilebilirligini saglayacak, dogayla uyum igerisinde
ve herkesin besin ihtiyacini Kkarsilayabilecek sekilde politikalarin yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Son olarak c¢alismanin tiglincii boliimiinde ise tarim sektdriinde meydana
gelen teknolojik degisimler 1s18inda, tarim sektoriiniin ekonomi lizerindeki yaygin
etkileri, donemsel Kkarsilastirmalar yapilarak degerlendirilmistir. Giiniimiizdeki
teknolojik dontisiim siireglerinin sektore etkileri de bu degerlendirmenin bir pargasi

olarak boliimdeki yerini almistir.



BIRINCi BOLUM

YENI KAPITALIZM VE URETIM ILISKILERININ DONUSUMU

Yeni Kkapitalizm kavrami, kapitalizmin tarihsel olarak yeni bir evreye
girdigine atifta bulunarak temelde sermaye birikimi ve o6rgltlenme sureclerinde
yasanan degisimleri anlatan bir kavramdir. Bu degisimlerin en O6nemli nedeni
teknolojik gelismelerdir. Ozellikle iletisim ve ulasim alanindaki gelismeler,
sermayenin kiiresel Ol¢ekte esnek bir sekilde oOrgiitlenmesini saglamigtir. Bu
baglamda, yeni kapitalizm hem iretim siireglerini hem de {tretim iligkilerini
degistiren ve doniistiiren bir siirectir. Bu bdliimiin amaci liretim iliskilerinde yasanan

doniisiimii yeni kapitalizm tizerinden ele almaktir.

Yeni kapitalizm, bir iretim tarzi ve toplumsal iliskiler biitiinii olan
kapitalizmin gelismis bicimidir. Bu sebeple yeni kapitalizmi anlamak i¢in kapitalist
iretim tarzinin tarihsel gelisimine bakmak gerekir. Yeni kapitalizmin kendinden
onceki lretim bigimleriyle baglantis1 olmasi nedeniyle ilk olarak kapitalist retim

tarzinin tarihsel gelisimini ele almak gerekir.

1970’lerde diinyay1 derinden etkileyen bir kriz yasanmig ve bu krizin olumsuz
etkilerini agmak icin kapitalist sistem, yeniden yapilanmaya giderek ekonomik,
toplumsal ve politik olarak yeni bir diizene gegmeye baslamistir. Calisma hayatinda
iretim tarzinin degismesiyle emek iizerinde bir donilislim yaratarak ortaya
yabancilagsma, esneklesme, bilginin metalagmasi, bireysellesme gibi kavramlari

cikarmustir.

Emek tizerinde yasanan degisimi esnekligin su tanimindan anlayabiliriz
(Castel, 2017: 366): “Esneklik bir anlamda modern emek¢iyi isine/gorevlerine
uydurma zorunlulugunun adidir.”” Bu tanimi sadece ise uyum siireci olarak
tammlamak eksik olur. Isletmelerin piyasada olusan talep dalgalanmalarina kisa
stirede yanit veriyor olmasi, krizi yonetiyor olabilmesi ve siparis ilizerine iiretim
yapabiliyor olmasi gerekir. Bunun i¢in; ya taseronluk hizmetinden yararlanmasi, -
buna dis esneklik denmektedir, ya da kendi personelini her duruma hazir bir sekilde

calistirtyor olmasi -buna da i¢ esneklik denmektedir-, gerekmektedir.



Yeni kapitalizmin vurgu yaptig1 noktalardan biri esneklesmedir. Buna gore,
calisma kosullar1 hem zamandan hem de mekandan bagimsizlagsarak yeni
kapitalizmin yapisal 6zelligi haline doniismiistiir. Bu donilistim ise bir¢ok kavramin
bileskesi olarak karsimiza ¢ikar. Zira literatlirde yeni kapitalizm yerine kullanilan
pek cok kavram vardir. Bunlardan bazilari; esnek iiretim tarzi, bilgi toplumu,
enformasyon toplumu, kiiresellesme, neo-liberalizm, post-fordizm, yeni fordizm,
post-modernizm, disorganize kapitalizm, neo kapitalizm olarak siralanabilir. Bu tez
boyunca ele alinan degisim ve doniisimii anlatmak i¢in kullanilan kavram “yeni

kapitalizm” kavramidir.

1.1.  YENI KAPITALIiZM KAVRAMI

Bu baglik altinda, yeni kapitalizmi incelemeden 6nce, onun olusumuna giden
siirecte kapitalist {iretim tarzinin tarihsel gelisimi anlatilmistir. ilk olarak, ilkel Giretim
tarzi1 ve koleci tiretim tarzi lizerinde durulduktan sonra, gelismelerin 6nce feodalizme
ve daha sonra kapitalizme nasil evrildigi anlatilmaya calisilacaktir. Uretim tarzinin
tarihsel gelisiminin 6nemi, her bir liretim tarzinin kendinden 6nceki iiretim tarzindan

dogmus olmasidir.

1.1.1. Kapitalizme Tarihsel Bir Bakis

Yaklasik olarak 900 milyon yil 6nce doga iizerinde yasam basladi. Insanlarin
tarih sahnesine ilk cikigi ise yaklagik 1 milyon yil &ncesine dayanir. Insanlari
hayvanlardan ayiran en Onemli fark, ellerini kullanarak is aletleri yapmalaridir

(Nikitin, 2016: 19-20).

Insan, biitiin tiirler arasinda, dogal ¢evreye uyum saglayan degil de o cevreyi
kendi ihtiyaclarini giderecek sekilde doniistiirerek hayatta kalabilen tek varliktir.
Insanlar, farklilasmis organlar1 olan ve bes parmagimni da rahatca hareket ettirerek
kullandigi elleri ile yiyecegini dogrudan dogal ortamdan elde edebiliyordu. Zamanla
is aletleri yapmaya baglayan insanlar, aralarindaki iletisimi dil araciligiyla

gelistirerek, bu sayede sosyal organizasyonlar kurarak hayatta kalmay1 basardi. Tim



bu gelismeler, insanlarin temel ihtiyaglarmin basinda gelen beslenme ile ilgilidir. s
aletleri yapimu ilk etapta kendini korumak, avlanmak i¢inken, zamanla iiretim aracina

doniigsmiistiir.

Bir toplum ne kadar ilkelse harcadigi emek de o kadar fazladir. Ciinkii tim
zamanin1 temel ihtiyaglarmi gidermek igin harcar. Bu temel ihtiyaclar; yemek,
igmek, olumsuz hava kosullarindan korunmak, neslin devam etmesi igin ¢iftlesmek,
viicut kaslarimi galistirmaktir. En ilkel besin maddelerinin iiretim yollari; yabani
meyve toplamak, zararsiz kiiglik hayvanlar1 avlamak ve balik tutmak olarak ifade
edilebilir. Bu tlr besin maddeleri iiretildigi anda tuketilmektedir, ¢linkli henuiz uzun
stire bozulmadan koruma yontemleri bilinmemektedir. Zaten elde edilen Uriinlerin
tilkketim ihtiyaclarini karsilamadigi ve insanlik var oldugundan beri kitlik yasandigi
da bilinmektedir. Bu sebeple Gretimin tima gerekli Grindir ve {iriin fazlasi

verilmemektedir.

Insanlarin tek ekonomik ugrasi, besin maddeleri uretimi Uzerinedir. Gergek
bir sosyal is bolimii olusturulabilmesi igin Oncelikle yeterli besin maddeleri
Uretiminin saglanmig olmasi gerekmektedir. Kadinlar ve erkekler arasinda dogal bir
is bolimi olusmakta; buna gore erkekler avcilik, Kadinlar ise toplayicilik
yapmaktadir. Biraz ilerleme gosteren toplumlarda erkekler veya kadinlar daha
onceden Ogrenilmis teknikleri uygulamakta ve erkekler daha uzaklara gidebilmekte
ve daha biiyiik hayvanlar1 avlamakta, cesitli is aletleri yapmakta; kadinlar ise atesin
stirekli yanmasimi saglamak, canak-¢comlek-dokuma yapmak ve iplik egirmek gibi
isleri yapmaktadirlar (Mandel, 2008: 23-26).

Atesin bulunusu, insanla doga arasindaki savasta insana biiylik avantaj
sagladi. Insanlar atesle, besinini ¢esitlendirme olanag: buldu. Daha sonra ok ve yaym
bulunusu, ilkel insanlarin tretici giiclerinin gelismesinde yeni bir donem baslatti
(Nikitin, 2016: 20). Yeni buluslarin kesfi ve bilgi birikimi ile bu (ilkel) toplumlardaki
ureticiler, besin maddeleri Uretimi icin daha az caba harcar hale geldiler. Boylece
emek verimliliginde bir artis yasanmis, bu da insanlara baska ekonomik faaliyet
alanlari i¢in ek zaman vermistir. Ayni1 zamanda gogebelikten yerlesik hayata gegis de
baslamistir. Bu gelismelerle gerekli iirliniin yaninda, bir de iirin fazlasi olusmaya
baslamistir. Uriin fazlasi olusmasmin asil dnemi, zaman zaman ortaya c¢ikan

kitliklarin 6nlenmesi; diger bir 6nemi de daha gelismis bir is boliimii saglayarak is



aletleri tiretiminde ilerlemeler saglamak ve son olarak da niifusun hizla artmasim

saglamaktir (Mandel, 2008: 26-27).

Bitdn bu sireg, insanligin yaptigi en biiylik devrimin gergeklesmesini, yani
tarimin Ogrenilmesini ve hayvanlarin evcillestirilmesini sagladi. Bu ekonomik
devrim, Tarim Devrimi ya da Neolitik Devrim olarak adlandirilmaktadir. Neolitik
Devrimin Onemi; dogadaki kaynaklari yok etmeden, avci-toplayicilik zamaniyla
neredeyse ayn1 emegi sarf ederek daha fazla iiriin elde edilmesidir. Urliniin fazla elde
edilmesi de yeni is aletlerinin iiretilmesini ve yeni zanaatlarin ortaya g¢ikmasini
saglamakta ve yerlesik hayati da zorunlu kilmaktadir. Clnki ektikleri Grinlerin
mahsullerini almalar1 uzun bir zaman almaktadir. Boylece toplumlanaileler\klanlar
belli bir yere yerlesirler. Bu toplumlarda 6zel miilkiyet anlayisi yoktur. Ekip
bictikleri toprak ve tlizerinde yasadiklari arazi hepsinin ortak malidir. Bu durum
Marks ve Engels’in eserlerinden biri olan “Alman Ideolojisi”nde ilk mulkiyet bigimi
olan “kabile mulkiyeti” olarak ifade edilir. Burada insanlarin avcilik, balik¢ilik ve
hayvancilikla ugrastiklarini ve topragin islenmesine yeni gegildigini ve asil is
bolimanun topragin islenmeye basladiktan sonra ortaya ¢iktigini ifade ederler
(Marks ve Engels, 2013: 31).

Ailenin genislemesi zamanla toplumlarin da biiyiimesine neden olmus, daha
once ortak olan milkiyet, 6zel milkiyete donlismis, aileler/kabileler arasinda
anlagsmazliklar ve gelir farklar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir (Nikitin, 2016: 23). Bu
durum da ikinci malkiyet bicimi olan antik komin ve devlet miulkiyetini
dogurmustur. Burada komiin miilkiyetinin yaninda gelisen 6zel miilkiyet de
mevcuttur. Burada iiretim koleler {lizerinden yiiriitiilmekte ve tiretim iliskileri 6zgiir
yurttaglar ile koleler arasindaki iliskiye dayanmaktadir (Marks ve Engels, 2013: 31-
32).

Antik devletlerden biri olan Roma Imparatorlugu gibi iiretim iliskileri kole
emegine dayali ekonomilerde, kole de iiretim araclar1 arasinda sayilan ve
efendilerinin mulkiyeti altinda alinip satilabilen bir metadir. Bu donemde askeri,
siyasi ve kulturel olarak en guclu devlet olan Roma, sinirlarini genisleterek elde ettigi
topraklar ve yeni koéleler araciligiyla iiretimini siirdiiriiyordu. Fakat Roma dogal
sinirlarina ulasinca, kdle arzi artirilamadigr igin kéle fiyatlar: arttr. Uretimin sadece
koleler Uzerinden yapilmasi ekonomide bir yikim yaratti. Roma’nin her yerini

kaplayan ve kolelerin emegi iizerine kurulu biiylik tarim arazileri (latifundia) karl
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olmaktan ¢ikti. Latifundialar kiigiik toprak pargalarina boliinerek kolonlara kiraya
verildi. Kolonlar azat edilen kolelerdi; kole statiisiinde degillerdi ama ayni1 zamanda
ozgiir de degillerdi. Uzerinde bulunduklar1 topraga bagli kalmak kosuluyla dzgiir
birakilmiglardi ve toprakla beraber alinip satilabilirlerdi. Boylece toplumsal Gretimin
temeli olan kolecilik dmrinu tamamladi ve artik herkes 6zgiirdii. Nitekim toplumsal
tiretimin temeline 6zgiir insanlarin gegmesi gerekmektedir. Bu ortam feodal iiretim
tarzinin belirleyicisi olmustur. Antik ¢agdaki bu kolonlar feodal dénemdeki serflere
dontisecektir (Engels, 1990: 154-155).

Kisaca anlatilmaya c¢alisilan konu, insanligin baglamasiyla birlikte ortaya
cikan gelismeler ve iiretim tarzlari olmustur. Feodalizm ve kapitalist {iretim tarzinin
ortaya cikisin1 daha iyi anlamak igin gegmisle olan baglantinin kisa da olsa ele

alinmasi gerekir.

Ugiincii miilkiyet bigimi olarak karsimiza feodal iiretim bigimi ¢ikmaktadir.
Koleci iiretim tarzinin son bulmasiyla, kolelikten serflige gecenler, ayn1 zamanda
feodal tretim tarzinin da emek giicli olacaktir. Daha oOnce koleler iizerinden
gerceklesen liretim, bu yeni tarzda serflerin iizerine gec¢mistir. Feodal toplumda,
toprak miilkiyetinin hiyerarsik yapisi vardir ve bu yapinin en alt katmanini serfler

yani Ureten sinif olusturmaktadir.

Feodal dénemin, Batt Roma Imparatorlugu’nun yikildig: tarihte baslayip
1400’lerde son buldugunu ileri siirenlerin yaninda yine baslangici Bati Roma
Imparatorlugu’nun yikilis tarihinde baslaylp Amerika Kitasi’nin kesfedilmesi veya
Fransiz Devrimi’nin yasandig: tarihte son buldugunu sdyleyenler vardir (Ozil, 2018:
861). Marks ve Engels (2018: 41) Amerikan’in Kesfi ile feodalizmin yikildig: tarihin

ayni zamana denk geldigini vurgular.

G. Fulberth’in feodalizm donemlendirmesi ise 500-1500 yillart arasini kapsar.
Fulberth (2008), feodalizmi, topragi olmayan kdylilerin topragi olanlar igin tretim
yaptiklar1 bir sistem olarak tanimlar. Bu feodalizm donemi, kapitalist sisteme gecis
sartlarim1  hazirlayan kapitalizmden Onceki donemdir. Feodalizmi, avcilik ve
toplayiciliktan tarim arazisi ekip bigilen donem olan neolitik devrim ile sanayi
devrimini ge¢irmis her toplum yasamistir. Feodalizmde toprak sahipleri
calistirdiklar1 koyliilerin ve topraksizlarin iirettiklerine el koyarak birikim elde

etmektedir.



Kapitalizmden onceki toplum diizeni olan feodalizmde egemenlik, soylu
toprak sahiplerine aittir. Bu dlzen, asirlarca devam etmis olan koleci sistemin
yikilmasiyla ortaya c¢ikmistir. Feodalizmde temel ekonomik faaliyet tarimdir ve
tarimda kullanilan emek, kdle ile 6zgiir insanin ortasinda yatan serflerin emegidir.
Feodal toplumda iiretim iliskilerin temeli feodal beyin/lordun toprak Gzerindeki
miilkiyeti ile o toprakta iiretim yapan serfin sinirli miilkiyetine dayanir. Serf ekip
bictigi topragin sahibi degildir, fakat ekip bictigi ara¢ gerecler kendisine aittir. Serfler
tirettiginin bir kismini kendi gegimine ayirir, kalan kismi ise toprak sahibi olan feodal

beyindir (Aydemir ve Yilmaz Geng, 2011: 240).

Orta Cag’da feodal toplum yapisina bakildiginda, toplumda ¢ sinif vardir:
savasan sOvalyeler (savasanlar), savasanlar i¢in dua eden rahip ve papazlar, son
olarak da savasanlarin ve dua edenlerin yiyecek ve giyecek ihtiyacini karsilamak i¢in
toprakta calisanlar (Huberman, 2013: 11-12). Bu son sinif, iiretimi gerceklestiren
serfler sinifidir. Feodal iiretim tarzina bakilacak olursa da, temel olarak tarima dayali
bir iiretim tarzi ve toplumsal iligkileri de belirleyen bir sistemdir. Burada iiretim
yapanlar yani serfler, dogrudan {iretim araci olan topraga 6zel bir toplumsal iliskiyle
baglidir. Topraktan elde ettikleri Urlnlerin kontrolu toprak sahiplerinin elindedir.
Serflere yasayacak kadar tiriin birakilip, gerisi bu toprak sahipleri olan lortlara

verilirdi.

Feodal iiretim tarzinin Marksist gorlisteki anlami ise, toprak sahiplerinin
egemenlikleri altindaki koylileri somiirmesidir. Bu iliskinin devami, somiirii
altindaki koyliilerin varliklarin siirdiirmek i¢in gereksinim duydugu iiriiniin disinda
urettiklerini, zor yoluyla ya mal olarak ya para rant1 ya da dogrudan emek olarak
toprak sahiplerine vermesiyle olur. Bu iligki serflik iligkisidir (Hilton vd., 1984: 31).

Feodal toplumda aile baglari kuvvetli, i¢ ice yasayan aileler, komsuluk
iliskileri de giiglii bir toplumsal ortam mevcuttur. Bu toplumda herkesin mutlaka bir
yeri ve gorevi vardi. Feodalite toplumu ig¢inde yoksullugu barindiran ama asla bu
yoksulluk sorununu dile getirmeyen bir Ozellik gosterir. Bu sebep, feodalitenin

yikilmasina neden olmustur (Castel, 2017: 14).

Feodalizmin yikilmasina bir diger sebep, ticaretin gittikge gulglenmesi
olmustur. Ticaretin gelismesi ve genislemesi sermaye birikiminin ve ulusal

pazarlarin olugsmasini saglamistir. Ticaretle ugrasan insanlarin sayisi arttik¢a sermaye



birikimi de artmis ve dolayisiyla insanlarin ticaretten beklentileri daha ¢ok gelir elde

etmek, yani kérlarin1 maksimize etmek olmustur.

Feodalizmin yikilmasinda goéz ardi edilemeyecek bir diger olay Fransiz
Devrimi’dir. Fransiz Devrimi ile feodal miilkiyet bigiminden burjuva miilkiyet
bicimine ge¢ilmistir. Bu iiretim bigiminin degigsmesi yeni siniflar olusturmus olabilir,
siiflar1  donistiirmiis olabilir, fakat var olan smf karsitliklarii  ortadan
kaldirmamistir. Bu yeni ortam “eski simiflarin yerine yeni simiflar, eski baski
kosullarinin yerine yeni baski kosullari, eski miicadele bi¢imlerinin yerine de yeni

miicadele bigimleri” getirmistir (Marks ve Engels, 2018: 41-58).

Marks ve Engels (2018: 41) Manifesto’da, ylkselen burjuvaziye,
Amerika’nin kesfi ve Afrika’nin gemiyle dolasilmasi sonucu yeni alanlar agildigini
yazar. Ticaretteki canlanmanin artmasinin nedenleri arasinda; Amerika’nin
somiirgelestirilmesi, Dogu Hindistan ve Cin pazarlari, ticaret yollarinin genislemesi
ve somiirgelerle yapilan ticaret yer almaktadir. Boylece feodal toplumun yikilmasi
hizlanmis, bu toplumun igerisinden yeni bir sinif dogmaya baslamistir. Bu; kapitalist

siniftir.

5. ylizyil ile 15. yiizyill arasi donemde, Kuzey Avrupa’da hiikiim siiren
feodalizm, 16. yiizyila dogru ticaretin gelismesi ve Avrupa digsina yayilmasiyla
¢oziilmeye baglamistir. Ticaretin gelismesiyle olusan tiiccar sinifi ve liretimde teknik
gelismelerin yagsanmasi, yeni bir iiretim sistemi olan kapitalizmi dogurmustur.
Kapitalizm bir meta Gretim sistemidir. Bu sistemde, tiretim yalnizca kisisel ihtiyaglar
icin degil, ulusal ve uluslararas1 diizeyde iliski i¢inde olduklar1 pazarlar i¢in de
uretilir. Sanayi Devrimi’nin de etkisiyle biiyiik gelisme gosteren kapitalist sistem

giiniimiize kadar ulasmis, etkisini her alanda hissettirmistir (Erdendogdu, 2013).

Sanayi ilerledikge dogay1 tahakkiim altina alanlar “mekéna bagh feodal
giicleri ast1 ve bastird”. Burjuvazi, devleti ve devletin elindeki gtcleri (ordu,
kurumsal ve mali gii¢) kendi ¢ikarlari i¢in kullanmaya basladi. Mekanlar doniismeye
basladi, sehirler olustu. Koylii niifusu emek smifina doniistii. Sermaye sahipleri
sehirlerin olugsmasimi saglarken, emek glcinl de koylerden sehirlere dogru cekti.
Ulke ici déniisiimler, iilke dis1 doniisiimlere de yol agti. Cuinkii sanayinin etkisiyle
gerceklesen asir1 {iretim, dis pazarlara gotirilirken o mekénda da degisimler

gerceklesmek zorundaydi (Harvey, 2015: 453).



Feodal devlet doniiserek yerini burjuva devletine birakmistir. Bu kapitalizmin
ilerlemesiyle paraleldir. Ciinkii kapitalist sistem ilerledik¢e ihtiyaglarini gidermek
i¢cin daha fazla devlet kurumlarina ve diizenlemelerine gereksinim duyar. Nitekim
devlet her turll gicu, kapitalist sistemin iyi islemesi i¢in kullanmaktan geri durmaz
(Harvey, 2015: 346).

Huberman (2013: 174) feodalizmin yikilisin1 ve ortaya ¢ikan yeni sistemi
sOyle o6zetler:

“Ingiltere’de 1689°a kadar ve Fransa’da 1789°dan sonra pazar serbestligi kavgaci orta smifin
zaferiyle sonuglandi. Feodalizme oldiirlicii darbeyi Fransiz Devrimi vurduguna gore Orta Cag’i
1789’un bitirdigi sdylenebilir. Dua edenler, savaglar ve ¢alisanlariyla feodal toplumun yapisi i¢inden
bir orta sinif dogmustu. Bu sinif yillar boyunca giiclenmisti. Feodalizme karsi uzun, zorlu bir savas
vermis, bu savasta {i¢ doniim noktas1 carpisma olmustu: ilki Protestan Reformu, ikincisi Ingiltere’nin
Sanli Devrimi, {iglinciisii de Fransiz Devrimi’ydi. Burjuvazi on sekizinci yiizyilin sonunda artik eski
feodal diizeni yikacak kadar giiglenmisti. Feodalizm yerine, mallarin serbest miibadelesine dayanan,
oncelikle kar etme amacimi giiden degisik bir toplum burjuvazi tarafindan kuruldu: Bu sisteme
kapitalizm diyoruz”.

Harvey (2015: 145-146), feodalizmden kapitalizme gegiste bir devrim
yasandigin1 sdyler. Sanayilesen, ileri iiretim tekniklerini bulan Bati, gegmisin giiglii
devletleri (imparatorluklari) olan Yunanlardan, Romalilardan, Cin’den ve islam’dan
miras kalan gelenekleri sahiplenerek cografi diisiince ve pratiginde devrim
yaratmistir. Burada olusturulan temel, metalarin degisim degeri ve somiirgelerin
fethedilmesiyken, kapitalizmin ilerlemesiyle yeni kentlerin insa edilmesi, sermaye
sahiplerinin ve emegin hareket alanina gore sekillenmis, yeni mekanlar Gretim
sekline gore yaratilmistir. Sanayi toplumu olan Bati ile geleneksel toplumlarin

birlesimi kapitalizm sehirlerini dogurmustur.

Giddens (2010: 69-70) feodalizmin yikilmas: ile kapitalizmin ilk gelisme
donemini kasabalarin olusmaya baslamasiyla iliskilendirir. Eski caglarda oldugu
gibi, para sistemi kentsel merkezlerin gelisimine, tliccar ve tefeci sermayenin
olusumuna katki saglar. Ticaret, para kullaniminin ve dolayisiyla meta aligverisinin
artistyla gelisim gostermektedir.

Kapitalizmin gelisiminin, ticaretle ve kentle iligkili oldugunu séyleyen Wood
(2003: 20-22)’a gore, kapitalizmin ortaya ¢ikmasi ilk olarak ticaretin gelismesiyle

baglantilidir. Kentler de ¢oziilen feodal sistemin ardindan olusan yeni burjuva

smifinin ticaret agim gelistirmek icin yeni pazarlara olan ihtiyacin karsilandigi
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mekanlardir. Ticaret genisledikge kentler de geligir. Kapitalist iiretim tarzinin
olusmaya bagladig1 kentlerde zenginlik biriktirilmeye ve bu birikim de yatirima

cevrilmeye baslanarak bu sistemin siirekliligi saglanir.

Fulberth (2008: 17) kapitalizmi; kar ve bu kér1 kazanmak i¢in kullanilan arag
yani sermayenin birikimini saglayan; mali, yeniden bir mal tiretimi i¢in kullanan;
mallarm alim ve satimini Saglayan, hizmete dayal1 olan islerde isgiiclinii arz eden ve
satan bir toplumsal sistem olarak tanimlar. Bu sistemde iiretmenin, satmanin ve satin

almanin birinci islevi kar elde etmek, ikinci islevi ise sermaye birikimini saglamaktir.

Bugra (2018: 10) ise kapitalizmi su sekilde tanimlar: “Ozgiir emegi, yani
yasamini idame ettirebilmek icin emegini satmak zorunda kalan miilksiiz kisiyi, bir
sozlesme iliskisi cercevesinde ¢alistiran ve degerler sisteminin merkezine temel deger
olarak ¢alismayr koyan bir toplum diizenidir. Ayni zamanda da bazi kisilerin
calisiyor olmasina ragmen, asgari gecim diizeyini tutturmamn zorlugundan daima
etkilendikleri ve bazi donemlerde kitlesel issizlikle karsi karsiya kalindigi ve bu

durumlardan toplumun genis bir kesiminin etkilendigi bir diizendir”.

16. ve 18. yiizyillar kapitalizmin ilk donemine denk gelmektedir. Bu
donemde ortaya g¢ikan kapitalist liretim tarzi, is boliimiine dayali, el birligi ile
kurulmus olan maniifaktiirdiir, yani el isi ile liretim tarzidir. Bu donemde hem isi
yapanlarin el becerisi/yetenekleri gelismis hem de o islere uygun aletler gelismistir.
Orta Cag feodalizminin yikilmasiyla ortaya c¢ikan ilk iiretim tarzi mantifaktiir
olmustur. Maniifaktiir ise kapitalist tiretim tarzi ile baglantilidir. Kapitalist tiretim
tarzin1 ortaya c¢ikaran kosullar manifaktiir tarzinin da belirleyicisi olmustur.
Feodalizmin yikilmasiyla kentlerdeki zanaat iiretiminde bir doniisme yasanmis ve
kentlerin diginda yasayan kirsal niifus da kentlerdeki {iretim sanayisine dahil olarak
kapitalist iiretim tarzinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamislardir. Zanaat iiretimi
asamalarinin parcalanmasi dogrultusunda, zanaatkdrin dis piyasalarda triinind
satarken kaybettigi liretim zamanindan korunmak ig¢in iriinlerini tiiccara satmasi
sistemi olan satin alma sistemi, zamanla lonca denetimlerinden kurtulmak ve diisiik
maliyetle tretim yapmak isteyen girisimcinin, kirsal alandaki kiiciik {iretici
zanaatkara is siparis etmesi sistemi olan ev sanayisine doniismistiir. Ev sanayisinde
uretimin daginik yapisi, girisimci igin emek siirecini kontrol etme zorunlulugunu
dogurmustur. Bu zorunluluk merkezi atélyelerin kurulmasimi ve mantfaktirin ortaya

cikisin1 saglamistir. Artik zanaatkdrlar ve kiigiik ireticiler, tiretim araglarindan
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koparak bir kapitalistin/patronun atdlyesinde ¢aligmaya baslamislardir. Maniifaktiirde
hem mekdn hem de ham madde ve iiretim araglari kapitaliste aittir, is¢i kendi

emegiyle isin sadece bir pargasi lizerinde denetim sahibidir.

Maniifaktiir iiretimde is boliimii yapilarak, emek siireci pargalara ayrilarak
zanaatkar ve kucuk Ureticilerin parga iscilere doniistiiriillme siireci hizlandirilmistir.
Bu siireg, teknolojinin gelismesine paralel olarak Uretime dahil olacak yeni
makinelerin kullanimini getirmis ve 1is¢i makinenin bir uzantisi konumuna
dontigmiistiir. Makineli dretimin baslamasi, zamanla fabrika sisteminin temel
zeminini olusturmustur. Fabrika sistemiyle is¢i, makinenin ayrilmaz bir pargasi

olmustur (Tezgel, 2013: 111).

Isci smifina, 18. yiizyilda hizlanan ¢itleme hareketiyle ve yeni ¢ikarilan
yasalarin da giiciiyle, topragi olmayan ve topraktan kolayca uzaklastirilan koyluler
ile toprag1 olan kiigiik koyliiler citleme masraflarin1 karsilayamayarak topraklarini
biiylik toprak sahipleri olan komsularina satarak kdyden/topraktan mecburi olarak
uzaklastirilarak dahil olmuslardir. Boylece bir yanda gunlik gecimlerini bile
yapamayan bir koyli ordusu/igsiz ordusu birikmis, diger yanda ise teknolojik
gelismelerle yeni bir iiretim bi¢imi olan fabrikalar faaliyete geg¢mistir. BOylece
fabrikada ¢alisacak simif hazirdir. Ancak fabrikada ¢alismak eski zanaatkar ve evde
calisanlar i¢in eziyet vericidir. Ciinki “hichir esnekligin olmadigr bir ¢arkin dislisi
durumuna diisiip, acimasiz ve ruhsuz bir mekanizmaya tabi oluyorlardi. Bir
fabrikaya girmek, kigslaya ya da hapishaneye girmek gibi bir seydi.” Sanayi
Devrimiyle olusmaya baslayan bu ortamda bdylece {iretimin de kapitalist doniisiimii

baglamis oldu (Beaud, 2016: 100-104).

18. yiizyilda Sanayi Devriminin yasanmasiyla {retimin yapilis bigimi
degiserek fabrika tipi Orgiitlenmeye gecilmistir. Biiyiik teknolojik gelisimler
makinenin tim Uretim sirecini hakim kilmig, emek gucunin ise Uretimde bir
belirleyiciligi kalmamis; emek/is¢i kendi yeteneklerinden ve niteliklerinden bagimsiz
olarak, vasifsizlastirilmig, iiretim silirecinde edilgen kalmistir. Teknolojide ve
dolayisiyla makinede yasanan her gelismeyle, emek giliciiniin {iretim siirecinden
kopus derecesini artirmaktadir. Kol emegi makinelere devredilmistir (Ozyigit, 2014:

7-8).
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Uretimde yeni bir teknik olan bu sistemin adi Fordizm’dir. Bir Gretim ve
birikim rejimi olarak teknik bir tanimlamayla Fordizm, sanayi Uretiminin blyuk bir
oraninin kitlesel olarak gergeklestirilmesi, is boliimiiniin ve is tanimlarinin kati bir
sekilde belirlenmesi, standartlastirilmis Uriinlerin {iretimi ile verimliligin yiikselmesi
ve talebin artmasiyla da standartlastirilmis iirlin iretiminin hizlandig1 bir iiretim

tarzidir (Sakli, 2007: 3).

Fordizm kavrami1 Gramsci’ye gore, Henry Ford un seri otomobil iiretimi igin
kullandig1, bir tiretim organizasyonudur. Ona gore, bu sistem ileri kapitalizmin temel
Ozelligi olacaktir. Hareketli bir montaj hatti, standartlastirilmig ¢ikt1 ve diisiik fiyat,
yuksek ucret, reklam ve tiketici kredisinin bir araya gelmesiyle dzendirilen talep,

Fordist Gretim organizasyonunu olusum unsurlaridir (Gordon, 1999: 245).

Fordist tretim tarzinda kitle tretimi ve tuketimi, drlnlerde ylksek
standartlagma, tiretim siirecinin esnek olmamasi, ortaya ¢ikan isgiiciiniin rutin islerde
uzmanlagmasi, is Orgiitlenmesinde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve bu iiretim
sisteminin bir yasam tarzi ortaya ¢ikarmasi gibi dzellikleri siralanabilir. Bu sistemde
liretim agamasinda is bolimil ve is tanim1 kesin ¢izgilerle belirlenmis olup yiiksek
verimlilikte ve yogunlukta standartlasmis kitlesel mal iiretimi yapilmaktadir (Ozyigit,

2014: 210).

Kitle tiretiminin kitle tiiketimi, iggiictiniin yeniden tretiminde yeni bir sistem,
isgiiciiniin denetiminde ve yonetiminde yeni bir politika ve yeni bir psikoloji, Fordist
tiretim tarzinin vizyonuydu. Butln bunlar modern, rasyonel, yeni tur demokratik bir
topluma isaret ediyordu. Fordizm, 1945’ten 1973’e¢ kadar ayakta kalan ve bu
donemde yasanan canliligin zeminini hazirlayan sistemdir. Gelismis kapitalist tilkeler
bu dénem boyunca istikrarli biiylime hizlarina ulasmigtir. Bu dénemde hayat
kosullart iyilesiyor, kriz riskleri kontrol altina alinabiliyor, kapitalist {ilkeler arasinda

olasi savas tehlikesinden kaginiliyordu (Harvey, 1997: 148-152).

1970’lere kadar altin c¢agimi yasayan Fordist sistem, 1960’larda i¢sel
sorunlarla karsi karsiya kaldi. Yiiriiyen bant sisteminde islevler ve parcalanmig
asamalar, zaman uyumsuzluguna neden olarak zaman ve verim kaybi yaratiyordu.
Ayn1 zamanda vasifsiz iscilerin uzmanlasmadan kaynakli isten duydugu
memnuniyetsizlik, kitlesel tiretimin getirdigi stok maliyetleri, {liretimin en kiiciik

ayrintisina kadar pargalanmis olmasi ve biitiin islerin farkli isgiler tarafindan
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yapilmas1 gibi durumlar Fordist {iretim sisteminde, teknolojik gelismelerin de
etkisiyle, giderek sorun haline doniisiiyordu. Ayrica bu liretim sisteminde iiretim tek
tip oldugu i¢in tiiketicilerin zevk ve tercihlerine hitap etmemeye basladi, piyasalar
doymaya basladi ve bunlarin yani sira tam uzmanlagsmadan kaynakli emegin ikame
edilemez durumu, diger sorunlar arasinda yer almaktaydi. Bu sorunlara ek olarak bir
de tim diinyanin etkilendigi 1970’lerde yasanan petrol krizinin karlar1 azaltici
etkisiyle Fordist tiretim sisteminde yapisal degisikliklere gidildi (Cakmak, 2004:
251).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1973’e kadar uzun siiren bir canlilik
doneminin temelinde, Fordizmin ve Keynesyen politikalarin etkisi vardi. 1973’ten
sonra yasanan petrol kriziyle Fordist sistemde de bir doniisiimiin baslangici
gerceklesti. Aslinda Fordist sistemdeki sorunlarin goriiniirligl, 1960’11 yillarda
ortaya ¢ikmisti. 1965°ten 1973’e kadar Fordizm ile Keynesciligin yetersizligi ortaya
cikti. Harvey (1997: 165)’e gore, bu yetersizligi 6zetleyen tek kelime, katiliktir.
Kitlesel iiretim yapmay1 hedefleyen ve bu amagla yapilan sabit sermaye yatirimlari,
tasarimda esnekligi bliylik Olclide engelliyor ve tiiketicinin degisen taleplerine
karsilik vermiyordu, bu anlamda iiretimde bir katiliktan soz edilebilir. Diger bir
katiligin s6z konusu oldugu alan emek piyasasindaki ve is sozlesmelerindeki
katiliktir. Bu katiliklart esneklestirme yolundaki her adim, 1968-1972 ddneminde
yasanan biiyiik grev dalgasi gibi, kars1 adimlarla karsilik bulmaktadir. Boylece

Fordist sistemin kendini yenilemesi miimkiin olmamaistir.

Sistemin ilerleyememesinin bir nedeni de tiiketicinin gelirinin artmasiyla yeni
cesit mallar talep etmeye baslamasidir. Fakat Fordist sistem, tek tip Uretim
gergeklestirmesinden dolayr ve iretimdeki katiliktan dolayr bu talebe karsilik
veremez. Nitekim 1973 Petrol Krizi, diinyay1 derinden etkilerken Fordist sistemin de
sonunu getirecektir. 1970 ve 1980’li yillar, ekonomik yeniden yapilanma ve
toplumsal ve politik olarak yeni bir diizene gegisin baslangici olmustur. Fordist
sistem yerine, Fordist sistemle zitlik i¢eren esnek birikim kavrami gelmistir. Bu yeni
sistemde emek piyasasi, emek siireci, liretim ve tiiketimde esneklik 6n plandadir

(Harvey, 1997: 170).
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1.1.2. Yeni Kapitalizm

Kapitalizmin 1970’lerden sonra yeni bir evreye girdigini, iiretim tarzinin
degistigini literatiirde yer alan pek ¢ok ¢alisma gostermektedir ve bu durumu anlatan
pek ¢ok kavram ortaya atilmigtir. Bunlardan bazilari; yeni kapitalizm, esnek retim
tarz1, post-fordizm, neo kapitalizm, esnek kapitalizm, yeni ekonomi, bilgi ekonomisi,
post-modern ekonomi, neo-liberalizm, oOrgltsuz  (disorganize) kapitalizm,
kiiresellesme olarak sayilabilir. Bu ¢alismada kullanilan olan kavram, yeni

kapitalizmdir.

Harvey (1993: 56-61), kapitalist diinyay1 inceleyen arastirmacilarin ¢gogunun
1970’1er itibariyle, kapitalist {iretim Orgiitlenmesi, tiiketimi ve birikiminde 6nemli
bazi degisimlerin yasandigini ifade ettiklerini sdyler. Bu degisimler de genelde post-

fordizm, esnek uzmanlagma ve esnek birikim terimleriyle ifade edilir.

1970’11 yillar yeni bir ¢agin baslangici olmustur. Bu yeninin ne oldugunu
aciklamak igin kiiltiirel degisimler (post-modernizm), ekonomik doniisiimler, Uretim
ve pazarlamadaki degisimler ya da yeni kapitalizm-cokuluslu kapitalizm-yeni
Fordizm-esnek {iretim tarzi gibi finansal organizasyonlar iizerinde durulmustur.
Biitiin bu agiklamalara; gelisen teknoloji, internet ve hizli bilgi iletimi ve iletisimin
yeni tirleri de eslik etmistir. Frederic Jameson ve David Harvey gibi teorisyenler,
modernlik ve post-modernlik kavramlarmin kapitalizmin iki ayri g&rinimini
belirttigini ve birinden digerine gecisin, kapitalizmden post-kapitalizme gecis
anlamma gelmedigini; kapitalist iretim tarzinin temel mantiginin etkisinin devam
etmekte oldugunu sdylerler. Bunun yaninda, kapitalizmin kendi dogasinda yeniden
yapilandigini da ifade ederler. Jameson, post-modernizm kavraminin yeni kapitalizm
ya da bilgiye dayali ve tiiketim odakli kapitalizm ile paralellik gosterdigini sdylerken
Harvey ise Fordist iiretim tarzindan esnek firetim tarzina gegildigini soyler

(Anderson ve Wood, 2003: 33-35).

1980’lerden sonra ise hem dretim hem de tiketim bi¢imi olan Fordizm
tarzinin yerini daha esnek olan post-Fordist tarza biraktigi gézlenmektedir (Bugra,
2010: 19).

Yeni kapitalizm kavrami, kapitalizmin tarihsel olarak yeni bir evreye

girdigini; teknik olarak da sermaye birikim ve Orgiitlenme seklinde meydana gelen
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endiistriyel tiretim siire¢lerindeki farklilasmay1 ifade eder. Son donemlerde yasanan
teknolojik gelismeler, 6zellikle iletisim ve ulasim alanindaki gelismeler, sermayenin
kiiresel 6lgekte daha esnek bir sekilde orgiitlenmesini miimkiin kilmistir. Bu sekilde
sermayenin esnek birikim ve orgiitlenmesi Fordist liretim tarzindaki biitiin katiliklar
buharlastirmig, piyasadaki degisimlere ve teknolojik girdilerdeki farklilasmaya
duyarli olan post-Fordist {iretim tarzina gecilmistir. Bu yeni Uretim sisteminde hem
urinlere hem de Gretim sireclerine esneklik hakim olmustur (Emirgil, 2010: 224-
225).

Orgutlii kapitalizmi yani Fordizmi bitiren sebepler, yeni Kapitalizmin
olusmasina ortam hazirlanmistir. Orgiitlii kapitalizmde standartlandirilmis iiriinler seri
sekilde, yani Fordist iiretim tarzina gore tretiliyordu. Fordist tiretim tarzinda hem
isin hem de emegin Orgiitlenmesi s6z konusudur. Seri liretim yapildig: igin, GUretim
alanlar1 biiyiik fabrikalardir. Bu yiizden iiretim boliinemez durumdadir. Fordist
tiretim tarzindan post-Fordist iiretim (esnek liretim) tarzina gecilir. Esnek iiretim
tarzinda is orgiitlenmesi degisir. Uretilen mallar artik standart mallar degildir. Talebe
gore liretim gerceklesmektedir. Teknolojik degisimin de etkisiyle tiiketim tarzlari da
degismektedir. Biiyiikk fabrikalarda gerceklesen seri iiretimden vazgegerek bu
fabrikalarin  kiiciik isletmelere doniismesi, iretimin daha esnek bir sekilde

gerceklesmesine neden olur (ilhan, 2007: 284).

John Urry, Scott Lash ve Claus Offe’un bu degisimi anlatmak igin
kullandiklar1 terim olan orgiitsiiz kapitalizmi, ileri kapitalizmin ekonomisi; devlette,
sivil toplumlarda ve sosyo-ekonomik gruplarda gozlenen parcalanma olarak
tamimlarlar (Gordon, 1999: 564). Belek (1999: 172) ise érgutsiiz kapitalizmi endustri
Otesi toplumdan ve post-Fordizmden farkli bir yere koyarak uluslararasi arenada
emegin bolimlenmesinde artig, kapitalizmin diinyanin her noktasina girmesi, kiiciik
kentlerde hatta kirda bile endiistrinin ve hizmet sektOriiniin gelismesi, finans
sektorlinlin ise hizmet sektdriinden ayrilarak yeni bir yap1 olarak ortaya ¢ikmasi ve
son olarak iletisimi de bilgisayarlar ilizerinden saglayan bir iiretim tarzi olarak
tanimlar. Bu tanimlamaya gore orgiitsiiz kapitalizm, kapitalizmin yeni bir asamasidir
ve Kkapitalizmin 0zinl olusturan sermaye birikimi bi¢imi bu formda devam

etmektedir.

Harvey (1997: 180-181) ise bu yeni ortami esneklik tizerinden degerlendirir.

Esnek birikim, tiiketim alaninda, modanin etkisiyle siirekli degisen bir talep yapisiyla
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karsimiza ¢ikmaktadir. Fordist modernizmde gorece istikrarli olan her sey, yerini
post-modernizmde farkliliga, gelip gecicilige, gosterise, modaya ve Kkiiltiirel
degerlerin metalagmasina birakarak istikrarsizlik getirmistir. Tiiketim alanindaki bu
degisiklikler, tiretim, bilgi toplama ve finansman alanlarindaki degismelerle
birlestiginde, 1970’1 yillarin basindan beri hizmetler sektoriindeki oransal istihdam

artisinin nedenini vermektedir.

Bu yeni ortamda tereddiide yer vermeyen, hizli ve bilgiye dayali bir karar
verme silireci vardir. Kiigiik 0Olgekli iiretim ve siparise dayali piyasalarin
hedeflenmesi, blyuk sermayelerin gucunu azaltacaktir. Aksine, bilgiye dayali ve
hizli karar almayi firsata ceviren iyi Orgiitlenmis bir sirket, biiylik derece bir
belirsizlige, her seyin her an degisebilir olmasina ve koyu bir rekabet ortaminda bile

kiiciik isletmelere karsi rekabet avantajina sahip olabilir (Harvey, 1997: 181-183).

Gecmiste kapitalist sistemin tasidigi olumsuzluklarini goz ardi etmek icin
serbest girisim ya da 6zel girisim sistemi gibi kavramlar kullanilmigtir. Glinlimiizde
ise bu kavramlarin yerini esneklik kavrami almistir. Esneklik, sert burokrasi
bicimlerini elestirir ve risk almaya vurgu yapar. Ayni1 zamanda insanlarin hayatlarini
sekillendirmede 6zgiir olduklarini ifade eder. Ancak yeni diizen, gegmisin kurallarini
ortadan kaldirarak, bunlarin yerine yeni kontrol mekanizmalarini gegirir. Sennett
(2008: 48-49) esnek davranislari, degisime agik olmak ve kosullara ayak
uydurabilmek icin gerekli karakter 6zellik oldugunu soyler. Fakat gliniimiizdeki yeni
ekonomi politik, Ozgiirliige karsi duyulan kisisel arzuya ihanet ederek, bizi
Ozgiirlestirmek yerine yeni iktidar ve kontrol mekanizmalar1 iiretmistir. Bu yeni
iktidar sisteminde modern esneklik bigiminin gizli olan ii¢ ogesi vardir. Ilki
kurumlarin kokten donilismesi, ikincisi tiretimin esnek uzmanlasmasi ve {ligiinciisii de

iktidarlarin merkezilesme olmadan yogunlagsmasidir.

Ozetleyecek olursak, Orgiitlii kapitalizmin yeni kosullar altinda yeniden
yapilanmas1, Orgutsiiz kapitalizmi ya da yeni kapitalizmi ifade eder. Orgutlii
kapitalizmin temelinde yatan sosyo-ekonomik/politik ve kdlttrel gercekliklerin
degismesi kapitalizmi yeniden yapilandirmistir. Bu yeniden yapilanma, giiniimiiz
kosullarinda esnek Orgiitlenme anlayisina dayanir. Esneklik, yeni kapitalizm
ortaminda evden calismay1 getirmistir. Evden c¢alisma ilk olarak kadin emegi ve
Orgltsiz emek, yani ucuz isgiicii anlamina gelmektedir. Bdylece evin igi/aile

doniismekte; ev piyasaya agilmakta ve ailenin temelini olusturan giiven, sadakat,
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fedakarlik gibi kavramlar anlamini yitirmekte ve aile ¢oziilmektedir. Sonug olarak,
bireysel ve toplumsal hayat topyekdn sirketlerin hakimiyetine girmekte, topyekdn bir
somiirii diizeni kurulmaktadir. Daha fazla kér elde edebilmek i¢in emek alabildigince
ucuzlastirilmakta, hayat boyu is gilivencesi ortadan kalkmakta, sosyal gilivenlik
harcamalarint minimize edilmesiyle refah devletinin geri ¢ekilmesiyle toplumda
yoksulluk 6n plana ¢ikmaktadir (Ilhan, 2007: 303-304).

1.2.  URETIM ILISKILERINDEKI DONUSUM

Biitiin insanlarin varligmin nesnel kosulu, iiretimdir. Uretim i¢in doga ile
insanm birligi gerekir. Boylece iiretim, toplumlar1 olusturur. Uretimin gergeklestirilis
bigimi, yani iiretim tarzi toplumdan topluma degisir. Uretim tarzini belirleyen
unsurlar iiretim, tiiketim ve béliisiimdiir. Uretim tarzi kavramini olusturan iki yapici
unsur iiretici giigler ve iiretim iliskileridir. Uretici giicler, insanlarin yasamak icin
gereksinim duydugu besini, giyecegi, barinacagi yeri vs. Uretecek olan aletler ile bu
aletlerin yapmmini ve kullanilmasini bilmektir. Uretim aletleri, insanlar, {iretim
deneyimi ve is aliskanliklarmin biitiinii {iretici giigleri olusturur. Uretim iliskileri ise
iiretim siirecinde, insanlar arasindaki iliski anlamina gelmektedir. Bu tiretim iligkisi
sémuriiden tamamen uzak is birligi ve dayanigsmaya dayali oldugu gibi, tamamen bir
sOmiirii altinda bir kisinin kendisi i¢in bir¢ok kisiyi calistirarak egemen olma ve

bagimli olma durumu da s6z konusudur (Politzer, 2018: 322-328).

Bir onceki baglikta gordiiglimiiz iiretim tarzlari sirasiyla ilkel lretim tarzi,
koleci tiretim tarzi, feodal iiretim tarzi ve Fordist iretim tarzi idi. Teknolojinin
gelismesiyle yeni agiga ¢ikan liretim tarzi yeni is orgiitlenmesi, yeni yasam tarzi ve
yeni tiikketim bigimlerini de beraberinde getirmistir. Bu yeni iiretim tarzi Harvey
(1997: 199-206)’e gore esnek birikim tarzidir ve bu tarz kapitalizmin bir bigcimidir.
Bu sebeple kapitalizmin bazi temel 6zellikleri, esnek birikim i¢in de gecerlidir. Bu
Ozelliklerden ilki, kapitalizmin hem iiretimin devami hem de sermaye birikimi igin
bliylimek zorunda olmasidir; ¢iinkii biliylime gergeklesmedigi zaman kriz ortaya
cikar. ikincisi, kapitalizmin varligim siirdiirmesi i¢in hem iiretimde hem de piyasada
emek iizerinde bir denetim, olmazsa olmazidir. Uciinciisii ise kapitalizmin teknolojik

ve organizasyonel agidan mecburen dinamik olmasidir.
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19. yiizyilin sonlarina dogru gerceklesen teknoloji devrimi merkezine bilgi
teknolojilerini alarak insan hayatinda 6nemli gelismelere yol agti. Diinya c¢apinda
ekonomiler birbirlerine baglandi. Kapitalizmin giderek esneklesmesiyle, sirketlerin
kendi iilkelerinde veya baska iilkelerdeki sirketlerle aglar olusturmasi, emek
hareketlerinde miicadelenin azalmasiyla sermayenin daha giicli hale gelmesi,
calisma iligkilerinde artan bireysellesme, kadinlarin da isgiliciine ayrimci kosullara
maruz kalarak dahil olmasi, devletin siyasi gii¢lerini ve tiim kurumlarini1 kullanarak
Ve piyasayi1 yeniden diizenleyerek refah devleti ortamini yok etmesi, sermaye birikim
kosullariin kiiresel rekabet ortaminda gergekleserek yeni bir yapilanma siirecine

girildigi goriilmektedir (Castells, 2008: 1-2).

Castells, enformasyonel ekonominin kiresel; kiresel ekonominin de diinya
ekonomisinden farkli oldugunu sodyler. Castells, Braudel ve Wallerstein’den
hareketle diinya ekonomisini, diinya ¢apinda, -en azindan Bati’da 16. yiizyildan beri-
bir sermaye birikiminin olugsmasiyla tanimlar. Kiiresel ekonomiyi ise tek bir birim
olarak gercek zaman ya da se¢ilmis bir zamanda isleme kapasitesine sahip bir
ekonomi olarak tanimlar. Fakat bu kiiresel ekonomide her sey kiiresellesmemistir.
Mesela iiretim, istthdam ve sirketlerin biiyiik c¢ogunlugu yerel ve bolgeseldir.
Ekonominin kiresel hale gelmesi, dinya ekonomisinin 20. yiizyilin sonlarinda
enformasyon ve iletisim teknolojilerinin sagladigi yeni altyapr imkaniyla, uluslararasi
kurumlarin hikimetleri, yasal diizenlemelerle liberal politikalara tabi tutmasiyla
oldu. Kapitalizmin baslica niteligi olan zaman ve mekan tanimadan siirekli olarak
genislemesi, ancak 20. yiizyilin sonlarinda kiiresellesmeyle gerceklesti. 20. yiizyilin
kiiresellesmesi i¢inde su bilesenleri igerir; finans piyasalarini, uluslararasi ticareti,
ulus sty dretimi, bilim ve teknolojiyi ve son olarak da uzmanlagmis emegi igerir.
Ekonomik sistem, bu bilesenlerle birbiriyle baglantili hale gelmistir (Castells, 2008:
127-128).

1.2.1. Esneklesme

Yeni kapitalizmin 6zelliklerinden biri esneklesmedir. Fordist iiretim tarzinin
icine girdigi krizden sonra bu sistem slirdiiriilememis ve barindirdigr katiliklari

esneklestirmek zorunda kalmistir. Yeni kapitalizm ortaminda, seri iiretimin yerini
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esnek iiretim almistir. Bu ortamda piyasalar ¢ok hizli degismekte, iiretim siparige

dayali ya da kiigiik partiler halinde iiretilen {irtinler seklindedir (Toffler, 1992: 313).

Aytag ve Ilhan (2008: 186-187) esnekligin tanimini, is ve ¢alisma hayatinda
iiretimin siirekli degisen piyasa kosullarina ve ihtiyaglarina gore sekil almasi olarak
yapar. Bu ortamda firmalar ve bireylerin varliklarini siirdiirebilmesi, degisken piyasa
kosullarina ayak uydurup uyduramamalarina baglhidir. Ayak uydurabilenler hem
konumlarin1 hem gelirlerini koruyabilirken, ayak uyduramayanlar kaybetmektedirler.
Bu sebeple kurumlarin, isletmelerin ve bireylerin siirekli olarak kendilerini

yenilemeleri, anlik degisen kosullara uyum saglamalari son derece dnemlidir.

Bugra (2010: 147-149) ise post-fordizmin iretimde esneklesme ve
kiiresellesme oldugunu ve Fordist donemde sozlesmeye dayali ve orgiitlii olan
emegin, post-fordist donemde, yani yeni kapitalizm ortaminda, kismen sézlesmeye
dayanmayan ve Orglitsiiz emek seklinde karsimiza ¢iktigini ifade eder. Ayni zamanda
esneklesme, sermayenin biitiin cografyalara yayilmasinin miimkiin hale getirilmesi
demektir. Bununla beraber kiresel rekabet artmis, emek diizensiz ¢alismaya ve bazen
de kismi zamanl islerde calismaya baslamistir. Bu durum toplumsal hayati ge¢im
derdi, yoksulluk gibi konularda olumsuz etkilemeye baslamistir (Bugra, 2018: 79-
80).

Castel (2017: 366)’c gore de esnekligin anlami, modern emekgiyi/isciyi,
isine/goérevine adaptasyon zorunlulugudur. Bu zorunluk mekanik anlamda degil;
piyasa kosullarima ve talep dalgalanmalarina aninda karsilik verebilmesi, kriz
yoOnetimi, siparis lizerine iiretimi gerceklestirebilme gibi zorunluklardir. Bu unsurlar,
aralarinda rekabet olan sirketlerin kalict Ozellikleri arasina girmistir. Sirketler
gerekirse bu gorevleri yerine getirebilmek icin taseronluk destegi alabilir -ki bu dis
esneklik anlamina gelir ve bu durumda calisma kosullar1 prekaryalasarak biiyiik
igsizlik yaratir- ya da kendi ¢alisanlarim1 esnek ve yukarida saydigimiz unsurlara

karsilik verecek sekilde yetistirerek -ki bu da i¢ esneklik demektir- bu siireci karsilar.

Kapitalist sistemde karin maksimize edilmesi igin, miimkiin olan her sey
piyasaya siiriilebilir, kendi birikim mantigina uydurulabilir. Gegmisten bu yana bdyle
olagelmistir. 20. yiizyilin sonu, 21. yiizyilin basi itibariyle, bu durum artarak devam
etmistir ve kapitalist sistemin iiretim yapisinda ve lretim iliskilerinde degisim

yasanmustir. Bu degisimin altinda yatan gercek, emek ve meta piyasalarinda yasanan
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krizleri asmak i¢in sermayenin, emegi esneklestirmesi ve tiretimde yeni teknolojileri

kullanmak suretiyle Uretimi talebe endekslemesidir (Vatansever ve Yalgin, 2015: 35).

Bir baska tanim da ulusal ve uluslararasi rekabetin gittikge arttigi, firmalarin
irlin piyasasindaki degisikliklere daha hizli uyum saglamasi icin daha esnek
davranmaya zorlandigi ve bunun etkisinin de istthdam seviyesinde, isteki gorevler ve
O6deme sisteminde goriildiigli ortami1 anlatan kavramlar esnek ¢alisma, esnek Uretim
ya da esnek uzmanlasmadir. Esnek uzmanlagsma, Fordist sistemde oldugu gibi,
blylk, merkezi ve seri Uretim yapan firmalardan cok kiglk pazarlara yonelik,

merkeziyetci olmayan firmalari ifade eder (Gordon, 1999: 207-208).

Harvey (2015: 162-163) ise sermaye birikiminin eski tarzi olan Fordizmden,
sermaye birikiminin yeni tarzi olan esnek birikimi, miidahaleci refah devleti
uygulamalarinin yerini bu miidahalecilikten vazgecip serbestlesme ve 6zellestirmeye
birakmasi olarak tanimlar. Bu sebeple post-modern diisiinme ve buna uygun hareket
bi¢imleri kapitalizmin doniisiimii i¢in uygun kosullar1 hazirlar. 1973 krizinden sonra
igsizlik ve is glivencesizligi artmis, ekonomik biiylimede durgunluk, reel {icretlerde
azalma ve yeni iretim faaliyetlerinin olmast is¢i smifi politikalarinda bir
savunulmaya gecilmesine neden olmustur. 1980’lerde sirket birlesmeleri ve kredi
kullanim1 ¢ok yiiksek bir diizeye c¢ikmistir ve refah devleti etkileri azalmaya
baglamigtir. 1973 krizinin koti etkisinden kurtulmak igin kéri arttiracak yeni

teknoloji, yeni {irlin, yeni hayat tarz1 ve yeni kiiltiirel etkinlikler ortaya ¢ikmuistir.

Esnekligin temsil ettigi ¢alisma kiiltiirli, ¢alisanlarina inisiyatif tanityan ve onu
merkeze alan, calisaninda nitelie ve bireysel yetenege Onem veren, esitlikci,
girisimci, miisteri odakli, katilimc1 gibi 6zellikleriyle 6ne ¢ikmaktadir. Esnekligin
baslica yapict unsurlari, fiziksel ve zihinsel emekleriyle iiretim siirecine katilan
emekgiler, siparig lizerine tretim, kisa donemli tiretim serileri, ¢alisanlar arasinda

takim ¢alismasi ve yatay bir érgiitlenmenin olmasidir (ilhan, 2007: 285).

Emek, kapitalist sistemde calisma ortaminda miibadele edilen ve calisan-
igveren iligkileri ile tanimlanirken, yeni kapitalizmde emek bu tanimin disina
cikmistir. Bilgi-yogun iiretime gecilmesi, hizmet sektoriinlin énem kazanmasiyla

calismanin dogasi da degismistir (Ogiit ve Erbil, 2016: 200).

Emek piyasasini ikiye ayiracak olursak ilk kategoride giivenceli galisan,

vasifly, iyi bir ticret alan, daha istikrarli bir yap1 ile “birincil” pazari olusturan; ikinci
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kategoride ise vasifsiz ya da daha az vasifli, gegici calisan, piyasada olusan talep
dalgalanmalarina direkt maruz kalan “tali” pazari olusturan gruptur. Tali sektore
mensup olan ticretliler vasifli ticretlilere gore daha az hakka sahip, toplu sézlesme ile
koruma altina alinamadiklar1 ve gegici isler i¢in kiralanabildikleri igin isverenler
tarafindan daha ¢ok tercih edilebilirler. Kiiresellesmenin ardindan emek piyasasinin
ulusal pazar degeri de diismektedir. isletmeler emek yogun isler igin, emek yogun
tilkelere is vererek maliyeti diisiirmekte, isi taseronlastirmaktadir (Castel, 2017: 370-
371).

Ozetleyecek olursak, lretim tarzi degiserek binlerce is¢inin ¢alistig1 biiyiik
fabrikalarda yapilan seri iiretimden vazgegilerek, daha kiigiik sirketlerce esnek
calisma saatlerinin uygulandigi, isletmelerin alt birimlere boliinilip yeniden
orgitlenmesine izin verildigi ve isgiler arasinda rekabet kosullart olusturarak
uretimin gergeklestirildigi bir yapi olusturulmustur. Sirketler artik kiiresel alana
acilarak ulus devleti ekonomik, toplumsal ve politik agidan zayiflatmaya baslatmais;
calisanlara da sirketlerde hem kariyer basamaklarinda yiikselme sansi hem de onlarin
da calistiklar1 sirkette hisse sahibi olmalarina izin vererek, bireyselligi 6n plana
¢ikaran bir kiiltirel degisme yasanmistir. B0tln bunlar kapitalizmi yeniden
yapilandirmistir. Bu yeni yapilanmada vurgu esneklik tzerinedir. Kapitalizmin
maksimum kéra ulagmasini saglayan esneklik, siirekli degisen bir ortam yaratarak
hem bireysel hem de toplumsal bir karamsarlik yaratmaktadir. Bu ortamda “agur:
bireycilik ve par¢alanma, deger kaymasi, kaygi, tedirginlik, gerginlik, huzursuzluk,
stres ve bireysel/toplumsal sizofreni” her yere yayilarak kisilerin 6zerkligi baski

altina alimaktadir (Ilhan, 2007: 284).

1.2.2. Bilginin Metalasmasi

Bilginin metalagmasi siirecinin iyi bir sekilde analiz edebilmesi i¢in sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegisi anlamlandirmak gerekir. Sanayi toplumunda
uretim strecinde kullanilan faktérlere ek olarak, bir de bilgi eklenmistir. Bu durum
da bilginin iiretimde bir rekabet araci olmasina neden olarak, bilginin metalastirma
stirecini baglatmistir. Boylece metalagma siireci, toplumsal bir degisime de neden

olarak sanayi toplumundan bilgi ekonomisi toplumuna gegis siirecini baslatmistir.
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Ik olarak meta ve bilgi kavramlarinin tanmimmi yapmak gerekir. Meta, bir
piyasada satilmak {izere insan emegiyle iiretilmis, yasam icin gerekli, faydali ya da
hos olan, insan gereksinimlerini gideren ve yeniden Uretilmesi mimkuin olan mal ve
hizmetlerdir. Kapitalist sistemde her mal ve hizmet metaya doniisebilmektedir. Bilgi
ise bir sisteme karar verme ve kontrol etme yetenegi saglayarak, sistemin
belirsizliginin azaltilmasi igin gerekli olan bir kavramdir. Bilginin, piyasa kurallar
icerisinde diizenli bir sekilde saklanmasi, isletilmesi ve iletilmesi, onun hem
iretimde kullanilmas1 hem de piyasaya sunularak satilmasi, bir meta haline

gelmesine neden olmustur (Caliskan, 2009: 44).

Vatansever ve Yalgin (2015: 41-42)’a gore ise bilgi, glnumuzin kapitalist
sisteminde hem sermaye olarak hem de meta olarak merkezi bir konumdadir. Bilgi
aynt zamanda, insanin evrenle iliskisinde diinyanin da kendini yeniden {iretme
mekanizmasinin merkezindedir. Fakat bilginin giderek meta olma derecesi
artmaktadir. Bu baglamda bilginin metalagmasi, bilginin kolektif olarak iiretilen bir
deger olarak goriilmekten ¢ikip, rekabet ve kar mekanizmalari i¢in tiretilen bir deger

olarak goriilmesi anlamina gelir.

20. ylzyilin sonlarindan itibaren yeni bir ge¢is doneminin yasandigi
sOylenmektedir. Bunu tanimlayan kavramlardan bazilar1 soyledir; “bilgi toplumu”,
“tiiketim toplumu”, “post-modernlik”, “post-modernizm”, “sanayi-sonrasi toplum”,
“kapitalizm sonras1 toplum” gibi. Bu kavramlarin anlatmak istedigi siire¢, maddi
urin GOretim slrecinden, merkezine bilgiyi alan bir {iretim siirecine dogru

ilerledigimizdir (Giddens, 1994: 9-10).

Ekonomik paradigmalarin Orta Cag’dan beri, li¢ ayr1 degisim gecirdigi genel
kabul gorir. Bunlardan ilkinde, ekonomide h&kim olan sektor, tarim sektorii ve ham
madde ¢ikarilmasidir. ikincisinde hakimiyeti, endiistri ve dayanikli tiiketim mallari
almistir. Bu degisim, liretim tarzim1 da degistirmistir. Modernlesme kavraminin
anlami1 endistrilesme demektir. Dolayisiyla birincisinden ikincisine geciste
ekonomik modernlesme yasanmustir. Ugiinciisii ve gliniimiizde de hakim olan ise
hizmet sektorii ve iiretimde enformasyonun kullanilmasidir. Endiistrilesmeden,
hizmet ve enformasyonun egemenligine gegisin anlami da, ekonomik
modernlesmeden ekonomik post-modernlesmeye ya da enformatiklesme siirecine
girildigidir (Hardt, 2003: 293-294). Post-modern en gelismis, ileri olan filkelerde

bilginin durumunu yansitan bir kavramdir (Lyotard, 2013: 7).
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Giddens (1994: 9) sanayi toplumu kavramini, genel olarak tarima dayali
geleneksel toplumlarin makinelesmis iiretime gegmesi ve mal miibadelesi yapanlarin
ise sanayi toplumuna doniismesi olarak tamimlar. Feodal donemdeki kati simif
farklarimin ortadan kalkti§i; sanayi toplumu i¢inde var olan siif catismalarmin
sebebi olarak, geleneksel toplumdan sanayi toplumuna gegis oldugunu sdyler. Ona
gore, modernlik 17. yiizyilda ilk olarak Avrupa’da baslayan ve daha sonra tim
diinyay1 etkisi altina alan toplumsal yasam ve orgiitlenme tarzi olarak tanimlanabilir.
Kapitalizmin temel 0&gelerinden olan emegin metalagtirilmasi, ulus devlet, is
iligkilerinin ise merkezden yoOnetilmesi gibi kavramlar bu yasam ve Orgiitlenme

tarzinin i¢inde varligini siirdiirmektedir.

Lyotard, “Postmodern Durum” kitabinda, sanayi sonrasi toplumu ele alir;
sanayi toplumunun yerini bilisim toplumuna biraktigin1 ve tiretimde emegin yerini
enformasyonun aldigini ifade eder. Ozellikle altin1 ¢izdigi degisiklik, sanayi sonrasi
toplumlarda, dilin de teknolojinin bir nesnesi konumuna gelmis olmasidir. Bu durum
bilginin statiisinde de degisikliklere neden olmaktadir. Giiniimlzin 6nemle
arastirilan konularindan biri, bilginin enformasyon parcaciklarina cevrilerek dilin en
yalin hale getirilme ve seffaflastirilma ¢abasidir (Jameson, Lyotard ve Habermas,
1994: 23).

Lyotard (2013: 11-12) 1950’lerin sonundan itibaren toplumlarin post-
endiistriyel caga, kiiltiirlerin ise post-modern ¢aga girerken bilginin de statii
degistirdigini sOyler. Bu siire¢ elbette iilkelere gore farkliliklar gostermistir:
“Bilimsel bilgi bir séylemdir. Imdi, denilebilir ki, kirk yildan beri, ‘u¢’ diye nitelenen
en ileri bilim ve teknikler de hep dili konu almaktadir: Fonoloji ve dilbilim
kuramlar, iletisim ve sibernetik sorunlari, modern cebirler ve bilisim (bilgi-igslem),
bilgisayarlar ve kullandiklar: diller, dillerin birbirine ¢evrilmesi sorunlari ve dil-
makine bagdasabilirliklerinin arastirilmasi, bellekleme sorunlart ve veri bankalari,
telematik ve ‘akilll’ terminaller gelistirilmesi, paradoksoloji”. Bilgi sirecinin bu
teknolojik doniisiimlerden, bilginin arastirilmast ve iletilmesi asamalarinda
etkilendigi goriiliyor. Bilginin iletilmesi icin alet ve aygitlar kiigiiltiilmekte,
standartlastirilmakta ve ucuzlatilmakta; bilgilerin edinilmesi, siniflanmasi, kullanima
hazirlanmas1 ve fayda saglamasi amaciyla kullanilma islemleri degisime

ugramaktadir (Lyotard, 2013: 13).
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Bilginin ozellikleri su sekilde siralanabilir: Bilgi iretildikten sonra
kopyalanabilir ve diisiik maliyetle satilabilir, bilgi tlketilemez, bilginin Ucretinin
belirlenmesi zordur, bilginin tekellestirilmesi giictiir, ¢ilinkii kamusallastirilma
ihtimaliyle karsi karsiya kalir (Caliskan, 2009: 35). Bu 6zellikleriyle bilgi artik
kullanim degerini yitirir ve miibadele degeri ortaya ¢ikar. Yani bilgi artik ticari bir
metaya doniligmiis ve piyasada satilmak ve yeni tirlinlerin tiretiminde kullanilmak i¢in
iiretilir hale gelmistir. Bilgi amag¢ olmaktan ¢ikip arag haline gelmistir. insan bilgi
edinme siireciyle beyninin gelisimine katkida bulunurken metalagsma siireciyle artik

bilginin nesnesi konumuna diismektedir (Lyotard, 2013: 14-15).

Gelismekte olan iilkelerdeki en Onemli sorun, gelismis iilkelerin bilgiyi
Uretim sdrecine dahil ederek yasadigi ilerlemeyi takip edememeleri olmustur.
Bilginin metalastig1 post-endiistriyel ¢agda en 6nemli Uretim faktori bilgi olmustur
ve gelismekte olan tilkeler bilgi siirecine ulagamazlarsa, gelismis tilkelerle arasindaki
farkin daha da artacagini diisiinmek yanlis olmaz. Bu da gelecek zamanda, gegmiste
yasanan birtakim olaylarin benzerinin tekrar yasanacagini diislindiiriir. Bu olaylar
ulus devletlerin ham madde, ucuz isgiicii ve toprak igin bir zamanlar yasanan somiirii
ve savaglarin benzerinin bilgi icin de yasanacag fikri gergektir. Bu sebeple sanayi,
ticaret, askeri ve siyasi agidan yeni stratejiler disiiniilmeye baslanmistir bile

(Lyotard, 2013: 15-16).

Yeni Cagda enformasyonun akiskanligi, bilgi yiikiiniin ve daha da 6nemli
olan karar yiikiiniin, yeniden dagitilmasini saglamaktadir. Gelismenin siirekliligi,
Ogrenilenin silindigi ve yeniden O6grenildigi bir ortamda isgiler yeni teknikler
kazanma, yeni organizasyon tirlerine ayak uydurma ve yeni fikirler ortaya atma gibi
durumlarla yiiz yiize gelmektedir. Bu sebeple iscilerin sadece makinelerin nasil
calistigin1 bilmesi degil ayn1 zamanda Orgiitsel isleyisin de nasil olmasi gerektigini
bilmesi gerekmektedir. Bu durum klasik is boliimiiniin yikilmasina sebep olmustur.
Artik “diigtinme” ve “eyleme” kurumsal yapilar i¢inde tekrar birlesmistir (Belek,

1999: 107-108).

Sonug olarak, bilginin toplumsal yararlar1 6nemsizleserek piyasada satilmak
ve liretim araci olarak kullanilmak i¢in 6nem kazanmakta, yani kullanim degerinin
yerini degisim degeri almaktadir. Uretim faktdrii olarak kullanilan bilgi, sanayi
toplumunun sonunu getirerek merkezine teknolojik gelismelerin de etkisiyle bilisimi

alarak yeni bir bilgi ekonomisi ortami yaratmaktadir.
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1.2.3. Emekte Doniisiim

Kapitalizm, bir ekonomik sistem ve {iretim bigimi olarak gelisirken
beraberinde toplumu da degistirmis ve doniistiirmiistiir. Eskiden, kiigiik de olsa
topragi olan, kendi gegimlik iiretimini saglayan insanlar bu sistem icerisinde 6nce
miilkstlizlesmis, daha sonra da gegimlerini saglayabilmek i¢in kendi emeginden baska
satacak hi¢cbir seyleri kalmamistir. Bundan sonra eski dilizenlerine asla
kavusamayacak olan insanlar, sermayenin denetimi altinda tcretli is¢i olarak, belki

de hayatlarinin son demine kadar ¢aligacaklardir.

Marks ve Engels (2018: 123) dipnot olarak diistiigii tanima gore; proletarya
denince kendi iiretim araglarina sahip olmadiklarindan emek giiclerini satmaya
muhtac¢ olan modern Qcretli is¢iler sinifi anlasilir. Burjuvazinin, gelismesi yaninda
ancak arti-deger lretebildigi silirece is bulabilen ve ancak is bulabildigi siirece
yasayabilen proletaryay1 da gelistirir. Bu is¢i sinifi, emegini sattig1 igin biitlin ticari
mallar gibi metadirlar ve piyasada olusan olumsuzluklardan etkilenirler. Ilk olarak
kapitalist sistemde, koylii niifus, doniistim gegirerek proleterlesmis/isci sinifina dahil

olmustur.

Engels’e gore, devletin ortaya ¢ikma sebebi toplumdaki sinif karsitliklarini
kontrol altinda tutabilmektir. Devletin ortaya ¢iktigi donem simif karsitliklarinin
yogun yasandig1 zamana denk gelir ve devlet giiclii ve ekonomisi zengin olan sinifin
yaninda yer alarak, bu sinifin tahakkiimii altina girer ve ezilen/somiirtilen/kdle/isci
siifin1 baskilamak i¢in bir ara¢ haline gelir. Antik donemde koleleri baskilayan kole
sahipleri, feodal donemde koylii serfleri baskilayan feodal beyleri, modern donemde
ise tcretli emegi baskilayan sermaye sahipleri, devleti, baski mekanizmasi olarak

kullanmiglardir (Harvey, 2015: 31-32).

Kapitalist sistem, koylerde iscilesen/proterlesen bir koyli  sinifi
yaratmaktadir. Kiiciik Olcekli iretim yapan koyliiniin toprak miilkiyeti olmasina
ragmen iiretim siirecinde bu tek basina yeterli bir olgu degildir. Uretim siirecinin
tamamlanmas1 i¢in kapitalist sistemin gerektirdigi gilibreleme, tarim kredisi,
destekleme alimlar1 gibi faaliyetlerin olmasi gerekir. Koylii bu faaliyetlerini yerine
getiremezse toprak miilkiyetinden vazgecip, topraklarini satip, igsizler ordusuna

katilmaktadir. Topraklarini satip proterlesse de kapitalist sistemin gerektirdigi gibi
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tiretim siirecine katilsa da her iki durumda da somiiriiye agik haldedir (Gelenek,
2020).

Fordist sistemde ise 1966 yilina kadar, sermaye, emek giiciiniin yeniden
iretiminin maliyetinin diisiik olmasi1 sebebiyle yiiksek kér oranlari elde edilmektedir.
Fakat 1966’dan sonra bu kér oranlari diismeye baglar. Kar oranlarinin diismesi ve en
nihayetinde 1973 krizi, bu sistemin yapisinin doniismesine neden olur: istihdam
hacmi ve big¢imleri, tiriinlerin niteligi, emek piyasalari, calisma bicimleri, teknolojide
iiretim Orgiitlenme bicimi olan Fordist diizenlemelerin ve kurallariin degismesine,
esneklesmesine neden olmustur ve yeni bir iiretim tarzi olan post-Fordist tarza
gecilmistir. Bu yeni sistemdeki en temel amag, diisen kar oranlarimi tekrar
yiikseltmek icin emek maliyetinin disiiriilmesidir. Post-Fordist {iretim tarzinda
olmasi beklenen emek talebi, degisen kosullara en kisa siirede uyum saglayabilen,
her tiirlii talebi karsilayabilen ve bireyler arasinda esnek iliskilerin olmasidir. Bu
olgularmn tiretim bi¢ciminde yerini almaya baslamasiyla, emek sirecinde pargcalanma
oldugu ve emegin kendi aralarindaki iliskilerin degistigi gézlenmistir (Aydoganoglu,

2011: 24-25). Boylece emegin yapisinda da degisim ve doniisiim baslamaktadir.

Yeni kapitalizmin emek Uzerindeki etkisini Hardt ve Negri (2003: 305-306)
inceler. Buna gore, Uretim yapisinda bir doniisiim meydana gelmistir ve buna post-
modernlesme ya da enformatiklesme adi verilmistir. Bu doniisiim siirecinde sanayi
sektoriinden hizmet sektoriine dogru bir kayma olmustur. Bu degisim ve doniigiim
siirecinde, emegin niteliginde ve dogasinda da meydana gelen donilisiim

“duygulanimsal emek” kavrami tizerinden aktarilir.

Akalin (2020) ise duygulanimsal emekten Once gayri-maddi emegin
taniminin yapilmasi gerektigini belirtir. Buna gore, Lazzarato’nun tanimladigi gayri-
maddi emek kavrami; her tiirlii toplumsal iliskinin ve iletisimin artik kapitalist tiretim
siirecinin bir parcasi haline gelmesidir. Hayatin idame ettirilebilmesi i¢in gerekli olan
araclarin iretimi, maddi iiretimdir. Fakat, 1970’lerle birlikte bilgi ve bilisim
sektorlerinin gelismesiyle, iiretim fabrika disina ¢ikar. Ayni1 zamanda hizmet sektorii
de gelisme gosterir. Bu gelismeler sonunda daha 6nce is olarak adlandirilmayan pek
¢ok durum, miibadele araci haline gelir ve sayilabilir, 6l¢iilebilir, somut iiriinlerin
yaninda sayilamayan, 6l¢iilemeyen bilgi, hizmet ve iletisim gibi iiriinler ortaya ¢ikar.
Eski fabrikada teknoloji, insan ve sosyal iliskiler i¢ i¢ce ge¢mis mekanik bir biitiin

olarak islerken, yeni fabrikanin disaridaki toplum ile iliskisi daha organiklesmistir.
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Boylece iiretim hem mekansal hem de zamansal olarak sinirlarindan kurtulmus ve

artik-iiriin her yere niifuz ederken toplumun tamamu tiretim siirecine déhil olmustur.

Negri, son donemlerde, emekte gerceklesen en Onemli degisimin, emegin
degerinin artik Olclilemez hale gelmesi oldugunu ifade eder. Bu anlamda emekteki
degisim, emegin degerinin niceligi acisindan belirlenebilirliginden, niteligi agisindan
anlasilabilirligine dogru gegis silireci anlamina gelmektedir. Emek deger-6tesine yani
duygulanima ge¢mektedir. Duygulanim Ol¢lilemeyen bir deger iiretimi anlamina
gelmektedir. Ozetlenecek olursa, duygulanimsal emek, emege ait olan her sey
sermaye tarafindan ele gegirilerek miibadelenin ve iiretim siirecinin bir parcasi haline

getirilmesidir (Akalin, 2020).

Marks’in analizine gore, proleterya miicadeleleri kapitalist gelisimin
motorudur. Bu miicadeleler sermayeyi sikistirarak daha yiiksek teknolojiyi iiretmeye
mecbur eder. Emek guct mucadeleleri, imalattan buyuk 6lgekli endustriye, finans
kapitalden piyasalarin uluslararasi yeniden yapilanmasi ve kiiresellesmesine neden
olmustur. Boylece, her doniisiim sonunda, emek siiregleri de doniistir (Hardt ve

Negri, 2003: 222-223).

Hardt ve Negri (2003: 305-306), kiresel ekonominin post-modernlestigi
ortamda, maddi-olmayan emegin (¢ tdrinden so6z eder. Bunlardan ilki,
enformatiklesmis ve kendiliginden iiretim siirecini doniistiirecek bir sekilde, iletisim
teknolojilerini yapisina dahil etmis endiistriyel iiretim yapan emektir. ikincisi,
imalatin da bir hizmet olarak sayildig1 varsayimi altinda, dayanikli mal tiretimindeki
maddi-emek, maddi-olmayan emekle karisarak, maddi-olmayan emege dondisiir.
Ikinci emek tiirii hem yaratic1 ve zeka iiriiniin etkisi altindadir, hem de rutin olarak

yapilan islerin. Ugiincii emek tiirii ise duygulanimsal emektir.

1.2.4. Yabancilasma

“Yabancilasma” kavramini tarihte ilk kez felsefi anlamda kullanan Hegel’dir.
Hegel bu kavrami 6teki bir varlik olarak, bilincin ve 6zbilincin, 6znenin ve nesnenin
karsitlig1 olarak ele alir. Insanin dogaya ve kendine yabancilasmas: olarak ifade eder.
Marks bu noktada Hegel’in nesnelesme ile yabancilasmay1 bir tuttugunu sdyleyerek

Hegel’i elestirir. Marks (2013: 11, 21), yabancilasma kavramini kapitalizmin hem
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bireyi hem de toplumu olumsuz etkilemesini anlatmak i¢in kullanir. Marks
yabancilasmayt “insanin, kendi etkinliginin iiriinlerine, fiiretken etkinliginin
kendisine, icinde yasadigr dogaya, kendine, kendi ozsel dogasina, insanligina, oteki
insanlara yabancilastiran eylem” olarak tanimlar ve is¢inin emege, is siirecine,
dogaya ve en nihayetinde kendine yabancilagsmasi olarak ele alir. Marks’a gore isci
ne kadar fazla Gretim yaparsa, kendi degeri de o kadar azalacaktir, yani iiretim
artisin1 sagladik¢a daha yoksul bir duruma gelecektir. Bu da ¢alisanlarin degerlerinin
azalmasi yaninda nesnelerin degerlerinin artmasii getirir. Emek kendi {iriiniini,
nesneye aktararak onu somut bir hale getirirken, nesne iireticiden bagimsizlasir ve

is¢iyi yoksunlastirir, kendinden uzaklastirir ve en nihayetinde yabancilastirir.

Marks’a gore, kapitalizmin insanlar1 getirdigi nokta, artik insanlarin maddi
olarak dogadan bagimsiz olup dogay1 degistirmek yerine onu yaratabilecekleri bir
giice sahip olmalaridir. Insanlar kendi dogalarmi kesfetmek i¢in doganin sistemini
cozerek ise baslayacak ve kendilerini Ozgiirlestirecektir. Marks yabancilasmamis
doganin kapitalizm somiiriisiiyle arasinda ¢ok fark oldugunu sdyler. Kapitalizm
birikim telasindadir, kisa vadeli basarilarla ilgilenir. Uzun vadede ise kisa vadede
basariya yol agan etkenlerin aslinda zit nitelikte ve farkli oldugunu, yani etkisiz

oldugunu goriir (Harvey, 2015: 79).

Yabancilagma insan dogasina uygun olmayan bir yasam bi¢imidir.
Yiizyillardir hayatin 6znesi olan insanin artik nesnellesmesi bu kavramin anlamini
karsilar. Yabancilagma kavraminin c¢agdas yorumcularindan biri olan Melvin
Seeman’e gore bu kavram giicsiizliik, anlamsizlik, kuralsizlik, tecrit ve kendine
yabancilasma adinda bes baslik altinda incelenebilir. Seeman’in bu kavrami ele alisi

sosyolojik ve psikolojik arastirmaya dayanmaktadir (Simsek vd., 2006: 525-575).

Harvey (2015: 105), Marksist diisiincenin diyalektik yaninin ¢eliskiler
tizerinde odaklandigin1 soyler. Buna gore bir isci, insanlarin ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla yaptig1 bir eylemde bunun gururunu yasiyor olabilir. Ayni
zamanda bu ig¢ide bunun kayitsizligi da hissedilir, ¢linkl kapitalist sistemin Gcretli
emege hissettirdigi yabancilagsma duygusu onu kayitsiz kalmaya iter. Marks gibi
Hegel ve Von Thiinen de insan emegini konu edinir ve emegin irettigi tirtiniinden

yabancilagmasi sorununun ¢oziilmesi gerektigini diisiinlir (Harvey, 2015: 361-362).
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Marks {lretimin insan arzularima ve niyetlerine gore hayal giiciiyle
sekillendirilip bir ama¢ ugrunda kullamlmasiyla gerceklestigini soyler. Uretim
siirecinde yalnizca belirlenmis bazi1 insanlar hayal giiciinii kullanarak iiretilecek
malin nasil tasarlanacagina karar verip, onlar1 ger¢ek anlamda tiretecek kisileri, yani
iscileri bu siiregten dislayarak onlar1 yabancilastirir. Sanayi kapitalizminde bu biyuk
bir sorundur. Ama kendini bu sorundan koruyabilenler, yani zenginler kendilerine
has bir alan gelistirerek sanayinin o asir1 iiretimi disinda kalan alanlarda
yaraticiliklarim gelistirmislerdir. Isciler de eger firsat bulabilitlerse avcilik, bahge
diizenleme ve araba tamirat1 gibi yaraticiliklarini gelistirmeye ¢alismiglardir. Tim bu

yaratici faaliyetler “kiiltiir” ad1 altinda toplanir (Harvey, 2015: 165).

Geleneksel toplumlarda birey kendi hayatini sekillendirirken birgok farkli
etkinin kontrolli altindadir. Modern toplumlarda ise bu kontroliin digsal birimlere
gectigi  varsayilir. Soyle ki, geleneksel toplumlarda diretici giicler kisilerin
kontroliindedir ve hayat tarzlar1 bunun etrafinda sekillenir. Uretici giiler, kisilerin
kontroliinden ¢ikip da onlar1 baskilamaya basladigi zaman, hayatlarinin kontroliinii
de ele gecirir. Kapitalist liretim tarzi altinda gelisen liretici giicler, bireyi, makine ve
piyasalarin baskisi altina alarak kontroliinii de ele gecirir. Bu kontrol mekanizmasi

bir siire sonra insanin yabancilasmasina neden olur (Giddens, 2010: 240-241).

1.2.5. Bireysellesme

Fordist orgiitlenmenin kolektif diizenlemeleri ortadan kalkarak, topluluklarin,
korumalarin ve bireylesme rejimlerinin birbirine eklemlenmesi ortaya, g¢alisma
alaninin geri doniigsiiz bir sekilde esneklesmesi, isin boliistiiriilmesi, hizmet
sektoriiniin  slirekli bir sekilde yilikselmesini ¢ikarmistir. Bunlar da ¢alismanin
bireysellesmesini dogurmustur. Yeni is ortaminda artik isi bilmek yetmemektedir.

Satis yapmay1 ve kendini satmay1 da bilmek gerekmektedir (Castel, 2017: 422-423).

Enformasyon teknolojisi, kiiresel rekabetle birleserek sirketlerin veya
orgiitlenmelerin  yeniden yapilanmasmi saglayarak, iiretim siirecinde emegi
bireysellestirerek koklii bir doniisime neden oluyor. Sanayi Devriminin en 6nemli
Ozelliklerinden olan ¢alismanin iicrete baglanmasi ve iiretimin sosyallestirilmesi,

teknoloji devriminde tam tersine donmektedir. Enformasyon teknolojilerinin
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belirledigi, yeni ekonomik ve toplumsal orgiitlenmede yonetim merkezsizlesmekte,
calisma bireysellesmekte, liretim siparis ilizerine yapilmaktadir. Bu {iretim bigimi
caligmanin parcalanmasma, aynm1 zamanda toplumsal parcalanmaya da yol
acmaktadir. Yeni enformasyon teknolojileri iiretimin koordinasyonuna da yenilik
getirmektedir. Boylece ayni anda, ister ayni binanin farkli katlarinda olsun isterse de
kitalar arasinda olsun, gorevlerin iletimi, interaktif bir iletisim ag1 igerisinde
merkezden bagimsiz bir sekilde yiiriitiilebilmektedir. Ortaya ¢ikan yalin iiretim
yontemleri, islerin s6zlesmeli olmak kosuluyla baska bir sirkete ya da baska bir kola
devredilmesi, yurtdisinda yaptirilmasi, sirketlerin kiigiiltiilmesi, siparis iizerine
tiretimin gergeklestirilmesi gibi tiretim siirecindeki yeniliklerdendir (Castells, 2008:
357).

Sanayi toplumunun yasam sekillerinin belirlenmesinde insanlarin dogrudan
etkili olduklari, kendi yasam Oykdilerini iirettikleri, sahneye koyduklari yasam
bigimleri, baska yasam bigimleri tarafindan tasfiye edilirken, bir yandan da bu yasam
bi¢imleri tarafindan da ikame edilmesini anlatan kavram, bireysellesmedir. Yani
bireysellesme hem sanayi toplumunun dogalliklarinin ¢okiisiinii hem de insanlarin
kendisi ve baskalariyla ilgili dogalliklara bagli kalmadan, yeni dogalliklar bulmasini
ya da icat etmeye zorlamasini ifade eder. Bireysellesmeyle giindeme gelen bazi
yakinmalar, yabancilardan soyutlanma, ailenin ve dayanismanin 6neminin azalmasi
gibi (Beck, 2005: 148-149). Post-modern donemde, toplumsal baglar zayiflamis,
insanlar yalnizlagmistir.  Yalnizlasma ile -tiketim toplumu- toplumsallik

¢cOzlilmiistiir.

Karl Polanyi, Marks’in i¢gdriisiinii giincelleyerek, yeni sanayi diizeninin
ortaya ¢ikmasini saglayan biiyiik doniisiimiin baslangi¢ noktasini, emekgilerin kendi
gecim tarzlarindan koparilmalar1 oldugunu soyler. Uretim ve miibadele her seyi
kusatan bir hayat tarzi olarak goriilmekten ¢ikmistir. Sonug olarak, meta olarak
goriilen toprak ve paraya, emek de eklenmis olur. Uretim araclarindan kopan emek
metalagarak, diger metalar gibi kullanilabilen, diger metalarla birlestirilebilen ya da

ayri tutulan bir sey haline geldi (Bauman, 2005: 29).

Teknolojiyle birlikte hayatimizda elektronik triinlerin, giderek artan bir
sekilde yer edinmesi, hayat tarzlarimizda da biiyiik degisimlere neden oldu. Yeni
teknolojiler is yagaminda yeni is Orgiitlenmesine, insanlarin yeni tiiketim mallarina

yonelmesine ve en nihayetinde yeni yasam tarzlarinin ortaya ¢ikmasina neden oldu.
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Bu gelismeler, isciler iizerinde denetim mekanizmasinin olusumunu da getirir. Isci

siifi miicadeleleri boylece zayiflar (Beaud, 2016: 334-335).

Kapitalizmin yayilmasiyla, bir yandan tlketim Uzerinde bigimlendirme
yapilmaya calisilirken, diger yandan iiretim kosullar1 tekellestirilmeye caligilir.
Piyasalarin vurgu yaptig1 nokta bireyciligin, bireysel hak ve sorumluluklar anlaminda
artirllmasi1 olmustur. Fakat esasen bireycilik, kapitalist istihdama ait sézlesme ve
hareketlilikle ilgiliyken daha sonralar tiiketimi de i¢ine alacak sekilde bireysel

ihtiyaglarin karsilanmasi igin sistemin siirdiiriilebilirliginin temeli oldu (Giddens,
2010: 247).

Kapitalizmin yeniden yapilanmasi demek, binlerce iscinin calistigi
fabrikalarin seri tiretimle {rettigi standartlastirilmis trlin Uretiminden vazgegmesi
demektir. Yapilanma sonucu kiigiik firmalar ve esnek calisma tarzi yayginlagmis,
tiretimin mekansal orgiitlenmesi degismis ve sirketler kiiresel alanlara agilmislardir.
Yeni oOrgiitsel anlayisin benimsenmesiyle firmalarin alt birimlere bdliinebilme
imkani, firma icinde isciler arasinda rekabeti dogurmus, calisanlara hisse senedi
sahibi olabilme imké&ni verilmis ve firma igi emek piyasasinin kariyer sansi
sunulmustur. Bu degisimler toplumlarin biitiinliiklerini ve ulus devleti zayiflatarak
ekonomik, toplumsal ve politik iligkilerin kiiresellesmesine, giiclii bir bireysellik
vurgusu yapilarak kiiltiirel degismelere ve 6zne ve nesnelerin ulusal sinirlar iginde
akis senkronizasyonunun azalmasina neden olmustur. Sonug olarak, biitiin ¢alisma
diinyas1 ve genel toplumsal gergeklik radikal bir déniisiim gecirmistir (ilhan, 2007:
284).

1.3. YENIi KAPITALiZMiN MEKANSAL KARSILIKLARI

Uretim tarz1 gelisirken, bazi toplumsal iliskilerle beraber kendi mekan ve
zamanmm da orgiitler ve diizenler. Uretim tarzi, bu iliskileri mekana yansitir ama
meké&ni1 hemen degistirmez. Yeni olusan iretim tarzi, onceden var olmus ve
sekillenmis olan toplumu alarak, kendi ihtiyaglarina gore yeniden yaratir,
sekillendirir. Ornegin suyollar1, karayollari, demiryollari, otoyollar, havaalanlar1 insa
edilir. Eski mekan tamamen yok olmadan, yeni bir mekan olusur (Lefebvre, 2014:
28).
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Mekénlar1 olusturan olgu bizzat sermaye hareketleridir. Sermayenin
mekandaki hareketi ya mekéna yayilarak ya da mekanda yogunlasarak gergeklesir.
Bu iki durum birbirini karsilikli olarak etkiler. Sermayenin mekansal olarak
yayilmast emperyalizme, mekansal yogunlasmasi ise kapitalist iligkilerin
yayillmasina, metalagmaya ve toplumsal par¢alanmaya yol agar. Bu yayilma ve
yogunlagma dinamigi ¢ergevesinde sermayenin arti-degerini olusturdugu mekanlarla
birikim yaptigi mekanlar birbirlerinden farklilasarak, mekanlarin esitsiz ve bilesik
gelisimine neden olur ve ¢evre ve merkez olusumuna katki saglar (Kars, 2006: 126-

127).

1980’lerden itibaren kiiresellesme ve neo-liberal ekonomi politikalarinin
yayginlagmasiyla, kiiresel arenada pek ¢ok degisim ve doniisiim yasanmistir.
Bunlarin basinda gelen degisim ise kirsaldaki insanlarin, kiresel pazar ve boyutta
alman kararlardan etkilenmesidir. Kiiresel boyutta yasanan kiiltlirel, sosyal ve
ekonomik degisimler, kirsal alandaki yasami da etkileyerek kirsal alanda iiretim
bi¢imi ile tiretim iliskilerini degistirmektedir. Kirsalda yogunlukla ge¢imlik iiretim
yapanlar, neo-liberal politikalar sonucunda ya piyasa igin liretim yapmaya baglar ya
da tiretim faaliyetlerini birakmak zorunda kalarak kente go¢ eder. Boylece yoksulluk,
aclik, kirdan kente gog, kentlesme sorunu, kentte artan sug¢ oranlari gibi sonuclara

ortaya ¢ikar (Oztiirk, 2009: 174).

Farkli donemlerde farkli sebeplere bagli olarak gerceklesen ve insanlik
tarthini derinden etkileyen goc olgusu, insanligin var oldugu zamandan giiniimiize
kadar toplumsal hayatin her asamasinda goriilmiistiir. Yakin gecmiste ve gliniimiizde
gerceklesen gogiin en Onemli nedenlerinden biri ekonomiktir. 19. yiizyilda
feodalizmin ¢ozlilmesi ve kapitalist iiretimin yayginlasmasiyla, kirsal alanlarda
faaliyetlerini strdiremeyen koyliler, kitlesel olarak kente gog¢ etmislerdir. Kentler
ise ilk ortaya ¢iktig1 zamandan Sanayi Devrimi Oncesine kadar, genel olarak azinlikta
kalmis, Sanayi Devrimi sonrasinda islevsel ve yapisal olarak hizli bir degisim ve
donilisiim  gecirmistir. Sanayilesme, kentlerin hizla biliylimesine, gelismesine,
genislemesine neden olan bir olgu olmus ve ¢agdas anlamda kentlesme,
sanayilesmeyle birlikte artan niifus hareketleriyle birlikte ortaya ¢ikmistir (Yilmaz,
2010: 250-252).
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1.3.1. Koyden Kente Gocun Sosyolojisi

Asiriliklar Cagr adli eserinde Hobsbawm (1996: 336-339) 1960’lardan beri
meydana gelen, insanlar1 ge¢misten koparan en Onemli toplumsal degisimin,
koyliligiin 6liimii oldugunu soyler. Neolitik Cag’dan 20. yilizyila kadar insanlarin
cogu tarim, hayvancilik ya da balik¢ilikla ugrasmustir. Ikinci Diinya Savasi
oncesinde, koylii ve ¢iftgiler Britanya disindaki sanayilesmis tilkelerde (Almanya,
ABD, Fransa, Isveg, Avusturya) bile niifusun biiyiik bir béliimiinii olusturuyordu.
1980’lerden itibaren cift¢ilikle ugrasanlarin orani, hicbir sanayi iilkesinde niifusun
yuzde 10’un tizerinde degildi. Bu durum Avrupa kitasinda da benzerdi. 1980°lerle
beraber ciftciligi birakanlarin sayisi bir hayli yiiksekti (Cifteilikle ugrasanlar,
isgliciiniin {igte birini olusturuyordu). Hobsbawm, Avrupa ve Ortadogu igerisinde
kalan tek koyli kalesinin Tirkiye oldugunu sdyliiyordu. Tiirkiye’de de koyliilik
azalmig, fakat 1980’lerde mutlak olarak ¢ogunlukta idi. Kdylerin ve tarlalarin hakim

oldugu yerler ise alt-sahra Afrikasi, Giiney ve Giineydogu Asya ve Cin’dir.

Kir ve kent, yerlesim olgusunu olusturan iki temel yapidir. Kirsal alanlar,
giiniimiizde yerlesimlerin 6nemli bir kismini olusturmaya devam etmektedir. Kirsal
alanlarin temel nitelikleri, dogal ve ¢evresel alanlartyla birlikte tarimsal dretimin
merkezleri olmalaridir. Bu alanlar; tarim sektoriine hem istihdam hem de GSMH
bakimindan katki saglamig, iilke ekonomilerinin gelismesinde 6nemli bir yer
tutmustur. Ancak tarimda makinelesmenin ve kentlerde sanayilesmenin baslamasi,
kirsal alanlarin 6neminin yitirilmesine sebep olmus, kirdan kente gogl baslatmustir.
Bu silire¢ sonunda, kirsal alanlardan yogun go¢ hareketleri baslamis, kirsal alanlarin
sorunlar1 da kentlere taginmistir. Bu sorunlar1 gidermek amaciyla kirsal alana yonelik
yapilan politikalar, bu sorunlar1 giderememis hatta kentin giiclenmesini saglarken

kirsalin daha da zayiflamasina neden olmustur (Yenigul, 2017: 17).

Ingiltere’de baslayan ve giderek diger Avrupa iilkelerine de yayilan Sanayi
Devrimi etkileriyle, i¢ gocler yasanmaya basladi. Bu siirecte kirsal ve kentsel
alanlarda olumlu ve olumsuz kokli degisimler yasandi. Kirsal alanlar bosaldi,
kentlere yigilmalar oldu. Bu da fabrika ve yoksulluk yuvalarmi olusturdu (Kurt,
2006: 148-149).
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Gog, toplumsal degisim ve donilisimlere yol ag¢maktadir. Gilinlimiiz
diinyasinda yasanan en Onemli sorunlardan biri, kiiresellesmenin yarattig
mobilizasyon etkisiyle gé¢ etme olgusudur. Ciinkii kiiresellesmenin dayattig1 hareket
serbestisi ile insanlar bireysel olarak daha iyi kosullarda yasamak umuduyla kirdan
kente ya da az gelismis bolgeden (iilkeden) gelismis bolgeye (iilkeye) surekli bir go¢
hareketine neden olmaktadir. Bir yandan da savaslar sonucunda can giivenligini
saglama amaciyla gerceklesen goc dalgalar kitlesellesmekte ve goglerin vardigi son
noktada, sosyo-mekansal etkiler gorilmektedir. Bu baglamda go¢ olgusu sadece
niifus hareketi degildir, ayn1 zamanda mekansal ve toplumsal agidan da etkileri olan

onemli bir unsurdur (Timtas ve Ergun, 2016: 1347-1348).

Gelismekte olan iilkelerde, kdyden kente go¢ olgusu bir problem teskil
etmektedir. Bu gocilin 6zellikle sanayilesme siireci ile baslandigi ileri siiriiliir.
Tiirkiye i¢in bu tarih 1950’1ere karsilik gelmektedir. Sanayilesme ile tarimda makine
kullanimi1 yayginlasmis ve kirsal issizlik olusmustur. Artan issizlik, kirsal nifusu
daha gelismis olan kentlere dogru itmektedir. Ayni zamanda, kentlerde ihtiyac
duyulan emek talebini de bu go¢ dalgasi karsilamaktadir. Bu goc¢ dalgasi diger
gelismekte olan tilkelerdeki gibi Tiirkiye’de de ekonomik, sosyal ve siyasi degisimi
beraberinde getirmistir. 1950 yilinda Tirkiye ¢ok partili siyasi hayata gecmis,

sanayilesme siireciyle beraber kentlesme de baglamistir.

Sanayi toplumu doéneminde kent ve kir-kdy kavramlari, yerlesmelerin
yapilarini temsil eden ve karsitlik igeren kavramlardi. Bu baglamda, kentte Gretim ve
hizmetler alaninda faaliyetler yiiriitiilirken, kirda-kdyde tarim, hayvancilik ve
ormancilik gibi faaliyetler yiiriitiiliiyordu. Bu durum diinyada bilgi toplumuna gegisle
birlikte gecerliligini yitirerek ¢oziilmeye basladi. Uretim kentsel alanlar disina
tasarken, kentlerde yapilan tarim faaliyetleri ortaya ¢ikmaya basladi. Sonug olarak
keskin bir sekilde ayrimi yapilan kir-kent kavramlari bu keskinligini kaybetti (Tekeli,
2016: 61).

1.3.2. Kirsalin Zayiflamasi

Emperyalizm ve Esitsiz Gelisme adli eserde Amin (1997: 94) kapitalist

tiretim tarzinin olusumu ve kapitalizmin yayilmasmi 3 asamada ele alir: Birinci
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asama, 15. ylizyil ile 19. ylizy1l arasindaki merkantilist donemdir. Bu donemde,
tarimin ilk doniisiimii, ticarilesmesi ve feodal liretim iligkilerinin ¢oziilmesi s6z
konusudur. Ikinci asama, 19. yiizyillda sanayide tam olarak kapitalist iiretim
iliskilerinin gelistigi donemdir. Ugiincii asama ise tarimda sanayilesmenin oldugu 20.
ylizyildir. Son asamada tarim sektorii de sanayileserek kapitalist isletmelerin
h@kimiyeti altina girer. Bu da kiigiik aile isletmelerinin tasfiyesi, yerlerine kapitalist
bliyiik isletmelerin gegmesi demektir. Boylece kendi kdylerinde/topraklarinda biiyiik
isletmelerle rekabet edemeyen kiiciik koylii igin yapacak tek sey koyl terk ederek
ticretli is¢iye doniisiim siirecini baglatacak olan unsur kente go¢ etmesi olacaktir.

Boylece koylii icin kirda yapacak bir sey kalmamis, kir/kdy onun i¢in bitmistir.

Diinyanin pek ¢ok yerinde durum boyledir. Koyluligin zayiflamasinin
nedenlerinden bazilar1 diinyay1 derinden etkileyen iki biiyiik diinya savasi, ekonomik
krizler, iilkelerin kalkinma politikalar1 geregince karayollar1 ve barajlar yapmasi
(Ornegin Hasankeyf’te yapilan baraj sonucu koyler su altinda kalacak olmasi
sebebiyle bosaltilmistir), tarimda makinelesmeyle beraber makine almaya giicii
olmayan koyliilerin topraklarin1 satmasi ve kente goc etmesidir. Bliyik koyli
kitleleri yerlerinden yurtlarindan siiriilerek her yerde go¢men konumuna

diismiislerdir (Kdymen, 2009: 38).

Tarimda makinelesme ve ayni zamanda kentlerdeki sanayilesme siireci
kirsalin ¢0zllmesine neden olmus, kirdan kente gocler giderek artmis, gé¢ sonucu
kirsal niifus hizla azalmis, kirlarda kalanlar da yash niifus olmustur. Bu unsurlar
kirsal alanlara kamu hizmetlerinin gétiirtilmesinde aksakliklar yasanmasina ve kirsal
alanlarin ¢ekiciligini kaybetmesine sebep olmugtur. Niifusun azalmasi sonras1 egitim,
saghik gibi basta gelen kamu yatirnmlarinin eksikligi, kirsal alanlarda istthdam

problemlerini artirarak gogiin stirekliligine sebep olmustur (Yenigil, 2017: 17).

Neo-liberal politikalarin uygulanmasiyla koylii kesimine verilen kamusal
desteklerin biiyiik bir cogunlugu ortadan kalkmistir. Destek alamayan kii¢iik meta
tireticileri miilkstizlesme durumuyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durumda devreye
ulusal veya uluslararasi tarim isletmeleri girer ve liretimini gergeklestiremeyen ya da

borg altinda gergeklestiren kiigiik meta iireticilerini tasfiye eder.
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1.3.3. Bdlgesel Esitsizlikler

Feodal dénemde tiretimin mekani kir/kdydii. Sanayilesmeyle birlikte Uretim
kirdan kente kaymistir. Neo-liberal politikalar sonucunda, ekonomilerde yasanan

degisim ve doniisiimler, kapitalist sistemin mekanda esitsiz gelisimine yol agmustir.

Sikago Okulu’nun ele aldig1 kent kuramina gore, 1900’li yillarda hizh
kentlesme ve sanayilesme siireci sonunda, kirdan kente go¢ dalgalar1 yaganmis bu da
kente yeni go¢ edenlerle, uzun zamandir kentte yasayanlar arasinda uyumsuzluk
problemi ve yeni goc¢ edenlerin konut ve istihdam problemlerini dogurmustur. Bu

durum kentte ikili bir yapinin olusmasina yol agmustir (TUrk, 2015: 47).

Kirsal alanlardan kentlere go6¢ olgusu tarih boyunca gergeklesen bir
durumdur. Yogun olarak yasanmasi 6zellikle azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde
Ikinci Diinya Savasi sonrasma denk gelir. Kirdan kente gd¢ olgusunun yaratti:
onemli sonuglardan biri, kentte yasanan bolgesel esitsizliklerdir. Bunun en net
gostergesi gecekondulagsmadir. Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde
yogun olarak goriilen gecekondu mekanlari, sanayilesme ve tarimda kapitalistlesme
sonucu koylerden goc etmek zorunda kalan insanlarin yerlestigi mekanlardir (Kiray,
1972: 90-91).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN TARIHSEL GECMISI,
OZELLIKLERi VE DONUSUMU

Yeni kapitalizm, iiretim siiregleri ve iliskilerini degistiren ve doniistiiren bir
siirectir. Bu siiregte, ekonominin temel sektorleri de degisen kosullardan
etkilenmektedir. Tarim sektorii, tiim iilkelerde kalkinma i¢in Oncelikli ve aym
zamanda stratejik 6neme sahip olan bir sektordir. Zira bu sektdr; toplumun ihtiyac
duydugu besin maddelerini {iretir, iilke niifusunun bir kismini isttihdam eder, sanayi
sektorline girdi saglar. Bu sebeplerden otiirii, bir iilkenin hem kalkinma siirecinin
saglikli stirdiirtilebilmesi i¢in hem de stratejik dneminden otiirli tarim sektoriiniin
dogru politikalarla gelisiminin saglanmas1 gerekir. Dolayisiyla ele alinan bu siirecin,
Tiirkiye’de tarim sektoriine ve dolayisiyla makroekonomiye doniik etkilerinin ortaya

konulmasi saglanmis olacaktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2019: 1)’in tanimina gore, tarim; toprak
ve tohum kullanilarak bitkisel ve hayvansal tiriinler {iretme ve bu tiretilenlerden daha
degerli olan mamul maddelerini elde etmek i¢in gergeklestirilen ekonomik faaliyettir.
Ekonomik faaliyet olmakla birlikte sosyal, kultirel, ekolojik, bolgesel ve toplum
sagligmin korunmasinda biiyiik O6nem arz eden bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Tarim yasamin kaynagi olarak ge¢miste biiyiik bir dneme sahip

olmustur ve insanlar var oldugu miiddetge bu 6nem devam edecektir.

Insanhigin ilk déneminden guniumize kadar tarim, birgok degisiklige
ugramistir. Uretim tarzi ilk olarak avcilik-toplayicilikla basglamis, tarim sektorii
birincil sektor olarak 6nem kazanmigstir. Aver toplayicr toplumlar, tarimi kesfetmeden
once doganin onlara sundugu nimetlerden faydalanmaktadir. Tarim kesfedildikten
sonra bu toplumlar, bitkiyi ve hayvani evcillestirerek dogay1 tahakkiimleri altina
almiglar ve gocebe hayattan yerlesik hayata gegmislerdir. Tarim toplumlarin
beslenebilmesi, kalkinabilmesi, sanayi sektoriine ham madde saglamasi agisindan da

ayrica onemlidir.
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Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu; ii¢ tarafi denizlerle gevrili olan, akarsu, gol ve
verimli topraklara sahip; dort mevsimin de yasandigi bir iilke olarak, ekolojik

cesitliligi fazla olan ve tarima elverisli bir lilke olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisini incelemek istiyorsak, ilk olarak
Osmanli’nin ekonomik ve sosyal yapisini genel hatlariyla ele almak gerekir. 1950’li
yillara kadar Osmanli’nin sosyo-ekonomik yapis1 korunarak devam etmistir. Bu
anlamda Turkiye, Osmanli’nin hem devami hem de Osmanli’dan kopan bir {ilke
niteligine sahiptir. Buginl anlayabilmek, ge¢misle olan baglantinin iyi analiz

edilmesine baglhdir.

2.1. OSMANLI DONEMIi’NDE TARIM

Osmanli’nin ekonomik yapisi tarima dayaliydi. Tarimda kullanilan iiretim
araglart okiiz ve karasabandi. Osmanli toplumunu, yonetici sinif ve reaya (koyli,
tiiccar, zanaatkar, gdcebe topluluklar) olusturuyordu. Uretimi ve ticareti

gerceklestiren ve ayni zamanda devlete vergi 6deyen kesim, reaya idi.

Osmanli’nin temel iktisat politikalarina bakilacak olursa genel hatlariyla Ug
noktaya oncelik verildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, ordu, saray ve biirokrasinin
de yer aldig1 kentlerin beslenmesinin saglanmasidir. Ikincisi, merkezi bir devlet olan
Osmanlr’ya gelir saglamak amaciyla vergi toplanmasi ve bu sebeple de devletin
iktisadi faaliyetlere miidahalede bulunmasidir. Uglinclisii ise var olan toplumsal
diizenin korunmasi ve yeniden iiretilmesinin saglanmasidir (Pamuk,2013: 20-23). Bu
politikalara bakildiginda Osmanli’'nin temel hedefinin kendine yetebilir bir
ekonomiye sahip olmasi oldugu sdylenebilir. Bu donemde Avrupa ve diger
merkantilist politikalar1 uygulayan iilkelerin hedefinin o6zellikle ihracat yoluyla
sermaye birikiminin saglanmasiyken, Osmanli’nin bdyle bir gayret icerisinde

bulunmadig1 gézlenmektedir.

Osmanli’da biitiin iilke, eyalet ve sancaklara ayrilarak, en temel iiretim
faktorii olan toprak da binlerce kiigiik parcaya bdliinmiistii. Boliinen bu araziler tarim
yapilmak iizere binlerce ¢ift¢i ailesine dagitilmisti. Burada ilk olarak kendine
yetebilir bir politika izlendi. Bu sebeple arti-iirlin verilmiyor, ihracat yapilamiyordu.

Dolayistyla da sermaye birikimi de saglanamiyordu. Osmanli niifusunun biiyilik
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¢ogunlugunu koyliiler olusturuyordu. Tarimda dogrudan iiretici statlisi konumunda
olan kdoyliler, Osmanli hukukuna gore “hisseler” adi altinda alt tabakay1 olusturan
simiftt. Bu koyliiler, hukuken o0zgiir olmalarima ragmen, Ozgiir sayilamayacak
birtakim siirlamalar igerisindeydiler. Bu smirlamalar, iizerlerine kayith bulunan
topragi izinsiz terk edememeleri ve topragi siirekli olarak ekip bigmek zorunda
olmalaridir. Kdyliilerin bu topraklari, miras yoluyla ¢ocuklarina gegmektedir. Fakat
burada feodal sistemle ayni olmayan bir durum vardir. Feodal sistemde serfler,
topraga bagli ve toprakla beraber alinip satilabiliyordu. Osmanli’da durum bdyle
degildi; koyliler bu anlamda 0zgurdu, fakat i¢inde bulunduklar1 sosyolojik durum
koyliiliigh topraga hapsediyordu, yapabilecekleri bagka bir secenek birakmiyordu
(Timur, 1996: 29).

Boran (1962)’a gdre, Osmanli Imparatorlugu feodal bir toplumdur. Bunu
sOylerken Bati’daki feodalite ile Osmanli topraklarinda yasanan feodal ortamin ayni
olmadiginin farkinda olunmasi gerektigini de vurgulamaktadir. Osmanli’nin feodal
tiretim bigimine yakin kendine has bir sisteminin oldugunu séylemektedir. Feodal bir
{iretim bigimine yakin bir sistemi olan Osmanli Imparatorlugu, Bati’nin degisen
tiretim ve toplumsal yapisini heniiz yakalayamamistir. Osmanli’nin son déneminde
diinya konjonktiiriindeki ekonomik gorevi, sanayilesen Bati’nin ham madde deposu
olmasi ve onlarin iirettigi sanayi mallarini ithal etmesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kuruculart Osmanli Imparatorlugu’nu devraldigi zaman i¢inde bulundugu durum, dis
bor¢glanmadan kaynakli yabanci iilkelerin Diiyun-u Umumiye kurumu Gzerindeki
hakimiyeti ile Osmanli‘y1 getirdikleri yari somiirge durumudur (Boratav, 2015: 20-
21).

Osmanli vergi sistemi, Orta Cag Avrupasi’nda oldugu gibi ayni rant
bicimindedir. Bu durum, Avrupa’da 15-16. ylizy1l arasinda sona ererken, Osmanli’da
19. yiizyila kadar devam etmistir. Marks’a gére Osmanli Imparatorlugu’nun uzun
yillar hiikiim siirmesinin nedeni, vergi sistemi temelinin topraga dayanmasi ve ayni

olarak 6denmesidir (Timur, 1996: 32).

Osmanli Devleti’nde toprak miilk, vakif ve miri olmak {izere ii¢ kategoriye
ayrilmisti. Miilk arazi, topragin miilkiyetinin tamamen halka ait oldugu arazilerdir.
Vakif arazi, gelirleri topluma hizmet veren hastane, cami, medrese gibi kurumlarin
giderleri icin ayrilan arazilerdir. Miri araziler ise mulkiyeti devlete ait olan fakat

tiretim yapilmak iizere halka vergi Odenmesi kosuluyla verilen arazilerdir.
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Topraklarin biiyiik bir kismi miri topraktir, yani devlete aittir. Timar sistemi
Osmanli’nin tarim politikalarint belirleyen bir sistemdir. Timar sisteminde, devlete
ait olan topraklar iiretim yapilmak iizere dirliklere verilir, dirlikler de koyliiniin bu
topraklar iizerinde tarim yapmasini saglar ve koyliilerden devlete vermek Ulizere vergi
toplar; ayn1 zamanda aldig1 gelire gore asker de besler. Bu iki 6zelligi ile timar
sistemi hem idari hem de askeri bir sistemdir. Topraklarmni stirekli genisleten bir
imparatorluk ig¢in bu sistem, iiretimin devamliliginin saglanmasi, vergilerin daha
kolay ve Ucretsiz bir sekilde toplanmasi, askerlerin bedavaya beslenmesi, ulkenin
bayindir hale getirilerek ekonomik ve sosyal agidan toplumun daha iyi yasam

kosullarina sahip olmast agisindan son derece dnemlidir.

Osmanli’nin toprak yapisina gore devlet, topragi olmayan koyliiye iiretim
yapmasi kosuluyla toprak vermekte ve bdylece adil bir boliisim gerceklesmis
olmaktadir. Timar sistemi feodal sistemin olugsmasina engel olmaktadir. Sistem, 19.
yiizyi1lda bozulmaya baglar ve bazi kesimler biiyiik topraklari eline gegirerek biiyiik
cogunlugu kdylerde yasayan halki topraksiz birakir. Osmanli’nin toprak diizenini
saglayan timar sistemi bozulur ve miri topraklar 6zel miilkiyete agilarak koyliilerin

biiyiik kesimi topraksiz kalir, dolayisiyla yoksullasir (Yigit, 2012: 317).

17. yilizyildan yaklasik olarak 20. yilizyila kadar, miri toprak rejimi yavas
yavag ¢Oziilmeye baslamistir. Miri toprak, kamu miilkiyetinde olan topraklardir.
Coziilmenin baslamasiyla bu topraklar 6zel miilkiyete dontismekte, biiytik ciftlikler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum bir anlamda Bati’nin kapitalist gelismesinin bir
yansimasidir ve kapitalist dis pazara agilan bir kirsal yapr olusmustur. Sonug olarak
da bu durum, koyliyl topraktan koparan bir siirectir. Boylece ¢oziilmeye baglamis
olan Osmanli toplumunun ve tarimsal orgiitlenmesinin temel niteligi olan kamusal
mulkiyet iligkileri, ¢oziilme siirecini Cumhuriyet kurulduktan sonra tamamlamistir

(Pala, 1996: 64-65).

Ozel miilkiyet iliskilerinin gelismesiyle, kamusal toprak miilkiyeti &zel
miilkiyete gecerek bazi kisilerin bilylik toprak sahibi olmalarna imkan tanimistir.
Buyiik toprak sahiplerinin bazilarinin bu topraklar1 elde etmelerinin bir kaynagi
Kdymen (2009: 27)’e gore, 1915 Ermeni Tehciri ile baglamis olan ve 1920-1930
arasinda devam eden niifus miibadelesi ile Miisliiman olmayan azinliklara ait toprak
mulkiyeti bulunduklar1 yorelerde, o yorelerin niifuslu kisileri tarafindan

sahiplenilmesi ve kapitalist ¢iftliklere dontistiirtilmesidir.
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Tablo 1, Osmanli toprak miilkiyeti ile ilgili verileri igermektedir. Bu verilere
gore, ciftci ailelerin yiizde 1’1 topraklarin yiizde 39’una sahipken, ¢iftci ailelerinin
ylzde 87’si topragin yiizde 35’ine sahiptir. Bu tablo Osmanli’da toprak miilkiyeti

dagiliminin esitsiz oldugunu gosterir.

Tablo 1: Osmanh Toprak Dagilimi, 1913

Aile Sayisi (Bin) Ciftci Ailelerin Toprak Dagilimi
Dagilim (YUzde) (Yuzde)
Derebeyi 10 1 39
Toprak Agasi 40 4 26
Orta ve az 870 87 35
toprakh koylii
Topraksiz 80 8 -
Koylu
Toplam 1000 100 100

Kaynak: (Kepenek, 2014: 15.)

Osmanl toprak diizeninden Tiirkiye Cumhuriyeti toprak diizenine gecis bir
devrimle miimkiin olmustur. Osmanli kendi iiretim bigimine sahip bir devlettir. Bu
uretim bicimi, kendini yenileyemez duruma geldigi zaman kirilmalar basglamis ve bir
devrimle son bulmustur. Savas yasanmis, bu savastan Osmanli devleti kendini
yenileyerek degil, baskalasarak c¢ikmis ve sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulmustur. Kurulan yeni devlet, siyasi olarak Osmanli’dan bagimsiz olabilir, fakat
toplumun bir anda degismesi miimkiin olamayacagindan, Osmanli’nin sosyolojik ve

iktisadi diizen bakimindan devami niteligindedir.
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2.2. CUMHURIYET DONEMINDE TARIM SEKTORUNUN
TARIHSEL GECMIiSi VE POLITIKALAR

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuranlar, Ulkeyi “muasitr medeniyetler seviyesi’ne
getirmek yani ‘batililagma’ ve ‘sanayilesme’ siirecine dahil etmek istiyorlardi.
Muasir medeniyetler seviyesine ulagsmanin temel amaclari; ekonomik, sosyal ve
kilturel olarak daha ileri bir toplum olmak ve halkin refah seviyesini artirmaktir. Bu
amaclara ulagsmak i¢in bir dizi reformlar hayata gegirilmistir. En 6nemli sektor olan
tarimda yasanan gelismelerle diger sektorlere kaynak aktarilarak bu amaglar

gerceklestirilecektir. BOylece tarimdan sanayiye dogru bir hareketlenme baslamistir.

2.2.1. Cumhuriyet’in Kurulusu ve Tek Partili Donemi

Bu baglik altinda, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren Osmanli’dan
devralinan tarim sektoriiniin durumu ve politikalar incelenmistir. Dénemlendirme, ilk
Uc bolim Boratav (2015) esas alinarak, daha sonraki dénemlendirme 1950-1960
dénemi, 1960-1980 donemi, 1980-2000 ve 2000 sonrasi olacak sekilde
diizenlenmistir. Ayni zamanda 1963’ten giiniimiize kadar uygulanmakta olan

kalkinma planlar1 da incelemeye tabi tutulmustur.

2.2.2. 1923-1929: Acik Ekonomik Kosullarda Yeniden Insa

1923 yilinda siyasi bir devrim yasanmis ve Osmanli Devleti ile siyasi bir
kopus gercekleserek yeni bir devlet kurulmustur. Fakat kopus iktisadi anlamda
gerceklesmemistir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne, Lozan Anlasmasi’nin
hiktdmleri ile Osmanli’nin borglar1 devredilmistir. Hem bu borglar1 6demek hem de
tilkenin kalkinmasi i¢in gerekli finansmani saglayacak olan basat unsur olarak tarim
sektorl segilmistir. Bu amagla ekonominin lokomotifi olacak olan tarimi gelistirmek

ilk amag olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli’dan devraldigi tarimsal yapi (¢ kategoride

aciklanabilir. Ilki cogunlukta olan aile tarzi {iretim yapan kiiciik isletmeler, ikincisi az
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sayida kapitalist igletmeler ve tguncusi 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu gibi
bolgelerde yogunlasan biiylik toprak agalarinin siirdiirdiigii feodal tiretim iligkileri
seklindedir. Yeni devletin kurucularinin, Izmir Iktisat Kongresi’nde bu ¢oklu tarim
iiretimi yapisi i¢in aldig1 kararlar; liberal iktisadi kalkinma stratejisi dogrultusunda,
tarim kesiminin gelisimine katki ve iirlinlerin artisini saglamak ve bu sayede sanayi
sektdrl icin sermaye birikimi yapmaktir. Bu liberal yaklasim, 1929 Biiyiik Buhrana
kadar devam etse de, krizden sonra mecburen devletci/midahaleci politikalarla
sanayilesme yolu izlenmistir. Tarimdaki politikalar da bu dogrultuda belirlenmistir

(Teoman, 2015: 203).

Tirkiye’de 1927 yilinda yapilan niifus sayimmna goére toplam niifus
13.648.270, kentte yasayanlarin orani yaklasik yizde 24 iken kirda yasayanlarin
oram ise yaklasik ylzde 76’dirr (TUIK, 2010: 6-8). Niifus yogunlugundan da
anlasilacagi iizere temel gecim kaynagi tarimdir. Fakat uzun yillar siiren savaslarin
ardindan kurulan yeni devlet savasin etkisiyle uzun siire iiretim yapamamis, savasta
pek cok geng isgiicii kaybedilmis, buna bagl olarak halk kitlik ve yoksullukla kars1
karsiya kalmistir. Halkin biiylik bir kesimi okuma yazma bilmemekte, ilkel tarim
yontemleri ile liretim yapmakta ve ekilebilir topragin kii¢iik bir kismin1 iglemektedir.
Bu sebeplerden 0turd, bu sorunlarin giderilmesi ve iilkenin geligsmesini saglayacak

politikalarin izlenmesi gerekmektedir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra Ulke ekonomisini ve tarim sektoriini
gelistirmek icin atilan ilk adim, Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanmasidir. Bu

kongrede ekonomiyi iyilestirmek adina tarimla ilgili verilen kararlar soyledir:

e Gayrimuslimlerin elinde olan titin ve icki tekelinin yerli halka verilmesi.

e Asar vergisi kaldirilmasi.

e Yerli tiretimin tesvik edilmesi.

e Hayvanciligin gelistirilmesi.

e Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi.

e Yabanci sermayenin iilke i¢inde, yasalara uymak sartiyla, yatirim yapmasina

izin verilmesi.

Boratav (2015: 45-46) kongreyi su sekilde yorumlar: “Kongre, yeni rejimin
karsilasabilecegi tiim iktisat politikast sorunlarmmin tartisildigi ve ¢iftci, tiiccar,

sanayici ve amele gruplarinin blok oylariyla kararlarin alindigi bir forum
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olmustur... Genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi ve piyasaya doniik
¢ift¢iyi  ozendirici, ekonomik hayatin denetiminin ‘milli’ unsurlara geg¢mesini
kolaylastirict ve ilimli bir korumaciligi ongoren tezlerin on plana ¢iktigi ve
Kongre’ye Istanbul tiiccarinin siiriikledigi ticaret burjuvazisi ile toprak unsurlarinin

egemen oldugu sOylenebilir”.

Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlardan belki de en onemlisi Asar
Vergisi’nin kaldirilmasidir. CUnki gecimlik tretim yapan koyll, gecimini bile yeteri
kadar saglayamiyorken, boyle bir verginin koylii tizerinde biiyiik bir yiik olusturdugu

asikardir.

Izmir iktisat Kongresi’nde ayrica su kararlar da alinmigtir: “Titiin ekiminin ve
ticaretinin serbestlestirilmesi, yol vergisi gelirlerinin yol yapiminda kullanilmasi,
tarimsal kredilerin diizenlenmesi, hayvan hastaliklart ile miicadele edilmesi, gollerde
balik yetistirilmesi, tarim alet ve makinalarimin standartlastirilmasi, tiniversite
ogrencilerinin belli siirelerle koylere gonderilmesi, tarimla ilgili pratigin okul
derslerine eklenmesi” (Yicel, 2015: 21-22). Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan bu
Kararlardan istenilen sonu¢ ¢ikmamis olsa da mili ekonominin 6nemi agikca

gosterilmistir (T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi, 2004: 14-16).

Tiirkiye’nin tarimda en 6nemli sorunlarindan biri, topraklarin yetersiz olusu
degil, savaslarin siirekliligi ve bunun sonucu olarak ozellikle gen¢ isgiicliniin
kaybidir. 1923’te kurulan yeni devlet yaklasik yizde 20 oraninda bir niifusu
savaglarda kaybetmistir. Toprak reformu yapmak isteyen Kemalistlere, toprak agalar
su iki sebepten karsi ¢ikmustir: Ilki toprak agalari ellerindeki isgiiciiniin biiyiik
boliimiinii kaybederek kalanlara daha fazla iicret 6demek zorunda kalacaktir. ikincisi
ise toprak kiralarinin diisecek olmasidir. BOylece toprak reformunun yapilmasina bu
toprak agalari, baskilar sonucu engel olmus ve reformun gerceklestirilmesi ileri

tarihlere kalmistir (Ahmad, 1994: 110).

Tablo 2, 1923-1929 arasindaki ortalama yillik biliyime hizlarini
gostermektedir. Tablo incelendiginde bu donemde uygulanan politikalar sonucunda
tarimsal biiyiime hizinin ortalama yiizde 13,6 seviyesinde gercekleserek yiizde 10,3
olan GSMH biiyiime hizin1 gegtigi goriiliir. Ulkenin iginde bulundugu zor kosullar

tarimdaki bliyiimenin olumlu katkisi ile agilmaya baglanmistir.
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Tablo 2: Buyume Gostergeleri

Ortalama Yillik Biiyiime Hizlar (%) 1923-1929
Niifus 1.7
GSMH 10.3
Kisi Basina GSMH 8.4
Tarimsal Uretim 13.6
Imalat sanayi Uretimi 7.2
Sanayi Uretimi (Insaat Harig) 10.2

Kaynak: (Pamuk, 2008: 176.)

Bu donemde izlenen tarim politikalar1 {i¢ kategoriye ayrilabilir. Bunlardan
ilki, toprak miilkiyetiyle iliskili, ikincisi makineli tarimin tesviki ve sonuncusu da

ticari bitkilere verilecek tesviklerle ilgili politikalardir (Kéymen, 2008: 116).

Cumhuriyet’in ilk yillarindaki iktisat politikalar1, Izmir Iktisat Kongresi’nde
alinan kararlarla paralel dogrultuda ilerlemistir. Serbest piyasa ortaminda 0zel sektor
tesvik edilmis, fakat sermaye birikimi yetersizliginden dolay1, 6zel sektorin
yapamadig1 yatirimlar1 devlet kendi eliyle yapmak durumunda kalmistir. Lozan Baris

Anlagmasi’nin maddelerinden dolay1 disariya agik bir model izlenmistir.

Osmanli’nin toprak sisteminden dolayi, biiyiik bir kisminda toprak miilkiyeti
bulunmayan halk, Cumhuriyet doneminde 1926 yilinda Medeni Kanun’un kabul
edilmesiyle devlete ait topraklarin dagitilmasi ile toprak miilkiyetine kavusmuslardir.
Bu kanunla, c¢iftcilerin toprak miilkiyeti hakki resmi olarak verildi. Fakat Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu 1945 yilinda c¢ikarildi. “Destekleme Politikas1”, ilk olarak
1930°da bugday ile baglamig ve desteklenen {iriin sayilari artarak glinimiize kadar
devam etmistir. Planli doneme gegildikten sonra uygulanan tarim politikalari, genel
olarak hedeflerine ulasgamamistir. Tarim politikalarini yiirtiten kuruluglar Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi, Maliye ve Sanayi Bakanlifi ve bunlara bagl kuruluslar;
finansman1 saglayan kurum ise Ziraat Bankasi’dir. Ulkede uygulanan tarim
politikalariin basinda destekleme alimlari, girdi siibvansiyonlar1 ve {irlin bazinda
primler gelmektedir. Bu politikalarin basarili olup olmamasi iilkenin sosyal, siyasal
ve ekonomik durumuyla ilgilidir. Ayni zamanda c¢iftgilerin eksiklikleri ve
yetersizlikleri de bu politikalar1 basarisizliga ugratan sebeplerdendir. Bu sebeple
tilkenin bir biitiin olarak gelismesi ve kalkinmasi, tarim sektoriiniin de kalkinmasini

saglayacaktir (Yavuz, 2000).
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Kalkinma igin atilan adimlardan ilki merkez ile kir arasindaki bagi
giiclendirmeye yonelik cikarilan 442 sayili 18 Mart 1924’te kabul edilen Koy
Kanunu’dur. Bu kanuna gore, koyin ve koylinin tanimi, kéyde yapilacak isler, kdy
muhtarlarinin nasil segilecegi ve gorevleri vb. hususlar belirlenmistir (K8y Kanunu,
1924).

Kirsal kesimin omuzlarinda agir bir yiik olan Asar Vergisi, yeni kurulan
devletin finansal sikintilarina ragmen 17 Subat 1925°te 552 sayili kanunla
kaldirilarak, Osmanli’nin vergi sisteminden bir kopus gerc¢eklesmistir. Burada amag
cogunlukta olan kirsal kesimin yiikiinii hafifleterek onlar1 yoksulluktan kurtarmaktir.
Bu verginin kaldirilmasiyla kirsal kesimde bir toparlanma baslar, bu toparlanma kent
ekonomisine de katki saglar. Bu sayede GSYH, Birinci Diinya Savasi 6ncesindeki
seviyeye tekrar ulasmis olur (Pamuk, 2016: 286-287).

Hiikiimet vergi, kredi ve toprak miilkiyeti konularinda ¢ok onemli adimlar
atmistir. Osmanli’da genel olarak kamu miilkiyetinde olan toprak, hiikiimet eliyle
6zel miilkiyet sekline doniistiiriilmiis, bunun icin de yasal diizenlemeler yapilmstir.
Ozellikle baz1 tarim {iriinleri {iretiminin artirilmasi icin tesvikler verilmis, sulama,
giibre, tohumluk saglama ve teknik egitim konularinda destekler saglanmistir
(Kepenek, 2014: 41). Aymi zamanda gift¢ilerin elindeki tohumlarin 1slah edilerek
hem kalitesini hem de iiretimi artirmas1 amaciyla 2 Aralik 1925°te 682 sayili kanunla
tohum 1slah istasyonlar1 kurulmasina karar vermistir. Bu istasyonlardan ilki
Eskisehir’de kurulmustur. Daha sonra Ankara, Adana, Adapazari ve Edirne’de

kurulmustur (Aykanat, 2007: 40-41).

Bu donem traktdr sayisinin artmasi, tarim tirlinleri fiyatlarinin nispi artisa,
ozellikle ihra¢ edilen tarim driinleri fiyatinin artisiyla Tirk tarimi igin canli bir
donem yasanmustir. Tarimda nispi bir gelisme yasanmasina ragmen miilkiyet
iligkileri ayn1 kalmistir. Bu durum da tarimin gelismesindeki en biiyiik engeldir

(Avcioglu, 1976: 480-481).

2.2.3. 1930-1939 Korumaci-Devlet¢i Sanayilesme

1929’da Wall Street Borsasi’nin ¢okmesi, bir diinya krizine yol agti. Diger

pek cok Ulke gibi, Tiirkiye de bu krizden etkilenerek tek ihra¢ iiriinii olan tarim
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tirlinlerinin fiyat1 yiiksek bir oranda diiserek, lilkede zaten kott olan durumu iyice
kotilestirmistir (Ahmad, 1994: 88). Krizden iki yil 6nce bir kilogram benzinin
karsilig1 1,60 kilogram bugdaya denk gelirken, krizden iki yil sonra 3,46 kilogram
bugdaya denk geldi (Tekeli, 2019: 15). Baska bir deyisle, bugdaymn 1929°daki fiyat
endeksi 100 iken 1931°de 32’ye diistii. Durum bu kadar kotiiyken ve halk arasinda
bir kotiimser hava yayilmisken hiikiimet ¢cokmekte olan tarimi, destekleme programi
uygulayarak ve {iriinii piyasa fiyatinin tizerinden satin alarak kurtardi. Bunun
karsiligin1 ekmek fiyatin1 yiikselterek verdi. Birinci Diinya Savasi’ndan bu yana
yasanan yaklasik ylzde 1060 yikselen hayat pahaliligi, boylece daha da yiikselmis
oldu. Bu o6nlemlerle kiicuk ve orta ciftciler kdr elde etmeseler de yasanan kriz
karsisinda topraklarin1 kaybetmediler ve gecinebilecek kadar dretim yapabildiler.
1936 yilina kadar tarim {riinlerini yiiksek fiyattan alan hiikiimet, diinya fiyatlarinin
yiikselmesiyle artik piyasa fiyatinin da altinda alim yaparak yiksek bir birikim elde
etti ve bu birikimi sanayi projelerinde kullandi (Ahmad, 1994: 142-143).

Dinya bu buyik krizle ugrasirken, Tirkiye bu donemde disa kapanarak
krizin etkilerini en hafife indirmis ve devletin milli bir sanayilesme yolu izledigi bir
donem olmustur. Bu donemin en dnemli 6zelligi sanayilesmenin basladigi donem
olmasidir. ilk sanayilesme hamlesi, diger Uciincii Diinya iilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de daha oOnce ithal edilen ii¢ beyazlar olan un, seker ve kumasin ithal

ikameci yatirimlari seklinde baslad1 (Boratav, 2015: 59-64).

Buyik Buhranin Tiirkiye ekonomisine yansimasi, tarim {riinleri
fiyatlarindaki ciddi diisiislerle oldu. Bugday ve diger tahillar, pamuk, tiitiin, kuru
tiziim ve findik gibi baslica tarim triinlerinin fiyatlarindaki diistis 1928-1933 yillan
arasinda ortalama yizde 50 oldu ve bu oran tarimsal olmayan iiriinlerin fiyatlarindaki
diisiisten daha yiiksekti. Bu durum iilkenin tarimsal ticaret yapan bdlgelerinde bir
bunalim havasi yaratti (Pamuk, 2016: 287). Bu durum sonucunda 20 Subat 1930’da
1567 sayilr Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarildi. Tirk parasinin
degeri denetim altina alindi. Ayrica bu degeri artirmak i¢in ithalatin kisilmasi ve
thracatin artirilmasi da gerekliydi. Lozan Anlagsmasi’nin hiikiimleri diinya krizinin
yasandigi 1929°da son buldu. Bunun {izerine Tiirkiye korumaci politikalar

paralelinde glimriik duvarlarin yiikseltti.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra tarimda hem isgiiciiniin hem de iiretimin

toparlanmas1 ve savastan Onceki seviyelerini yakalamasi ancak 1930’lu yillarin
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ortasinda gergeklesti. Bu donemde tarimsal kesim hem kent ekonomisini beslemeye
devam etmesiyle hem de birinci sanayilesme dalgasina kaynak saglamasi bakimindan
oldukca 6nemlidir (Pamuk, 2009: 68).

Blyuk Buhranin Tirkiye’yi en ¢ok etkiledigi sektor tarim olmustur. Hem bu
sebeple hem de sanayinin gelistirilmesine kaynak aktaracak sektor olarak tarimi
destelemek hiikiimetin asli politikalarindandir. Tiirkiye buhranin da etkisiyle dig
diinyaya kapilarin1 kapatarak milli sanayi insasina baslamistir. Gerekli sermaye

birikimini tarim sektoriinden elde etmistir.

Devlet cift¢iyi buhrandan koruyarak bir yandan iiretimin artisini saglad,
diger yandan da bu artig1 ele ge¢irme mekanizmasini kurarak sanayilesmenin ilk
adimlarin1 atti. Bu mekanizmalarin araglar1 i¢ ticaret hadleri ve vergilendirme
politikasi uygulamasi seklindeydi. Asar vergisi devletin biit¢esinin biiyiik bir kismini
olusturuyordu. Bu vergi kaldirildiktan sonra biitiin yetiskinlerden alinan yol, hayvan
ve toprak vergisi uygulanmigs ve hiikiimet biitgesinde agirligt bu vergiler
olusturmustur. Dogrudan destekleme politikas1 ile de 1932°de devlet gift¢iden
bugday1 pazar fiyatinin tistiinde satin almaya basladi. Devletin bu politikay1
uygulamasinin sebebi esasen 0retim dizeyini ve artigin diizeyini korumak ve
artirmakti (Birtek ve Keyder, 1976: 34-36).

Tarimda 6nemli sayilacak bir gelisme, 1934 yilinda kurulmus olan ve adini
1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi olarak alan ve bagimsizlasan bir kurumsal

diizenlemenin yapilmasidir.

Kriz sonrasi ortamda Cumhuriyet Halk Firkas1, Ugiincii Bilyiik Kongresi’nde
CHEF’ye Cumhuriyetci, Devletgi, Halkg1, Milliyetgi, Laik ve Inkilapg1 gibi degismez
ozellikler atfedildi. Hiikiimet artik devletgilik ilkesi ile ekonomiye dolayisiyla tarima

midahale edecekti (Tekeli, 2019: 16).

Cumbhuriyet kurulmadan once yabancilar tarafindan yapilan demiryollari, bu
donemde devlet tarafindan satin alinmigtir. Ciinkii krizden etkilenen tarim ftriinleri
fiyat1 ¢ok diismiis, ¢iftci thracati1 bu diisiik fiyatlardan yapmistir. Tasima maliyetleri
de eklenince ¢iftgiye elde edebilecegi bir kar kalmamustir. Bunun (zerine
demiryollart isletmesi devletin eline ge¢mis ve daha diisiik tasima tarifeleriyle

ciftcilerin daha ucuza ihracat yapmalar1 saglanmaistir.
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Ayni zamanda devlet tiiccar1 degil de cift¢iyi destelemek adina Ziraat
Bankasi’n1 tahil fiyatlarindaki dalgalanmalari 6nlemek igin ¢iftciden bugday almasi
icin gorevlendirmistir. 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi kurulana kadar Ziraat
Bankas1 bu alimlar1 yapmaya devam etmistir. Devlet¢ilik ilkesinin tarimda olumlu
yansimalarindan biri, sanayi igin dretim yapmaya baslamak olmustur. Onemli bir
ham madde olan seker pancari iretimi i¢in koyliiye modern tarim Ogretilmeye
baslandi. Bunun araglar1 olarak pulluk kullanmak, giibreden yararlanmak, tarimsal
micadele gibi uygulamalara basvurulmustur. Béylece tarimda modernlesme yolu
seker pancar1 iiretimiyle basladi. Uretimin artmasiyla 1934 yilinda seker
fabrikalarinin sayist 4’e yiikselmis, iiretim yapan ¢ift¢i sayist 64.700 ve tiretim alani

da 32.500 hektar olmustur (Tekeli, 2019: 17).

1914 ile 1950 arasinda Tiirkiye’de 6nemli kurumsal degisiklikler olmus, fakat
bu degisiklikler iilkenin tamamina yansitilamamistir. Cilinkii Tiirkiye’nin niifus
yapisina gore, nifusun ¢ogunlugu kirsal kesimde yasayan ve ge¢im kaynagi tarim
olan insanlardan olusurken, siyasi ve iktisadi iktidar1 elinde bulunduranlar kentlerde
yastyor ve bu kurumsal degisiklikleri yalnmizca kentlere yansitacak sekilde
diizenliyorlardi. Bu sebeple kurumsal degisiklikler niifusun tamamina ulagamadi.
Gelismekte olan iilke kategorisinde olan Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi
GSYH’deki artis hiz1 diisiik kaldi (Pamuk, 2016: 284-285). Tablo 3’te goriildiigii
gibi, 1929-1939 donemindeki GSMH ortalama yuzde 5,2 blytimistiir. Bir 6nceki on
yillik doneme gore biiyiime hizinda yaklasik ylzde 50°’lik (Tablo 2) bir azalis
gostermektedir.

Tablo 3: Buyume Gostergeleri

Ortalama Yillhk Biiyiime Hizlar (%) 1929-1939
Niifus 2.2
GSMH 5.2
Kisi Basina GSMH 3.0
Tarimsal Uretim 4.4
Imalat sanayi Uretimi 5.2
Sanayi Uretimi (Insaat Haric) 5.7

Kaynak: (Pamuk, 2008: 176.)
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Tablo 4, 1937°deki toprak sahiplerinin ylizdesini ve ne kadarlik bir alana
sahip oldugunu gosteren verileri igermektedir. Bu tablo incelendiginde 12 hektardan
az olan topraklara sahip olanlarin orani ylizde 37,8 iken, 320 hektar ve daha fazlasina
sahip olanlarin orani yiizde 6’dir. Bu donemde de topraktaki esitsiz dagilim devam

etmektedir.

Tablo 4: Toprak Miilkiyetinin Dagilimi, 1937

Toprak Biiyiikliigii Toprak Sahipleri (%)
12 hektardan (ha.) az 37,8
12-32 hektara kadar 27,3
32-64 hektara kadar 17,5
64-320 hektara kadar 11,1
320 hektar ve daha fazla 6,0

Kaynak: (Kepenek, 2014: 71.)

Tablo 5’te ise 1927 ile 1961 arasindaki donemde milli gelir, kisi basina gelir
ve tarimsal {iretim rakamlar1 verilmistir. Donemler itibariyle verilen rakamlarin

istikrarli bir ilerleme sergiledigi sdylenebilir.

Tablo 5: Milli Gelir, Kisi Basina Gelir ve Tarimsal Uretim; 1938=100

1927 1938 1945 1950 1958 1961
) (2) 3) (4) ©) (6)
Milli 53 100 77 121 213 226
Gelir
Kisi 65 100 69 101 129 125
Basina
Gelir
Tarimmsal 57 100 74 116 199 205
Uretim

Kaynak: (DPT, 1963: 8.)

Tablo 6’da da yine ayn1 donem i¢in sektdrlerin milli gelir i¢cindeki paylarina
yer verilmektedir. Tiirkiye ekonomisindeki yapisal doniisiim siirecinin bir fotografini
ortaya koyan veriler, ele alinan donemler itibariyle Tiirkiye’nin hala bir tarim

ekonomisi oldugunun gostergesi olarak degerlendirilebilir.

51



Tablo 6: Sektorlerin Milli Gelir icindeki Pay1, 1938=100

1927 1938 1945 1950 1958 1961
1) ) (©), (4) (©) (6)
Tarim 67 48 53 52 44 42
Sanayi 10 16 14 16 22 23
Hizmetler 23 36 33 32 34 35

Kaynak: (DPT, 1963: 8.)

[k olarak hiikiimetin destek politikasi1 yalnizca tarimda énemli bir iiriin olan
bugday icindi. Bu destek kapsaminda yeni tohum cinsleri {icretsiz bir sekilde
dagitildi, deneme c¢iftlikleri kuruldu, tarimsal girdileri satin almak ve tirlinleri satmak
gorevini Ustenmesi icin kooperatiflerin kurulmasi tesvik edildi (Birtek ve Keyder,
1976: 35-36). Bu baglamda 2 Kasim 1935 Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri
Kanunu cikarildi. Bu sayede pazarlama fonksiyonunu gerceklestirecek olan bu
kooperatifler, birgok tarimsal iirlinlin siirim ve satig isleri ile gorevlendirildi ve
1975’e gelindiginde bu gorevi siirdiiren kooperatif sayis1t 671’e ulastt (T.C. Resmi
Gazete, 2020).

Bu dénemde 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasi, devletgilik
politikasinin 6nemli bir yansimasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu gelismeyle
birlikte tarimsal iirinler desteklenmeye baslanarak, tarim kesiminin kendini daha
giivende hissedecegi bir ekonomik ortam olusturulmustur. Tarimda olumlu
gelismeler yasanmasi sonucu, sanayi sektoriiniin gelistirilmesi i¢in tarimdan sanayiye

kaynak aktarilmaya da baslanmistir (Erbay, 2013: 10).

1 Ocak 1938’de Devlet Ziraat Isletmeleri, Atatiirk’iin kurdugu giftlikleri
bagislamasiyla, bu ciftliklerde modern tarim tekniklerinin uygulanmasi, tarimsal
sanayinin gelistirilmesi ve ¢iftgilere tarim konusunda teknik egitim ve ogreticilik

gdrevi yapmast amaciyla kurulmustur (TIGEM, 2020).

28 Mayis 1929 tarihinde 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu kabul
edilmistir. Bu kanunun amaci kiigiik tarimsal isletmeleri yiiksek faizden koruyarak
kisa vadeli kredi ihtiyaglarimi karsilamaktir (T.C. Resmi Gazete, 2020). 2 Kasim
1935, 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu ve 2836 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmistir. 28 Temmuz 1938’de bes kooperatif
birlestirilerek Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, kisa adiyla Fiskobirlik
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kurulmugtur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020). Bdylece tarim iiriinlerinin
desteklenmesi, aract kurum olan kooperatifler araciligiyla gerceklestirilmistir ve bu

duruma kolaylik saglamstir.

Tablo 7°de Cumhuriyet kuruldugu yildan itibaren 1932’ye kadar tarimsal
tiretim degeri ve tarimin GSMH i¢indeki orani1 gosterilmektedir. 1923 endeks 100
alindiginda, arada dalgalanmalar olmasina ragmen, 1932’de 170’e¢ ulagmistir. En
yuksek degerin yasandigi1 yil 1931°de tarimin GSMH igindeki pay1 ylizde 52°dir. Bir
sonraki yil yilizde 42,3’e diistiigii goriilmektedir. Bunun nedeni 1929°da yasanan

krizin etkisini daha sonraki yillarda gostermesidir.

Tablo 7: Tarimin GSMH icindeki Pay1, 1923-1932

Tarimimm GSMH Tarimsal Uretim Endeks
Yillar icindeki Orami (%) | Degeri Milyon TL 1923=100
1923 42.8 4.484.7 100
1924 47.9 5.741.7 128
1925 46.4 6.326.6 141
1926 52.5 8.455.9 188
1927 42.3 5.810.2 129
1928 45.6 6.936.4 154
1929 52.6 9.932.0 221
1930 49.6 9.437.2 210
1931 52.0 10.781.8 240
1932 42.3 7.637.0 170

Kaynak: (Aykanat, 2007: 49.)

1930’larin sanayilesme politikas1 geregi, temel sanayi girdilerinden olan
pamuk ve seker pancari gibi lriinler bugdaymn aksine dogrudan desteklemeden
yararlanmistir. Bu dénemdeki pamuk ve seker pancari lireticilerinin zenginlestigini
donemin gazeteleri yazmistir. 1930’larda hiikiimet sanayilesmeye oncelik vermistir.
Bu baglamda sanayiye ham madde olan sekerpancar1 ve pamuk gibi tarim {iriinleri,

destekleme politikasindan dogrudan faydalanmistir (Kdymen, 2008: 128).

1924=100 olarak alindiginda, bugday sanayi fiyat endeksi 1931-1932’de
70’e, 1939 da ise 68’e diismiistiir. Pamuk ve tiitiiniin sanayi fiyat endeksi ise 1939
yilinda 1924°teki diizeyi biraz asmis durumdadir. Bu durum bize 1930’lu yillarda

tarimdan sanayiye kaynak aktarimimin temel olarak bugday f{ireticisi lizerinden
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gerceklestigini gosterir. Sonug olarak, 1929 Diinya Buhraninin olumsuz etkilerini
gidermek i¢in Cumbhuriyet hiikiimeti kisa donemli c¢oziimler yerine yiizini
sanayilesmeye donmiistiir. Bunun icin de gerekli sermaye birikiminin kaynagini da
koyliler/¢iftgiler 6zellikle bugday iireticileri ve is¢i smifi karsiladi (Boratav, 2015:
80-81). Devletin bugday i¢in destekleme alimi1 yapmasi, bugday fiyatlarinin daha da
diismesini engellese de bugday iireticilerinin gelirlerini 1939’a kadar diizeltememistir

(Pamuk, 2008: 179).

Bu donemdeki Uretim verileri Pamuk (2008: 179)’a gore 1930’larda tarimsal
tretim miktar1 yizde 50-70 arasinda bir artis gostermistir. 1920’lerde bugday
ithalat¢ist durumundayken 1930’larda, niifus artisina ragmen ihracatgr konumuna
gelinebilmistir. Uretimin artmasinin ve ekonomideki diizelmenin sebepleri arasinda
asar vergisinin kaldirilmasi, devletin destek politikasi, demiryollar1 aglarinin
yapilmasi ile koyliiniin pazarla olan baglantis1 ve pazar ic¢in Uretim yapmaya
baslamasi, niifusun artmasi gibi unsurlar vardir. Uretimin artmasiyla ve iktisadi
politikalar sonucunda (devletgi-korumaci politikalar sonucu) sanayi igin gerekli
sermaye birikiminin kaynagi tarim sektoriinden saglanmis ve sanayi gelistirilmeye

baslanmugtir.

Sonu¢ olarak hem tarimsal {iretimin artmasi hem de tarimsal iriinlerin
fiyatinin diismesi kent ekonomisinin elverisli kosullar altinda gliglenmesini miimkiin
kilmis ve gida mallarmin fiyati ile birlikte iicretlerin de diismesi korumaci
politikalarla birleserek yerli sanayinin hizli bir birikim elde etmesini ve gelismesini

saglamistir (Pamuk, 2008: 181).

2.2.4. 1940-1945 (ikinci Diinya Savasi) ve 1946-1949

1939-1945 yillar1 arasindaki donemde tiim diinyay:r etkileyecek bir savas
yasandi: Ikinci Diinya Savasi. TUrkiye bu savasa fiilen katilmasa da katilacakmis gibi
hazirliklarini yapti. Biiyiik bir ordu savasa hazir bir sekilde beslendi. Bu durum {ilke
ekonomisine biiylik bir yiik bindirdi. Ciinkii ordunun karakteristigi olan geng
erkekler, dolayisiyla tarim iretiminden ¢ekilmek zorunda kalan isgiicii, bununla
beraber hayvanlarin da tiretimden gekilerek ordunun kullanimina sunulmasi, tretimin

yavaglamasina neden oldu. Ayrica savas dolayisiyla ihracat yapamamanin

54



ekonomiye getirdigi ekstra bir yiik s0z konusu idi. Savasa katilmamis da olsa, savas
ekonomisi iilkeyi derinden etkilemisti. Uretim azalmis, tiikketim iiretime gore

artmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla basar1 gosteren devletci politikalar son
buldu. 1945 yilindaki tarimsal iiretim, 1939 yilinin tarimsal iiretim diizeyinin ylzde
40 (bugday tretimi 7 milyon tondan 4 milyon ton) seviye gerilerine diistii (Keyder,
2014: 140).

Biiylik Buhranin ardindan 1936’dan sonra tarim iirlinlerinin fiyatlarinin
artmastyla tarim sektoriiniin 6zellikle bugday iireticilerinin durumu bir nebze de olsa
diizelmisti. Bunun yani sira devlet kurumu olan Toprak Mahsulleri Ofisi’nin fazlaca
bugday almasi da ciftcilere olumlu olarak yansimustir. Ancak bu durum, Ikinci
Diinya Savasi’nin baslamasiyla son bulmustur. Tarima yonelik bu olumlu politikalar
tersine donmiis, hiikiimet savas odakli politikalar uygulamistir. Savas icin yaklasik
bir milyon yetiskin erkek —ki ¢ogunlugu cift¢i- askerlige alindi. Bu durum tarimsal
{iretimin azalmasinda biiyiik bir etkendir. Ikinci etken ise tarimmsal iiretim igin
kullanilan hayvanlarin iiretimden ¢ekilerek askeri alanda kullanilmast igin el

konulmasidir (Keyder, 2014: 141).

26 Ocak 1940°ta Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Korunma Kanunu, her
ne kadar Tiirkiye savasa girmemis olsa da savasin olumsuz etkilerinden kurtulmak
icin att1g1 tedbir adimlarindan biridir. Bu kanun devletin ve milletin bekasi ve Milli
Miicadele yillarinda yasanan yokluk ve yoksullugun bir benzerinin tekrar
yasanmamasi i¢in ¢ikarilmis bir kanundur. Bu kanunla hiikiimet, iireticiler ve is¢iler
lizerinde, {liretim tesisleri vasitalartyla genis imtiyazlara sahip olmustur. Bunun
anlami; hiikiimetin her tiirli yetkiye sahip olmasi, piyasaytr denetleyebilmesidir.
Fakat bu kanun, uygulamada yasanan sikintilar nedeniyle halkin tepki duymasina yol
acmistir. Bu tepkilerin giderilmesi i¢in, her ne kadar diizenlemeler yapilmissa da bu
donemde un ve seker gibi temel gida maddelerinin iiretim yetersizligi, baska gida
maddelerinin de iiretim kisitlamasina yol agarak tepkileri daha ¢ok artirmistir. Bu
durum da halkin hiikiimete kars1 olumsuz tavir takinmasina neden olmustur (Aydin,
2019: 413, 426). Un iiretimi yetersizligi, hitkimeti ekmek tiiketimini denetim altinda
tutmaya zorlamis ve 13 Ocak 1942 yilinda ekmek karne ile verilmeye baslanmstir.
Bu uygulama 1946 yilina kadar siirdii (Koroglu Gazetesi, 2020). Milli Korunma

Kanunu, hiikiimete her tiirlii yetkiyi vermistir. BOylece devletin ekonomiye olan
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miidahalesi artmis, sémiiriicii bir fiyat politikas1 izlenmistir. Uretimin azalmasiyla bir
enflasyonist donem yasanmuis, tarim haricinde biitiin tirinlere bu fiyatlar yansirken

ciftgilere 6denen fiyatlar sabit kalmistir (Keyder, 2014: 141-142).

Bu donemde hiikiimetin politikalarindan belki de en agirn 1943 yilinda
¢ikarilan ve tarimsal iriiniin yizde 8 ile 12 arasinda vergi olarak alindigi Toprak
Mahsulleri Vergisi olmustur. Biiyiik ciftgileri ¢ok fazla etkilemeyen ama kiigiik ve
orta ¢ift¢inin elinde bir sey birakmayan bu vergi, kiigiik ve orta giftcinin tek parti
hiikiimetiyle olan iliskisinin son damlasi olmustur (Birtek ve Keyder, 1976: 38).
Savas yillarinda ¢ikarilan bu vergi, devlete olaganiistii hallerde gelir saglayan bir

vergi olmus ve 1946 yilina kadar uygulamasi devam etmistir (Ertan, 2018: 253).

Biitiin bu olumsuz gelismelerden sonra, biiylik toprak sahiplerine ragmen,
Cumbhuriyet hukimeti koyliliigl tekrar kazanmak igin 1945°te 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’'nu c¢ikarmistir. Bu kanunla az toprakli ya da topragi
olmayan ciftgilere toprak dagitilmasi sdz konusudur. Biiyiik ciftliklerde calisan
is¢ilere toprak dagitilmasi konusu biiylik toprak sahiplerini endiselendiren bir
durumdur. Cunkid bu donemde zaten kit olan faktor emektir. Eger bu kanun
uygulanirsa iyice sikintiya disiilecektir. Bu ytzden kapitalist ¢iftlik sahipleri bu
kanunun ¢ikmasini istemezler. Yine de bu kanun uygulanir ama yalnizca kamuya ait
topraklar dagitilir. Bundan yararlananlar daha ¢ok orta ve buyuk olgekli toprak

sahipleri olmus ve CHP koyliiliigiin génliinii alamamuistir.

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren var olan toprak sorununu ¢dézmek i¢in
daha 6nce adimlar atilmis olmasina ragmen, ciddi bir sonu¢ ¢ikmamusti. Ik somut
adim 1945°te ¢ikarilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’dur. Bu kanuna gore topragi
olmayan veya az olan ciftgilere kamu topraklarindan ve ozelikle de biiyiik toprak
sahiplerinin topraklarinin dagitilmast s6z konusuydu. Bu sebeple bu yasa biiyiik
toprak agalar tarafindan istenmemis, biirokrasi iginde de bu yasaya muhalif olunmus
daha sonra da bu muhalif kesim Demokrat Parti’yi kurmustur. Boylece tek partili
sistemden ¢ok partili sisteme gecilmis ve DP, yapilan 2. se¢imde ezici ¢ogunlukla

iktidar1 kazanmastir.

56



Tablo 8: Tiirkiye’de Toprak Reformu Geregi 1947-1959 Yillarinda Ciftciye

Dagitilan Topraklar (D6num)

Yilar Aile Sayisi Dagitilan Toprak Aile Basina Diisen Toprak
1947 1.427 49.085 34,40
1948 4.313 238.656 55,33
1949 8.359 289.211 46,56
1950 18.589 820.194 44,12
1951 19.034 1.031.685 54,20
1952 39.198 1.661.222 42,38
1953 39.243 2.097.854 53,46
1954 43.450 2.423.802 55,73
1955 36.015 1.809.093 50,23
1956 35.491 1.945.526 54,82
1957 29.761 1.528.890 51,37
1958 33.484 1.483.265 44,30
1959 27.786 1.259.056 45,36
Toplam 336.150 16.737.539 49,79

Kaynak: (Baser, 2013: 213.)

Ciftciyi Topraklandirma Kanununun ¢ikarilmasindan sonra 1947 ile 1959

arasinda dagitilan toprak miktari ile topragi alan aile sayis1 Tablo 8’de gosterilmistir.

1959 yili itibariyle toplam 336.150 aileye toplam 16.737.539 doniim toprak

dagitilmastir.

Tablo 9: Buyume Gostergeleri

Ortalama Yilhk Biiyiime Hizlar (%) 1939-1946
Nufus 1.2

GSMH -2.0

Kisi Basina GSMH -3.2
Tarimsal Uretim -1.4
Imalat sanayi Uretimi -3.0
Sanayi Uretimi (Insaat Haric) -2.6

Kaynak: (Pamuk, 2008: 176.)

Savagin etkilerinin hem GSMH hem de tarim sektorii ve diger sektorlerde

eksi biiyiime seklinde karsimiza ciktigini Tablo 9°da gdrmekteyiz. Bu donemde

bitln gostergeler negatif bir gériiniim sergilemektedir.
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Tablo 10°da ise 1938-1950 arasinda, tarimla ilgili tiretim ve girdi verileri yer
almaktadir. Buna gore, savas yillarinda iiretimin ve ekilen toprak alaninin azaldigi
gorulmektedir. Bu durumun nedeni, bu dénemde (lkenin nufusu 18 milyon ve
niifusun yaklagik yiizde 80’1 kirsal alanlarda yasamakta ve tarimla ugragsmaktadir. Bu
niifusun yaklasik 1 milyonu Ikinci Diinya Savasi i¢in hazir olarak bekletilmis ve
beslenmistir. Ulkede tarimda emek, zaten kit olan bir faktérken ve ¢ogunlugunun
tarimsal iretimden c¢ekildigi diisiintilirse orduya katilmast durumu daha da

kotiilestirmistir. Uretim azalirken tiiketim artmustir.

Tablo 10: Tiirkiye Tariminda Temel Girdiler ve Uretim, 1938-1950

Yillar Ekilen Ceki Toplam Bugday
Toprak (bin Hayvanlann | Bitkisel (1938 | Uretimi (bin

hektar) (bin ¢ift) fiy.mil. TL.) ton)
1938-1939 8.611 2.277 553,4 3.814
1940 9.610 2.591 560,1 3.661
1941 9.602 2.657 4877 3.135
1942 9.555 2.563 566,9 3.837
1943 7.854 2.423 482,6 3.159
1944 8.170 2.228 446,4 2.834
1945 8.044 2.287 365,7 1.970
1946 8.413 2.284 535,8 3.284
1949-1950 9.429 2.503 531,1 3.194

Kaynak: (Pamuk, 2008: 186.)

I Temmuz 1944’te savas hala siirerken, diinya ticaretinde yasanacak
olumsuzluklar1 gidermek i¢in IMF (Uluslararas1 Para Fonu) ve savasta biiyiik yikima
ugrayan ve yeniden insa edilmesi gereken Avrupa icin Diinya Bankasi (WB), 44
tilkenin katilimi ve ABD’nin onciiliigiinde Bretton-Woods’da bir iktisat kongresi
diizenlenmistir. ABD, Ikinci Diinya Savasi’ndan hegemonik giice doniiserek cikmis,
sagladig: istiinliik ile Amerikan dolar1 tiim diinya iilkelerinde kullanilan bir para

birimi olmustur. Tiirkiye IMF’ye ve Diinya Bankasi’na 1947°de liye olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sona erdikten sonra, bir milyon kisi terhis edilerek savas
zamani uygulanan ve kotii sonuglar doguran politikalarin bazilarindan vazgegilmistir.
1947°de savas sonrast ABD’nin savastan yikimla cikan Avrupa i¢in hazirladigi
kalkinma programinda Tirkiye’ye askeri bagimlilhik ve iktisadi liberallesme

karsiliginda, kiiclik de olsa bir hibe verdi. Boylece 1946 ile 1955 arasinda Tiirkiye’ye
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giren Amerikan fonlari, GSMH’nin yaklasik ylzde 3’iine esitti. Tiim bu gelismeler
sonucunda Ozellikle 1945 sonrasinda kisi basina gelir yuzde 15 ve tarimsal gelir ise
yuzde 30 dolaylarinda artmistir. Bu donemde tarim makineleri ithalatinin toplam
ithalat i¢indeki pay1 ylzde 1°den yuzde 8’¢ yiikselerek tarim makinelerinin sayisini
artirdi (Keyder, 2014: 149).

Amerikal1 uzmanlarin Tirkiye icin yaptigt degerlendirmede Onerdikleri
ekonomik model, korumaciliktan uzak ve tarimda uzmanlasan bir ekonomi
olusturulmasidir. Yatirnmlarin verimsiz sanayi fabrikalar1 yerine tarim ve tarima
dayali sanayiye yapilmasit ve hiikiimetin karayollart ve altyapt yatirimlarina
yonelmesi oneriliyordu. Ayrica iktisadi kalkinmanin yararlarinin halka indirgenmesi
isteniyorsa, tarim makineleri ve gida imalati sektOrlerine de Onem verilmesi
vurgulaniyordu (Keyder, 2014: 149-150).

Ikinci Diinya Savasi zamaninda isgiicii eksikligi diger sektorlerde oldugu gibi
tarimda da c¢ok yiiksek oldugu icin, zorunlu ihtiya¢ mallarinin tiretimi i¢in hiikiimet
angarya (zorunlu ¢alisma) uygulamak durumunda kalmistir. Tarimda makinelesmeyi
hedefleyen Kemalistler, ¢iftcileri modern tarim yapmaya tesvik etmek istemislerdir.
Ancak topraksiz koyliiler dolayisiyla isgiicti fazla oldugu icin tarimda makinelesme
ancak Ikinci Diinya Savas1 sona erdikten sonra, Marshall Plan: ile gerceklesecektir
(Ahmad, 1994: 110). Tablo 11, Marshall Plami ile iilkemize gelen tarimsal

makinelerin miktarin1 gostermektedir.
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Tablo 11: 31.12.1956 Tarihine Kadar Marshall Plam Direkt Yardimlar ile

Gelen Tarim Aletleri

Makinenin Cinsi Gelen
Traktor Pullugu 12120
Traktor 7904
Disk Harrow 7350
Hububat Mibzeri 7192
Pamuk Mibzeri 4115
Trailer 4044
One-Way 3969
Bicer Doger 3631
Kiltivator 3422
Duster 3350
Pilverizator 3350
Hayvan Pullugu 2943
Capa Makinesi 1962
Beygir Taragi 1862
Alev Makinesi 1012
One Way Sandigi 809
Lastik 761
Santrifij 694
Tirmik 664
Kamyonet ve Jeep 571
Motopomp 423
Harman Makinesi 415
Cayir ve Orak Makinesi 269
Rod-Weeder 104
Balya Makinesi 61
Pamuk Selektor( 33
Seyyar Tamirhane 6

Kaynak: (Téren, 2006: 141.)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye cok partili sisteme gegti.
Cumbhuriyetin kurulusundan beri tek basina iktidara sahip CHP’ye rakip olan DP’nin
ekonomik politikast daha serbest bir cizgide ilerlemekti. 1946°daki ilk secimde
iktidar tekrar kazanan CHP de devletci politikasini degistirerek rakip partiye yakin
bir durus sergilemeye baslar. Devletgiligi terk etmenin bir sebebi de uluslararasi
konjonktiiriin i¢inde bulundugu durum; Soguk Savasin etkisiyle komiinizmin
yayilma tehlikesinin bulunmasi, Tiirkiye’nin uluslararasi arenada yer almak istemesi
bu sebeple ABD’nin &zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkisini Avrupa’nin

izerinden atmak i¢in yaptigi Marshall yardimlarma Tiirkiye’nin dahil olmasi, bu
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yardima karsilik Tiirkiye’nin Avrupa {ilkelerinin gida deposu olma gorevini
ustlenmesi gibi gerekgelere dayanmaktadir. Bu konjonktiirde Tiirkiye’nin devletgiligi
azaltmasindan ya da devletcilikten vazgegmeye baslamasindan baska bir secenegi

bulunmamaktadir (Bugra, 2015: 64-68).

Hem savas ekonomisinin hem de hiikiimetin uyguladigi vergiler ve
politikalarin tarim kesimi {izerindeki agirligindan dolayr var olan toplumsal
huzursuzluk, tarim kesimini CHP’den uzaklastirarak 1950°de Demokrat Parti’yi

iktidara getirmistir.

2.2.5. 1950-1960 (Demokrat Partili Yillar)

Demokrat Parti’nin ekonomik stratejisi tarima dayali kalkinma ve daha liberal
cizgide yol almakti. 1953 yilina kadar hem yeni tarim alanlarinin ekime agilmasi,
hem de hava kosullarinin olumlu seyretmesi sonucu tarimsal liretimde biiyiik artiglar
oldu ve bu durum tiim ekonomiye olumlu bir sekilde yansidi. Ancak 1954’ten sonra
hava kosullarinin bozulmasiyla iiretim aksadi ve gelirlerde azalma goriilmeye
baslandi. Kore Savasi’nin da etkisiyle dis ticaret kosullar1 bozuldu ve cari 6demeler

dengesi etkilendi (Pamuk, 2008: 266-267).

Boratav (2015: 103) 1946-1953 doneminde tarimin ortalama biiyiime hizinin
yuzde 13,2, tarimin milli hasila i¢indeki paymin 1946-1947°de ortalama ylzde 42
iken 1952-1953’te ylizde 45,2’ye yiikseldigini gosterir. Bu sebeple 1946-1953

donemi tarimsal gelisme yillar1 olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Bretton Woods sisteminin Turkiye
i¢cin kurguladigi rol, 1930’larin ithal ikameci sanayilesme projesinden vazgegip tarim
sektorline odakli yeni bir ekonomik model kurmasidir. Bu baglamda, 1950-1953
arasinda traktor ithalatina paralel olarak tarim sektoriinde yillik yiizde 10’un tizerinde
bir biiyiime hiz1 olmustur. Tarimda mekanizasyon artis1, bilylik oranda isgiicliniin

kentlere dogru gog etmesiyle sonuglanmistir (Giinaydin, 2006: 157-158).

1950-1960 doneminde uygulanan iktisat politikalar1 6nceki donemlerden
farklilik gostererek, ekonomik liberasyon yoniinde olmustur. Devletin ekonomideki

yeri daraltilarak yerini 6zel sektore birakmistir. Bu baglamda, hiikiimetin ilk yilinda
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ithalat ylzde 60-65 oraninda liberalize edilmis ve fiyat kontrolleri kaldirilmistir
(Esiyok, 2004: 10).

Tablo 12°de gorebilecegimiz gibi 1950-1960 donemi tarimsal agidan en
verimli donemlerden olmustur. Bu donemde tarimin milli gelir artisina iiriin katkisi
yuzde 38 seviyesinde olmustur. Diger donemlere baktigimizda bu oran siirekli
azalma gostermistir. Bu durumun en belirgin nedeni tarimda makinelesmenin artmasi

oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 12: Tarimin Milli Gelir Artisina Uriin Katkisi1 (1950-1972)

Dénemler Uriin Katkis1 (%)
1950-1960 38
1961-1965 22
1963-1967 19.5
1968-1972 18

Kaynak: (Kazgan, 1977: 459.)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tarimda geleneksel arag ve gereglerin yerini
traktor almistir. Kisi basma ekilecek alanlarin artmasiyla beraber toprak
verimliliginin yiikselmesi ve tarimda traktor kullanimi yillik yiizde 3’iin tizerinde bir
biliylime saglamigtir. 1960’larda tarimda yeni girdilerin, giibre ve yiiksek verimlilik
saglayan tohumlarm, sulama tekniklerinin, tarimsal makinelerin kullanilmasiyla
topraktaki verimlilik daha da artmaya basladi. Ayrica iireticilerin son zamanlarda
topraktan daha fazla iirtin elde edecekleri firiinleri ekmeye baglamasi da bu

verimliligi arttiran bir bagka unsurdur (Pamuk, 2009: 68).

DP Hiikiimeti iktidara geldikten sonra ekonomideki serbestlesme ¢izgisini
siirdiirdii. Ozellikle komiinizm yanlsi goriinmekten kagindi. Bu durum iktisat
politikalarina yansidi. Ekonomik planlama sosyalizme es deger tutuldugundan devlet

politikalarindaki degisiklik plansiz bir sekilde ilerledi (Bugra, 2015: 65-66).

Tablo 13, 1952 yilinda zirai isletmeler biinyesi ile alakali yapilmis olan
anketin tahmini sonuglarini gostermektedir. Buna gore ¢ogunlugu kiigiik isletmeler
almaktadir. 1 ile 20 dekar genislige sahip isletmeler tiim isletmelerin yiizde

30,6’s1na; 100 dekardan daha diisiik genislige sahip isletmelerin sayis1 2.122.000 ile

62



yuzde 84’¢; 500 dekardan genis isletmelerin sayist ise 38.000 ile yuzde 1,5’e karsilik
gelmektedir. Bu tablo, toprak dagilimindaki adaletsizligi gostermektedir.

Tablo 13: Tiirkiye’nin Zirai isletmeler Biinyesi

Isletmenin Isletmenin Kapladig Isletmenin Ozel
Sahasi Sayisi Alan(hek.) Oram % Milkiyete
Gore %’si
1-20 Dekar 773.000 836.000 30.6 4.2
21-50 797.000 2.790.000 315 15.2
51-75 336.000 2.097.000 13.3 10.7
76-100 216.000 1.915.000 8.6 9.8
101-150 168.000 2.108.000 6.7 104
151-200 92.000 1.648.000 36 8.4
201-300 68.000 1.712.000 2.7 8.8
301-500 39.000 1.520.000 15 7.8
501-700 17.000 1.015.000 0.7 5.2
700 21.000 3.811.000 0.8 195
Dekardan
blyuk
Toplam 2.527.000 19.452.000 100 100

Kaynak: (ZMO, 1960: 26-27.)

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra siyasi rejim degiserek tek partili sistemden
cok partili sisteme gegildi. Bu zamana kadar siyasi olarak 6nem arz etmeyen ve ulke
niifusunun neredeyse dortte tiglinii kaplayan tarimsal niifus, artik segmen kitlesinin
onemli bir parcasi oldu. 1950°deki se¢imden zaferle ¢ikan Demokrat Parti, kirsal
niifusun talep ve tercihlerine 6nem vererek yeni bir kurumsal degisim ve devlet
politikas1 donemini baglatti. Tarimsal destekleme programlarmin kapsami
genisletilerek yasal degisikliklerle daha iyi isleyen bir yargi sistemi kuruldu ve

karayollar1 aginin da gelistirilmesiyle tarimsal {iretim giderek pazara yoneltildi
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(Pamuk, 2009: 71-72). Demokrat Parti’nin tarimsal kalkinmaya verdigi Onem,
Uretimin 1947°de savas oncesindeki iiretim diizeyini yakalamasini sagladi ve 1947-
1953 arasinda ise bu diizeyi iki katina ¢ikardi. Bu artisin sebeplerinden biri ekim
alanlarinin genislemesinden kaynaklaniyor. Ayrica devletin topragi olmayan ya da az
olan kiicuk koyluye kamuya ait topraklar1 dagitmasi ve biiylik toprak sahibi ¢iftgilere
Marshall yardimiyla Tiirkiye’ye gelen traktorlerin finansmaninda destek saglamasi,
tarima verdigi bir diger 6nemi ve lretim artisinin sebebini gosteriyor. Marshall
yardimiyla, 1940’larin sonuna kadar 10.000’in altinda olan traktor sayisi 1950’lerin
sonunda 42.000’1 asmis durumdadir (Pamuk, 2016: 291).

“Tiirkiye 'nin kalkinma programindaki baglica rolii Avrupa ve diinya
ihtiyaglarina uygun olan zaruri maddeler istihsalini artirmak olacaktir. Bu maksatla
Tiirkiye 'nin ziraat, ulastirma, madencilik techizati ile diger techizat ve bu
malzemenin verimli bir sekilde kullanilmasi igin lazim gelen teknik yardimlar
gorecegi beklenmektedir. Bu malzemenin temini icin lazim olan paray: Tiirkiye belki
de kendi kaynakiarwyla karsilayabilecek bir durumda bulunacaktir.” Burada anlatilan
husus, Tiirkiye Avrupa’nmin kapitalist sistemin siireklilik kosullarini saglayacak
sekilde yeniden yapilandirilacak olmasi ve Tiirkiye’ye Avrupa iilkelerinin ham
madde ve tarim {riinleri ihtiyacinin karsilama gorevi verilmesidir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin kalkinma siirecinin finansmaninin karsilanacagi sdylenirken diger
yandan ihtiya¢ duydugu techizati kendi kaynaklari ile finanse edebilecegi belirtilir
(Toren, 2006: 11).

Turkiye tariminin Marshall Plan1 kapsaminda degerlendirilmesinin en 6nemli
nedenlerinden biri, Tiirkiye’nin modern tarim yontemlerini uygulayamadigi ve
sulama olanaklarinin yetersiz olmasidir. Bu baglamda tarimin mekanizasyonunun
saglanmasi, suni giibre kullanilmasi, modern tarim tekniklerinin yayginlagtiriimasi ve
ciftgilere ucuz ve kolay kredi verilmesi i¢in ¢alismalar yapilir. Bu, bir yandan piyasa
i¢in iiretimin kosullarimin hazirlanmasi demek, diger yandan da Tiirkiye’de sermaye
birikim siireci tarim tiriinleri ve ham madde ihracatina baglanmasi demektir. Ayni
zamanda Tiirkiye, Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu tarim iiriinleri ve ham maddeyi
karsilarken, ABD i¢in de bir pazar konumundadir. Tarimda makinelesme bir isgiicii
fazlas1 dogurur ve istenildigi gibi isgiicii maliyetleri diiserek sermaye birikim

olanaklar giiglendirilir (TOren, 2006: 17-18).
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Marshall Plan1 sonucu Tiirkiye’ye gelen traktdrler ABD kredileriyle satin

alinan ve ABD’nin kullanmadig1 birinci nesil traktdrlerdi. Bu traktorleri satin almak

icin krediye basvuran ciftgilerin en az 600 doniim topragir olma sarti vardi. Bu

gelismelerin sonucunda traktor sayist 1948°de 2000 iken, 1970’lere dogru 42.000

seviyelerine ulasti. Bu traktorler etkisi 20 yil sonra ¢ikacak erozyonlara sebep

oluyordu. Traktore sahip olma sansini zaten en basta kaybeden kiicikk koyli,

traktorlesen biiylik toprak sahipleri tarafindan topraksizlastirilarak gog ettirildiler.
1940-1950 arasinda kent niifusu yizde 20 civarinda artmisken, bu etkiyle 1950-1960

arasinda bu artis ylzde 80’lere yaklasti. Kente go¢ etmek zorunda kalanlardan sansh

olanlar ingaatlarda is bulurken sansiz olanlar Marks’in ifade ettigi ‘yedek issizler

ordusuna’ katildilar (Kéymen, 2008: 29).

Tablo 14: Bashca Tarimsal Girdilerin Sayisal Gelisimi, 1945-1962

Islenen Artis Traktor Artis Tarimsal Artis
Alan Bin Oram Sayisi Oram Kredi Orani
Hektar | (Yuzde) (Yuzde) | (Milyon | (Yuzde)
TL)

1945 12 664 - 1156 - 113 -
1946 13 093 3,4 1 356 17,3 176 55,8
1947 13575 3,7 1 556 14,7 243 38,1
1948 13900 2,4 1756 12,9 236 -2,9
1949 13 264 4,6 9170 4222 337 42,8
1950 14 542 9,6 16 585 80,9 412 22,3
1951 15272 5,0 24000 44,7 646 56,8
1952 17 361 13,7 31415 30,9 1067 65,2
1953 18 812 8,4 35 600 13,3 1213 13,7
1954 19616 4,3 37 743 6,0 1497 14,0
1955 20998 7,0 40 282 6,7 1558 4,1
1956 22 453 6,9 43 727 8,6 1 888 21,2
1957 22 161 1,3 44 144 1,0 2108 11,7
1958 22 765 2,7 42 525 -3,7 2161 2,5
1959 22 940 1,0 41 896 -15 2 313 7,0
1960 23 264 14 42 136 0,6 2392 3,4
1961 23 076 -1,0 42 505 0,9 1682 -29,7
1962 23 215 1,0 43 747 2,9 1953 16,1

Kaynak: (Kepenek, 2014: 105.)

Tablo 14’te baslica tarimsal girdilerin verileri yer almaktadir. Bu tablo

incelendiginde bazi yillarda kiigiilme ve eksi artig olsa da genel olarak bir artis
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gerceklesmistir. Ozellikle traktdr sayisinda 1949 yilinda yiizde 422,2 oraninda bir
artis s0z konusudur. 1949 yilinda 9.170 olan traktdr sayist 1962°ye gelindiginde
43.797 olmustur.

1950°de secimi kazanan Demokrat Parti’nin belirledigi politikalar liberal
cergevededir. Birkag yil iyi giden ortam bozulunca devlet miidahale etmeye
baglamistir. Ilk yillardaki iyi ortamin sebebi, tarimda makinelesme ve ekim
alanlarina yeni eklenen topraklar sayesinde iiretimin artmasi ve bunun sonucunda

elde edilen gelirin ciddi oranda artmasiyla ekonominin rahatlamasidir.

Tiirkiye’nin kirsal yapisi cogunlukla ve niifusun biiyiik boliimiinii olusturan
kiguk dretici birimleri, siyaset rejiminin ¢ok partili sisteme ge¢mesiyle 6nem
kazanmaya basladi. Partilerin politika sdylemleri bu kirsal yapimin c¢ikarlar
dogrultusunda popiilist politikalara dogru sekillendi. 1950°de secimi kazanan
Demokrat Parti’nin politikalari, tarim kesiminin ilk defa pazar i¢in tiretmesini ve kisa
stirede ekonomik durumlarinda refaha ulagsmalarimi sagladi. Bu durum kd&yliiniin
politikaya kars1 bir duyarlilik hissetmesi ve partilerin ekonomik programlarinin
tarimsal kalkinmay1 gelistirecek sekilde olusturulmasi koyliiliiglin siyasi se¢men
olarak dnemini vurgular. Tarimsal tiretim 1950’lerde ticarilesmeye basladi ve birikim
daginik bir sekilde kiiciik iiretim birimlerinin elinde gerceklesti. Bu durum pazarin

geniglemesini sagladi (Boratav, Keyder ve Pamuk, 1987: 18).

Cok partili sisteme ge¢ildikten sonra tarim kesimi oy tercihlerini iktisadi
cikarlarina gore belirlemeye basladilar, ozellikle daha ticarilesmis bolgelerde bu
durum daha fazladir. Hal boyle olunca da politikacilar onceligini tarim kesimine
verdiler ve biitge kaynaklarini niifus biyiik bir ¢ogunlugunu olusturan tarim
tireticileri i¢in ayirdilar. Ayn1 zamanda destekleme programlart ile tarimsal girdilerde
stibvansiyon verilmesi ve tarimsal {iriinleri almasiyla tarim iriinleri dreticilerinin
ticretlerindeki artis kirsal kesimi pazar igin iiretmeye yoneltmistir. 1950’lerde
baslayan tarimda makinelesme olgusu 1960’larda doruk noktasina ulagmistir. Kirsal
kesim artik sanayi i¢in sadece tarim ara¢ ve makineleri i¢in degil, bunun yaninda
tekstil, gida, dayanikli tiiketim mallar1 alaninda da 6nemli bir pazar haline gelmistir.
Kiiciik ve orta dlcekli tarim isletmeleri bu politikalar sayesinde giiclenmistir (Pamuk,

2009: 72).
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Tablo 15: Tarim Isletmelerinin Dagilim

1950 1960
Isletme Isletme
Basina Basina
Toprak isletme Toprak Ortalama Isletme Toprak Ortalama
Dilimi Ytizdesi Yizdesi Toprak Y tizdesi Y tizdesi Toprak
(Dekar) Miktan Miktan
(Dekar) (Dekar)
1-50 61,7 18,9 25 68,7 24,3 19
51-100 21,8 18,8 71 18,1 23,9 71
101-200 10,5 19,1 150 9,4 23,7 136,1
201-500 4,4 16,9 317 3,2 17,0 286,1
501- 1,6 26,3 1357,4 0,6 11,1 1041,7
Toplam 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -
Miktar(bin)| 2512,8 20 750,6 - 3100,9 16 734,3 -

Kaynak: (Kepenek, 2014: 107.)

Tablo 15’te, 1950 ve 1960 yillart igin isletmelerin sahip oldugu ortalama
toprak miktar1 ile isletme ve toprak yiizdesi verileri yer almaktadir. 1950°de toprak
dilimi 1 dekar ile 200 dekar arasinda degisen toplam isletmelerin ylizde 94’iiniin
sahip oldugu toprak yiizdesi 56,8 iken bu oran 1960°’ta ylzde 71,9’a yiikselmistir.
Toprak dilimi 201 ila 501 dekardan fazla olan, toplam isletmeler arasinda yiizde 6’lik
bir orana sahip igletmelerin toprak yiizdesi 43,2°dir. Bu oran 1960°’ta yiizde 18,1°¢e

diismiistiir. Bu diisiise ragmen toprak dagilimda adaletsizlik giderilememistir.

Tarimin milli gelire katkis1 1946 yilinda yuzde 45,8, 1950°de yuzde 41,7,
1955°te yiizde 39,0 ve 1960’ta yiizde 37,9’dur. Ozetleyecek olursak, bu donemde
tarim sektoriinde 6nemli gelismeler olmustur. Bunlardan en onemlisi traktor basta
olmak (izere, modern girdi kullanimmin artmasi ve bunun sonucunda ekilen tarim
alanlarinin genislemesidir. Bu durum, iiretim artis1 saglamakla beraber 6nemli bir
oranda tarimsal isgiiciiniin kentlere dogru go¢ etmesine neden olmustur. Tarim
biitiinliyle vergiden muaf tutulmus, devletce kredi ve destekleme fiyat politikalariyla
tarimda sermaye birikim siireci hizli bir sekilde yol almistir. Tiim bu olumlu

gelismelerden yararlanan yuzde 85 gibi yiiksek bir oranda olan kiigiik aile isletmeleri
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degil, yalnizca biiyiik ¢iftliklere sahip kapitalist isletmeler olmustur. Dénem boyunca
izlenen politikalar biitlin tarim kesimini olumlu anlamda kapsayict olmamistir

(Kepenek, 2014: 107-108, 115).

Sekil 1: Tarimin GSMH I¢indeki Payi, (1948 Cari Fiyatlariyla, %)
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Kaynak: (Kalkinma Bakanligi, 18.06.2020).

Sekil 1°de tarim sektdriinin GSMH icindeki payr verilmektedir. Ele alinan
donem itibariyle tarim sektdriiniin GSMH i¢indeki yerinin yaklasik yiizde 40 oldugu,
bununla birlikte Turkiye ekonomisindeki en blyuk paydaya sahip sektor konumunda

bulundugu goriiliir.

Sekil 2, 1923-1962 ddneminde sabit fiyatlarla sektdrlerin GSMH igindeki
paylarim1 vermektedir. Buna gore, tarim sektoriiniin 1950’lere kadar azalis ve artis
yoniinde dalgalanmalar yasadigi, 1950’lerden sonra diismeye basladigi
goriilmektedir. Sanayi sektoriiniin payr ise 1931°den sonra %10-17 arasinda
olmustur. Hizmetler sektoriine bakildiginda ise tarim sektoriiyle siirekli olarak zit
yonde hareket ettigi goriilmektedir. Ozellikle 1948°den sonra bu iki sektor arasindaki
makas acilmaktadir. Sekil 3’te de tarimin milli hasila ig¢indeki paynin azalma

egiliminde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2: 1923-1962 Dénemi Sektorlerin GSMH icindeki Paylari, Sabit Fiyatlarla
%
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Kaynak: (TUIK, 2010: 682.

Sekil 3: Tarimin GSMH I¢indeki Pay: (1968 Cari Fiyatlarla)
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Kaynak: : (Kalkinma Bakanligi, 18.06.2020).
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2.2.6. 1960-1980

1960 ile 1980 aras1 donem, ithal ikameci sanayilesme 0zelinde uygulanan
kalkinma planlar1 ile ekonomik anlamda; 1960 yilinda Demokrat Parti’nin darbe
sonucu hiikiimetten diisiiriilmesi ile de siyasi anlamda yeni bir doneme girildigine
isaret eder. Bu baglamda 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Tegskilati (DPT),
2011 yilma kadar 5 yillik planlar1 hazirlayan devlet kurumu olarak varligim

surdurecektir.

1960’larda Tiirkiye’de ikinci sanayilesme dalgasi hiikiimet siibvansiyonlari
ve vergi indirimleri ile korumacilik semsiyesi altinda basladi. Tarimda makinelesme
sonucu kentlesmenin hizli biiylimesi sanayilesmenin de tabaninin biiylimesine yol
actr. Bu dénemde de Kamu iktisadi Tesebbusleri (KIiT) ara mali tedarikgisi olarak
gorevlerini sirdurdiler. Bu donemdeki sanayilesme siirecinin yeni basrollerine
biiyiik olgekli 6zel firmalar ve holdingler gelmistir. Kiiciik gruplarin kisa vadeli
cikarlar1 1970’lerde baslayan siyasi ve iktisadi istikrarsizliklarla giderek agirlasan bir
kriz doguracaktir (Pamuk, 2016: 309).

1960’lara kadar bir tarim {ilkesi olan Tiirkiye, 60’larin sonuna geldiginde hem
ekonomik hem de toplumsal bir degisim gecirdi. Hakimiyeti devlette olan sanayi
sektorii, 10 yil sonra 6zel sektoriin eline gececektir. Marshall Plani ile tarimda
gerceklesen makinelesme koy halkini daha iyi is ve yasam olanaklar: i¢in kentlere
dogru itti. Dolayisiyla sanayilesme ve beraberinde bir kentlesme gerceklesti. Sanayi
sektorlinlin GSMH’ye katkisi ilk defa tarim sektoriiniin katkisina esitlendi ve 1973te
sanayi tarimi gerisinde birakti (Ahmad, 1994: 189).

Ik kalkinma planlarinda tarim sektoriine ydénelik amag ve stratejiler
belirlenerek gelistirilmeye calisilmistir. Uygulanan politikalar pazar fiyati destegi,
kimyevi gilibrede siibvansiyon uygulamasi, ¢iftcilere diisiik faizli verilen krediler

seklindedir (Yalginkaya, Yalcinkaya ve Cilbant, 2006: 103).

Plandan onceki donemde (1948-1962), tarimsal hésila artis1 yillik yizde 3,4
oraninda gergeklesmistir. 1960-1970 doneminde tarimin milli gelirden aldig1 pay
yuzde 28-38 arasinda degismis, 1970’lerin ilk yarisinda ise yizde 25’ler seviyesine
diismiistiir (Kazgan, 1977: 459, 492).
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Kalkinma planlarinda tarim ile sanayi arasinda dengeli bir gelismenin
kurulmaya ¢aligilarak sanayilesmeye oncelik verildigi goriilmektedir. 1960 ile 1980
arasinda hazirlanan ilk dort kalkinma plani uzun dénemli bir gelisme stratejisine gore

hazirlanmistir (Kepenek, 2014: 142).

2.2.6.1.1963-1967 (1.Plan Donemi)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarim politikasina yonelik amaglar

sunlardir:

e Enflasyona neden olmadan, milli gelirin biiylime hizin1 yiizde 7
duzeylerinde tutmak,

e Tarim friinleri artis1 ile ihracati artirarak elde edilecek sermaye
birikimi ile de sanayilesmeyi gerceklestirmek ve sanayinin artan ham
madde ihtiyacimi karsilamak,

e Kalkinma planinda belirlenen sosyal amaglarin gerceklestirilmesi ve
gelir farkliliklarinin giderilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi. Bu
baglamda beslenme seviyesinin dizeltilmesi igin diyette, proteinli,
o0zellikle hayvani proteinli besinlerin artirtlmasi,

e Tarim alanlarinin uzun vadede verim getirmesi i¢in en etkin sekilde
kullaniminin saglanmasidir (DPT, 1963: 145).

Tablo 16: Sektorlerin GSMH Icindeki Pay1 (%)

1962 1963 1964

Tarim 438 43,0 38,3
Madencilik 3,2 3,3 3,6
Imalat Sanayi 12,8 13,5 16,7
Enerji 0,8 0,9 1,1
Ulastirma 3,9 4,1 4.6

Kaynak: (DPT, 1963: 141).

Yukaridaki tablo 1962-1964 arasinda sektorlerin milli hasila igindeki oranini
goOstermektedir. Tablodan goriildiigi gibi tarim sektoriiniin milli hésila igerisindeki
pay1 oldukga yiiksektir. Bu nedenle Birinci Kalkinma Plani’nda tarim sektorine

onem verilmesi Glkenin kalkinmasi i¢in Onemlidir. Temel politikalar tarim sektorii
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tizerinde ¢ercevelenmistir. Ciinkii tarimdaki gelismeyle saglanacak sermaye birikimi,
diger alanlarda ve oOzellikle sanayilesmede kullanilacaktir. Asagidaki tabloda ise
1962 ve 1967 yillarinda tarimsal {riinlerin milli hasila icindeki oranlari
gosterilmektedir. Bu tabloya gore, ¢cok yiiksek oranlarda olmasa da, bu plan dénemi

icerisinde tarim triinleri iiretiminde bir iyilesme oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 17: Tarim Uretiminin Yapis1 (Uriinlerin GSMH Icinde Yiizdelikleri)

Uriin Gruplan 1962 1967 Uretim Endeksi
(1962=100)
Hububat 23,1 21,3 115
Bakliyat 2,0 2,8 175
Hayvan Yemleri 15,1 13,7 114
Sebzeler ve 19,7 19,5 125
Meyveler
Sanayi Bitkileri 10,6 11,1 132
Hayvancilik 26,5 27,7 131
Ormancilik 2,4 2,6 135
Balhikc¢ilik 0,6 1,3 280
Toplam 100,0 100,0 125,6

Kaynak: (DPT, 1963: 149).

Uretim endeksi 1962 yili igin 100 olarak alindiginda, plan dénemi sonunda
tarim Uriinlerindeki artis ylzde 25,6 olarak hesaplanmistir. Birinci plan dénemi igin
tarimsal hasiladaki artis hizi ylzde 4,7 olarak hedeflenmis, gerceklesen oran ise
yuzde 4 olmustur. Bu oran Kazgan (1977: 459)’a gore yuzde 3,2 dlizeyindedir. Tarim
sektoriine yapilan toplam sabit sermaye yatirimlar1 hedeflenen oranin (17,7) altinda

kalmis ve yuzde 13,9 oraninda olmustur (DPT, 1979: 34).

Devlet; Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Et ve Balik
Kurumu, Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Cay Kurumu gibi Iktisadi Devlet
Tesebbiisleri; Taris, Cukobirlik, Fiskobirlik, Pankobirlik gibi Tarim Satis
Kooperatifler Birlikleri ve Tekel Genel Mudirliigii gibi mekanizmalarla tarim
fiyatlarina miidahale etmektedir. Bu kurumlarin finansmani, Merkez Bankasi ve

Ziraat Bankasi kredileri ile karsilanmaktadir (Tekeli, 2019: 27).
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Tablo18: Tarim Sektoriinde Girdi Miktarlarindaki Degismeler (1962, 1963,
1967), Milyon TL

1962 1963 1967 1967 indeksi
1962=100
Kimyevi GUbreler 80,0 143,1 420,8 526,0
Akaryakit 128,9 135,5 150,9 1171
Tarmm Koruma 80,8 129,8 295,9 366,2
Ilaclan
Veteriner ilag:larl 15,0 84,5 89,5 596,6
Tohumluk Ithali 0,8 3,0 5,0 625,0
Traktor ve Tasit 86,2 88,9 95,1 110,3
Kesimleri
Sanayi Yemleri 276,8 376,4 565,0 204,1
Nal ve Diger 150,0 150,0 150,0 100,0
Hayvancihk
Giderleri
Pamuk circir ve 17,5 20,4 26,9 153,7
balyalama
Yillik el aletleri 50,0 52,5 70,0 140,0
Otekiler 50,0 52,5 70,0 140,0
Balik¢ilik Girdileri 13,0 15,0 45,0 346,0
Toplam 949,0 1251,6 1984,1 209,1

Kaynak: (DPT, 1985: 168).

Yukaridaki tablo 1962-1967 doneminde tarimsal girdi miktarlarindaki
degisimi vermektedir. Tablodan goriilecegi gibi girdi miktarinda toplam yuzde
109,1°1ik bir artis olmustur. En yiiksek artiglar kimyevi giibre, tarim koruma ilaglari,
veteriner ilaclar1 ve sanayi yemlerinde olmustur. Bu yiiksek oranlarin sebebi devletin
tarim drinleri fiyatlarina degil de Uretkenligin artirilmasi amaci ile bu Urlnlerin

maliyetlerine giren girdilere stibvansiyon vermesidir (DPT, 1985: 498).

Birinci planda hedeflenen tarim ihracatindan elde edilecek gelirler yillar
itibariyle soyledir: 1963 i¢in 269,8; 1964 igin 291,2; 1965 igin 298,0; 1966 i¢in 329,5
ve 1967 igin 348,9 milyon dolardir (DPT, 1963: 520). Gergeklesen oranlar ise
1963=284,2; 1964=311,5; 1965=351,9 ve 1966= 379,0 milyon dolardir (DPT, 1968:

27). Hedeflenen oranlarin iistiinde bir gelisme yasanmustir.

Tiirkiye tarimimin yaygin tarimdan yogun tarima gegtigi donem 1960 ile
1970’11 yillardir denilebilir. Modern tarim girdilerinin artisiyla beraber verimlilik de
artmistir. Siyasette se¢gmen kimligiyle onemli bir yeri olan tarim kesimi igin
hiikiimetin uyguladig1 popiilist politikalar, ithal ikameci birikim modeli ¢ergevesinde
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uygulamaya konmustur. Bu politikalar sonucunda tarim kesimi devlet tarafindan
sistemli bir sekilde desteklenmistir. Bu destekleme uygulamasi ilk olarak 1932°de
bugdayla baslamis, 1950’lerde tahillar, tiitin, seker pancari ve hashasla devam
etmistir. 1960’larda Tarim Satis Kooperatif Birlikleri iiriinlerin énemli bir kismini
kapsama alarak desteklenen iirlin sayisim1 1969°da 17’ye, 1970’lerde ise 22’ye
cikarmistir. Ayn1 zamanda kimyasal giibre, tarimsal ila¢ tohumluk gibi verimlilik
tizerinde dogrudan etkisini bulunan araglar, devletin uyguladigi fiyat siibvansiyonuna

dahil edilmistir (Esiyok, 2004: 12).

Tablo 19: Birinci Bes Yilhk Planda Hedeflenen ve Gergeklesen Istihdam

Verileri
Birinci Planda Gergeklesen
Ongoriilen

Say1 Ylzde Say1 Yizde Fark

Sektorler (1) (2) (3) (4) (5)
Tarim 700,0 33,2 213,1 17,5 -486,9
Sanayi 316,0 14,9 375,5 30,9 59,5
Insaat 204,0 9,6 152.8 12,6 -51,2
Hizmetler 890,0 42,2 474,0 38,9 -416,0
Toplam 2110,0 100 12154 100,0 -894,6

Kaynak: (DPT, 1968: 130).

1963-1967 doneminde tarimda beklenen istihdam sayis1 700 bindir (Kazgan,
1977: 130), fakat Tablo 19°dan goriilecegi gibi tarimsal istihdamdaki artig,

beklenenin altinda kalarak 213,1 olmustur.

1962-1966 doneminde ekonomide yapisal bir degisim meydana gelerek
ekonominin tarima olan baglilik derecesi azalmistir. 1962-1966 déneminde tarimsal
gelir ylzde 13,1 oraninda artarak GSYH i¢indeki pay1 1962°de ylzde 41,1 iken
1966’da yiizde 36,8 olmustur (DPT, 1968: 9).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, tarim ile sanayi arasinda dengeli bir
gelisme hedeflemektedir. Sanayi sektoriiniin gelistirilmesi ancak tarim sektoriiniin
gelismesiyle miimkiin olacaktir. Bu sebeple tarim alaninda yatirimlar yapilmalidir.

Ulkemizde tarim faaliyetlerini yiiriiten genel olarak aile isletmeleridir. Bu sektdrde
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devlet sulama, enerji, yol ve haberlesme tesisleri, teknik yardim, kredi gibi imkéanlari

saglamazsa gelismenin zor olacagi ongorilmektedir (DPT, 1963: 60).

Tablo 20: GSMH ve Tarimsal Hasila (Tahmin)

Yillar GSMH Tarimsal Tarmmsal | Kisi Basina Koéylu Tarimsal
(Milyon Hasila GSMH Tarimsal Nufusu Calisan
TL) (Milyon (%) Hasila Basina Nufus
TL) (TL) Tarimsa Basina
Hasila Tarmmsal
(TL) Hasila
(TL)
1962 52,7 23,1 43,8 785 1.100 2.400
1967 73,9 28,3 38,3 838 1.300 2.700
1977 145,3 42,7 29,4 941 1.900 3.800

Kaynak: (DPT, 1963: 40).

Bu planda, 6zellikle zorunlu gida mallarinin arzini artiracak sekilde yatirim
yapilmasi hedeflenmistir. Ciinkii niifusun énemli bir kism1 tarimdan ¢ekilip sehirlere
go¢ etmektedir. Bu sebeple sehir niifusunun talebini karsilayacak sekilde arz
artirlmalidir. Tarim sektoriinlin piyasa ekonomisine entegre edilmesi, kdylerin
piyasa ile iletisiminin kesilmemesi igin ulasim kanallarmin giiglendirilmesi,
kooperatifler kurulmasi gibi 6nlemler de bu plan igerisinde yer almaktadir (DPT,

1963: 46).

Tablo 21: istihdamin Sektorler Arasindaki Yiizdesel Dagilimi

Kesimler 1962 1967 1977
Tarim 77,4 71,1 58,1
Sanayi 9,8 11,9 15,6

Hizmetler 12,8 17,0 26,3

Kaynak: (DPT, 1963: 40).

Birinci Bes Yillik Plan’da tarim yatirimlarina yillik GSYH’nin yaklasik
yuzde 17,7°1ik kismi1 ayrilmistir. Tarima ayrica verilen 6nemin sebebi, sanayilesmeye
giden yolun buradan gegmesidir. Gida sanayisi ve tarimsal tiriinleri isleyen sanayiler
icin iretim artis1 son derece dnemlidir. Bir diger 6nem de, liriin fazlasinin ihraci

sonucunda elde edilecek dovizlerle sanayi i¢in yatirim mallari ve ham madde
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ithalinin miimkiin olmasidir. Bu planin tarimdaki {iretim artis1 hedefi ylizde 25,6 dur.
Yillik artis hiz1 ise 4,7’dir. Gergeklesen artis bes yilda yuzde 22,7; yillik artis ise
yuzde 4,2 olarak kalmistir. Bu donemde tarima biiyiik 6nem verilmesine ragmen
GSMH igindeki pay1r 1962°de 43,8 iken, 1967°de yuzde 38,3’e diismiistiir. Bunun
sebebi diger sektorlerin gelisme hizlarinin artmasidir (DPT, 1963: 138-140).

2.2.6.2.1968-1972 (2. Plan Ddnemi)

Bu planla 6zellikle dunya ekonomisi igerisinde ham madde ihra¢ edip mamul
madde ithal eden llke 6zelliginden kurtulmak planlanmistir. Bunun igin tarimin
ekonomideki paymnin azaltilip sanayinin gelistirilmesi gerekir. Bu sebeple sanayi
sektoriiniin GSMH igerisindeki payinin yiizde 25,5’ten, yiizde 30,7’ye yiikselmesi
beklenmektedir. Fakat bunun gerceklesebilmesi i¢in tarimsal isgiicliniin sanayiye
aktarilmasi gerekmektedir. Bu amaclar dogrultusunda tarimda modern teknolojinin
kullaniminin artirilmasi ile gelirlerin artirilmast miimkiindiir. Tarimin ekonomi
icindeki paymin yiiksek olmasi, ekonominin gelisiminin biiyiikk oranda tarima
bagimli olmasi sebebiyle diger sektorlerin gelismesini olumsuz etkilemektedir. Bu
sebeple tarimin etkisini azaltarak, diger sektorlerin 6zellikle de sanayi sektoriiniin

ekonomi igindeki paymin yiikseltilmesi gerekmektedir (DPT, 1968: 9).

Ikinci plan da birinci plan gibi, ekonominin yilda ylzde 7 blylUmesini
hedefler. Bu plandaki temel amag, sanayinin gelistirilmesi ve ekonomide birincil

sektdr konumuna getirilmesidir (DPT, 1968: 2).

Birinci ve ikinci planda tarimla ilgili hedeflerden, ihracat artis hizi disinda
hedeflenen seviyeye ulasilamamistir (Kazgan, 2011: 80). Plan o6ncesi dénemde
(1948-1962), tarimsal hésila yilda yizde 3,4 iken, Birinci Plan déneminde yiizde 3,2,
Ikinci Plan déneminde ise yilda yiizde 3,8 olarak gerceklesmistir. Hedeflenen oranlar
ise sirasiyla yizde 4,1 ve yuzde 4,2°dir (Kazgan, 1977: 459).

Tablo 22°nin de gosterdigi gibi 1970’lere kadar, tarim kesimi niifusu yiizde
65’ler civarindayken tarimin milli gelir icindeki payr yiizde 26,6 seviyesine

diismiistiir.
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Tablo 22: Tarimin Milli Gelir ve Faal Niifus icindeki Nispi Pay1 (%)

Yillar Milli Gelirdeki Nispi Pay | Faal Nufustaki Nispi Pay
1962 36.4 77.7
1967 30.4 72.3
1972 26.6 65.2

Kaynak: (Kazgan, 2011: 61).

1965 sayimlarina gore ise bu donemde nufusun yizde 70’1 kirsal alanlarda

yasamakta ve isgiicliniin yizde 75’1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir (DPT, 1968: 48).

Bu doneme damgasim1 vuran iktisat politikast ise ithal ikameci
sanayilesmedir. Bu baglamda kamu sektorii tarimsal girdileri maliyetin altina
indirmek igin yapay giibre kullanimina gitmekte; tarimsal hasilanin artan bolimu
devlet kurumlar1 (Toprak Mahsulleri Ofisi, CAYKUR gibi) araciligiyla satilmaya
baslanmakta, devletin ¢iftciye fiyat olusumunda verdigi destek bdylece
genisletilmektedir. Bu durum o6zellikle se¢im Oncesi yillarda daha da artmis ve
ciftginin elde ettigi fiyatlar diger zamanlardan oldukga yiiksek seyretmistir (Boratav,
2015: 122-127).

Tablo 23: Faktor Fiyatlar: ile Net Yurt ici Gelirleri ve Gayrisafi Milli Hasila:
1967-1972 (1965 Fiyatlari ile Milyar TL)

Yilhk GSMH’ye Oranlar
1967 1972 Endeks | Ortalama %
Artig 1967 1972
(1) ) (©) (4) (©) (6)
Tarim 25,3 30,9 122,1 4,1 29,7 25,9
Sanayi 13.9 24,5 176,3 12,0 16,3 20,5
Ulastirma 5,0 7,1 142.0 7,2 5,9 59
Insaat 43 6,1 142.0 7,2 5,0 51
Konut 2,7 3,6 133,3 59 3,0 3,0
Digerleri 20,3 27,2 134,0 6,0 23,9 22,9
Yurt i¢i 71,5 99,4 139,0 6,8 84,0 83,3
Gelir
GSMH 85,1 119,4 140,3 7,0

Kaynak: (DPT, 1968: 68).
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Ikinci planda yapisal bir degisiklige giderek 6nceki planda énem verilen tarim
sektorli yerine sanayi sektorii Oncelenmistir. Tablo 23’ten goriilecegi gibi, 1967°de
milli hasilada yuzde 16,3’liik bir paya sahip olan sanayinin, 1972°de yiizde 20,5’e
yukselmesi beklenmektedir. Tarim ig¢in Yyuzde 4,1’lik bir biliylime orani
hedeflenmistir. Boylece 1967°de milli hasila igindeki pay1 ylUzde 29,7’den, 1972°de
ylzde 25,9’a diisecektir (DPT, 1968: 67).

Tablo 24 ve 25 sektorlerin ihracat ile ilgili verilerini vermektedir. Bu
tablolara bakildiginda, ilkinde tarimin ihracat orani yiizde 76,7’den yiizde 66,8’¢
diismesi beklenirken, ikinci tabloda tarim ihracatindan elde edilecek hasilanin 391,3

milyon dolardan 480,9 milyon dolara yiikselecegi beklenmektedir.

Tablo 24: Sektérlerin ihracat Dagihmindaki Oranlari

Tarim Madencilik ve Sanayi Toplam
Uriinler % | Tasocak¢ih@i% | Urinleri %
(1) (2) (©) (4)
1967 76,7 55 17,8 100,0
1968 70,7 5,8 18,6 100,0
1969 74,3 59 19,8 100,0
1970 72,4 6,0 21,6 100,0
1971 69,9 6,1 24,0 100,0
1972 66,8 59 27,3 100,0

Kaynak: (DPT, 1968: 92).

Bunun anlami, tarim ihracatta yerini korurken sanayinin tesvik edilmesi ve
gelismesi sonucunda sanayi triinleri ve madencilik {riinlerinin ihracatinin artmasi,

tarimin payini oldugundan daha diigiik gostermektedir.

Tablo 25: Sektérlerin Thracat Tahminleri (Milyon $)

Tarim Madencilik ve Sanayi Toplam
Uriinleri % | Tasocaketh$1% | Uriinleri %
1) 2) ®3) (4)
1967 391,3 28,0 90,7 510,0
1968 409,0 31,0 100,0 540,0
1969 427,0 34,0 114,0 575,0
1970 445,0 37,0 133,0 615,0
1971 465,0 40,0 160,0 665,0
1972 480,9 42,2 196,9 720,0
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Kaynak: (DPT, 1968: 91).

Plan doneminde tarim istihdami ile ilgili hedeflenen 675 bin ek istihdam
yaratilamamis, hatta isttihdamda bir azalis olmustur. Bu azalis miktarinin 1965-1970

déneminde 500 bin dolayinda oldugu tahmin edilmektedir (Kazgan, 1977: 130).

Tablo 26: Tarim/Sanayi I¢ Ticaret Miibadele Hadleri, 1968=100

1963 100.7 1970 108.0
1964 99.8 1971 101.3
1965 96.7 1972 107.3
1966 101.1 1973 134.9
1967 99.5 1974 133.8
1968 100.0 1975 126.6
1969 104.6

Kaynak: (Kazgan, 1977: 387).

1968 yil1 6ncesinde tarim iriinlerinin i¢ ticaret miibadele hadleri yildan yila
farklilik gostererek belirli bir trende girmemistir. Bu durum 1968-1975 arasi
donemde tarim lehine olacak sekilde bir egilim gostermistir. Bunun sebebi tarimda
verim artisinin oransal olarak yavas degismesidir. 1968-1973 ddneminde sabit
fiyatlarla kisi basina verim artis1 yilda ylzde 1,5 olurken, sanayide bu yizde 7
duzeyindedir (Kazgan, 1977: 386-387).

Ikinci plan déneminde tarim sektdriine yapilacak sabit yatirrm orami 15,2
olarak hedeflenmis, ancak yizde 11,1 olarak gerceklesmistir (DPT, 1979: 34).
Hedeflenen ve gerceklesen yatirim orani bir 6nceki plana gore diigmiistiir. Ayrica bu
donemde tarim sektoriinden alinan vergi, artan oranli olarak diizenlenmistir. Gelirin

artisina paralel olarak vergi de artacaktir (DPT, 1968: 109).

Tarimin GSYH i¢indeki pay1 1962 yilinda yiizde 39,0, 1972 yilinda ise ylizde
28,1°dir (DPT, 1973: 78, 96). Bu oranlara ve asagidaki tabloya gore tarrmin GSYH
icindeki payt diismiis olmasina ragmen, yiizde 65’lik bir isttihdam oraniyla
ekonomide hala énemli bir yere sahip ve Tiirkiye tarim {ilkesi olma 6zelligini hala

korumaktadir.
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Tablo 27: Isgiiciiniin Sektorel Dagilimi

Tarimda Sanayide Hizmet sektorinde
Calhsanlarin Tiim Calisanlarin Tiim Cahsanlarin Tiim
Isgiiciine Oram Isgiiciine Oram Isgiiciine Oram
1962 77,1 8 15
1967 71,3 - -
1972 65,0 11 24

Kaynak: (DPT, 1973: 78, 96).

Tablo 28: Thracatin ve ithalatin Bilesimi (Yiizde)

MAL GRUPLARI | 1963 | 1967 | 1971
THRACAT
Tarim Uriinleri 79,3 81,5 72,6
Sanayi Uriinleri 17,7 14,5 21,5
Madencilik 3,0 4,0 5,9
Urunleri
ITHALAT
Yatirim Mallari 37,2 30,1 29,0
Ham maddeler 47,6 61,9 61,6
Tiiketim Mallar 15,2 8,0 9,4

Kaynak: (DPT, 1973: 115).

Birinci ve ikinci plan donemlerinde tarim sektoriinde modern girdi kullanima,
yatirimlarda, Orgiitlesmede ve iiretimde Onemli gelismeler olmasmna ragmen
planlarda 6ngoriilen diizeylere ulagilamamigtir. Buna ragmen, artan niifus artigina ve
sanayinin ham madde talebine tarimsal iiretim karsilik verebilmistir. Tarimda yap1
degisikligini saglayacak Toprak ve Tarim Reformu da yapilamamistir (DPT, 1973:
209).

2.2.6.3.1973-1977 (3. Plan Dénemi)

Bu plan doneminde tarimsal tretim artisinin yilda ortalama yuzde 4,6
oraninda bir hizla artirilmasi hedeflenmistir. Tarimin toplam {iretim i¢indeki pay1 ise
1972°de ylzde 22,7°den, 1977’de yuzde 18,5’¢ diisecegi Ongoriilmektedir. Bu

donemde tarima yapilacak yatirnmlarin ylzde 47,3inlin o6zel sektor, ylzde
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52,7’sinin de kamu kesimi tarafindan yapilacagi tahmin edilmistir. Toplam yatirimlar

icinde tarimin pay1 ise yizde 11,7°dir (DPT, 1973: 160, 170).

Bu plan doneminde sabit sermaye yatirimlarinin tarim sektorii i¢in pay1 yiizde
12, sanayi ylzde 45 ve hizmetler icin yizde 43 olarak ongériilmiistiir. Tarimin katma
degerinin yilda ortalama yuzde 3,7 oraninda artmasi hedeflenmistir. 1972°de tarimin
GSYH icerisindeki yuzde 28,1 olan paymin, 1977°de yuzde 23,4’e disiiriilecegi
ongorillmistir (DPT, 1973: 141, 159). Tarim sektoriiniin katma degerinin biiylime
hiz1 hedeflenen oranin altinda kalmis ve yuzde 3,3 oraninda gergeklesmistir (DPT,
1979: 7).

Tablo 29, 1973-1977 arast GSMH ve GSYH’nin hedeflenen ve gerceklesen
oranlarint vermektedir. Buna gore, son yil hari¢ biitiin yillarda gerceklesen oran
hedeflenenin altinda kalmistir. Bu da tarima verilen 6nemin azalmasi ve sanayinin

gelistirilmeye oncelik verilmesiyle paraleldir.

Tablo 29: 3. Plan’da Tarim Sektorii Icin Hedeflenen ve Gerceklesen GSMH ve
GSYH Oranlan

GSMH GSYH
Hedeflenen Gergeklesen Hedeflenen Gergeklesen
1973 29,0 27,5 24,9 23,6
1974 29,4 28,5 25,6 24,7
1975 29,9 29,1 26,3 25,4
1976 29,6 28,6 26,3 25,4
1977 23,0 28,2 25,2 25,3

Kaynak: (DPT, 1979: 158).

Uglincti Plan doneminde Tablo 30°da goriilecegi gibi, tiitiin, cay ve findik
gibi Uriinlerde saglanan destekleme fiyatlar1 sonucu {ireticilere yiiksek kar elde
ettirmesi, bu Uriinlerin iiretim alanlarini artirmis ve arz fazlaliklarinin olugmasina
sebep olmustur. Yagli tohumlar, celtik, arpa gibi Grlnlerde ise destekleme
fiyatlarinin goreli yetersizliginden dolay: i¢ talebi karsilayacak oranda artirilamamus,
bunun sonucunda i¢ talebi karsilamaya yonelik bu iirlinler ithal edilmistir. Bu
sebeplerle destekleme fiyatlari, tireticiyi i¢ ve dis taleplere uyumlu secimler yapmaya
yonlendirememistir. Diinyada tarim fiyatlarinin yiiksek oldugu, fakat tlke icginde

diisiik oldugu donemlerde, iireticiler bir dnceki gelir seviyesini korumak ve yiiksek
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destekleme alimlarindan yararlanmak igin stok biriktirmiglerdir. Bu durumun sirekli
olmasi finansman sorunlarina yol agmis ve gelir artiginin olmasi fakat talep edilen
mal ve hizmetlerin karsilanamamasi, dolayli olarak enflasyonun yiikselmesine neden
olmustur. Bu sebeple Ugiincii Plan déneminde, destekleme alimi ve fiyat uygulamasi,
diinya tarim fiyatlarin yiliksek ve diisiik oldugu donemleri dengede tutacak;

tireticilerin gelir istikrarini saglayacak yontem gelistirilememistir (DPT, 1979: 122).

Tablo 30: 3. Plan Déneminde Tarmmsal Uriinlerin Destekleme Fiyatlar1 ve

YUzde Artislar
Ks/Kg Yiizde Degisim Ortalam
a
197 197 197 197 197 1977 1978 1973 | 197 197 197 197 1973-
2 3 4 5 6 4 5 6 7 1977
Bugday 99 120 | 212 | 234 | 258 | 286 325 212 | 76,7 | 104 | 10,3 | 10.9 | 23,6
Arpa 80 5 164 | 176 | 187 | 198 265 188 | 726 | 7.3 6.3 5,9 19,9
Cavdar 74 89 157 167 177 190 140 20.3 76,4 | 6.4 59 7.3 26,3
Pamuk(Ege | 375 | 600 | 800 | 800 | 102 | 1075 | 1375 | 60,0 | 333 | - 281 | 49 23,4
) 5
Tatun 116 | 132 | 231 | 312 | 391 | 4439 | 5060 | 13.1 | 752 | 352 | 251 | 134 | 30,6
8 1 5 9 3
Cay 400 | 450 | 625 | 750 | 850 | 1000 | 1200 | 125 | 389 | 200 | 133 | 176 | 20,1
Seker 20 30 40 50 58 62 80 50.0 | 333 | 250 | 16,0 | 6.9 254
Pancar
Aycicedi 220 | 250 | 375 [ 550 | 575 | 650 850 136 | 50,0 | 467 [ 45 | 130 | 24,2
Findik 850 970 135 140 145 1650 2150 141 39,2 | 3.7 3,6 13,8 | 14,2
0 0 0
Antep 130 | 180 | 250 | 265 | - - 5500 | 385 | 389 | 6.0 - - -
Fistig1 0 0 0 0
Kuru incir | 260 | 420 | 550 | 600 | 700 | 800 -1050 | 615 | 310 | 91 16,7 | 143 | 25,2
Cekirdeksiz | 292 | 700 | 100 | 100 | 105 | 1200 | 1750 | 139. | 42,9 | - 5.0 143 | 32,7
Kuru Uziim 0 0 0 7
Cekirdekli 250 | 600 | 650 | 675 | 750 | 750 1000 | 140, | 83 38 11 - 24,6
Kuru Uzim 0
Zeytin Yag | 870 | - 175 | 175 | 180 | 2300 | 3000 | - - - 2,9 27,8 | 21.5
0 0 0
Yapag 278 | 320 | 500 | 500 | 500 | 5500 | 6500 | 14,9 | 56,3 | - - 10,0 | 14.6
4 0 0 0 0
Tiftik 318 | 381 | - 700 | 800 | 1150 | 1900 | 20,0 | - - 14,3 | 438 | 29,3
0 6 0 0 0 0
Canli 117 | 158 | 204 | 2619 | 3148 | - - 348 | 288 | 28,0 | -
Hayvan 8 0 6
Yas Koza 600 | 700 | 800 | 1000 | 1250 | - - 16,7 | 143 | 250 | -
0 0 0 0 0
Giil Cicegi - 800 1100 | - - - - - -

Kaynak: (DPT, 1979: 123).

Tablo 31°de tarimsal topraklarin dagilimi verilmistir. Bu tablodan goriildiigi
gibi, 1963’te 1-20 dekar aras1 topraga sahip olan hanelerin orani yiizde 40,7 ve sahip
olduklar1 toprak yiizdesi tiim topraklarin yilizde 11,3’tidiir. Bu durum 1973’te ise
sOyledir: Hane oran1 44,6’ya ¢ikmis olmasina ragmen, sahip olduklar1 toprak orani

tiim topraklarin yiizde 8,4 tidiir. 501 ve fazlasi dekara sahip olan hanelerin yiizdesi
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1963’ten 1973’e yiizde 0,5’ten yiizde 0,8’e yiikselirken toprak orami da yiizde

10,7°den yiizde 15,4’e ¢iktigin1 gosterir. Yani oldukga dengesiz bir toprak dagilimi

s6z konusudur

Tablo 31: Tarimdaki Miilk Topraklarin Dagilimi

1963 1973
Toprak Hane Birikimli | Toprak | Birikimli Hane Birikimli | Toprak | Birikimli
Dilimleri | Yuzdesi Hane Ylzdesi Toprak Yulzdesi Hane Ylzdesi Toprak
(Dekar) Yizdesi Yizdesi Yizdesi Yilzdesi
1-20 40,7 40,7 11,3 11,3 44,6 44,6 8,4 8,4
21-50 28,1 68,8 17,7 29,0 28,3 72,9 17,9 26,3
51-100 18,1 86,9 22,2 51,2 16,7 89,6 22,6 48,9
101-200 9,4 96,3 22,2 73,4 7,0 96,6 19,5 68,4
201-500 3,2 99,5 15,9 89,3 2,6 99,2 16,2 84,6
501+ 0,5 100,0 10,7 100,0 0,8 100,0 15,4 100,0

Kaynak: (DPT, 1979: 12).

1963°teki Tarim Sayimi sonuglara gore de 1963°te topraksiz aile orani
yuzde 9,1, 1968°de yiizde 17,5 ve 1973’te ylzde 21,9 oranina yiikselmistir (DPT,
1979: 13).

Ugiincii Plan déneminde 253 bin adet yeni traktdr alinarak hedeflenen sayinin
tizerine ¢ikilmistir. Traktor sayilarinin hizla artmasina karsin tarimda tam kapasiteyle
kullanim1 saglanamamistir. Giibrelemede ise ekili dikili topraklarin ylzde 43’

giibrelenmistir (DPT, 1979: 349-351).

Birinci Plan déneminde toplam yatirimlar i¢inde kamunun tarima ayirdigi pay
ylzde 18,4, KiT’lerin yatirrm pay: yiizde 1,0; ikinci Plan déneminde kamunun
tarrma ayirdigi pay Ylzde 15,0, KiT’lerin yatirnm pay1 yiizde 0,4, Uciincii Plan
doneminde ise bu paylar sirasiyla yiuzde 10,4 ve yizde 0,6 ile azalis gdstermistir
(DPT, 1979: 128).

Birinci Kalkinma Plani’nda kamu sabit yatirimlar1 6zel sektor oranlarindan
yuksektir: 3. Plana geldigimizde durum tersine donmiistiir. Tarim sektorii giderek
piyasaya ag¢ik hale getirilmistir. Bu durum 1980°de degisecek olan sisteme de

uygundur.

1973-1977 doneminde yabanci sermayenin tarim sektoriindeki yeri 1973-

76°da yiizde 0,05, 1977°de yiizde 0,04°tiir (DPT, 1979: 181).

Ilk {ic kalkinma planinda tarimsal iiretim artiglarinin hedeflenen ve

gerceklesen degerleri Tablo 32°de yer almaktadir. Tabloya gore genel olarak
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hedeflenen oranlarin gerisinde kalinmistir. Planlar iginde ii¢lincii plan, toplam tarim

tiretiminde hedefe en ¢ok yaklasan plan olmustur. Ayn1 zamanda mutlak deger olarak

hedeflenen orana ulasilabilmistir.

Tablo 32: 1., 2. ve 3. Plan Dénemlerinde Tarimsal Uretim Artis Hizlan

1.Plan D6nemi

2.Plan DOnemi

3.Plan DOnemi

1962/1967 1967/1972 1972/1977
Yillik Ort. Artis Yillik Ort. Artig Yillik Ort. Artig
(%) (%) (%)
Hedef | Ger¢eklesme | Hedef | Gergeklesme | Hedef | Gergeklesme

Bitkisel 4,4 4,3 4,4 3,9 4,0 3,7
Urinler

Hayvancihik | 5,6 2,6 48 4.0 49 4,7
Uridnleri

Orman 6,7 7,0 6,9 6,4 91 6,0
Urinleri

Su Urinleri | 23,0 6,0 9,1 6,3 8,1 74
Toplam

Tarim 4.7 4,0 4.7 4.0 4.5 42
Uretimi

Kaynak: (DPT, 1979: 332).

Tablo 33’te ilk {i¢ plan i¢in gerceklesen, 4. Plan i¢in ise hedeflenen tarimda

onemli verim artiric1 girdilerin rakamlar1 verilmistir. Ozellikle kimyasal giibre

kullaniminda ve traktor sayisinda 6nemli artiglar olmustur.

Tablo 33: Onemli Verim Artirici Girdiler ve Makinelesmede Gelismeler

Birim 1962 1967 1972 1977 1983
Kimyasal Bin 295 1535 3284 6 577 12 325
Gubre Ton
Kullanimi
Sulanan Bin 1 300 1540 2041 2 587 3250
Alanlar Hektar
Bicer Adet 6 072 7 840 9029 20 286 23500
Dover
Parka
Traktor Adet 43 747 74 932 135726 | 325225 | 584000
Parki
Mibzer Adet 55135 84 220 100 857 139824 | 200000
Parki
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Kaynak: (DPT, 1979: 332).

Tablo 34°te verilen hayvancilik liretimi gostergelerine gore ele alinan donem

itibariyle hayvansal iiretimde genel olarak bir artis gdzlenmektedir.

Tablo 34: Hayvancihk Uretimi (Miktar=1000 Ton, Deger=Milyon TL)

Gergeklesme Gerg¢eklesme Yilda 3.Plan Hedefi Yilda

1972 1977 Ortalama 1977 Ortalama

Mallar | Miktar | Deger Miktar Deger Yuzde Miktar Deger Yuzde

Artiy Artis

Topla 7134 44.479 979,7 60.013 6,2 958,9 58.406 5,6
m Et

Kirmiz 585,6 39.439 794,3 52.774 5,9 769,9 51.018 53
1
Et

Tavuk 127,8 5.040 185.4 7.269 7,6 189,0 7.379 79
Eti

St 3.619,5 27.146 4.800,0 36.000 5,8 4.671,4 35.036 5,2

Yumur 135,5 4.930 183,2 6.661 6,2 2112 7.681 9,3
ta
Yapak-

Tiftik- 72,7 6.164 88,8 7.452 3,9 88,8 7.688 4,5
Kil

Digerle 37.087 40.546 1,3 43.256 3,1
ri

Topla 119.797 150.702 4,7 152.058 4,9
m

Kaynak: (DPT, 1979: 360).

Tablo 35: Baz1 Uriinlere Verilen Siibvansiyonlar, Yillik ortalamasi (1951-1971)

Urin Subvansiyon (milyon TL) Uriin Degerine
1951-1960 1960-1971 Oram %1961-
1969
Tatln ve cay 34 108 12.4
Bugday 80 109 1.4
Pamuk 75 78 4.2
Seker Pancari 41 62 11.6
Findik 16 59 9.2
Zeytinyagi 3 16 2.6
Uziim 2 9 6.5
Incir 2 3 15
Fistik 1 2 2.2
Toplam 254 446 2.4

Kaynak: (Kazgan, 1977: 508).
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Ucgiincii plan déneminde, tarimsal iiriinlerin islenmesi ve biiyiik dlciide ticari
islem goren mallarin olusturdugu gida sanayisinde liretim hedefi yilda ortalama
yluzde 7,4 ve ger¢eklesme orami yiizde 8,3 olarak gelisme gostermistir (DPT, 1979:
487).

Tablo 36’ya gore i¢ ticaret hadlerinde 1974 yilina kadar siirekli bir artig
gbzlenmektedir. Daha sonra bir azalma gergeklesmistir. Bunun sebebi, taban fiyatlar
uygulamasiyla bu donemde tarim friinleri fiyatlarinin 6nceki donemlerden daha

diistik tutulmasidir.

Tablo 36: i¢ Ticaret Hadleri (1965=100)

Ciftcinin Odedigi Ciftcinin Eline i¢ Ticaret Hadleri
Fiyatlar Gegen Fiyatlar

1) (2) (2/1)
1968 215,6 261,7 121,4
1969 227,0 280,8 123,7
1970 2441 314,6 128,9
1971 2849 375,0 131,6
1972 312,1 393,3 126,0
1973 403,2 529,1 131,2
1974 568,2 741,9 130,5
1975 664,9 845,9 127,2
1976 816,3 962,1 117,9

Kaynak: (DPT, 1979: 9).

Tablo 37: Tiirkiye’de Sanayilesme ve Biiyiime Uzerine Donemler, 1947-1979

Yillik ortalama biiyiime hizlar ithalat imalat
Alt Dénemler GSMH’de | Sanayi
GSMH Tarim Imalat Pay1 GSMH’d
Sanayi e Pay
1947-1953 Tarima
Dayal Biiyiime 8,7 11,5 6,5 9,3 8,8
1954-1962 Bunalhim ve
ithal ikamesine doniis 4.0 2,1 7,6 6,0 12,0
1963-1970 Kit dovizli,
i¢ tasarruflara
dayanan hizh ithal 6,4 2,6 10,4 6,8 16,0
ikamesi
1971-1977 Dis
kaynaklara dayanan,
bol dovizli sanayilesme 7,2 4,3 10,1 10,9 16,8
1978-1979 Bunalim
1,3 2,8 -0,9 9,4 19,7

Kaynak: (Pamuk, 2008: 252).
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Tablo 37°de gorildiigii gibi, 1947-1953 doneminde tarimin biliylime hizi

GSMH biiylime hizindan yiiksek, sanayinin bliylime hiz1 ise diisiiktiir. Bu anlamda

ekonominin itig gliciinli saglayan tarim sektoriidiir. Fakat diger donemlerde tarimin

bliyiime hiz1 giderek diismiis ve yerini, son alt dénem haric, imalat sanayide bir

biiyiimeye birakmustir.

Ucgiincii boliimde tarim ihracat: artis hizinm yilda ortalama yiizde 2,6 olacagi

hedeflenmesine ragmen yiizde 1,1 azalis olmustur (DPT, 1979: 60).

Tablo 38: Thracatin Bilesimi (Yiizde)

1972 1977 1987
Tarimmsal Uriinler 72 51 29
Madencilik ve Tasocak¢ihig 5 7 7
Sanayi Urinleri 23 42 64
Toplam 100 100 100

Kaynak: (DPT, 1973: 144).

Tablo 39: Ugtincli Plan Tarimsal Uretim Hedefleri, 1971 Fiyatlariyla, Milyon

TL
Ugiincii Plan Yiizde
Artislar
Ikinci P.
1967 1972 Yilhk 1977 Bes Yilhk
Ort.Artis, Yilhk | Ortalama
ylzde (hedef)
Bitkisel | 35332,6 | 43331,6 42 52 710,6 21,6 4,0
Uretim
Hayvan | 20650,1 | 24192,0 3,2 30 838,0 27,5 50
Uriinleri
Orman 1571,0 2048,0 54 3165,0 54,5 9,1
Uriinleri
Su 349,0 450,0 5,2 675,0 50,0 8,4
Urunleri
Toplam | 57902,7 | 70021,6 3,9 87 388,6 24,6 45
Tarim

Kaynak: (DPT, 1973: 215).
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Ucgiincii plan tarimsal iiretim hedeflerinin yer aldig1 Tablo 39’a gore, tiim
iriin tlirlerinde Onceki doneme gore kayda deger bir artis meydana geldigi

gorulmektedir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa 1970’lerde tarimin ekonomideki
yeri hala 6nem arz etmektedir. Milli gelirin yizde 25’i; ihracat gelirinin ylzde 65’
tarim sektoriinden elde edilmektedir. Isgiiciiniin yiizde 65’1 yine tarim sektoriinde
calismaktadir. Imalat sanayinin yaklasik yiizde 40’11 tarimsal ham maddeleri isleyen
gida, icki, tiitiin, dokuma, deri gibi sanayi mallar1 olusturur. Toplumsal olarak da kir
ile tarim hala i¢ i¢edir. Tiim bunlara ragmen, 1950’lerle beraber tarimda teknolojinin
kullanilmaya baslanmasiyla beraber yapisal bir degisiklik olmustur. Hayvan giiciiniin
yerini traktor almigtir, kimyasal giibre kullaniminda ciddi artislar olmustur (Kazgan,
1977: 15-16). Ayn1 zamanda Birinci Plan’da gelistirilmesine ¢ok 6nem verilen tarim
sektorii, Uglincii Plan’a gelindiginde 6nemini yitirmeye baslamis, bunun yerine
Ozellikle sanayi sektoriiniin gelistirilmesine odaklanilmistir. Asagidaki Sekil 4’ten
goriildiigli gibi sanayi sektoriinde biiyiik bir deg§isme olmamasia karsin tarimda

siirekli bir azalma, hizmetler sektoriinde de bir artis s6z konusudur.

Sekil 4: Planh Dénemde (1963-1980) Sektorlerin GSMH I¢indeki Paylari, (%)

60
50 ===
40
=@=—Tarim
30 -
== Sanayi
20 - Hizmetler
10
O T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
MmN < N O NN 0 OO O 4 N N 1N O N 0O O O
O OW W O OW O O NN N N NN NN DN N DN~
D D D (o)} (o)} (o)) [e)] (o)} (@)} D (e)} D (o)} (o)) [e)] [e)] (o)} D
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Kaynak: (TUIK, 2019: 682).
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2.2.7. 1980-2000

1980 yil1 ekonomi politikalarinin degismesi yoniinde bir doniim noktasidir.
Devletin bu zamana kadar gosterdigi roliin sonuna gelinmis, basrolii 6zel sektor
alacak sekilde yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda tarim sektorii de bu yeni
ekonomi politikalarindan son derece olumsuz etkilenmis ve gittikce kotiilesecek bir
durum igerisine girmistir. 1980’11 yillara kadar devletge korunan ve desteklenen tarim
sektorll, diinyada degisen iktisadi ortama ayak uyduran Tirkiye’nin de degisen
iktisadi politikalar1 sonucu, 1980’lerden sonra korunan ve desteklenen ozelligini

yitirmeye baglamistir.

Ocak 1980°de, IMF gibi uluslararasi finans kuruluslariyla sorunlar yasayan ve
doviz kriziyle kars1 karsiya kalan Demirel’in yeni kurulan azinlik hiikiimeti, yeni bir
ekonomik istikrar ve liberallesme programini agikladi. Bu programin siyasal destek
bulamamasi sonucunda, Eylil 1980°de yapilan askeri darbeyle destek bulmaya
basladi ve eski DPT baskam olan Turgut Ozal bu askeri hiikiimette ekonomiden
sorumlu basbakan yardimcist olarak yer aldi ve bu programin uygulanmasina
onculik etti. Bu yeni ekonomi politikalarinda amag, 0Odemeler dengesinin
diizeltilmesi, kisa vadede enflasyon hizinin diigiirilmesi ve uzun vadede piyasa
agirlikli ve ihracati artirmaya yonelik bir ekonomi yaratilmasidir. Bunun i¢in yiiksek
oranda bir devaliiasyon, sonrasinda para biriminin enflasyon hizina paralel bir
sekilde degerinin diisiiriilmesi, ticarette ve ddemeler dengesinde liberallesme, fiyatlar
tizerindeki denetimin kaldirilmasi, hiikkiimetin verdigi bir¢ok siibvansiyonun
kaldirilmas1, KIT fiiriinlerinin fiyatlarinin artmasi, iilkeye yabanci sermayenin
girmesini 0zendirecek tesviklerin verilmesi gibi uygulamalar hayata ge¢mistir.
Bunlara paralel olarak reel iicretlerde ve tarim sektoriiniin gelirlerinde ciddi diistisler

olmas1 da yeni ekonomi politikalarinin araglardandir (Pamuk, 2016: 296).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hiikiimetlerin tarim sektdriine verdikleri
destek programlari, 1980 ile baslayan kiiresellesme ile kaldirilmaya baslandi ve
tarimsal iireticiler piyasa giliclerinin eline birakilmaya baslandi. Tarimsal iireticilerin
sayist azaldikca siyasal niifuzlar1 azalacagindan, tarimla ilgili siyasi gelismeler
hikimetlerce 6nemsizlesmeye basladi. Ayni zamanda hiikiimetler mali sikintilar
icine girdiginde IMF gibi uluslararas1 kuruluslardan gelen mali ¢oziimlere riayet

ettiler. Tarim sektoriiniin 6nemi gittik¢ce azaldi. Bu donemde tarimdaki emegin kent
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ekonomisine dogru kaymasindan dolay1, tarimsal emek verimliginde bir artig olsa da

tiretim ve toprak verimliligindeki artis hiz1 yilda ylzde 2’ye distii (Pamuk, 2009: 72-

73).

Tablo 40, 1980 ile 2006 arasindaki istihdam verilerini ve emek verimliligini

gostermektedir. Bu tabloya gore tarimsal istihdam diizeyinde 1980-1999 arasinda

ciddi bir degisme olmadigi; 1999°dan sonraki yillarda ise ciddi bir diisiisiin yasandigi

gozlenmektedir. Bu tablo iki tarih arasinda 3 milyona yakin insanin tarimsal

iiretimden koparildigini gosteriyor (Boratav, 2007: 26).

Tablo 40: Tarim ve Sanayide Istihdam (iST) ve Emek Verimi (EV) (Endeks)

Yillar Sanayi Sanayi Tarim Tarim EV EV
iST EV IST Tarim/Sanayi
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1988 118.6 147.7 92.1 123.4 66.6
1992 133.9 161.9 95.2 121.8 66.7
1997 156.5 187.4 92.6 127.6 68.1
1998 157.6 189.8 94.5 135.5 714
1999 157.5 180.4 99.0 122.9 68.1
2000 169.2 178.1 86.7 145.7 81.8
2001 166.6 167.3 90.3 130.8 78.2
2002 173.5 175.7 83.3 151.6 86.3
2003 170.4 192.9 80.0 153.9 79.8
2004 176.8 203.3 82.6 152.0 74.8
2005 190.0 201.4 72.5 183.0 90.8
2006 194.7 211.1 67.9 200.8 95.1
Yillik Degisim. %
1980- 2.57 2.51 -1.00 2.18 -0.32
2006
1980- 2.44 5.06 -0.70 2.05 -2.86
1988
1988- 2.93 2.44 -0.12 1.36 -1.10
1998
1998- 2.56 1.96 -4.04 5.15 3.13
2006

Kaynak: (Boratav, 2007: 29).

Bu dénemde tarimsal niifusun toplan niifus i¢indeki oranina yer verilen Tablo

41°de ise artan toplam niifusa karsilik tarimsal niifusun azalma egilimi sergiledigi

dikkat cekici bir gorintm sergilemektedir.
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Tablo 41: Tarimsal Niifusun Toplam Niifus I¢cindeki Oram

Yil Toplam Nufus Tarimsal Niifus Tarimsal Niifus
Orani (%)
1980 44.736.000 25.092.000 56,1
1990 56.473.000 23.147.000 40,9
2000 67.803.927 23.797.653 35,1
2003 70.363.000 24.174.000 34,4

Kaynak: (Gurbiz, 2007: 10).

Tiirkiye’de 1980’lerin son yillarinda kiiresel durgunluga paralel olarak biitce
aciginda, enflasyonda ve issizlikteki yiiksek oranlarin yasanmasi ekonominin
gerilemesine neden olmustur. Bu durumun topluma yansimasi son derece orantisiz ve
adaletsizdir; zengin olan kesim servetlerini katlarken ticretli ¢alisanlar, tarim isgileri,
emekliler var olmayan servetlerini de kaybederek hayat sartlar1 zorlagmis ve refahlar
diismiistiir. 1990’lar boyunca bu durum, orta gelirli ailelerde yansima bulmustur

(Pamuk, 2016: 387).

2.2.7.1. 1979-1983 (4. Plan D6nemi)

4. Plan donemi bir yil gecikmeli olarak uygulanmig, 1979-1983 yillarim
kapsamaktadir. Bu donemde tarim sektoriiniin GSYH’ye katkist 1978°de yizde 22,2
iken 1983’te ylzde 19,4 olacagi hedeflenmektedir. Piyasa fiyatlariyla tarimsal tiretim
miktarinin yillik ortalama artig1 ise yuzde 5,3 olarak 6ngoriilmiistiir. Bu donemde
tarim sektoriine toplam sabit yatirimin payr yizde 12,2 ve tarimin GSYH artigina
katkisinin ylzde 13,5 olacagi ongoriilmiistiir. Bu planda tarimin yurtigindeki iiretimi
artirillarak niifusun beslenmesi, sanayinin desteklenmesi, ihracatin artirilmasi ve
tiriinlerin  cesitlendirilmesi amacglanmaktadir. Uretimin artirilmasi,  ekilebilir
topraklarin sinirma ulasildigindan, ancak kaynaklarin dogru sekilde kullanilarak,
tarim teknolojisinin c¢agdaslastirilarak, destekleme politikalarinin diizenlenerek,

pazarlarin gelistirilerek miimkiin olacagi bilinmektedir (DPT, 1979: 205-226).

Tarim sektoriinde var olan sorunlar, tarimsal {iretimde planlamanin

yapilmamas1 ve hayvanciligin yeteri kadar orgiitlenip desteklenmemesi, bolgeler ve
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yoreler arasindaki adaletsizlik, kentlesmenin getirdigi igsizlik gibi, niifusun y1gilmas1
gibi sorunlardir. Dordiincli Kalkinma Plani’nda amag, tarimsal gelismeyle beraber

hizli bir sanayilesme ve saglikli bir kentlesmeyi yurdun her yerinde birbiriyle

uyumlulastirmaktir (DPT, 1979: 653-654, 656).

Dordiincii planda tarimla ilgili hedeflenen gelismeler; kooperatiflesmenin
tarimda temel bir arag¢ olarak yayginlastirilmasi, sulama ve girdi kullaniminin verimi
artirmast ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi yoniinde gelistirilmesi, tarimsal
destekleme politikasinin hem toplumsal adaletin saglanmasinda bir ara¢ hem de
tiretim planlamasinin bir araci olarak kullanilmasi, istikrar fonu ve tarim sigortasinin
tarim ve hayvancilik yapan dreticilerin, iiretimden ve diinya piyasalarindaki
dalgalanmalardan olumsuz etkilenmelerini 6nlemek i¢in kurulmasi, sanayi ve tarim
girdilerinin Ulke igerisinde iiretiminin saglanmasi ve iretim ve verim artisinin

hizlandirilmasi gibi maddeler tizerine agirlik verilmesidir (DPT, 1979: 658-666).

Tarimsal tretimde verimliligin artmasi, kalitenin yiikselmesi, tarimsal
iretimin hava kosullarina bagliligin1 azaltmak icin teknolojinin gelistirilmesi,
kurumsal yapinin tarimsal yapiyr en iyi duruma getirecek sekilde diizenlenmesi
planlanan hedeflerin tutarli bir sekilde gerceklesmesi igin izlenecek yollardir. Ayni
zamanda (Uretilecek Urlnlerin dengeli beslenme igin gerekli olan ve i¢ talebi
karsilayacak {irlinler olmasina ve dis talebi olan iirlinlerin iiretiminin 6zendirilmesi
onemlidir. Tarimda verimliligin artirilmast Oncelikle sulama olanaklarinin iyi
olmasina baglidir. Bu sebeple oOncelik kurak bolgelere verilmek iizere sulama
yatirimlar1 ve toprak koruma yatirimlari1 yapilacak ve kiiciik su kaynaklari, iilkenin
her yerinde gelistirilecektir. Giibre kullanimi, toprak isleme ekim alet ve
makinelerinin  kullanilmas1  desteklenerek tarimda modern girdi  kullanimi

artirilacaktir (DPT, 1979: 337-338).

Bu plan doneminde tarim ihracatinda hedeflenen yilda ortalama ylzde 7,2
oraninda artis saglanmasi ve toplam ihracat igindeki paymin 1978’de ylizde 38,3’ten
1983’te yuzde 23,1’¢e diistiriilmesidir (DPT, 1979: 224).

1980°den sonra neo-liberalizmin benimsenmesiyle, her tiirlii tarimsal
destekler kaldirilmis, Tirkiye’deki iireticilerin borglar1 ve yoksullagsmasi artmis ve
Tirkiye, tarim iiretimleri ve ihracati yiiksek siibvansiyonlarla desteklenen gelismis

tilkelerin acgik pazart konumuna gelmistir. Tarimsal girdi fiyatlariin hizla arttigi
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fakat tarim irilinleri ithalatinin ucuz oldugu bir ortamda, kiigiik ve orta Olcekli
topraga sahip treticilerin ayakta kalamayacag1 ve borglarinin artarak yoksullagsmaya

dogru gidilecegi agiktir (K6ymen, 2008: 31).

1980°den sonraki ekonomik yapi incelendiginde, Uretimin kicuk olcekli ve
daha ¢ok tiiketim mallarina yonelik oldugu, ithalat yapisinin ise ham madde ve
yatirirm mallarina bagimli, ihracat yapisinin ise liretimin ¢ogunlukla yurt i¢i pazara
yonelik olmasi nedeniyle sinirli oldugu goriilmektedir. Tarimda ise i¢ ticarette
fiyatlarin, belirli donemler disinda, diisiik oldugu; dis ticaretin Tiirkiye aleyhine
olmasit ve iiretim kapasitesinin diisiik olmasi nedeniyle biiylime potansiyelinin de

diisiik oldugu bir ekonomik yap1 mevcuttur (Ecevit, Karkiner ve Biike, 2009: 50).

24 Ocak 1980 Kararlar1 ile ithal ikameci politikadan neo-liberal diizene
gecilmistir. Bu yeni rejimin tarim sektorline yansimasi, destekleme kapsaminin
daraltilmasi, tarim firiinleri fiyatlarinin baskilanmasi ve i¢ ticaret hadlerinin tarim
aleyhine donmesi seklinde olmustur. 24 Ocak Kararlarinin tarim sektoriine etkisini

lic doneme ayirarak inceleyebiliriz.

Birinci donem 1980-1989 arasin1 kapsayan yillarda tiretime ayrilan kaynak
tahsisinin biiyiik oranda kisilmasi sonucunda tarim sektoriinde onemli Olglide bir
gerileme olmustur. 1990-1999 yillarin1 kapsayan ikinci donemde, Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) Giimriik Birligi Anlagmalari ile tarim
sektoriiniin digsal cercevesi cizilmis ve birgok oOzellestirme yapilmistir. Ucgiincii
donem ise 1999°da Tarim Reformu Projesi’nin uygulanmasiyla baglamistir. Bu proje
yeni tarim politikalarini temsil etmekte, fakat daha sonra yasanan ekonomik krizlerle
IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarla yapilan anlasmalarla kabul
edilen istikrar programlart tarim sektoriinde yeni politikalarin belirlenmesinde ana

konuma gelmistir (Giinaydin, 2006: 158-159).

Ithal ikameci-korumaci politikalar altinda sanayi, tarrmdan daha hizli
blylimiistiir. Buna ragmen, taban fiyat uygulamasi ve destekleme politikalar
sayesinde 1962-1976 dbonemi boyunca tarim/sanayi fiyat iliskileri tarim lehine
olmustur (Boratav, 2015: 138).
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2.2.7.2.1985-1989 (5. Plan)

Besinci Plan’da tarim sektoriiniin donem igerisinde ortalama biiylime hizi
yuzde 3,6 olarak hedeflenmistir. GSYH icindeki pay1 ise 1984 yilinda ylzde 17,7
iken, planin son yili olan 1989°’da yuzde 15,5’¢ diisecegi ongoriilmiistiir. Tarimdaki
bu diisiis oran1 sanayi sektoriindeki payi yiikseltmistir. Hizmetler sektoriiniin payi ise
neredeyse ayni kalmistir. Tarim {iriinlerinin toplam ihracat icerisindeki pay1 1984°te
yuzde 15,4 iken 1989’da ylzde 14,4’c diisecegi Ongoriilmektedir. Tarima dayali
sanayi trilinlerinin toplam ihracat igerisindeki pay1 1984’te ylzde 24,7 iken, 1989°da
yuzde 22,6’ya diisecegi ongoriilmektedir (DPT, 1985: 3-19).

Besinci Bes Yillik Plan’da tarima yonelik alinan kararlar; tarim iirtinleri
fiyatlarim1 korumak ve tarim gelirlerinde istikrar1 saglamak, {iretimi toprak yapisina
ve i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde belirleyerek verimliligi artirmak, ucuz ve yeterli
girdi saglamak, tarimsal egitim ve teknolojik gelismeleri tarimda uygulamak, tarim
triinleri sigortast kurulmasi i¢in c¢aligmalar yapmaktir. Tarim iriinlerinin
pazarlanmasinin  en iyi  sekilde degerlendirilmesi i¢in  kooperatifcilik
desteklenecektir. Daha onceki planda baslanan sulama yatirimlari, artirilarak devam
edilecektir, verimli tarim topraklarinda 6zellikle de sulama alanlarinda sanayilesme
gibi tarim dis1 faaliyetleri Gnlenecektir. Yurt disinda gelistirilen tarim teknolojileri ve
yuksek verimli ve nitelikli tohum cesitlerinin, tilkemizde 6ncelikle ihracati artirilacak
triinler olmak tizere tiim bitkisel Uriinlerin iiretiminde verim artirmak amaciyla
kullanilmast ve tohumluk endiistrisinin olusturulmas1 saglanacaktir. Yabanci

sermayenin Ozellikle tohumluk alaninda yatirim yapmasi tesvik edilecektir (DPT,
1985: 37-40).

5. Plan doneminde hedeflenen kamu yatirimlari tarimsal altyapi yatirimlar
olarak agirlik kazanacaktir. Besinci Kalkinma Plani’nda tarimla ilgili hedeflenen
unsurlar; yurt i¢i talebin tohumluk ve damizlik haricinde yurt igi taleple karsilanmasi,
plan doneminde tarimsal katma degerin ortalama yilzde 3,3 oraninda artmas,
tarimsal iiriin ihracatinin yillik ortalama yiizde 9,1 oraninda artmasi, kamusal tarim
yatirrmlarinda agirh@in altyapt yatirnmlarinda olmasi, tarima dayali sanayinin
gelistirilerek tarim iirlinlerinde kalite 1slahi, standardizasyon, ambalajlama ve tiretim-

pazarlama zinciri konularina 6nem verilmesidir (DPT, 1985: 52-55).
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Tarim ticaret hadleri, ¢iftcinin eline gegen fiyat ile ¢ift¢inin sanayi Urtin
girdileri icin 6dedigi fiyatlar arasindaki farkin azligini-coklugunu gosterir. Tarima
yonelik en belirleyici iktisat politikalarindan olan destekleme politikasi, bu donemde
kapsam ve hacim olarak daraltilmistir. I¢ ticaret hadlerini dogrudan etkileyen
unsurlardan biri tarim {retimi i¢in kullanilan sanayi girdilerinde verilen
siibvansiyonlarin kaldirilmasi veya azaltilmasidir. Bu siibvansiyonlarin azaltilmasi
sonucunda 1977-1979 arasinda tarimsal katma degerin ortalama orami yizde 12,2
iken 1988 yilinda ylzde 5,5 seviyesine diismiistiir (Boratav, 2015: 167). Bu donemde
tarim sektoriine yapilan toplam sabit yatirimin oran1 yiizde 7,24’tiir (DPT, 1990: 12).

2.2.7.3.1990-1994 (Altinci Plan)

Bu dénemde 6. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemine denk gelen 1990-1994
icin belirlenen tarim politikalar1 iiretimde modernlesmeye gidilip hava sartlarina
bagli olan iiretimden kurtulmak hem talebi karsilamak i¢in hem de ihracat artisini
saglamak i¢in liretimi artirmak temel amaglar arasinda yer alir. Bu planda hedeflenen
tarim sektorii katma degerinin yillik ortalama artig hizinin yiizde 4,2 olacagi, GSYH
igerisindeki paymnin ise yiizde 15,8’den yilizde 13,9’a diisecegi Ongorilmustiir.

Toplam sabit yatirimlarda tarimin alacagi pay yuzde 7,9 olarak planlanmustir.

Altinct Planin tarim sektoriiyle ilgili temel amaclari, iiretim yontemlerini
modernlestirerek hava sartlarina olan bagimliligi azaltmak, artan niifusun gida
ihtiyacini karsilamak ve tarimsal {iriin ihracatini artirmaktir. Bu sebeple toprak ve su
kaynaklarmin etkin kullanimi, verimi yiiksek tohumlarm kullanimi, damizlik
hayvanlarin ve diger iiretim girdilerinin etkin kullanilmas1 bdylece tiretimin verimini

ve miktarini artirmak esastir (DPT, 1990: 37).

Altinci Plan déneminde tarimin GSYH igerisindeki pay1 1990°da yiizde 17,5
iken plan doneminin sonlarinda yuzde 15 seviyesine gerilemistir. Tarimin toplam
istihdam igerisindeki pay1 ise yuzde 45 gibi yiiksek bir seviyededir. Tarimin GSYH
icindeki payinin azalmasina ve 6nemini kaybetmesine ragmen, nifusun blyuk bir
cogunlugu ge¢imini tarim iizerinden saglamaktadir. Bu donemde biiytimede yillik
ortalama ylizde 1,7 artis, ihracatinda yizde 1,3 ve ithalatinda ise yuzde 5 azalma

olmustur. 1980 yilinda yapilan Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore tarimsal igletme
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sayist 3 milyon 434 bindir. Bu say1 1991 yilinda 4 milyon 92 bine ¢ikmistir. Bu
isletmelerin yUzde 99 unun biiyiikligii 50 hektarin altindadir (DPT, 1996: 57).

1984 yili tarim iretimi oran1 ylzde 24,8, 1988 yilinda ylzde 23,0, 1989’un
tahmini oran1 yizde 22,1 ve Altinci Plan’m son yili olan 1994’{in hedef orani ise
yuzde 18,9’dur. Tarimsal iiretimde siirekli bir diisiis yasanmaktadir. 1984 yili
itibariyle tarim ihracatinin pay1 yizde 11,1, 1988’de yuzde 10,9, 1989’un tahmini
oran1 Yyizde 9,5 ve 1994 yilmmn hedef orani1 yiizde 7,0’dir. Uretimin diismesine
paralel olarak ihracat oraninda da diisiisler yasanmistir. 1984 yili itibariyle tarim
ithalatinin pay1 yuzde 4,22, 1988°de yiuzde 2,80, 1989’un tahmini oran1 ylzde 3,87
ve 1994’{in hedef oran1 ylzde 3,13’tiir (DPT, 1990: 41-46).

Sulama sebekesi gotiiriilmesi planlanan arazilerde oncelikle yapilmasi
gereken arazi toplulastirmasidir. Cilinkii bu alanlarda tarim arazileri parcalara
ayrilmis durumda, bu da sulama ve iiretim girdi maliyetlerinin yiikselmesine sebep
olmaktadir (DPT, 1990: 51). Bu plan déneminde giibrelemenin biiyiik bir kisminin

yurt icinden karsilanmasi i¢in giibre sanayi desteklenerek rekabet giicii artirilacaktir.

Tablo 42 incelendiginde, iiretimde ve i¢ tiikketimde sirasiyla yiizde 0,9 ve
yilizde 1 oraninda artig, ihracatta yiizde 2,3 oraninda bir azalis ve ithalatta da yiizde

2,5 seviyesinde bir azalis gergceklesmistir.
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Tablo 42: Tarim Sektoriiniin Genel Durumu (1988 Fiyatlariyla, Milyon TL)

1984 1988 1989 Tahmini 1994 Plan Yillik Ort. Artis,
Gerceklesme Gerceklesme Hedefi Yulzde
Mallar | Mikt | Deger | Mik | Deger | Mik | Deger | Mikt | Dege | 5.Plan | 6.Plan
ar tar tar ar r
Uretim
Bitkisel - 12 605 - 14 876 - 14598 - 17 3.0 3.7
Uriinler 369 908 607 527
047
Hayvanci - 6 966 - 8 269 - 8 622 - 10 44 4.9
hk 421 653 320 950
200
Ormanci - 1770 - 1778 - 1787 - 1963 0.2 1.9
hk 476 137 430 005
Su - 991 592 - 1176 - 1269 - 1838 5.1 1.7
Urtnleri 268 078 865
Toplam - 22 333 - 26 102 - 26 277 - 32 3.3 4.2
857 966 435 279
117
I¢ Tiiketim
Bitkisel - 11 868 - 13569 - 13 332 - 15 24 3.5
Urtnler 670 934 764 798
114
Hayvanc - 6714 - 8 147 - 8 315 - 10 4.4 4.6
hk 411 77 086 395
998
Ormanci - 1839 - 1971 - 2 062 - 2522 2.3 4.1
hk 107 859 572 508
Su - 969 805 - 1148 - 1236 - 1778 5.0 7.5
Urtnleri 114 654 383
Toplam - 21391 - 24 837 - 24 947 - 30 3.1 4.1
993 484 081 495
001
Ihracat
Bitkisel - 594 247 - 1293 - 1085 - 1246 12.8 2.8
Uretim 203 239 511
Hayvanci - 494 439 - 403 262 - 417 863 - 567 -3.3 6.3
hk 086
Ormanci - 44 125 - 38 216 - 47 396 - 68 14 6.9
hk 150
Su - 44 588 - 69 557 - 77761 - 137 11.8 12.0
Urinleri 330
Toplam - 1177 - 1804 - 1628 - 2017 6.7 4.4
399 238 259 077
ithalat
Bitkisel - 392 404 - 123159 - 306 966 211 -4.8 -7.2
Urinler 580
Hayvanci - 133642 - 184 819 - 210601 - 218 9.5 0.7
hk 460
Ormanci - 64 581 - 258 794 - 310554 - 609 36.9 14.4
hk 080
Su - - - 2127 - 3094 - 3675 - 35
Uriinleri
Toplam - 590 627 - 568 699 - 831215 - 1042 7.1 4.6
795

Kaynak: (DPT, 1990: 49).
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Tablo 43: Tarim Sektoriinde Onemli Girdilerde Gelismeler

Yillik Ortalama
Artis (%)
Mallar | Birim | 1984 1988 1989 1994 | 5.Plan | 6.Plan
Gercekl. | Gergekl. | Gergekl. | Hedef | Dénemi | Dénemi
Kimyasal | (1000 | 4427 4452 4638 6225 0,1 6,1
Gubre Ton)
Miucadele | (Ton) | 46763 37633 39490 | 53800 -3,3 6,4
Ilaclar
Tohumluk | (1000 273 298 370 605 6,3 10,3
Ton)
Sulama | (1000 | 3209 3657 3791 4541 3,4 3,7
Ha)
Traktor 556781 | 655000 | 670000 | 750000 3,8 2,3
(Park (Adet
Sayisi)

Kaynak: (DPT, 1990: 50).

Tablo 43 1984-1994 arasindaki tarim sektoriinde kullanilan — girdi
miktarlarindaki degisimi gostermektedir. Buna gore, kimyasal giibre ve miicadele
ilaglarindaki artiglar dikkat c¢ekici oranda yiiksektir. Tarimda miicadele ilaglarinin
kullaniminin artis1 tarimsal verimlilik artisinin yagsandigini ifade eder. Tohumluk ve
sulamada da bir dnceki plana gore artiglar yasanmigtir. Traktor sayisinda ise diisiis

gorunmektedir.

2.2.7.4.1996-2000 (7. Plan)

Bu plan donemine denk gelen ve uluslararasi ortamda yasanan bir takim
degisme ve gelismelere sebep olan Uruguay Turu gorlismeleri 1993°te tamamlandi.
Bu anlasma sonunda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulurken, burada varilan en
onemli sonug, kiiresellesmeyle birlikte diinya ticaretinin ¢ok yonlii olarak
serbestlestirilmesidir. DTO'niin gdrevi ise varilan anlasmanin uygulanmasini
saglamak, yOnetmek ve denetlemektir. Bu anlasmayla mevcut imalat sanayi
tirinlerine ek olarak tarim, fikri miilkiyet haklari ve hizmetler de kapsam dahiline
alinmigtir (DPT, 1996: 1).
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Tarim sektoriiniin 1999°da GSYH igindeki pay1 ylzde 15, toplam istihdam
icindeki payi ise ylzde 45,1 gibi yiiksek bir seviyededir. Yiiksek olmasina ragmen
verimlilik oldukca diisiik ve calisan kesimler licretsiz aile is¢isi olarak ve kendi
hesabina ¢alisanlardan olusmaktadir (DPT, 2001: 100). Ucretsiz aile iscisi olarak
calisanlar, tarim sektoriinde galisanlarin yaklasik yizde 60’1 kadaridir. Bu ticretsiz

aile is¢ilerinin de yiizde 80’ini kadinlar olusturmaktadir (DPT, 1996: 50).

Tarim sektoriintin  1990-1999 yillar1 arasindaki doneminde bahsedilmesi
gereken dort ana baslik bulunmaktadir. Ilk olarak, tarimsal KIT &zellestirmelerinin
yayginlasmasidir. Tkincisi; 1990-1994 yillar1 arasinda Tiirkiye’de emegin daha genis
bir kesime yayilarak boliisim payinin artmasidir. Ayrica i¢ ticaret hadlerinin tarim
yonunde artmasinda, isci sendikalarinin eylemleri énemli rol oynamistir. Ugiincii
olarak, 1994 krizinin sonuglar1 tarim sektoriinii biiyilk oranda etkilemistir. Bu
donemde 26 adet desteklenen tarimsal {iriin sayisi 9’a diistiriilmiistiir. Bunun temel
sebepleri sermayenin merkezilesmesi ve kisa siireli sermaye hareketlerinin
hizlanmas1 ve Tiirkiye ekonomisindeki yapisal krizlerdir. Son olarak, Tirkiye’nin
tarim politikasinin olusmasinda en &nemli digsal faktérler DTO kapsaminda
imzalanan Tarim Anlasmasi ve Avrupa Birligi ile imzalanan Gimrik Birligi

Anlagmast’dir (Gilinaydin, 2006: 161).

7. Kalkinma Plani’nda bu konuyla ilgili su ifade yer almaktadir: “Tarim
Politikalari, Uruguay Turu sonunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus
Anlagsmast’mn tarimla ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde iilkemizin yiikiimliiliiklerine ve
AT Ortak Tarim Politikasinda beklenen gelismelere uygun olarak diizenlenecektir”
(DPT, 1995: 60).

1980°de neo-liberal politikalarin  benimsenmesinden sonra devreye
uluslararas1 kuruluglar girmekte ve ilkenin politikalarinin belirlenmesinde etkili
olmaktadir. ik defa 7., daha sonra da 8. Kalkinma Plani’nda bu duruma acikca yer
verilmistir: Girdi destekleri ile piyasa fiyat olusumu tizerinde olumsuz etkileri olan
triin fiyatlarina devlet miidahaleleri yerine, iiretimin piyasa kosullarinda talebe
uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglarinin devreye sokularak,
tarim politikalar, Uruguay Turu sonunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus
Anlagsmast'min tarimla ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde iilkemizin yiikiimliiliiklerine ve

AT Ortak Tarim Politikasinda beklenen gelismelere uygun olarak diizenlenecektir
(DPT, 1995: 60; 2000: 76).
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Burada deginilmesi gereken nokta, Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikalarinin, Tiirkiye’ye uygulattigi ya da “dayattig1” politikalarin ne oldugudur.
Avrupa Birligi’nin tarimda kendine yetebilir olmasi, iiretimde istikrari saglama,
refah1 arttirmak i¢cin OTP uygulanmaya baslanmis ve hedeflerine ulasmistir. Fakat bir
stire sonra tarimda iiretim fazlasi verilmesi bir sorun haline gelmistir. Avrupa bu
sorunu gidermek i¢in, fazla verilen iriinleri ihracat yoluyla elinden ¢ikararak bir
kazanca doniistiirmeye baslamistir. 1980°lerde ortaya ¢ikan neo-liberal politikalar, bu
ortama zemin hazirlamistir. Azgelismis ve gelismekte olan lilkelere uygulatilacak
olan politikalar, Avrupa’nin pazar1 haline getirmeye yonelik olarak bu iilkelerdeki
tarim1 kisict yonde olmustur. Bu baglamda Tirkiye’'nin de AB’ye iiye olma
stirecinde, Tirkiye’den ilk istenen OTP’ye uyum saglamasidir. Bu baglamda, OTP
cergevesinde Tiirkiye ile AB arasindaki tarim sektorii iliskisi: Tarim iiriinlerinin
serbest dolasimi ve Tiirk tarimmmin OTP’ye uyumu, tarim tirtinleri ticaretinde
karsithikli olarak tercihli bir rejim uygulanmasi (tarum tavizleri) ve islenmis tarim

tirtinleri konularinda ii¢ yonlii bir gelisme gostermektedir (Bayrag ve Yenilmez,
2005: 31).

Tirkiye, OTP’ye uyumda bir¢ok sorunla karsilagmigtir. Bunlardan ilki,
finansman konusudur. Ikincisi, bu uyum gergeklestiginde Tiirkiye tarmmi ve ¢iftcisi
icin yeni bir rekabet ortami olusacaktir. Bu ortam bazi risk ve belirsizlikler
icermektedir. Bu uyum igin gerekli idari yapilarin kurulmasi ve KIT lerin
ozellestirilmesi beklenmektedir. AB’nin Tiirkiye’ye yeterli finansal kaynag:
saglamayacagi beklentisi sonucu Tiirkiye’nin rekabet giicii diisecektir. En 6nemli
sorun ise Tirkiye’nin AB’ye iiye olmadan ve dolayisiyla mali bir destek almadan
tarim tirlinlerinin glimriik birligi kapsamina alinmamasi yani serbest dolagimina izin
verilmesidir. Cunkd Tiirkiye’de tarimsal desteklerin niteliginin degismesi, tarim
ciftcisine bir getiri saglamamis aksine girdi maliyetlerinin ytksekligi ciftcileri
olumsuz etkilemis. Bu durumda Tiirkiye ¢iftcisinin, yiiksek miktarlarda destek alan

ve korunan AB dreticileri ile rekabeti mimkun gérinmemektedir.

Bu rekabetin miimkiin olmamasinin bir sebebi de AB Ortak Tarim
Politikalarinin, Tiirkiye'de uygulanan politikalar ile karsilastirildiginda oldukga
miidahaleci bir goriintii sergilemesidir. Tiirkiye’yi Ozellikle serbestlesmeye dogru
yonlendirirken, kendilerinin korumaci, miidahaleci politikalar izlemesi biiyiik bir

celiski yaratmaktadir (Giinaydin, 2006: 302).
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Ekilebilir tarim arazilerinde smira ulasildigindan iiretimi artirmak igin
tarimsal verimliligi artirmak gerekir. Bunun i¢in de Konya Ovasi ve Orta Anadolu
Bolgesi gibi sulanabilir alanlarda modern sulama sistemleri gelistirilerek sulama
faaliyeti gerceklestirilecektir. Bununla beraber verimi yiiksek ve kaliteli tohumlarin
kullanilmasi, bilingli  giibre kullanilmasi, damizlik hayvanlarin ¢iftgilerce
kullantmimin yayginlastirilmasi, toprak analizlerinin yapilmasi ve uygun ekipman
sec¢ilmesi, ciftgilerin egitimine agirlik verilmesi gibi unsurlar da tiretimde verimliligi
artiracak dolayisiyla da iiretim artisin1 saglayacaktir. Tarim sektoriinde en 6nemli
sorunlardan biri ilgili kurulug ve isletmelerde yeterli ve diizenli kayit tutulamamasi
sonucu istatistiki bilgilere ulasilamamasidir. Bunun da olumsuz etkisi, tarim sektorii
ile ilgili politika olusturulacagi zaman ortaya ¢ikmaktadir. Yeterli diizeyde arastirma,
egitim ve yayim hizmetleri yapilamamasi, tarim sektdriinde verimsizligin

giderilememesinde bir sorun olmaktadir (DPT, 1996: 50-57).

Degisen iktisadi ortamda {iretim, serbest rekabet kosullart goéz Oniinde
tutularak pazara uygun sekilde gerceklestirilecek ve tarimsal destekleme politikalar
yeniden yapilandirilacaktir. Bu baglamda, devletin tarim {riinleri fiyatlarina
uyguladigi miidahaleci/korumact politikalarindan vazgegilecek, bunun yerine
sistemde kayitli olan ciftcilere dogrudan gelir destegi verilerek girdi destekleri
tedricen kaldirilacaktir. Ayn1 zamanda fazla iiretimi olan iiriinlerin {iretimi kisilarak

bunun yerine i¢ ve dis talebi olan iriinlerin tiretimi artirilacaktir (DPT, 1996: 50).

Tarimsal destekleme kapsamindaki iiriinlerin sayilar, 7. Plan déneminde
artirilmamais ve tiitiin, seker pancar1 ve hububat disindaki tirtinler destekleme kapsami
disinda tutulmustur. Tarimsal destekleme alim fiyatlart 1996-1997 déneminde yillik
ortalama yizde 99,4 artarken, 1998-1999 doneminde yizde 50,3 oraninda artmistir.
Bu alimlarin finansmaninda da hem biitce kaynaklar1 hem de Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu kaynaklar1 kullamilmistir. Destekleme alim politikalart tarim
ireticilerinin gelirlerinde beklenilen istikrar1 saglatmamis, bazi iiriinlere diinya fiyati
tizerinden destekleme alim fiyati uygulanmasi, o trilinlerin ekim alanlarinin
genisleyerek iiretim fazlasi olusturmasina neden olmus, bunun sonucunda da devletin
fazladan alim yaparak yiiksek stok maliyetlerine katlanmasina yol agmistir (DPT,

2001: 9-12).

Devletin tarim sektoriine, oOzellikle 1950-1980 arasinda, yogun olarak

uyguladig1 korumaci ve destekleyici politikalar, 1980 sonrasinda ve 6zellikle de 1997
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yilindan itibaren hizli bir sekilde kaldirilmistir. Bu durum 1980’lerle degisen iktisadi
serbestlesmeyle birlikte tarim sektdriinli asilmast zor bir krizin igine siiriiklemistir.
Tarimda siibvansiyonlarin kaldirilmasi, ciftgiye verilen dolayli ya da dogrudan
desteklerin azaltilmasi1 ya da tamamen kaldirilmasi, Tiirkiye tariminda o6zellikle
sayilar1 fazla olan aile emegine dayal kiiciik isletmeleri daha ¢ok etkilemistir. Yeni
uygulanan politikalardan genelde maliyetlerin altinda olan taban fiyat uygulamasi ve
tarimsal girdi fiyatlarinin asir1 yiikselmesi tarimsal ireticileri ¢ok zor kosullara
sokarak ya ciftgilerin iiretimden ¢ekilmesiyle sonuclanmis ya da aile isletmeleri olan
tireticiler aile emegini daha fazla kullanarak bu zorluklarla bas etmeye caligmiglardir

(Esiyok, 2004 14).

Sekil 5: Sektorlerin GSMH Icindeki Paylari, 1980-2006 (Sabit Fiyatlarla)
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Kaynak: (TUIK, 2009: 682).

1980’de benimsenmeye baslanan neo-liberal politikalarin en fazla olumsuz
etkiledigi sektor tarim sektoriidiir. Sekil 5 ve Sekil 6’da 1980°den sonra tarimda
stirekli bir azalis yasandigi, 1980°den itibaren tarim ile sanayi sektorleri arasinda bir

makas olustugu ve bu makasin siirekli olarak genisledigi goriilmektedir.
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Sekil 6: Tarimin Cari Fiyatlarla GSMH Icindeki Pay1 (1987 Fiyat1,%)
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Kaynak: (Kalkinma Bakanlig1, 18.06.2020)

2.2.8. 2000°li yillar

Tiirkiye, tarim sektoriinii 1990’11 yillarin sonuna kadar kisa vadeli fiyat
agirlikli destekleme politikast araglar ile gelistirmeye calismistir. Bu desteklemeler
i¢c ve dis talebe gore degil de, ekonomik ve ozellikle politik kaygilar goz Oniinde
bulundurularak belirlenmistir. Bu sebeple bazi iriinlerin {iretimi pazar talebi
olmaksizin gergeklesmistir. Bu durumun yol agtig1 biitgeye yiikii, hedef kitle secimi,
gelir dagiliminda esitsizlik, piyasa kosullarina duyarsizlik gibi sorunlarla beraber
Tiirkiye’nin uluslararasi kuruluglarla 1980’lerde baslayan iliskisi dolayisiyla yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikler, 1990’larin sonunda tarim sektoriinde politika

degisimlerini zorunlu olarak dogurmustur (Abay vd., 2005: 1).

Tiirkiye’de 2000 ve 2001 yilinda yasanan iki 6nemli ekonomik kriz sonrasi
hiikiimetin IMF ile goriismesi sonrasi imzalanan destekleme diizenlemesinin tarim
sektoruyle ilgili boyutlari; uygulanmakta olan tarimsal desteklemeden vazgegilip
yerine Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine gegilmesi, destekleme alim
fiyatlarinin diinya fiyatlar1 baz alinarak belirlenmesi, CAYKUR, TEKEL ve Seker
Fabrikalarin o6zellestirilmesi, Tiitlin ve Seker Kanunu’nun c¢ikartilmasi ve Ziraat

Bankasi’nin verdigi siibvansiyonlu kredilerden vazge¢mesidir. Bu baglamda bu
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diizenlemelerin yerine getirilebilmesi i¢in 2001 yilinda Hiikiimet ile Diinya Bankas1
arasinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP-ARIP) uygulamaya konmustur.
Bu uygulamayla ilk olarak Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri (TSKB) ve
KiT’ler vasitastyla yapilan alimlarm ve fiyat miidahalesine dayanan tarimsal
desteklerin, biitge lizerinde olusturdugu yiikiin hafifletilmesi amaglanarak fiyat ve
girdi desteklerinin yerine cift¢i kayit sisteminin olusturularak ¢iftgilere DGD sistemi
ile destek sunulmasi ve TSKB’nin yeniden yapilandirilmas: Ongoriilmiistiir

(Hatunoglu ve Eldeniz, 2012: 41-42).

Tiirkiye kiiresel sisteme hicbir kurumsal diizenleme yapmadan eklemlendigi
icin bir¢cok ekonomik sorunla karsi karsiya gelmistir ve ti¢ biiyiik ekonomik kriz
yasamistir. Bu sorunlar1t tekrar yasamamak ve gerekli kurumsal diizenlemeleri
gerceklestirmek tizere hiikiimet, Kiresel kuruluslardan yardim istemistir. Bunun
tizerine Diinya Bankasi’nda c¢alisan Kemal Dervis, IMF’nin 6nerdigi bir dizi reformu
uygulamak tizere Tiirkiye’ye gelmistir. Bu reformlarin amaci, siyasetgilerin keyfi
miidahalelerini sinirlamak ve ekonomiyi 6zerk bir biirokrasinin yonetimine birakmak

icin gerekli kurumsal yapiy1 olusturmaktir (Bugra ve Savagkan, 2015: 36).

Tablo 44, Tirkiye ile ilgili 1913 ve 2005 arasindaki kalkinma gostergelerini
sunmaktadir. Bu tablodaki verilere gore genel bir degerlendirme yapacak olursak
Tiirkiye niifusu 2005 itibariyle 72 milyona ulagsmigken kentsel niifusun toplam nifus
icerisindeki payr 1913°te yiizde 28’den 2005°te yiizde 68’e yiikselmistir. Bu
baglamda tarimin isgiicii i¢indeki pay1 ayn1 yillar itibariyle yiizde 80’den yiizde 34’e
inmis ve tarimin GSYH icindeki orami yilizde 55’ten yilizde 11°e diismiistiir.
Sanayinin payi ise aynt donemde iki kat artarak ylizde 26 olmustur. Tarimdaki tiim
bu olumsuz gelismelere ragmen 1923-2005 arasindaki ylizde 2,1’°lik niifus biiyiime

hizinin lizerinde bir tarimsal iiretim gergeklesmistir.

104



Tablo 44: Tiirkiye’nin Iktisadi Kalkinma Géstergeleri, 1913-2005

1913 1923 1950 1980 2005

Nufus 17 13 21 45 72
(milyon)

Kentsel 28 24 25 44 68
nufusun
(5.000+)

toplam
nifustaki

pay1 (%)

Tarimin 80 85 84 51 34
isgiiciindeki
pay1 (%)

Tarimin 55 42 54 26 11
GSYIiH’deki
payi(%)

Sanayinin 13 11 13 21 26
GSYIiH’deki
pay1 (%)

Yillik artis | 1913-1050 | 1923-1950 | 1950-1980 | 1980-2005 | 1913- | 1923-
hizlar1 (%) 2005 | 2005

Nufus 0,6 1,8 2,6 1,9 1,6 2,1

Kisi Basina 0,8 3,1 3,1 2,5 2,0 2,9
Gsyih

Toplam 1 45 2,9 1,2 1,7 2,9
Tarmmsal
Uretim

Kaynak: (Pamuk, 2016: 277).

2.2.8.1.2001-2005 (8. Plan)

Sekizinci planda tarim sektoriine yonelik temel amag, kaynaklarin
sirdiriilebilir ve etkin kullanimi, ekonomik sosyal, cevresel ve uluslararasi
gelismeleri bir biitiin olarak ele alan orgutli ve rekabet glcl yiksek bir sektor
olusturmaktir. Bunun yaninda gida giivenligi ilkesi g6z Onlinde tutularak artan
niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi saglanacaktir. Ureticilerin gelirlerinin
yukselmesi ve istikrar1 saglamak adina devlet miidahalesiyle olusan iiriin fiyatlari,
bundan sonra piyasa kosullarinda talebe uygun olarak belirlenecek, bunun igin uygun
politika araclar1 devreye sokulacaktir. Ciftgilere Yonelik Dogrudan Gelir Destegi
uygulamasi, yeni bir tarimsal destekleme araci olarak 2000 yilinda pilot uygulama

olarak baslayacak ve elde ettigi sonuglara gore iilke genelinde yayginlastirilacaktir.
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Tarimsal iiretimin c¢evre lizerinde olumsuz etki yaratan unsurlar1 azaltilacaktir. Bu
baglamda giibre ve ilaglamada dogal kaynaklarla ve g¢evreyle uyumlu kullanim
saglanacak; gilibre ve ilag gibi girdi destekleri azaltilarak zaman igerisinde

kaldirilacaktir. Organik iiretim 6zendirilecektir (DPT, 2001: 132).

Diinya Ticaret Orgiitii Tarrm Anlasmasi’nin 6ngordiigii yiikiimliiliikler ile
AB’ye tam lyelik siirecine girerken Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasina ve
uluslararas1 gelismelere uygun bir tarim politikast baglaminda, girdi destekleri ile
piyasa fiyat olusumu flizerinde olumsuz etkisi olan iiriin fiyatlarina olan devlet
miidahalesinden vazgecilip liretimin piyasa kosullarinda talebe uygun bir sekilde
yonlendirilmesini saglayacak politikalar izlenecektir. Bununla beraber ciftci
grubunun Orgiitliiliigiiniin giliglendirilmesi, tirlin borsalarinin gelistirilmesi, tarimsal
kurum ve kurulusglarin yeniden yapilandirilmasi gibi hususlar da énem kazanmaktadir

(DPT, 2001: 76).

Plan doneminde tarim sektoriiniin yillik ortalama katma degerinin ylzde 2,1
olacagi, plan dénemi sonunda ise GSYH igindeki paymin yizde 17,2’den yiizde
14,0’e diisecegi ongoriilmektedir (DPT, 2001: 35).

8. Kalkinma Plani ayn1 zamanda 2000-2023 donemini kapsayan uzun vadeli
bir gelisme plandir. Bu baglamda 2023 yilina gelindiginde tarim, sanayi ve hizmetler
sektoruniin milli hésilaya katkisinin sirasiyla yuzde 5, ylizde 30 ve ylizde 65 olacagi
ongoriilmistiir. 2023’te tarimin istihdam igindeki paymin ylzde 10’lara diigecegi

beklenmektedir.

Bu plan déneminde (2001-2005) ise istindam artis oran1 (ylzde 0,4) blylme
oranindan (yluzde 4,4) daha diisik olmustur. Bunun en onemli nedeni, tarim
sektdriinde yasanan istihdam azalisidir. Bu plan donemi igerisinde, tarim sektoriiniin
istihdam igerisindeki pay1 yizde 36 seviyesinden yiizde 29,5 seviyesine diismiis ve
istthdam bu sektérde 1 milyon 276 bin kisi azalmistir. Hem 2001 krizinin etkisi hem
de tarim sektoriindeki istihdamin azalmasiyla 2000 yilinda ylzde 6,5 seviyesinde

olan igsizlik oran1 2005 yilinda ytizde 10,3 seviyesine ¢ikmistir (DPT, 2007: 37).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, uluslararasi yiikiimliiliikler, AB’ye uyum
sireci, tarim sektoriiniin yapisinda gergeklesen doniisiim sonucunda ortaya ¢ikan
uyum sorunlarim1 ¢ézmek ve kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerine cergeve

olusturmak {izere hazirlanmig ve 2006’da yiiriirliige girmistir. Arazi toplulagtirma
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caligmalarina hiz verilmesi, tretici orgiitlerinin giliglendirilmesi, egitim ve yayim
faaliyetlerinin etkinlestirilmesi gibi konular, kirsal kesimin en 6nemli ekonomik
faaliyeti olan tarim sektoriindeki verimsizlik sorunlarinin ¢éziimii i¢in ele alinmasi

gereken son derece 6nemli konulardir (DPT, 2007: 48-49).

Tarimda verimsizligi olumsuz etkileyen faaliyetler bilingsiz gilibreleme ve
ilaclama, nadasa birakma, toprak yapisina uymayan isleme faaliyetleri, tarimsal
yayim ve egitim hizmetlerinin yetersizligi gibi nedenler bu dénemde de devam

etmektedir (DPT, 2001: 71).

Ozel sektoriin tohumculuk alaninda tesvik edilmesi sonucu tohumluk
tiretimde 6zel sektoriin pay1 1995°te bugdayda yiizde 3,2, arpada yizde 3,8, patates
ve hibrit ay¢igeginde yiizde 99, yem bitkilerinde yizde 11 ve son olarak da pamukta
yuzde 1,3 iken bu oranlar 1999°da sirasiyla ylzde 8, ylzde 17, yiizde 100, ylzde 41
ve yuzde 13,5 seviyelerine yiikselmistir (DPT, 2001: 135).

Tlrkiye’nin  2000’lerdeki tarim politikalarinin  temelini 1999 yilinda
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile imzalanan destekleme duzenlemesi ve Diinya
Bankas1 (DB) ile 2001 yilinda imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
Anlagmasi olusturur. Tirkiye’de hiikiimet degisse de anlasmalarin hiikiimleri genel
olarak ayni kalmistir. Tirkiye tariminin politikalarina yon veren uluslararasi
kuruluslar Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankasi’dir. Bu kuruluslardan DTO’niin ve AB Ortak Tarim Politikalarinin
hiikiimleri IMF ve DB’ye daha genel bir ¢erceve cizmektedir (Giinaydin, 2006: 175-
176).

2001-2005 doneminde tarim sektori yillik ortalama yizde 1,1 biylrken
toplam katma degerin GSYH igindeki pay1 2000 yilinda yuzde 14,1 seviyesindeyken
2005 yilinda ylzde 10,3 seviyesine gelerek azalmaya devam etmistir. Bu donemde
hem 2001 krizinin etkisi hem de tarim istthdamindaki ¢oziilmeyle 2005 yilindaki
igsizlik oran1 yuzde 10,3 seviyesine ulasmis ve plan doneminde tarim istihdami yillik
ortalama yuzde 3,3 oraninda azalmistir. Boylece 2000 yilindaki ylzde 36 olan
tarimsal istthdamin toplam istihdam icindeki payi, 2005’te ylzde 29,5 seviyesine

gerilemistir. Tarim dis1 istthdam ise bu donemde yuzde 2,5 oraninda artmustir.

2001°de 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu c¢ikarilmistir. Bu kanunun miras

hukukuyla ilgili hiikiimlerine gore, yeterli tarimsal varliga sahip olmayan tarimsal
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isletmelerin paylastirma disinda birakilmasi konusu diizenlenmis ve arazi parcalilig
sorununun daha da agirlasmasi engellenmistir. 2005 yilinda ise 2403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile son on yilda toplami
1,26 milyon hektara ulasan yiiksek verimli alanlarin tarim disina ¢ikarilmasi gibi
sorunlar engellenmek istenmistir. Bunun yaninda toprak kaynaklarinin etkin

kullanim1 konusunda bu kanun 6énemli bir gelismedir (DPT, 2007: 14-31).

Tablo 45: Tiirkiye Tarimina iliskin Temel Gostergeler, 1880-2000

Endeks 1950=100 Yillik Biiyiime Hiz1 Ylzde
1880 | 1950 | 2000 | 1880 | 1950 | 2000 | 1880- | 1950-
1950 | 2000
Toplam 13,0 | 20,9 | 66,0 62 100 316 0,68 | 2,33
Nufus, Milyon
Kirsal Niifus, 9,6 15,7 | 23,0 61 100 146 0,71 | 0,76
Milyon
Tarimsal Is 4,7 7,4 7,1 58 100 96 0,65 | -0,88
Gucu, Milyon
Kullamilan
Toprak, mil. 8,4 16,3 | 26,4 53 100 162 0,95 | 0,97
Hek.
Toplam
Tarimmsal
Uretim, 43 100 312 1,21 | 2,30
(endeks)
Toprak
Verimliligi, 81 100 264 0,30 | 1,96
(endeks)
Is Giicii
Verimliligi, 73 100 289 0,45 | 2,75
(endeks)
Toprak/Emek, | 2,0 2,2 3,7 89 100 168 0,17 | 1,04
hek/calisan

Kaynak: (Pamuk, 2009).

Tablo 45 1880-2000 aras1 tarimla ilgili temel gostergeleri vermektedir. Tablo
incelendiginde 1950 yilinda 21 milyona yaklagan niifus, 2000 yilina gelindiginde 66
milyona ulagmustir. Kirsal niifus ise 1950’de 15 milyon ve toplam nufus icerisindeki
pay1 ylizde 75 iken, 2000’de 23 milyon olmus ve toplam niifus i¢indeki pay1 yiizde

35’e inmistir. Toplam niifus artisina bakildiginda kirsal kalkinmadaki artis orami
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diisiik ve tarimda c¢alisanlarin sayis1 7,4 milyondan 7,1 milyona diigmiistir. Bunun
nedeni 1950’lerle baglayan tarimda makinelesmeyle beraber tarimda insan giiciine
olan ihtiyacin azalmasi, ekilebilir topraklarin 1960’larda sinirina ulasilmasi sonucu
yeni alanlarin olmamasi ve tarim sektoriine verilen desteklerin gittikge azalmasi gibi

unsurlar sayilabilir.

2.2.8.2.9. Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

2007-2012 doneminde tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki pay1 yizde 7,9
seviyesine diiserken bu donemde biiyiime orani ise yillik ortalama yuzde 2,1

oraninda artmistir (DPT, 2014: 20).

Tarimda reform c¢aligmalar1 kapsaminda iiretimin taleple uyumlu hale
getirilmesi icin, seker ve tiitiin gibi arz fazlasi veren triinlerden alternatif triinlerin
uretimine gecilmesi icin gerekli dizenlemeler yapilarak 6nemli olgiide kurumsal
yapilanma tamamlanmistir. Girdi ve destekleme alimlari yapilarak tarimsal
desteklemede verilen fiyat desteklerinden 2001 yilinda vazge¢ilmis, bunun yerine
tireticiler Dogrudan Gelir Destegi (DGD) yoluyla desteklenmeye devam edilmistir,
2002 yilinda ise uygulamaya gecilmistir. Bu desteklemenin amaci, {retici
gelirlerinde belirli bir istikrar saglamasidir. Bu destekten ve diger tarimsal
desteklerden yararlanmanin kosulu ise c¢ift¢i kayit sistemine kayitli olmalarina
baglanmistir. Bu sebeple ¢iftei kayit sistemi olusturulmustur. Tarim satig
kooperatifleri ve birlikleri yeniden yapilandirilmis ve 6zerk hale getirilmistir (DPT,

2007: 18-31).

Yiiksek Planlama Kurulu'nun (YPK) 2004 yilindaki karar1 ile “Tarim
Stratejisi 2006-2010” belgesi kabul edilmistir. Bu baglamda 2005 yilinda 5363 sayili
Tarim Sigortalar1 Kanunu; 2006 yilinda ise 5488 sayili Tarim Kanunu ¢ikarilmistir.
Bu kanunlarin amaci sirasiyla iiretici ve iiretim diizeyini risklere kars1 korumak ve
tireticilerin tiretim planlamasi yapabilmelerini saglayacak ongoriilebilir ve istikrarl
bir ortam olusturulmasidir. Ayrica, 2005 yilinda Tarim Uriinlerinde Lisansh
Depoculuk Kanunu, piyasalarin olusmasi ve risk yonetimine katki saglamak

amaciyla yiriirliige girmistir (DPT, 2007: 31).
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Tablo 46: Istihdamin Sektorler itibartyla Dagihm (Yiizde)

2000 2002 2005

Tarim 36,0 34,9 29,5
Sanayi 17,7 18,5 19,4
Hizmetler 46,3 46,6 51,1

Kaynak: (DPT, 2007: 37).

Tarim sektoriiniin iiretim igindeki pay1 1980-2000 déneminde ortalama yiizde
18, 2000-2005 doneminde ortalama yuzde 11,2 ger¢eklesmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 doneminde ise yani 2007-2013 doneminde yillik ortalama yiizde 3,6
biiyiiyecegi ve toplam iiretim i¢indeki paymin 2013 yilinda yizde 7,8’e gerileyecegi
ongoriilmektedir. Tarim sektorii  kiiciiliirken sanayi ve hizmetler sektoriiniin
blylUmesi beklenmektedir (DPT, 2007: 55). 2007-2012 déneminde tarim sektoriiniin
yillik ortalama biiyiime hizi ylizde 2,1 olarak gerceklesmistir. 2007 yili dikkate
alinmadan bakilirsa yillik ortalama biiylime hiz1 yizde 3,9 olmaktadir. Bu farkliligin
sebebi, Plan doneminin baglangi¢ yili olan 2007°de yasanan kuraklik sonucu tarim
sektdrinin kigulmesidir. Bu kurakligin etkisi tarim tirtinleri ithalatinin ve degerinin
yiikselmesiyle sonuclanmigtir. Tarimin toplam iiretim icindeki pay1 ise 2007°de

yuzde 8,3 iken 2012 sonunda yuzde 7,9’a diismiistiir (DPT, 2014: 98).

2.2.8.3.10. Kalkinma Plam 2014-2018

10. Kalkinma Plani’nin tarim sektori ile ilgili amaglart; toplumun yeterli ve
dengeli beslenmesini saglamak, altyap: sorunlarini ¢ézmek, tiretimde ileri teknolojiyi
kullanmak, uluslararasi ol¢ekte rekabet giiciinli artirmak, iiretim yapisinin talebe
dayal1 bir sekilde verimliligi ve orgiitliilligli yiikselterek etkinligini artirmak, dogal

kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak gibi siralanabilir.

10. Kalkinma Plani’nda tarim sektoriinlin biiylime oranimin yillik ortalama
yuzde 3,1 olacagi ve GSYH igerisindeki paymin ise plan déneminin sonunda ytizde
6,8’¢ diisecegi ve tarimsal istihdam oranlarinda ise diisiis yasanarak ylzde 21,9
olmasi hedeflenmektedir. Tarimsal isletmelerin etkinliginin artirilmasi i¢in ¢ok
sayida ve daginik yapida olan tarim arazilerinin yeter gelirli isletme biiyiikliigiine

ulagmasi, arazi pargalanmalariin 6niine gegilerek tarim isletmelerinde biitlinliigiin
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saglanarak arazi toplulagtirmas: yapilacaktir. Bunun i¢in de gerekli olan hukuki ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. Klasik sulama sistemleri yenilenerek modern
sulama yontemleri yayginlastirilacaktir (DPT, 2014: 100). 2006 yilinda toplam
tarimsal destekleme 6demeleri 4,8 milyar TL iken 2013 yilinda yaklasik yizde 88
artarak 9 milyar TL olmustur. 2009 yilinda Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
uygulamasina son verilmis, bundan sonra verilecek destekler {iriin ve alan bazli

o6demeler seklinde olmustur (DPT, 2014: 98).

Cevre ve dogal kaynaklar {izerinde baskiyr artiran unsurlar niifusun,
sehirlesmenin, ekonomik faaliyetlerinin ve tiiketimin hizli bir sekilde artmasidir.
Bunun yaninda iklim degisikligi, ¢ollesme, su kaynaklarinin ve ormanlarin giderek
azalmasi, kiiresel 1si1nma gibi kiiresel sorunlar tiim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de
onemli giindem maddeleri olarak 6nemini korumaktadir. “Yesil bitylime” kavrami,
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak igin kiiresel Ol¢ekte baslayan yeni
biiylime modeli trendiyle birlikte ortaya ¢ikmuis, liretim sektorlerinde temiz liretim ve
ekonomik verimlilikle ¢evrenin korunmasiyla beraber rekabetciligin de miimkiin
oldugu, tarim ve turizm gibi dogaya bagimli sektorlerin ekolojik potansiyelleri
degerlendirilmektedir. Yeni diizenleme ve yatirimlarda, sehirlerin ¢evre dostu ve
ekonomik olmasina 6zen gosterilmektedir. 2000’lerin ikinci yarisinda yasanan gida
fiyatlarinin asir1 yiikselmesi ve dalgalanmasina tarim {riinleri stoklarinda azalma,
niifus artiglari, iklim degisikligi, enerji ve diger girdi fiyatlarinin yiikselmesi, tarim
urinlerinin biyo-yakit gibi alternatif alanlarda kullanilmasi gibi unsurlar neden
olmustur (DPT, 2014: 13-14).

Tarimsal desteklemelerde ¢evre ile bitki, hayvan ve insan saghig ile iiriin
deseni ve su potansiyeli gozetilecek, sertifikali liretim yontemlerine 6nem verilerek
tarim sigortalarmin kapsami genisletilecektir. Tarim destekleri sosyal ve Uretim
amacli olmak sartiyla tarim havzalar1 ve parselleri bazinda degerlendirilecektir.
Tarim ve gida isletmelerinde giivenilir {iretim i¢in modernizasyon yatirimlariyla
hijyen mevzuatina uyum siireci hizlandirilacaktir. Bu isletmelerde finansman ihtiyaci
icin kaynak ve mekanizmalar ¢esitlendirilecektir. Tarim ve gida odakli teknoparklar
ile katma degeri yiiksek iiriinlerin gelistirilmesi, gen kaynaklarinin korunmasi, 1slah
caligmalari, biyo-teknoloji ve nano-teknoloji alanlarinda arastirma yapilmasi
oncelikli olarak tarimsal teknoloji platformlarinin kurulmasi saglanacaktir (DPT,
2014: 101).
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2.2.8.4.11. Bes Yillik Plan 2019-2023

Iklim degisikligi, sehirlesme, toprak ve su kaynaklarinin azalmasi ve gida
talebinin artmasi hem tarimsal iiriinler hem de tarim iireticileri {izerinde bir baski
olusturmaktadir. Bitki ve hayvan tiirleri degisen iklim kosullarina uygun sekilde
gelistirilmeye ihtiyac duymakta, biyolojik ¢esitliligin ve doganin korunmasi énem
kazanmakta ve gida talebinin karsilanmasinda nitelikli isgiicii ve teknolojiye olan
ihtiya¢ artmaktadir. Toprak ve su kaynaklarinin azalmasi onemini giin gectikge
artirmakta ve bu kaynaklarin  kullaniminin = siirdiriilebilir olmasint  gerekli
kilmaktadir. Bunun yaninda gida giivenliginin saglanmasi, tarimsal niifusun goc
etmesinin engellenmesi, kirsal kalkinma icin gerekli desteklerin ve tarimda
teknolojinin kullaniminin artirilmasi ile talebe uygun triinlerin {iretiminin tesviki ve
pazarlama  kanallarmin  ¢esitlendirilmesi ~ 6nem  kazanmaktadir  (T.C.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 11-13).

11. Plan’da tarimla ilgili temel amag, Ulke nifusunun yeterli ve dengeli
beslenmesini saglayacak; ayni zamanda arz ve talep dengesini tutturan bir iiretim
yapisi; cevresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir tarim yapist ve
uluslararasi alanda rekabet edebilir, altyap: sorunlar1 giderilmis, verimliligi ytliksek
bir tarim sektoriiniin olusturulmasidir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce

Bagkanlig1, 2019: 87).

Bu donemde tarimsal destekler artirilacak, ayni zamanda etkinligi de
artirilarak etki analizi yapilacaktir. Tarimsal tiretim yapisinin dinamik bir yapiya
kavusmast i¢in su kisitin1 dikkate alan, {iretimin kaliteli olmasina 6zen gosteren,
ciftgilerin gelir ve giderlerini arz ve talep dengesini dikkate alarak ve tarim
arazilerinin korunarak etkin kullaniminin saglanmasi son derece dnemlidir. Tarim
arazilerinde tarim dis1 kullanimin engellenmesi i¢in diizenlemeler ve denetimler
yapilacaktir. Kiiciik aile isletmeleri korunacak, diger yandan da tarimsal
isletmelerinin dlgeklerinin yeter gelirli arazi bilylikligiine ulagsmasi i¢in kiralama gibi
toprak edinmeye yonelik ¢alismalar yapilacaktir. Tarim arazilerinin miras ve satis
yoluyla béliinmesi engellenerek mirascilara finansal destek verilecektir. Su tasarrufu
saglayan yagmurlama ve damla sulama gibi modern sulama sistemlerinin tarimsal
tiretimde kullanilmasi yayginlastirilacaktir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019: 88-89).
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2.3. TARIM SEKTORUNUN YAPISAL OZELLIKLERI

Tiirkiye tariminin yapisal 6zeliklerine bakildiginda, isletmelerin kiigiik ve
daginik bir yapida oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda tarimsal orgiitliiliik zayif ve
kirsal yap1 sorunlart mevcuttur. Tirkiye’nin sahip oldugu toprak alani 77,9 milyon
hektardir. Bu alanin 26,3 milyon kadarini tarim arazileri olusturmaktadir. Tarimsal
yapist ise 6zel miilkiyete dayal kiiciik aile isletmeleri hakimiyetine dayalidir. Fakat
aile isletmesinde olan tarim arazileri miras yoluyla parcalanarak sirketlerin eline
gecerek, sirket igletmesine doniismektedir. Ayni zamanda iilkede niifusun hizli
artisgina ragmen kirsal niifusta artis gozlenmemektedir. Diinya Bankasi verilerine
gore 2001°den 2019’a kadar kirsal niifus artis hizi eksi yonde olmustur. Ayni
zamanda Tablo 47 ve Sekil 8’de gorildugii gibi tarimsal katma degerde ve
istthdamda da azalis gozlenmektedir (Y1ildiz vd., 2017: 12).

Tiirkiye’nin tarim yapisiin bir 6zelligi Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar
diisiik niifus yogunlugu ve toprak/emek oraninin yiiksek olmasidir. 1960’larda
ekilebilir alanlarin smirma ulasana kadar tarimsal tretim disiik maliyetlerle
yapilarak ekonomik kalkinmaya biiylik destek sagladi. Bu sayede liretim artis1 sadece
bu ozelliklerle artirilabildi. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tarimda traktdriin
kullanilmaya baslanmasiyla liretimde ¢ok yiiksek oranda bir artis yasandi. Bagka bir
ozellik kiiclik ve orta olgekli isletmelerin azimsanmayacak kadar ¢ok olmasidir.
Bunlarin ¢ogu aile isletmesiydi. 1980 neo-liberal politikalara kadar bu isletmeler
bliylidiiler ve tarimin pazara yonelik iiretim yapmasina ve ticarilesmesine onciiliik

ettiler (Pamuk, 2009: 73).

Tablo 47 sektorlerin 1998-2017 arasindaki GSYH igerisindeki oranlarin
vermektedir. Buna gore, 1998 yili itibariyle tarim sektoriiniin GSYH icindeki pay1
ylzde 13,5 seviyesinden 2017 yilinda yiizde 6,9 seviyesine; sanayi sektorii ayn1 yillar
itibariyle ytiizde 27,2 seviyesinden yiizde 23,2 seviyesine gerilemistir. Buna karsin
ingaat sektoriiniin pay1 yiizde 6,6’dan yiizde 9,7’ye; hizmetler sektoriiniin ise yiizde
52°7°den yiizde 60,2’ye yiikseldigi goriilmektedir. Ozellikle 1980°den sonraki Bes
Yillik Kalkinma Planlari’nda tarim sektoriine verilen onemin azaltilmasi, tarimsal
KiT’lerin 6zellestirilmesi ya da etkinsiz hale getirilmesi sonucu tarrmin katkismin

yillar itibariyle azaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 47: Sektérlerin GSYH I¢indeki Paylan (Yiizde)

Tarim, Sektorler
Yillar Ormancilik ve Sanayi Ingaat Hizmetler Toplami
Bahik¢ihik
1998 13,5 27,2 6,6 52,7 100
1999 11,5 25,0 6,1 57,4 100
2000 11,3 24,1 59 58,7 100
2001 9,9 23,5 52 61,4 100
2002 11,6 22,7 51 60,5 100
2003 11,3 23,1 53 60,4 100
2004 10,8 22,6 6,1 60,5 100
2005 10,6 22,6 6,4 60,4 100
2006 9,3 22,6 7,2 60,8 100
2007 8,5 22,2 7,7 61,7 100
2008 8,4 21,8 7,7 62,1 100
2009 9,1 20,7 6,3 63,9 100
2010 10,3 21,0 6,9 61,8 100
2011 9,4 22,5 8,2 60,0 100
2012 8,8 21,9 8,5 60,9 100
2013 7,7 22,4 9,2 60,7 100
2014 7,5 22,7 9,2 60,7 100
2015 7,8 22,4 9,3 60,5 100
2016 7,0 22,3 9,7 61,0 100
2017 6,9 23,2 9,7 60,2 100

Kaynak: (TUIK, 2017).

Sekil 7, Tablo 47°yi destekler niteliktedir. Kalkinma Bakanligi’nin Ekonomik
ve Sosyal Gostergeler verilerinde tarim sektorii ile ilgili agikladigi verilere gore

tarimsal katma degerde %6°’lara varan bir diisiis yasanmistir.

Sekil 7: Tarimin Cari Fiyatlarla GSMH Icindeki Pay1 (2009, %)
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Kaynak: (Kalkinma Bakanligi, 18.06.2020)

Sekil 8’de ise Diinya Bankasi’nin verilerine gére 1991-2019 ddneminde
tarimsal isgliciiniin toplam isglicii icerisindeki pay1 gosterilmektedir. Tablo 47 ve
Sekil 8’de gordiigiimiiz gibi tarimsal katma degerin payr oldukca diisiik olmasina
ragmen, tarimsal isgiiclinlin orani bir hayli yiiksektir. 1998’de tarimin katma deger
igerisindeki pay1 yuzde 13 seviyelerindeyken, aymi yil tarimsal isgiiciiniin orani
yuzde 40,5’tir. Bunun sebebi tarimda iiretim veriminin diisiik olmasi ve genel olarak

geleneksel tarimin yapiliyor olmasidir.

Sekil 8: Toplam Isgiicii icerisinde Tarimsal Istihdamin Pay1, 1991-2019
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Kaynak: (Diinya Bankasi, 10.08.2020)

Sekil 9’da tarimsal hammadde ihracat ve ithalat oranlar1 yer almaktadir.
Tablo incelendiginde, Diinya Bankasi verilerine gore 1970’lerin basinda tarimsal
ham madde ihracati yiizde 30’lar seviyesinde olan Tirkiye’nin, 2019 yilina
geldiginde ihracati yiizde 0,5 seviyesine inmistir. Tarimsal ham madde ithalatinda ise
ylizde 7 seviyelerinden yiizde 2,7 seviyesine inmistir. Tiirkiye tarimda diinyada kendi
yeten 7 lkeden biriyken, 2019 itibariyle neredeyse ihracat yapamayan bir seviyeye

ve yiiksek ithalat diizeyine gelmistir.
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Sekil 9: Tarimsal Ham Madde Thracatimn ve ithalatimn Toplam ihracat ve

ithalat icindeki Pay1, 1962-2019
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Kaynak: (Diinya Bankasi, 10.08.2020)

2.3.1. Tarmm Uriinleri

Turkiye cografi konum itibariyle dort mevsimin de belirgin olarak yasandigi
1liman kusakta yer almaktadir. Ug tarafinin da denizlerle gevrili olmasi, ¢ok verimli
ovalara sahip olmasi Tiirkiye’yi tarim triinleri agisindan zenginlestiren unsurlardir.
Uretilen drinler bitkisel Griinler, hayvansal rinler ve su Uriinleri olarak

gruplandirilmistir.

2.3.1.1. Bitkisel Urtinler

Bu baglik altinda se¢ilmis tarim iriinlerinin Cumhuriyet’in kurulusundan

gliniimiize kadar olan iiretim miktarlar1 gosterilecektir.

Sekil 10°da bugday, arpa ve misir gibi tahil iirtinleri ile aygicegi, pamuk ve
seker pancar1 gibi sanayiye ham madde olan iriinlerin {iretim miktarlar
gosterilmektedir. Ozellikle bugday ve sekerpancari iiretimindeki yiikselis dikkat
¢ekmektedir. Cumhuriyet kuruldugu zaman, en temel tiriinlerden olan ¢ beyazlar
(seker-un-pamuk), iilke icerisinde iiretilemiyordu. Bu baglamda bugday ve seker
pancarindaki {iretim artis1 anlamhdir. Fakat ayn1 sey pamuk iiretimi ig¢in gegerli

degildir. Glinlimiizde pamukta, yiliksek oranlarda ithalat yapilmaktadir.
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Sekil 10: Se¢ilmis Uriinlerin Uretim Miktarlar1 (Ton)

25000000
20000000
= Bugday
15000000 pa —— Arpa
MV = MISIF
10000000 v _—
— Aycicegi
5000000 - Pamuk
9 == Seker Pancari
AN MO AN MO AN~ MmOD L0
N OO IO ONNNOVDMODODO O
OO OO
AddAddAdAdAdAdddddNNN

Kaynak: (TUIK, 15.06.2020)

Sekil 11°de ise dikkat cekici bir sekilde gerceklesen iiretim artisi, domateste
olmustur. Bu artisin en dnemli sebebi oOrtii alt1 iiretim ile kis aylarinda da iiretimin

devam etmesi ile verimin artmig olmasidir.

Sekil 11: Se¢ilmis Uriinlerinin Uretim Miktarlar1 (Ton)
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Kaynak: (TUIK, 15.06.2020)

117



2.3.1.2. Hayvansal Uriinler

Bu baslik altinda bazi1 canli hayvan sayilari, et ve sit Uretimi verileri yer
almaktadir. Sekil 12’de goriildiigi gibi canli hayvan iretimi sayisinda Ozellikle
1980’lerde baglayan bir diigiis s6z konusudur. 1980°’de 50 milyona yaklasan koyun
sayis1, 2008°de 21,5 milyona diismiistiir. 2019 yilinda ise bu say1 yiikselis egilimine
girerek 37 milyon olmustur. Kirmiz1 et {iretimi tiikketimi karsilayamamaktadir. Bu
baglamda kirmiz1 et tiikketimi yiiksek ithalat yapilarak karsilanmaktadir. 2018 yilinda
kirmiz1 et ithalati bir 6nceki yila gore yiizde 233 artmistir (Yildirim, 2019).

Sekil 12, 1929-2019 arasinda canli hayvan sayilarinin  miktarini
gostermektedir. 1982°de koyun sayisinin 50 milyona yaklastigi goriilmektedir. Bu
tarihten sonra 2009’a kadar bu say1 azalmakta ve daha sonra tekrar yiikselise
geemektedir. 2019 itibariyle bu say1r 37 milyondur. Diger verilere baktigimizda
manda miktarinin pek degismedigi, diger hayvan sayilarinda ise yillar itibariyle

azalis ve artis yoniinde dalgalanmalar yasandigi goriilmektedir.

Sekil 12: Canh Hayvan Sayisi
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Kaynak: (TUIK, 16.06.2020)

118



Sekil 13 ise 1936-2019 itibariyle et Uretimini gostermektedir. 1936-1980 arasi
tiretim artig1 146.873 ton; 1980-2008 aras1 donemde iiretim artis1 208.241 ton ve son
olarak da 2008-2019 arasinda 788.848 olmustur. Bu artisa ragmen kirmizi et tiikketimi
karsilanamamakta ve yliksek oranlarda (2018’de ylzde 233) kirmuzi et ithalati
yapilmaktadir.

Sekil 13: Kirmizi Et Uretimi
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Kaynak: (TUIK, 16.06.2020)

Sekil 14’te 1929-2019 siit iiretimi gosterilmektedir. Ozellikle 1983 yilindan

itibaren siit iiretimi, 2001 krizi donemi harig, siirekli bir artis egilimde olmustur.

Sekil 14: St Uretimi, (Ton)
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Kaynak: (TUIK, 15.06.2020)

2.3.1.3. Su Urinleri

Su drlnleri deniz baliklar1 ve deniz bitkileri gibi diger iriinler, tath su
baliklar1 ve kiiltiir baliklar1 olarak smiflandirilmistir. Ulkemizin ii¢ tarafinin da
denizlerle c¢evrili olmasi sonucu iiretimin en c¢ok deniz baliklarinda oldugu

gorulmektedir.

1967-2009 su Urunleri tiretimini gosteren Sekil 15°de 1975°den 1988’°e kadar
deniz baliklart miktarinda siirekli bir artig gdzlenmistir. Bu tarihten giiniimiize kadar
ise siirekli olarak azalis ve artis yoniinde dalgalanmalar yasanmistir. Kiiltiir

balik¢iliginda da 2002 yilindan itibaren bir ylikselis egilimine girilmistir.

Sekil 15: Su Urtnleri Uretimi, (Kg)
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Kaynak: (TUIK, 17.06.2020)

2.3.2. Tarmm Girdileri

1950’lere kadar tarimda yaygin olarak kullanilan tarimsal girdiler karasaban

ve ceki hayvanlartydi. Ozellikle Marshall Plani dahilinde iilkemizde traktdr gibi
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modern tarimsal makinelerin sayist artmaya baslamistir. Sekil 16, 1952°den itibaren
verileri gostermektedir. Karasabanda 6zellikle 1970 yilindan itibaren ciddi bir diisiis
olurken, traktdr sayisinda da aym yil itibariyle giinlimiize kadar siirekli bir artis

olmustur.

Sekil 16: Secilmis Tarimsal Alet ve Makinelerin Sayisi
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Kaynak: (TUIK, 17.06.2020)

2.3.3. Tarmm Alanlan

Tiirkiye’nin arazi yapist genel olarak daglik ve arazilerin ylzde 55,9’u 1.000
metrenin iizerinde bir yiikseltiye sahiptir. Tiirkiye’nin toplam 77,9 milyon hektar
topragi vardir. Bu topragin 26,3 milyonunu tarim arazileri olugturmaktadir. Sekil

17°de, 1948-2019 arasindaki tarim arazileri alanlar1 gosterilmistir.

Sekil 17, 1948-2019 aras1 tarimsal arazilerin dagilisini gostermektedir.
Ozellikle 1945 Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarildiktan sonra daha g¢ok
kamuya ait araziler dagitilmaya baslanmistir. Ekilebilir arazilerin sinirina 1960’larda

vartlmistir. Sekilden de goriildiigii gibi tahil ve diger bitkisel iiretim alanlari
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1981°den itibaren ciddi bir diisme trendine girmistir. 1981°de 25 milyona yakin olan
bu pay, 2019°da 18,7 milyon hektara diismiistiir.

Sekil 17: Tarim Alanlar
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Kaynak: (TUIK, 18.06.2020) *

7. Plan déneminde sulanan arazilerden en yiksek verimi almak icin arazi
toplulastirma yoluna gidilerek, 1999’un sonlarinda toplam 944 bin hektar alanda
sulama faaliyeti ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri gerc¢eklestirilmistir, bu alanin 277
bin hektarlik kismi toplulastirilmis arazilerden olusmaktadir. Arazi toplulastirma
hizmetlerinin tiim iilkeye yayilmasi, diger tarimsal altyapr yatirimlariyla uyumlu
olacak sekilde uygulanmasi ve bunun i¢in de kaynak tahsisi 6nem arz etmektedir.
Fakat arazi toplulastirmasinin 6niinde, tarim alanlarinin tarim dis1 kullanimi, tarim
arazilerinin miras ve satis yoluyla bolinmesi ve azalmasi gibi engeller
bulunmaktadir. Yasal diizenlemelere de ihtiya¢ duyulan bu hizmet verimli bir sekilde
gerceklestirilememistir (DPT, 2001: 184).

! Not: Meyve, igecek ve Baharat Bitkileri Alan1 2009°a kadar olan veriler Istatistik Gostergeler’den alinmustir.
2010°dan itibaren TUIK resmi sayfasindan. Iki veri setinde de 2001-2009 aras1 veriler farklidir.
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2.3.4. Das Ticaret

Neo-liberal politikalar benimsendikten ve tarim sektoriine verilen Gnemin
azaltilmasmin olumsuz bir sonucu da dis ticarete yansimistir. Dis ticarette pay1
yuksek olan tarim firtinlerinin 1980’lerle birlikte azalma egilimine girdigi asagidaki

sekillerden izlenebilir.

Sekil 18, Tiirkiye’de 1980-2008 arasini kapsayan 30 yillik siirede toplam dig
ticaret i¢inde, tarim dis ticaretinin orani ylizde 60’lardan yiizde 6’lara diistiigiinii
gostermektedir. Bu diisiisiin bir nedeni ihracatin goreli paymdaki azalma, bir baska
nedeni ise tarimin ihracat igindeki payinin yiizde 57 gibi yliksek bir orandan yiizde 3
seviyelerine diiserken, tarimin ithalat icindeki paymnin yiizde 1°den yilizde 3’e
yiikselmesidir. Ihracattaki gerileme siireklilik gosterirken ithalattaki degisim

stireklilik gostermemistir (Aydin, 2009: 8).

Sekil 18: Tarimsal Dis Ticaretin Oransal Paylar1 (ISIC Rev.3)
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Kaynak: (Aydin, 2009: 9).
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2.4 TARIM SEKTORUNUN SORUNLARI

2.4.1. Sorunlar

Tiirkiye’de tarimin maliyet artirict unsurlart yani girdi maliyetlerinin ¢ok
yuksek olmasi, ¢iftcilerin egitiminin 6zellikle yeni teknolojiler konusunda yetersiz
olmasi, tarimsal {iretimde verim ve kalitenin diisiik olmasi, sulanabilen arazi
miktarinin  azlifit ve mevcut su kaynaklarmin etkin kullanilamamasi, tarim
arazilerinin parcali ve dagmik olmasi ve bu sebeple iiretimde yeni teknolojilerin
kullaniminin zorlagmasi gibi temel sorunlart mevcuttur (Tarimdan Haberler, 2020).
Bunun yaninda tarimsal isletmelerin pazara erisim sorunu ve Orgiitlenmede

eksiklikler vardir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 98).

Topragin biiyiik bir boliimiiniin kii¢lik bir kesimin elinde toplanmasina karsin
geriye kalan kisimlarinin biliylikk bir cogunluk arasinda dagilmasi toprak
dagilimindaki adaletsizligi, buna bagli olarak da ¢ift¢iler arasindaki gelir dagilimi
adaletsizligini gosterir. Toplam tarim gelirlerinin yiizde 3,6 sinin geliri 5000 liranin
altinda olan tarimla ugrasan hanelerin ylizde 28,5°1 alirken, tarimla ugrasan geliri
100.000 liranin iizerinde olan hanelerin yiizde 2,4’iiniin tarim gelirinden aldig1 pay
yluzde 22,6’dir. Bu tablo, gelir dagilimindaki adaletsizligi agik bir sekilde
gostermektedir. Ayni zamanda toprak dagilimindaki bu dengesizlik, geliri diisiik olan
ciftgilerin hem tarimsal destekleme politikalarindan hem de tarimsal modern

girdilerden yeterli miktarda faydalanmalarini engellemistir (DPT, 1979: 22-23).

Kredi sistemi, liretim ve gelir diizeyi diislik olan kiigiik tarim isletmelerine
kaynak ayirmazken biiyiik ve yeterli tarimsal isletmelere kaynak saglamaktadir. Bu
duruma 1976 yil1 i¢in 6rnek, toplam tarim isletmelerinin biiytlik bir orani yani yiizde
88,5’1 toplam tiiketilen giibrenin yiizde 54,2 sini alirken, azinlik sayilabilecek yiizde
11,5 oraninda isletmeler ise geriye kalan giibreleri yani yiizde 45,8 kadarini, almalar
gosterilebilir. Bu donemde ortaya c¢ikan sorunlardan biri traktdr sahibi olup da
topragi olmayan kisiler ile traktdrii olmayan kiiclik tarim isletmelerinin varligi ve bu
durumun “traktor isletmesi ortakligi” olgusunu ortaya ¢ikardigidir. Kiiclik tarim
isletmeleri ancak yiiksek kira bedelleriyle traktor giiclinden yararlanabilmekteydiler

(DPT, 1979: 121-122).
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Tarimin kapitalistlesmesi, kiiresellesmesi ve tarimda neo-liberal politikalarin
uygulanmasi sonucunda gerceklesen ve tiim insanlig1r ¢cok olumsuz etkileyen bazi
etkenler sunlardir: “/) Tarimda yogun kimyasal kullanimi sonrasinda tarimin
kimyasallasmast ve tarim arazilerinin verimsizlesmesi. 2) Yeralti ve yeriistii su
kaynaklarimin asirt kullanimi sonrasi su kithgimin ortaya ¢ikmasi. 3) Toprakta
tuzlanmanmin artmast ve ¢éllesme. 4) Endiistriyel tarum dolayisiyla yapilan mono-
kiiltiir  tarim sonrast biyo-gesitliligin  kaybolmasi. 5) Genetigi degistirilmis
organizmalar ve biyo-teknoloji alaninin tarimdaki uygulamalar: insan saghgina ve
ekosisteme olan ongoriilemez sonuglari. 6) Tarimda zararli hasereler ve hastaliklar
icin kullanilan kimyasal ve antibiyotik sonucu deli dana, kus gribi gibi salgin

hastaliklarin ¢ikmasi ve tiim insanligi tehdit etmesi. 7) Kiiresel isitnma ve iklim

degisiklikleri” (Buke, 2019: 6-7).

Tiirkiye’de 1930’larin sonunda kisi basina tahil tiikketimi 150 ile 180 kilogram
arasindayken 1962°de 248 kilograma yiikselmis; kisi basma et tiikketimi ise 22
kilogramdan 12 kilograma diismiistiir. Tiirkiye 1953 yilina kadar bugday stoku
yapabilen ve tahil {iriinleri ihracatin1 gerceklestirebilirken, ABD’nin ikinci Diinya
Savasi sonrasinda kendi ciftgisini korumak ve uluslararasi ticareti kendi lehine
cevirmek i¢in baglattigi “PL 480 programiyla, azgelismis lilkeleri kendi pazari
haline getirmis ve kendi iilkesindeki iiriin fazlalarin1 bu filkelere satarak birgok
azgelismis lilke gibi Tiirkiye de artik bu tirlinleri ihra¢ eder hale gelmistir. Tiirkiye bu
programa kabul edildikten sonra ABD i¢in 6nemli bir pazar olmustur. Ayn1 donemde
bugday ekim alanlar1 azaltilarak bunun yerine pamuk, tiitiin, seker pancar1 gibi
endiistriyel bitkiler ekilmeye baglamistir. Bu donemde ithal iirlinler arasina kirmizi
et, tavuk eti, siit tozu gibi hayvansal {iriinler eklenmis, Tiirkiye’deki bu iireticiler ise
bu ithal edilen Urlnlerle rekabet edemeyecek seviyeye gelerek tretimden cekilmek

zorunda kalmislardir.

En oOnemli sorunlardan biri de tarim alanlarmin giderek azalmasidir. Bu
durumun sebepleri arasinda tarim arazilerinin tarim dist kullaniminin yaninda,
erozyon da vardir. Tarim arazilerinin miras ve satis yoluyla parcalanmasi kiiciik
isletmelerin sayilarimin artmasima neden olmustur. Tarimsal istatistiki verilerin
eksikligi, tarimsal egitim ve yayim hizmetlerinin yetersizligi de baslica sorunlar
arasinda yer almaktadir. Bazi iirlinlerin, destekleme politikalar1 sonucunda ekim

alanlariin artmasi iretim fazlasi olusturmustur. Ayni zamanda iiretimin
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yonlendirilmesi, pazarlanmasi, fiyat olusumu, iireticilere hizmet ggtiiriilmesine

yonelik tiretici diizeyindeki orgiitlenme de eksik kalmistir (DPT, 1996: 11).

IMF-DB politikalarinin benimsenmesi sonrasinda devletin tarima verdigi
destek 1999 yilinda 4,2 milyar dolar seviyelerinde iken 2002 yilinda bu destek 1,2
milyar dolar seviyesine diismiistiir (Giinaydin, 2006: 169).

2.4.2. Cok Uluslu Sirketlerin Sektordeki Roll

1980 ile baslayan kiiresellesme siireci 1990’larda ¢ok-uluslu sirketleri diinya
tarimi1 tizerinde hakim duruma getirmis, uluslararasi ticaret azgelismis iilkeler i¢in
negatife donmeye baslamistir. Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, IMF ve
Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin diinya tarimi iizerinde diizenleyici
mekanizma olarak gorev almalari 6nemlidir. Bu siiregte tarim sektorii bir¢ok
azgelismis tlilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de cokuluslu sirketler ve onlarin yerel
ortaklar1 tarafindan himaye altina alinmistir. Bu siirece, IMF istikrar programlari
onererek, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii azgelismis iilkelerin tarimin
diinya kapitalizmine dahil ederek destek vermislerdir. Bu dahil olma hali azgelismis
iilkelerin dogal kaynaklarina zarar vermis, ¢cevre tahribati yaratmis ve biyo-gesitliligi

azaltmistir (Aydin, Aydin ve Biber, 2010: 5).

Tiirkiye’de de tiim diinyada oldugu gibi, tarrm ve gida sektdriiniin
kapitalizmle biitlinlestirilme ¢abalari, 19. ylizyilda baslamis ve yogunluk kazanmustir.
Dinyada 20. yiizyilin ortalarinda degismeye baslayan ekonomik ortam iktisadi
sistemlerde de bir degisim yaratmis, Ozellikle 1980°den sonra iktisadi rejimin
degismesi emperyalizmin uluslararast kuruluglar araciligiyla yeni bir boyut
kazanmasi, mekanizmada bir degisiklik yaratmamis, var olan tarirm ve gida
iligkilerinde emperyalist ve somiirgeci Ozelliklerin agirligini artirmistir. Yabanci
sermaye ve Tirkiye’deki yerli ortaklari tarim tizerindeki hakimiyetlerini artirmigtir

(Ecevit, Karkiner ve Biike, 2009: 55).

Gida rejimi kavrami tarim sektoriinde, ilki 1870-1914 ddneminin, ikincisi
1947-1973 doneminin var olan kiiresel sOmiirii mekanizmasini anlatmak igin
kullanilmistir. Uciincii donem ise 1970’lerden giiniimiize kadar olan siireg, ikinci

gida rejiminin  devami niteligindedir. Birinci gida rejiminde, somiirgecilik
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kosullarinda var olan biiyiik 6l¢ekli tarimin amaci sanayilesmis ve biiyiik tilkelerin
tiiketimi igin ihracat iken; ikinci gida rejiminde biiyiik dlgekli tartmim amaci Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra yikima ugrayan somiirgeci devletlerin, ulusal
ekonomilerinin toparlamasi i¢in yeniden diizenlemektir. Giinlimiize kadar olan
donemde ise biiyiik 6l¢ekli tarim, uluslararasi iligkilerde 6nemli bir ticari meta olarak
goriilmekte ve rekabet etme araci olmustur (Aydin, Aydin ve Biber, 2010: 6). Bu
baglamda IMF’nin yapisal uyum programlar1 altinda uygulattigi politikalar,
cokuluslu sirketlerin rekabet giicilinii dolayisiyla tekelini giiglendirirken, ulusal tarim
politikalar1 agisindan tehdit olusturmaktadir. IMF’nin bu politikalari, yerli {iretimde
devlet miidahalesinin, tarimda verilen siibvansiyonlarin ve bazi tarim {irlinleri

endiistrilerinde uygulanan korumaciligin kaldirilmasi gibi politikalardir (Talas, 2009:

116-117).

Teknolojik  gelismelerin  devamliligi ile gelismis iilkelere finansal
bagimliliklari olan azgelismis ve gelismekte olan iilkeler bu sefer teknolojik anlamda
da bagimli olmaya baglamalariyla yeni bir sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum
tarim sektoriinde genetigi degistirilmis iirlinler iizerinde hizli bir teknolojik gelisimin
yasanmasiyla kendini gosterir. 2005 yilinda genetigi degistirilmis iirlinlerin tiretim
alan1 91 milyon hektardir. Bu durumdan fayda saglamak isteyen Cokuluslu Sirketler
(CUS) tohum pazarina el atarak genetik miihendisligine yatirimlar yapmakta ve
tohum sektoriinde hakimiyeti ele almaktadirlar. Bu gelismeler sonucunda genetigi
degistirilmis tohumlarin satisindan yiiksek kazanclar elde edilecegi diisiiniilmektedir.
Genetigi degistirilmis lirlinlerin artisin1 gerceklestiren gelismis iilkeler hem kendi i¢

tiretimlerini hem dis ticaretlerini onemli 6lgiide artirmislardir (Aktas, 2006: 6).

Burada deginilmesi gereken onemli bagka bir konu da tarimsal KIT’lerin
ozellestirilmesi veya tasfiye yoluyla etkinligini yitirmesidir. 1980 sonrasinda
ekonomik liberallesmenin gelmesiyle Tiirkiye’nin kapitalizme eklemlenmesini
saglayacak yollardan biri olarak Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin &zellestirilmesi
yoluna gidilerek devletin ekonomideki rolii azaltilmis ve devletin ¢ekildigi alanlara
hem uluslararasi bilylik sermayeler hem de yerel sermayeler girmistir. Bu baglamda
Diinya Bankas1 araciligiyla Ozellestirme Ana Plani hazirlandi. Bu plan gergevesinde
ozellestirilecek kuruluslar 6nceliklendirildi. Tarimla ilgili birinci gruba giren KIT’ler
Yem Sanayii (YEMSAN) ve Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)’dir.
Ikinci gruba giren KIT’ler, Siit Endiistrisi Kurumu (SEK), Et ve Balik Kurumu
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(EBK), Orman Uriinleri Sanayi (ORUS), Cay Kurumu (CAYKUR), Tirkiye Giibre
Sanayi Anonim Sirketi) (TUGSAS), Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi
(TSFAS)’tir. Ugiincii grupta ise Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve Tirkiye Zirai
Donatim Kurumu (TZDK) gibi KiT’ler yer almaktadur.

Tablo 48°de ozellestirilen KiT’ler satildign yillar ve degeri itibariyle
gosterilmistir. 24.05.2018-30.11.2018 tarihleri arasinda Tirkiye Seker Fabrikalari
AS’ye ait toplam 25 fabrikadan 10’u &zellestirilmistir (Ozellestirme Idaresi
Baskanligi, 2020).

Tablo 48: Tiirkiye’de Tarimsal Ozellestirmeler

Sirket Adi Satis Tarihi Satis Bedeli ($)
SEK 1993-1998 69.619.759
YEM SANAYI 1993-1995 21.416.710
EBK 1995-2000 49.693.324
KOYTEKS 1995-1998 3731.332
ORUS 1996-2000 32.301.635
TZDAS 1998-2000 15.783.896
TUGSAS 1999 2.204.238

Kaynak: (Giinaydin, 2006: 19).

2.4.3. Sektorin Stratejik Onemi ve Yeri

Diinya niifusunun siirekli artis gostermesine karsin gida artisinin bu hizi
yakalayamamas1 ve gelecek zamanlarda talebin arzi karsilayamayacagi gibi
diisiinceler tarim sektoriiniin stratejik olarak tekrar 6nem kazanmasini saglamistir.
Tarim sektorii tiim tlkelerin oldugu gibi Tiirkiye’nin de ulusal ekonomisinin temel

sektoriidiir. Tarim sektoriiniin 6nemi insanlik var oldugu siirece devam edecektir.

Osmanl’nin son donemlerinde ve Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde hem
altyapi giderleri hem de sanayi girisimleri i¢in gerekli finansmani saglayacak olan
yerel sermaye birikiminin eksikliginin giderilmesi ve kalkinmay1 saglayacak olan
unsur, ancak iilkenin biiylik cogunluguna hakim olan tarim sektoriinde verimliligin
artirllmasi ile ve bu sayede iiriin artisinin dis pazarlara agilmasiyla gergeklesecekti.

Tarim tlizerinden bir kalkinma modeli yerel sermaye birikimi saglayacakti ve tilkenin
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kalkinmasi ve gelismesi i¢in ¢ok Onemliydi. Bu sebeple uzun yillar boyunca bu

kalkinma modeli 6nemini korudu (Erdogan, 2018: 549).

Planli doneme gecildikten sonra ise devlet tarim sektoriinde, altyapinin
gelistirilmesi i¢in Ozellikle sulamanin yayginlastirilmasini, cgiftgilere modern girdi
kullantmim1 6zendirmek i¢in siibvansiyonlu fiyat ve kredi uygulamalari, tarim
tiriinlerinde fiyat destegi ile biiylik katki saglamis ve 1978’de tarimsal iiretimde 1963
seviyesinin bir buguk kati1 kadar bir artis gergeklesmistir. Tarimsal iiriinlerde fiyat
destekleme politikasinin amaglar1 hem iirin yapisini hem de toplam {iretimi
ekonominin i¢ ve dis taleplerine gore yonlendirmek, isletmelerin ¢ikarlarini
gbzetecek bir pazar olusturmak, ¢iftei gelirlerinin belli bir diizeyin altina inmesine
izin vermemek ve ayni zamanda da tiiketiciyi korumak ve 6zellikle kiiciik ve orta
Olcekli isletmeleri desteklemektir. Fakat bu uygulamalar amaglarina ulasamamis ve

tiretim birlesimi ve gelir dagilimi olumsuz etkilenmistir (DPT, 1979: 121-122).

Giintimiizde ise tarimm hem katma degeri hem tarimsal isgiicii oran1 hem
tarimsal ihracat ve hem de tarimsal arazilerin alan1 diiserken ithalat hizla artmaktadir.
Bu baglamda yiizyillardir tarim yapilmis bu topraklarda iiretimin devamliligin
saglanmasi i¢in yeni politikalar, desteklemeler, planlama ve diizenlemelerle tarim

sektorli millilestirilmeli ve yabancilarin (CUS) hakimiyetinden kurtarilmalidir.

2.5.YENI KAPITALIiZMIN TARIM SEKTORUNE ETKIiLERI

2.5.1. Sosyolojik

Neoliberal politikalarla ortaya cikan serbestlesme politikalariyla devletin
tarimsal destekleri azaltmasi sonucu maliyetleri karsilayamayacak seviyeye gelen
ciftciler, tarimdan uzaklagsmaya basladilar ve kirdan kente goc ettiler. Ayni zamanda
devletin ekonomideki roliniin kagultulmesini isteyen neo-liberal politikalar devlete
ait olan KiT’leri ozellestirerek bu kurumlar1 yabanci sermayeye ve ozel sektore
devretti. Bu unsurlar tarimda yiizyillardir var olan ¢iftcileri yabancilastirarak tarimi

sirketlestirdi.

Tarim sektoriiniin - sikintiya girmesinin  en billylikk nedeni diinyadaki

liberallegsme egilimlerine Tiirkiye'nin de d&hil olmasidir. Bu baglamda ortaya ¢ikan
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problemler, toplumsal yap1 i¢in tehdit olusturacak bir yapiya sahiptir. Diinyada
tarrmda kendi kendine yeten yedi tlkeden biri olan Turkiye, AB, DB, IMF ve DTO
gibi uluslararas1 kuruluslarin dayattig1 politikalar ve en 6nemlisi kiiresellesme sonucu
bu ozelligi kaybetmistir. Yiiksek oranlarda ihracat yapan Tiirkiye artik yiiksek
oranlarda ithalat yapar durumu gelmistir. Bunun da etkisi kirsal alanda atil kalan
tarim arazileriyle birlikte issiz kalan ¢iftcilerin kentlere dogru go¢ etmesi buna baglh
olarak da toplumsal sorunlarin ve ¢arpik kentlesmenin ortaya ¢ikmasi olmustur

(Talas, 2009: 114-115).

Kentlerde niifusun artmasiyla verimli tarim topraklarina insanlarin yerlesmesi
ve o topraklarda sanayilesme faaliyetleri kentlerin plansiz bir sekilde biiyiimesine
neden olmaktadir. Sanayilesme sonucu olusan atiklar da toprak tizerinde bir kirlilik
yaratmaktadir. Sanayilesme faaliyetlerinin artmasiyla Istanbul-Izmit arasinda, izmir,
Bursa ve Cukurova gibi tarimsal verimliligin yliksek oldugu bolgelerde, topraktaki
kirlilik de artmaktadir. Bu kirlilige tarim ilaglari, yanlis giibreleme ve bazi tarim

teknikleri de neden olmaktadir (DPT, 1979: 85).

2.5.2. Siyasal

Kiiresellesme siirecinin diinya ticaretinin ¢ok yonlii olarak serbestlestirilmesi
konusunda ilerleme kaydettigi Uruguay Turu 1993 yilinda tamamlandi ve bunun
sonunda varilan anlasmaya gore uygulamay1 ydnetmek icin Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kuruldu ve diinyada biiyiime, ticaret hacmi, liberallesme ve seffafligin
artirilmasi saglandi. Serbest ticarete konu olan mevcut imalat sanayi iriinlerine ilave
olarak tarim, hizmetler ve fikri miilkiyet haklar1 da eklendi. Ayrica, tarim tirlinleri
icin uygulanan destek ve siibvansiyonlar azaltilip sanayide tarife indirimlerine

gidildi. (DPT, 1996 1),

Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2001°in Kasim ayinda, Katar’in bagkenti Doha’da
gerceklestirdigi toplantida ise {igiincii diinya llkelerinde kdyliilerin aleyhine; hem
zengin ve biiylik 6l¢cekli aile isletmelerine hem de tarimsal sanayi sirketlerinin lehine
olacak kararlar alinmig ve tarimsal {iretim modern kapitalist tarim semsiyesi altina

girmistir (Amin, 2009: 89).
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Bu gelismeler, Tiirkiye’deki siyasi iktidarlarm DTO, IMF, DB gibi
uluslararas1 kuruluslar ve ikili ticaret anlagsmalari, AB’ye bagli Giimriik Birligi
diizenlemeleri araciligiyla, sermayenin 6zellikle son ¢eyrek yiizyilda diinya ¢apinda
gerceklestirdigi saldirilara (yayilmaci politikalar) {ilkemizde de gerceklestirmelerine
izin vermelerine yol agmistir. Bu durumun en ¢ok zarar verdigi tarim sektorii ve

diinya koyliliigii olmustur (Biike, 2019: 9).

1980’lere kadar tarimda onemli bir yeri olan devletin gerek kurumsal
aracilartyla gerek uyguladig politikalarla tarim sektoriiniin gelisimine katki sunuyor
ve hem tarim drlinleri fiyatlarinda hem tarim kesiminin gelirlerinde istikrari
sagliyordu. 1980’lerle birlikte iilkemizin kiiresellesme siirecine entegre olmasiyla
devlet tarim sektoriinden tasfiye edilmis, tarim piyasa mekanizmasina acik ve
korumasiz hale getirilmistir. Donemler itibariyle, 6zellikle 1980°den sonra tarimsal
tiretimde, ihracatta diisiisler meydana gelmistir. Tarimda kendine yetebilen bir Glke

konumundayken yiiksek diizeyde ithalat yapar seviyeye gelmistir.

2.5.3. Ekonomik

Tiirkiye’de 2000’lerden itibaren uygulanmaya baslanan tarim reformunun
temel unsurlari; dogrudan gelir destegi, fiyat ve girdi desteklerinin tedricen
kaldirilmasi ve son olarak tarimdaki devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi ve devlet
mudahalesinin en aza indirilmesidir. Bu politika degisiklikleri sonucunda 2003’te
dogrudan gelir destegi 6demelerinin toplam tarimsal destekler i¢cindeki pay1 yiizde 74

civarinda iken, bu degerin GSMH i¢indeki oranmi yiizde 1’ler seviyesine diigmiistiir
(Abay vd., 2005: 1).

Yerel, ulusal ve uluslararas1 kapitalist meta iliskilerini koruyan, destekleyen
ve diizenleyen unsurlar liberallesme politikalariyla ortadan kaldirildi boylece var
olan smifsal esitsizliklerin derecesi daha da artti. Bu durumun tarimdaki yansimasi
ise “tarimda varligin1 devam ettiren geri iliskilerin”, tarimsal faaliyetlerde esitsiz bir

sekilde stirmesine neden oldu (Ecevit, Karkiner ve Biike, 2009: 53).

Gida sanayi alanma ve tarimsal {iretime kiiresel sermayenin girisi 6nemli
degisimler yaratmistir. Gida iiretiminde teknolojik gelismelerin etkisiyle iiretim

girdileri artirilarak ve gida mallar1 ¢esitlendirilerek gida pazarinda bir genisleme
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saglanmistir. Melez tohumlarin kullanilmaya baslanmasiyla geleneksel tohumlar
ortadan kalkmis ve tohum alaninda bir tekel olusturulmustur. Bu melez tohumlarin
kullanilmastyla tiretim siirecinde ciddi boyutlarda bir farklilagsma yasanmus; iiriinlerin
olgunlagsma siiresi degismis, bu tohumlara has ilag¢ ve giibre kullanilmasi da
tirlinlerde hazirlik ve bakim asamalarinda uygulanmasi gereken yontemleri de
zorunluluk haline getirmistir. Bu gelismeler iiretim iligkilerini ve beraberinde iiretim
siirecini nicel ve nitel olarak farklilagtirmis; iiretim siireci sermayenin kontrol alanina

girmistir (Ecevit, Karkiner ve Biike, 2009: 57-58).

Kendi gegimleri igin iiretim yapan koyliiler kiiresellesme ile ihracat igin
tiretim yapmaya baglar. Boylece koyliiler-Ureticiler-gift¢iler pazara bagimli hale
getirilerek, disa bagimli olan az gelismis lilkeler gelismis iilkelerin direktifleri disina
cikamaz hale gelir. Gelismis iilkeler kendi {ireticilerini/ kendi tarimlarmi biiyiik
siibvansiyonlarla ve ithalat kontrolleri ile korurken azgelismis iilkelerdeki
korunmayan kdoyliiler bu esitsiz durumla rekabet etmek zorunda kalir (Wood, 2006:

33).

Biitiin bu gelismelerin tarima yansimasi, ekonomide tarimin payinin
diismesine neden olmus; 1980°de niifusunun yarist kirsal niifus olan Tirkiye’de
2019°da toplam niifusun i¢inde kirsal niifusun orani1 yiizde 24,4’e diismiis ve kirsal
niifus bliylime hiz1 eksi seviyelerde olmustur. Kirsal niifus tarimdan koparak kente
gdc etmis fakat iiretim alanlar1 yetersizliginden dolayr bu niifus issiz kalarak,

ticretlerin diismesine neden olmuslardir.

2.5.4. Mekéansal

Osmanli doneminden miras kalan kirsal bolge yapisi, kiiciik ve orta 6lcekli
aile isletmelerinin hakimiyeti seklindeydi. Diger bir miras ise topraklarinin biiyiik bir
kisminin devlet miilkiyetinde olmasiydi. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan
hizli kentlesme ile kirdan kente go¢ edenlerin ¢ogu devlete ait topraklarda
gecekondular insa ederek ve bir siire sonra da o konutlarin miilkiyetini elde ederek

kentlerdeki konut sorununa diisiik maliyetli bir ¢6ziim getirdiler (Pamuk 2009: 72).

Yeni kapitalizmin mekénsal etkilerine baktigimizda kent-kir yapisinda ciddi

bir degismenin yasandigin1 gérmekteyiz. Niifusun yiizde 60’1 1970’lere kadar kirsal
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alanda yagamaktayken 1990’larda bu oran yiizde 40’lara diistii ve 2000’lerde hizl1 bir
diistis gerceklesti. 2019 yil1 itibariyle kirsal niifusun orani yiizde 24,4 tiir. Fakat 6360
sayili ve 06.12.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis olan On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarilmistir
(Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 2004). Bu kanuna gore biiyiiksehire doniistiiriilen
illerle birlikte 30 biiyiiksehirin sinirlar1 igerisinde olan toplam 16.545 kdyiin tiizel
kisiligi sona ererek mahalleye doniistiiriilmiistiir. Boylece kirsal alanin biiylik bir
kismi1 kentsel alanin sinirlari igerisine alinarak yok edilmistir. Kanundan 6nceki kdy
sayist 34.395, belde ve koy niifusu 23.707.743 ve bunun toplam niifus i¢indeki orani
ylizde 35,1’dir. Kanundan sonra ise kapatilan belde ve koylerdeki toplam niifus
10.243.502°dir (Dik, 2014: 77, 85, 93). Yasa ile kentsel niifus ylizde 77,3’ten yiizde
91,3’e yiikselirken, kdy niifusu ise ylizde 22,7’den, 8,7’ye inmistir. Boylece yeniden
yapilandirilan kirsal hayatin, tarimsal iiretimin ve hayvanciligin devam ettirilebilmesi

risk altindadir (Biike, 2019: 13).

Sekil 19, kirsal niifusun toplam niifus icindeki payini gostermektedir.
Biiyiiksehir Yasasi ile yok edilen kdylerin niifusu kentsel niifus i¢inde sayilmistir. Bu
yeni bilgiler grafige eklendiginde 2019 itibariyle kirsal niifusun payr %8,7

olmaktadir.

Sekil 19: Kirsal Niifusun Toplam Niifus i¢cindeki Pay, 1960-2019
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Kaynak: (Dunya Bankasi, 19.07.2020)
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UCUNCU BOLUM
TARIM SEKTORUNDE DONUSUMUN TURKIYE EKONOMISINE
ETKIiLERI

Tiirkiye’de 1980°de baslayan kiiresel ekonomiye entegre olma siireciyle,
ekonomide bir yapisal degisim yasanmistir. Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren
devlet ekonomide gerek bir ekonomik aktor olarak gerekse de tarim sektoriinde
diizenleyici, korumaci ve denetleyici rolleriyle hem tarim iireticilerinin hem de
tiiketicilerin fayda saglayacag: sekilde hareket etmistir. Ancak devletin bu rolii neo-
liberal politikalarin benimsenmesiyle sona ermistir. Tarimin ekonomiye bir yiik
oldugu sdylemiyle, tarimin piyasa kosullarina birakilmasi sonrasi (iireticilerin
cogunun zarar etmesi ve maliyetlerin altindan kalkamayarak c¢ift¢iligi birakip kente

goc¢ etme sureci de baglamistir.

3.1. TEKNOLOJIK GELiSMELERIN TARIM SEKTORUNE ETKILERI

Tarim sektorii, giinlimiizde Sanayi 4.0 etkisiyle iiretimde yasanan
dijitallesmeden etkilenen sektorlerdendir. Giinliik yasamimizin hemen her anina
giren teknoloji, son yillarda tarimda da kullanilmaya baglanmistir. Bu teknolojiler
tarimin  her alaninda ve iiretimin her siirecinde kullanilmaktadir. Tarimda

dijitallesmenin en biiyiik etkisi birim alandan elde edilen verimin artiyor olmasidir.

Tarimda dijitallesmenin artmasiyla tarim isciligi robotlar ve otomasyon
sistemleriyle iiretim siirecinin her asamasi kontrol altina alinarak analizleri
yapilmaya baslandi. Bir sorunla karsilagildiginda sistem otomatik olarak bunun
uyarisini verir ve miidahale eder, eger miidahale edemeyecekse bu sorunun ciftcilere
bilgilendirmesi yapilarak {iiretimde yasanacak kayiplarin engellenmesini saglar.

Boylece tiretimde verimlilik artiglar1 yasanir.

Tarimda kullanilan teknolojiler iiretim makinelerine ve topraga yerlestirilen
sensorler, nesnelerin interneti (IoT), robotlar ve insansiz hava araclar1 (IHA, drone)

gibidir.
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3.1.1. Akill Tarim Sistemleri

Ulkeler igin tarim sektdrii hayati bir éneme sahiptir, bunun igin de tarim
sektoriiniin gelisen teknolojiye uyumunun saglanmasi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.
Sanayi 4.0’ etkisiyle tarim sektoriinde kullanilan her tiirlii tarim makinelerine
sensorler takilmakta ve Nesnelerin Interneti (Internet of Things- IoT) araciligiyla
tartm makinelerinin iiretim siiresince birbiriyle iletisim halinde olmalar
saglanmaktadir. Tarim makinelerinin ve tarim alanlariin sensorlerle donatilmasinin
ciftcilere sagladigi yararlar hangi alanlara ne tirde ve hangi miktarda gubre
konulmasi gerektigi, liretilecek bitkilerin ihtiyaci olan su miktarin1 ve mineralleri,
topragin durumunu, hava kosullarini ve tahmini hasat zamanini1 gostererek verimin
biiyiik oranda artmasini saglamaktadir. Bu sayede hem maliyet hem de ciftciler
tizerindeki is yiikii azalmaktadir (Endiistri 4.0, 2020).

Bilginin iiretilmesi veya edinilmesi, islenmesi, saklanmasi, aktarilmasi ve
kullanilmast hep birlikte bilgi teknolojilerini olusturur. Bilginin islenmesi ve
kullanilmas siirecleri ile ilgili pek ¢ok arag ve gere¢ zaten gelistirilmis ve piyasadan
elde edilebilir durumdadir. Bu ara¢ ve gereglerden bazilar1 sensdrler, bilgisayarlar,
uydular, mikro islemciler ve yazilimlardir. Bu teknolojilerin tarim sektoriiyle
birlestirilmesiyle tarim sektoriinde akilli tarim, dijital tarim, hassas tarim, siiriiciisiiz
araclar ve ¢iftlik yonetimi yazilimlari gibi teknik terimler giindelik hayatta
duyulmaya baslandi. Bu terimlerden en sik kullanilan1 akilli tarimdir ve bu
bilgisayar, elektronik kontrol ve veri tabani ile hesap bilgisinin bir araya geldigi
gelismis bir sistemi ifade eder. Bu sistemin igerisinde kiiresel konum belirleme
sistemi, cografi bilgi sistemleri, uzaktan algilama ve degisken oranli girdi kullanimi
gibi uygulamalar vardir. Akilli tarim uygulamasinin sagladigi yararlar tarimsal
verimliligi artirmak i¢in toprak ve iirlin yOnetiminin yapilmasi, kaynaklarin daha
ekonomik kullanimi ile ¢evreye verilen zararin en aza indirilmesidir. Bu baglamda,
tarimda geleneksel {retimden vazgegilip, araziyi homojen olmayan degisken bir
yaklasimla ele alan bir uygulama tarzinin uygulanmasi amaclanmaktadir. Ayni
zamanda kaynak israfinin Oniine gecilmesi, lirliniin briit getirisinin artirilmasi,
tiretimden kaynaklanan c¢evresel Kkirliligin minimum seviyeye indirilmesi de
amaglanmaktadir. Bu amagclar tarimsal tiretimde uygulanan girdilerin ihtiya¢ duyulan

yeri, zamani ve miktar kullanimini icermektedir. Bu anlamda modern tarim, bir tarim
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isletmesinde iiriin ekiminin yapilacagi alanda konumsal ve zamansal yonden farklilik
gosteren gereksinimlere, bu konum ve zaman unsurlari géz oniinde bulundurularak
mudahale edilmesini esas alan bir Uretim teknolojisidir. Bu teknoloji tretimin her
asamasinda kullanilabilmektedir (Akilli Tarim Platformu, 2019: 5-6).

Tarimda kullanilan teknolojilerden bir digeri de savunma, giivenlik, yangin
sondiirme, tasimacilik havadan g¢ekim yapma, dogal yasami goézetleme, deprem
sonrasi hasar ve radyasyon tespiti gibi pek c¢ok alanda kullanilan insansiz hava
araclaridir (IHA). IHA’larin tarimsal alanlarda kullamilmasi, akilli tarimda
kullanilacak verilerin altyapisini olusturacak olan uzaktan algilama bitki izleme
tekniklerine bagl bitkilerde hastalik ve zararli tespiti, olgunlagsma evresini belirleme,
su stresinin tespiti, yabanci otlarin tespit edilmesi, su kaynaklarinin kontrol edilmesi
ve is¢ilerin gozetlenmesi gibi ¢ok yonlii veri aktarimini saglamaktadir. Hassas tarim
teknolojilerinin tarimda uygulanmasi sonucu ve IHA’larin yardimiyla yiizlerce
biiylikliikteki tarim alanlarindan, havadan tek bir ugusla yiiksek ¢oziintrliikte
gorilintiiler alinmaktadir. Bunun en biiylik etkisi bu islemi, insan giiciine gerek
kalmadan ve daha kisa siirede gerceklestirilmesidir. IHA lar, uydularin bile goriintii
alamadig1 bulutlu havalarda gOruntli alabilmektedir. Bu olumlu gelismeler sonucu
[HA’larin tarimda kullanimi hizlica artmistir (Tiirkseven vd., 2016: 269-270).

3.1.2. Dijital Doniisiimiin Etkileri

Tarimda dijjitallesmenin etkileri {irlin veriminde artis, maliyetlerde azalis,
tirin kaybmm en aza indirilmesi ve su, yakit ve giibrenin minimum seviyede
kullanilmast olarak gézlenmektedir. Bu olumlu gelismelerin tiiketiciye yansimasi da
daha ucuza daha kaliteli iirlin seklinde olmaktadir. Tarimda dijitallesmeyi uygulayan
Tayvan, Hollanda ve Israil yiizdlgiimii olarak kiiciik olmalarma ragmen kiiresel
rekabetgilik ekseninde, 6zellikle inovasyon ve egitim alaninda iist siralara yerleserek
tarim sektoriinde basariy1 yakalayarak tarimsal {iriin ve teknolojide diinyada 6nemli
birer ihracat¢r olmuslardir. Bu basar1 6rnekleriyle goriilmektedir ki tarim sekt6ri
Ozellikle diinyada niifusun artmasi, yasanan iklim degisiklikleri ile daha da 6nem

kazanan bir sektér olmustur ve bu baglamda tarim sektoriinde teknolojik gelismeler
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kullanilarak ve ¢ok kapsamli politikalarla desteklenerek gelistirilmelidir (Kilavuz ve

Erdem, 2019: 154).

Bir olumsuz gelismeden bahsedilecek olursa, 1990’lara kadar tilke isgiiciiniin
yarisini isttihdam eden tarim sektorii, bu gelismeler 1s18inda var olan isgiiciinii de
istihdam edemez hale gelmektedir. Ciinkii belki de 100 is¢inin yapacagi bir isi
makine tek basina yapabilmekte ve bu durum da maliyetleri oldukga diisiirmektedir.
Diger yandan tarim islerinin issiz kalmasi s6z konusudur. Ulkenin farkli
sektorlerinde istihdam yaratilabilirse bu durum olumsuz etki yaratmadan atlatilabilir.
Eger istihdam yaratilamiyorsa bu durumun ekonomiye etkisi olumsuz olur. Issizlik
oranlar1 artar ve tarim is¢ilerinin de eklenerek olusturdugu yedek issizler ordusu
ticretleri asagiya ceker. Ekonomik problemler toplumsal problemleri de beraberinde

dogurur.

3.2. TARIM SEKTORU VE MAKROEKONOMI ILiSKiSi

Tiirkiye’de tarim sektorii biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bu yiizden tarim,
Cumhuriyet’in kurulusundan beri {lkenin ekonomik olarak toparlanmasina ve
kalkinmasina kaynak saglayan sektor olmustur. Bunun yaninda, toplumun zorunlu
gida ihtiyaglarini karsilayan, isgilicii yaratan, sanayi sektoriine ham madde saglayan,
dis ticarete konu olan mallar iireterek déviz kazanci saglayan ve GSMH i¢inde yer
alan en Onemli sektorlerden biridir. Asagida tarimin makroekonomik gostergelerle
yillar iginde ekonomiye katkisini gosteren sekiller yer almaktadir. Bu gostergelerden
en onemlilerinden oldugu diisiintilen milli hasila icerisindeki orani, toplam isgiicli
igerisindeki tarimsal isgliclinlin durumu ve dis ticarete konu olan tarim ihracat ve

ithalat oranlar1 ele alinmistir.
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Sekil 20: Tarimimn GSYH ve Toplam Isgiiciindeki Pay1, 1960-2019, 1991-2019
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Kaynak: (Diinya Bankasi, 18.07.2020)

Makroekonomik gostergelerden tarimm GSYH igindeki payr ve toplam
isgiicli icerisinde paymi gosteren Sekil 21°de, 1960°larda ekonomik degerin yiizde
50’sinden fazlasini tireten tarim 2019 itibariyle yiizde 6,4 bir degerle ekonomideki
yerinin kiigtldiigii; 1990’larda dahi istihdamin nerdeyse yarisini olusturan tarimsal

istihdam 2019 itibariyle yuzde 18,4’e diistiigii gorilmektedir.

Sekil 21: Tarimin Thracat ve Ithalat icindeki Pay1
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Kaynak: (Girbuz, 2007: 31).
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Sekil 21 incelendiginde donemler itibariyle toplam ithalat toplam ihracattan
daha fazla olmus ve hi¢bir donemde ihracat ithalati karsilayamamistir. Tarimin
ihracattaki pay1 ilk donemde yiizde 57,5 iken son déneme gelindiginde ise bu oran
ylzde 4,7’ye diismiistiir. Tarimin ithalattaki pay1 ise ilk donem i¢in yilizde 0,64’ten

son donemde ylizde 2,41’¢e yiikselmistir.

3.2.1. Neo-liberal Politikalarin Tarim Sektoriine Etkisi

Neo-liberal politikalarin uygulanmasiyla devletin tarim sektoriinii, ekonomik
ve toplumsal anlamda sahiplenmesi, korumasi ve desteklemesi gerekirken, bu
gerekleri yerine getirmeyerek tarimda bir gerileme yasanmasina sebep olmustur.
Tarim sektoriiniin ekonomiye ve topluma yilik oldugu algis1 yaratilmis ve tarima
verilen hizmetler ve destekler azaltilmistir. Bu baglamda c¢ok basarili isler
gerceklestiren Toprak Su, Zirai Miicadele ve Veteriner Isleri gibi miidiirliikler
ortadan kaldirilmigtir. Fiyat mekanizmalarinin dogru yiiritilmemesi sonucu ciftgi
gelirlerinde iyilesme meydana gelmemis ve maliyetlerin de yiikselmesiyle cift¢iler

yoksullasmistir (Giirbiiz, 2007: 4).

Neo-liberal donemde iirlin deseni, tarim-gida sisteminin ileri ve geri
baglantilari, liretim siiregleri, tiikketim Oriintiileri ile kirsal iiretim ve yasam alanlari
izerinde sermayenin tahakkiimiiniin arttigi gézlenmektedir. Buna sebep olan neo-
liberal politikalar  6zellikle 2000’lerde hiz kazanan tarimsal ticaretin
serbestlestirilmesi, tarimda verilen siibvansiyonlarin kaldirilarak dogrudan gelir
destegi seklinde destek sunulmasi, tarrmsal KiT’lerin &zellestirilmesi ve kamu
kurumlarmin tasfiyesidir. Sermaye niifusunun tarimda tahakkiimiinii artiran unsurlar
tarim ve gida iretiminin teknolojik altyapisinda meydana gelen degisiklikler, tarim
iirlinlerinin metalagmasi ve ¢okuluslu sirketlerin artan hakimiyeti olarak siralanabilir

(Buke, 2019: 8-9).

Neo-liberal politikalarin tarimda goriinen en belirgin tarafi, tarimsal
girdilerden, isleme, paketleme, pazarlama ve tiiketime kadar uzanan biitiin alanlarda

cokuluslu sirketlerin hakimiyetinin olmasi1 ve hizli bir sekilde artmasidir.

Devlet, 1950-1980 déneminde koruyucu semsiyesini agtigi tarim sektoriind,

24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarin alinmasi ve uygulanmaya ancak 12 Eyliil
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Darbesi ile baglanan neo-liberal politikalarla tarimi destekleme ve koruma
politikalarindan vazgecerek piyasaya acik hale getirmistir. Koyliiniin devletle olan
iliskisi son bulmus, artik koylii sermaye iliskisi baslamistir. Tarimsal KIT’ler
Ozellestirilmis, bu Ozellestirmeler sonucu bosalan yerleri 6zel sermaye kapmustir.
Tarim kooperatiflerinin etkinligi azaltilarak orgiitliiliik bozulmustur. Biiyiiksehir
Yasast ile 16.545 koy mahalleye doniistiiriilerek kirsal alanlar yok edilmistir. Tiim bu
gelismeler ve politikalar sonucu atalarindan miras aldiklar1 ve hayatlar1 boyunca
tarim yapmis insanlar koylerinden ve ciftcilikten tasfiye edilmis, bunlarin yerini

biiylik sermayeler almistir.

3.3. TURKIYE EKONOMIiSINDE DONEMSEL KARSILASTIRMALAR

Tiirkiye ekonomisinde bir karsilagtirma yapilacak olursa bunun keskin bir
sinirla ayrildigi nokta 1980 yilidir. 1980 Oncesi tarim sektorii, devlet tarafindan
tamamiyla korumaci politikalarla korunurken 1980 sonrasinda bu durum son bulmus,

tarim piyasaya acik hale getirilerek 6zel sektoriin insafina birakilmistir.

19. yiizyilda 6nem kazanmaya baglayan tarim sektorii, 1980’lere geldigimizde
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de uygulanmaya baslayan neo-liberal politikalarla
Onemini yitirmeye baglamis ve ciddi sorunlarla karsilasmistir. 1950’1lerde tek partili
sistemden cok partili sisteme gegilmesiyle tarim kesiminin azimsanmayan ¢oklugu
ve dolayisiyla siyasette belirleyici rol oynamasi sebebiyle politikalar daha
destekleyici rol lstlenmistir. Tarimsal siibvansiyonlar ve fiyat destekleri verilmeye
baglanmistir. 1980°den sonra degisen konjonktiire paralel olarak tarim sektoriiniin de
yapisi degiserek verimlilikte azalma baslamis ve iiretim artist yavaslamistir. Bu
azalmalar ginimuze kadar devam ederek tarimda ciddi sorunlara yol agmustir
(Pamuk, 2009: 63).

3.3.1. 1980 Yili Oncesi ve Sonrasi Tarim Sektorii Karsilastirilmasi

1914’ten 2010’a kadar Tirkiye’nin toplam niifusu 4 kattan fazla artmais,

tarimsal {iretim de buna uyum saglayarak 5 kattan fazla artmistir. Bu da Tiirkiye’nin
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biiyiik dl¢lide tarimsal olarak kendine yetebilen bir iilke oldugunu gdosterir. Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra tarimsal {lretim yilizde 50 seviyelerinde azalmis,
toparlanma 1920’lerde olmustur. 1930’larda iiretim ve toprak verimliligi ise Birinci
Diinya Savasi &ncesindeki seviyelerin iistine ¢ikmaya baslamistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan 1980’lere kadar ise tarimsal iiretim seviyesi yillik yiizde 3’likk bir artis
hiz1 yakalamigtir. Bu artigin sebebi, 1960’lara kadar tarim alanlarinin artmasi iken bu
sinira 1960°larda ulastiktan sonra tarimda yaygin tarimdan yogun tarima gecilmesi
olmustur. Yogun tarimda liretim daha yavas olmasia ragmen yeni girdiler, tarim
makine ve techizati, yiiksek verimli tohumlarin kullanilmasi, giibre kullanimi ve
sulama ile toprak verimliligi dolayisiyla tiriinlerden alinan verim artmistir. 1980’den
sonra ise toplam iiretimde ve toprak verimliliginde hizli bir diislis yasanarak yillik
ylizde 1 seviyelerine inmistir. Emegin topraktan koparak kente gd¢ etmesi sonucu

tarimdaki emegin verimliligi yliksek oraninda artmistir (Pamuk, 2016: 303).

Tarimda 1980 6ncesi donem, devletin yogun olarak korumaci rol oynadig1 bir
donemdir. Tarimsal treticiler i¢in ilk kirilma noktasi, 1950’lerde Marshall Plani
kapsaminda tarim {retiminde artan makinelesmeyle olmustur. Makine giiciiyle
rekabet edemeyen ciftgiler tarimdan koparak kentlere dogru gog¢ etmislerdir. Bu
anlamda makinelesmenin artmasi tarimda kapitalistlesmenin ilk sinyallerini de
vermistir. Ikinci kirilma noktas: ise 1980’den sonra benimsenen neo-liberal
politikalarin etkisidir. Bu politikalar tarim 6zelinde, tarimsal girdi ve krediler ile iiriin
fiyatlariin uluslararas1 serbest piyasa ortaminin kosullarmma gore belirlenmeye

baslamistir.

Kirsal niifusun pay1 1960’larda yiizde 70’ler seviyesinde iken kirilma noktasi
olan 1980’de bu oran yiizde 56,2’dir. 2000°de yiizde 35,3 ve 2019°da yiizde 24,4 tiir
(Sekil 21). Tarimin 1980 6ncesi hasila i¢indeki paymi Sekil 22 detayl bir sekilde
gostermektedir. Ozellikle 1982 yili, tarim ile sanayinin kesistigi noktadir ve daha
sonraki yillarda bu iki sektorde giiniimiize kadar genisleyen bir makas

gorinmektedir.
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Sekil 22: 1923-2006 Doénemi Sektorlerin GSMH I¢indeki Paylar: (Sabit Fiyatlar,
%)
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Kaynak: (TUIK, 2009: 682).

Ozetle, 1923-1950 arasinda tarimsal politikalar daha ¢ok (lke icinde
kalkinmay1 saglayacak, i¢ tliketimi karsilayacak, sanayiye ham madde yaratmak ve
saglanan artigin sanayi sektoriine aktarilarak sanayinin gelistirilmesinin saglanmasi
seklindeydi. 1950’lerde Marshall Plani kapsaminda tarim makinelerinin yogun bir
sekilde artmasi yine ayni plan kapsaminda 6zellikle koylerin sehirlerle baglantisinmi
kuracak karayollarmin ve diger altyapilarin gelistirilmesiyle tarimsal politikalarin
kapitalizme entegre olacak sekilde diizenlendigi sdylenebilir. Ozellikle savas
sonrasinda yikima ugrayan ve ABD’nin hegemonyas: altinda Avrupa’nin
toparlanmasinda Tiirkiye’ye diisen gorev, Avrupa’nin gida deposu olmasiydi. Bu
sebeple tarimda insan yerini alan makinelerle iiretim artisin1 saglamak ve ihracati
artirmak temel amagti. Kalkinmaci donem olarak da adlandirilan 1960-1980 arasi

doneme bakildiginda genel olarak ithal ikameci politikalar benimsenmistir.

1963 yilindan itibaren planlama donemine girilmis ve Ozellikle ilk
planlamalarda tarim sektorii yogun olarak korunmus ve destekleme alim politikalari,
girdi siibvansiyonlari, diisiik faizli kredi imkanlari, orgiitliiliigiin yiikseltilmesi
amaciyla kooperatiflesmenin artmasi, tarimsal KIiT’lerin ara mali tedarikgisi olarak

ve tarimsal Uriinlerin alimimi gergeklestirerek fiyat miidahalesi seklinde destekler
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saglanmaktaydi. 1980-2000 ve sonrasinda ise tarima verilen destekler azaltildi,
KiT’ler &zellestirildi, kredi faizleri yiikseltildi ve kredi imkanlari azaltildi, girdi
siibvansiyonlar1 kaldirildi, sadece ¢ift¢i kayit sistemine kayitlhi olanlara dogrudan
gelir destegi seklinde destek sunuldu. 1980 sonrasi uygulanan tarim politikalarinin
genel etkisi ¢iftciyi tarimdan tasfiye ederek yerini sirketlerin almasini saglamak yani

tarimi sirketlestirmek oldu.

3.3.2. 1980 Y1l Sonrasi Tarim Politikalarinin Degerlendirilmesi

1980 sonrasinda uygulanan politikalarin temel 6zellikleri so0yle siralanabilir:
Oncelikle devletin tarim sektdriine verdigi desteklerin kamu maliyesinde bir yiik
olusturdugu bahane edilmis ve yeni politikalar desteklemeden uzak olacak sekilde
belirlenmistir. Diger yandan mevcut olan tarimsal iiriin deseninde bir iyilestirme
yapmadan geleneksel tarim trilinleri, dig piyasalarin hegemonya alanina sokulmus ve
yeni lirlinler empoze edilmeye ¢alisilmistir. Bir taraftan emek yogun tarimsal tiretim
gerceklestirilirken, diger yandan tarimsal iiretimde sermaye gruplarinin tarimda
yogun olarak varlik gostererek, sermaye yogun {iriinlere dogru bir kayma
gerceklestirilmistir. Uluslararasi sermaye ortakliklarinin hegemonyasina birakilan
tarim gida iligkileri devletin kamusal denetimi ortadan kaldirilarak dis ticaret
serbestlestirilmistir. Tarim kesimine verilen siibvansiyonlar kaldirilmis ve kredilerde
miktar diisiiriiliip faiz oranmi artirilmistir. Kiigiik iiretim yapan c¢iftciler bu kosullarda
caligma siiresini artirarak, emegini yogunlastirip, yasam kalitesini ve refahim
diisiirerek iiretim yapmaya ve bu siirece direnmeye ¢alismislardir (Ecevit, Karkiner

ve Bike, 2009: 50).

Tarmmin yapisal sorunlart 1980’lerde hala devam ederken giibre, mazot ve
tarimsal ilaglarda bir yandan fiyatlarin diger yandan da disa bagimliligin artmasi
karsisinda, devletin durumu hafifletmek adina siibvansiyon vermesi enflasyonu
koriikleyici bir etki yaratiyordu. Bazi arastirmalara gore, devletin tarimsal destekleme
fivat politikasi gegimlik kesimdeki direticiden cok, ticari kesimdeki Uretici ve buyutk

tarim igletmelerinin yararina olmaktadir (K6ymen, 2008: 151).

Boratav  (2007:29)’a gore, 1980-2006 doneminde tarimsal istthdam

seviyesinde yillik ortalama yiizde 1’lik bir kiigiilme olurken tarimsal emek veriminde
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ayni donemde yillik ortalama yilizde 2,18’lik bir artis olmustur. Bunun sebebi
istihdamin azalmasiyla yaklagik 3 milyon insanin tarimdan tasfiye edilmesiyle,

geriye kalanlarinin payina diisen toprak alaninin daha fazla olmasidir.

1950-1960 yilinda benimsenen liberal, serbest ticaret donemi nasil ki
koylilik i¢in bir yikim olduysa, 1980 ve sonrast déonem de neo-liberalizmin
gelmesiyle koyliiliik tizerinde bir yikima neden olmustur. 1980 sonrast doneminin
1950-60 doneminden farki Ozellestirmelerin  hizlanmasiyla, Tirkiye tarimsal
iireticilerinin hi¢ desteklenmezken, ABD ve AB tarafindan desteklenen tarimsal
urtinlerin serbest ithalatiyla Tiirkiye’deki koyliiliigiin yikimi ve iiretim araglarindan

koparilmasinin hizlanmasidir (Kéymen, 2009: 26).

1980°e kadar tarimda kamusal desteklemenin saglandigi, ancak 1980’den
sonra degisen iktisadi paradigma ile bu desteklemenin bir yiik haline geldigi
disiincesiyle desteklemeden vazgecildigi ve tarim sektorii dis piyasalarin
hegemonyasi altina sokularak hem tarim iiriinlerinde hem de tarim emekgilerinde bir
kriz yarattig1 goriilmektedir. Artik liretimde hem yerel hem de uluslararasi sermaye
basrolii alarak emek yogun {riinlerden sermaye yogun {iriinlerin {iretimine
baslanmistir. Yerel ve uluslararasi sermayenin himayesine giren tarim sektorii
devletin  denetiminden tamamen uzaklasmis ve tarimda dis ticaret
serbestlestirilmistir. Devletin destegini ¢ekmesiyle girdilerde verilen stibvansiyonlar
kaldirilmis, verilen kredilerde faiz oranlar1 artirilarak kredi miktarlar1 diistirilmiistiir.
Bu durum sanayi ve ticaret sermayesinin, kdyliiniin arti degerine daha kolay el
koymasina ve koyliiliigiin zayiflamasma yol agcmistir. Bu duruma kdoylii, emegini
degersizlestirerek yani ¢alisma siiresini artirip emegini yogunlastirarak ve yasam
kalitesini diisiirerek karsi ¢ikmistir. Koyliiniin tiim karsi ¢ikmalarina ragmen tarimsal
tiretim siirecine dahil olan sermaye, tarim {izerindeki egemenligini kullanilacak
tohum, tarimsal giibre ve ilaglardan 6zellikle sanayide gida mali olarak kullanilacak
tirlinlerin denetimine kadar tiim unsurlar1 kendi eline almis ve giiciine giic katmistir

(Ecevit, Karkiner ve Biike, 2009: 50-53).
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3.3.3.2000 Yili Sonras1 Tarim Politikalarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye, Kasim 2000 ve Subat 2001°de iki 6nemli ekonomik kriz yagamustir.
Bu krizlerin ardindan Tiirkiye’nin 1999 yilinda IMF ile imzaladig1r destekleme
diizenlemesi anlagmasinin ¢izdigi tarim gergevesine bakilacak olursa, uygulanmakta
olan tarimsal destegi sonlandirip yerine DGD sisteminin gegirilmesi, tarimsal
KiT’lerin 6zellestirilmesi, siibvansiyonlu kredi verilmesinden vazgegilerek yiiksek
faizli ve miktar1 diisiik krediler verilmesi ve destekleme alim fiyatlarmin
belirlenmesinde diinya fiyatlarinin baz alinmasi gibi maddeler sayilabilir. Bu
maddelerin uygulanabilmesi i¢in 2001°de DB ile Tarim Reformu Uygulama Projesi
Anlagmasi’m1 (TRUPA) imzalamistir. Bu anlasmadan sonra atilan ilk adim Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birlikleri (TSKB) ve tarimsal KiT’lerin alim yaparak fiyat
miidahalesi seklinde sundugu destegi sonlandirmak igin ¢iftei kayit sistemi olusturup
sadece bu sisteme kayith olanlara DGD ile destek sunmustur. Havza Bazl
Destekleme Modeli, 2000’lerin ortasinda giindeme gelen fakat yasal diizenlemesi
2017 yilinda c¢izilen ve belirlenen bir politika aracidir. Buna gore havzalarda sadece
belirli tirlinlerin iiretiminin yapilmasi baglaminda bu iiriinlere destek verilmesidir.
2000’lerle uygulanan DGD, girdi desteginden c¢ikarak sadece finansal bir destek
anlamma gelmis, bu da Ozellikle kiigiik iireticilerin ihtiyaclarini karsilamayacak

seviyede olmus ve ¢iftgiler derinlesen bir borg krizinin i¢ine girmislerdir.

Bu donemde bahsedilmesi gereken en onemli gelismelerden biri, tohum
alaninda metalagsma yaratan ve 2006’da kabul edilen 5553 sayili Tohumculuk
Kanunu’dur. Birinci, Ikinci, Ugiincii ve son olarak da 4. Bes Yillik Kalkinma
Planlari’'nda tohum {iretiminin 6nemine, yerli olmasinin gerekliligine vurgu
yapilarak: Tohumun 6nemi planda géz Oniinde tutulmus ve ¢oziilmesi gereken bir
mesele olarak ele almmistir. Bu baglamda, Devlet Uretme Ciftlikleri’'nde, Tarim
Bakanlig1 blinyesinde tohumluk iiretmek adina ¢aligsmalar yapilmasina karar verilmis
ve yine bakanlik biinyesinde Tohum Uretme Merkezleri acilmistir (DPT, 1963: 172,
178). 4. Plan donemine kadar tohum iiretilmesi tesvik edilmis ve bu alanda
caligmalar yapilmistir. Birinci plan doneminde 89 bin ton tohum iiretilirken, ikinci
planda bu say1 260 bine yiikselmis ve bu iki planda da iiretim hedeflerinin stline

cikilmistir. Tohumluk iiretiminden Devlet Uretme Ciftlikleri, dagitimindan ise TMO,
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Seker Sirketi, Tiirkiye Zirai Donattim Kurumu gibi devlet kurumlar1 sorumlu

olmustur (DPT, 1973: 211, 226).

1980 sonrasina denk gelen 5. ve daha sonraki planlarda, gayet basarili bir
sekilde devlet kurumlariyla tohumluk alaninda gelismeler ve fiiretim artislar
saglanirken, 5. Plana gelindiginde neo-liberal politikalara paralel bir sekilde, once
tohumluk endiistrisi kurulmasinin 6zendirilmesi ve 0zel sektoriin tesvik edilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Daha sonra 6zellikle tohumluk yatirimlarinda 6zel sermaye
ile yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmistir (DPT, 1985:40). Bu tesvik 7. Planda
da devam ederken (DPT, 1996: 61), sekizinci planda tesvikler sonucunda tohumluk

tiretiminde 6zel sektoriin payinin arttig1 vurgulanmistir (DPT, 2000: 135).

Biitiin bu gelismeler, Tohumculuk Kanunu’nun ¢ikartilmasina zemin
hazirlamistir. Sermaye her alanda hakimiyet elde ettigi gibi tohumluk sektoriine de el
atmis, binlerce yillik bir miras olan atalik tohumlar iiretilemez hale gelmis, 6zel
sektorlin  sundugu tohumlar ise kisirlagtirilldigl igin giftgiler kendi tohumlarini
iiretemez hale getirilmistir. Ciftcilere sunulan destek once ¢iftci bilgi sistemine kayit
kosuyla gerceklestirilirken, 2018’den beri baska bir kosul 6ne siiriilmiis ve sertifikali

tohum kullanmayan {ireticilerin destek alamayacag: ifade edilmistir.

3.4. TURKIYE’'DE TARIM SEKTORUNDEKiI DONUSUMUN KALKINMA
SURECINE ETKISI

Kalkinma kavrami, dar anlamiyla temelinde insanligin ekonomik sartlarinin
zaman i¢inde nasil seyrettiini ve bunun i¢in neler yaptigini gosterir. Fakat sadece
ekonomik anlamda bu tanimi yapmak eksik kalacagindan daha genis anlamda bir
tanim ihtiyaci ortaya ¢ikar. Bu baglamda, ekonomik kalkinma ekonomik kosullarin
yaninda insanlara ait sikinti, ac1, yoksullugun ve yoksunlugun, aglik, hastalik, egitim,
kiltiirel imkanlar ve imkansizliklar, hak ve 6zgiirliikler gibi insan yasamini dogrudan

etkileyen biitiin unsurlarin gelisimiyle ilgilidir (Doganer Gonel, 2016: 5).

Tarim sektoriiniin  ekonomik kalkinmaya olan katkilart; iiriin ve piyasa

katkisi, niifus ve isgiicli katkisi, sanayi sektoriine kaynak-ham madde katkisi, milli
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gelire katki, ihracat gergeklestirerek doviz geliri elde edilmesi, artan gida taleplerini

karsilamasi gibi Siralanabilir.

Biitiin tilkelerde tarim sektorii, gelisme siirecinin ilk evrelerinde ekonominin
basat sektorii konumundadir. Bu gelisme doneminde toplumun biiytik bir kismi1 tarim
sektoriinde calisir, milli hésilanin en biyik paymi tarim olusturur. Gelismis
ulkelerde tarimda saglanan birikim ve teknolojik gelismelerin ortaya g¢ikmasiyla,
ekonomik gelismeler yasanarak toplumun refah seviyesi artmaktadir. Bu gelismeler
biitlin diinya iilkeleri i¢in ayn1 zamanda ve ayni seviyede gerceklesmedigi i¢in bazi
tilkeler gelismisken bazi iilkeler de gelismis iilkelerin goziinden, gelismemis/geri,
azgelismis/pre-kapitalist gibi kavramlarla tanimlanmaktadir. Bu smiflandirmaya
giren lilkelerin amaci gelismislik seviyesine ulagmaktir. Bunun i¢in bu gelismis iilke
kategorisinde olan, aslinda kapitalist sistemin Oncii iilkelerinin dayattig1 politikalarla,
azgelismis ya da gelismekte olan iilkeler kapitalist sisteme dahil olmaya
calismaktadir. 1960’lardan beri kalkinma kavrami, bu durumu agiklayan kavram

olarak literatiire girmistir.

Turkiye i¢in bu durumun degerlendirmesi yapilacak olursa, kapitalist sisteme
ayak uyduramayan dolayistyla yikilan Osmanli’nin ardindan kurulan Cumhuriyet
devleti, ilk olarak ekonomik kosullar1 kotii olan bir ekonomi devraldi. Ilk olarak
tarim sektori gelistirildi, ¢iinkii iilkede genis ekonomik faaliyet alan1 mevcut degildi.
Tarim sektorii gelistirilerek bir birikim elde edilmesi amacglandi. Daha sonra elde
edilen birikim devlet eliyle tarimdan sanayiye aktarildi. Devlet tarim ¢ift¢isini ve

tiiketicisini koruma semsiyesi altina aldu.

Ikinci Diinya Savasi'ndan hegemonik gii¢ olarak ABD ¢ikmis ve 6zellikle
yikima ugrayan Avrupa’nin toparlanmasi i¢in uluslararasi kuruluslarla ekonomik
planlar yapmistir. Marshall Plani, bu amagla yapilmis ve iilkemize de kiigiik bir pay
da olsa verilmistir. 1950’lerle bu plan dahilinde tilkeye tarimsal araclar gelerek,
tarimda modernizasyonun, arka planda ise kapitalizme entegre olma siirecinin ilk
asamas1 gerceklesmis oldu. Tkinci asama 1980°de serbestlesme politikalariyla olmus;
uluslararas1 kuruluglarla dogrudan anlagmalar yapilarak entegre olma siirecinin en
somut adimi1 atilmistir. 1960-1980 korumaci politikalarin en yogun yasandigi donem
bu anlagmalarla bir anda yok olmustur. Serbestlesme politikalarinin en ¢ok yikima

ugratt1g1 sektor ise tarim olmustur.
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Ekonomik kalkinmay1 saglayan tarim sektdriiniin, korumaci politikalar
cergevesinde bu katkiya devam etmesi gereklidir. Fakat su anki tablo kapitalist
iilkelerin kendi tarimlarini siki bir korumacilik politikasiyla koruma altina aldigi
fakat az gelismis ve gelismekte olan llkelere dayattigi neo-liberal politikalarla, o

tilkelerin tarimlarini agir bir tahribata ugrattig1 agik bir sekilde goriilmektedir.

Sonug olarak, neo-liberal politikalara kadar tarim sektorii {ilkede istihdamin
biiyiikk bir kismin1 karsilamasi ve hasila igerisinde biiylik bir paya sahip olarak
kalkinma siirecine siirekli olarak bir katki sunmustur. Fakat 1980’den giinliimiize
degin tarimin gerek isgiicli igerisindeki pay1 gerekse de hasila igerisindeki pay1
olduk¢a diismiis ve dolayisiyla kalkinma siirecine olan etkisi de azalarak, tarimdan

tasfiye edilen insanlarin kalkinma seviyelerinin diismesine neden olmustur.

3.5. PANDEMI SURECIi VE TARIM

[lk olarak Cin’in Vuhan kentinde gériilen ve kisa siirede diinyada bir pandemi
slirecini baglatan yeni tip bir virlis olan Covid-19 ortaya ¢ikmistir. 2020 Agustos
itibariyle bu siire¢ halen devam etmekte, as1 ¢alismalar1 yapilmaktadir. Covid-19’un
basta saglik olmak {lizere sosyoekonomik yasam, egitim, psikoloji ve ekonomi
tizerinde pek c¢ok olumsuz etkisi bulunmaktadir. Burada ele alinacak konu tarim

sektorl tizerine olan etkisi olacaktir.

Covid-19’un Tiirkiye’de goriilmesinin ve vaka sayilarinda artiglar yasanmasi,
hiklUmeti birtakim tedbirler almaya yoneltmistir. Bu tedbirlerin ekonomiye olan
etkisi biitiin sektorlerde iiretimin yavaslamasina ya da tamamen durmasina neden
olmustur. Bu durumdan tarim sektdrii de etkilenmistir. Ozellikle ekim zamaninin
basladigi doneme denk gelen sokaga cikma yasaklari, bazi bdlgelerde ekim
zamaninin kagirilmasina neden oldu. Bu durumun yol acacagi zarar iiretimin
yetersizliginden dolay1 gida talebinin karsilanamamasi ve ithalatin artmasidir. Covid-
19 biitiin iilkeleri etkilediginden, 6zellikle tarimsal {irlinlerde dis ticaretin devam edip

etmeyecegi net olmayan bir konudur.

Kiiresel gida arzi, salgin dolayisiyla alinan tedbirler ve hareketlilik

kisitlamalar1 nedeniyle emek arzina bagl liretim kisitlamalari, tarimsal girdilere
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erisim zorlugu yasanmasiyla verimliligin azalmasi, tedarik zincirinde ve gida
imalatinda aksakliklar yasanmas1 gibi sebeplerle bir daralma s6z konusudur. Tarima
olan talepte de bir sok dalgas1 yasanmistir. Belirsizlik ve sosyal izolasyon gerekliligi
gida stoklama yoniinde bir egilim gostererek talepte bir artis yaratmistir. Salginin
devam etmesi halinde gida arzi azalacak, buna karsin insanlarin issizlikle kars
karsiya kalmasi, gelirlerinde kesinti olmasi talebin de daralmasiyla karsilik

bulacaktir.

Covid-19’un tiim diinyay1 etkilemesi sonucu iilkeler i¢e kapanarak oncelikli
olarak alinmasi gereken politikalart uygulama yoluna gittiler. Salgin nedeniyle
oncelikli stratejik alanlar elbette saglik ve tarimdir. Bu sebeple Ozellikle tarim
politikalarinin yeniden gdézden gecirilmesi ve yenilenmesi gerekmektedir. Neo-
liberal politikalarinin olumsuz etkilerinin iyice hissedildigi bir donemde salginin da
etkisiyle, bu olumsuzluklar iyice goriiniir olmustur. Tarimda derinlesen bir kriz

yasanmaktadir.

Covid-19’un ortaya ¢ikmasiyla tarim sektOriiniin stratejik Onemi ortaya
cikmistir. Bu sebeple Oncelikle kiresel politikalardan vazgecilmeli ve 1960-1980
doneminde oldugu gibi ulusal politikalara yer verilmelidir. Devletin tarimdaki
roliiniin artirillarak yeniden girdi siibvansiyonlari, destekleme alimlari, 6zellikle yeni
nesle tarim bilgisinin ve Oneminin anlatilmasi, ¢ift¢iligin bir meslek olarak
asilanmasi1 gerekmektedir. Ciftcilerin icinde oldugu finansal krizin etkilerinin de
giderilerek c¢ift¢ilerin liretime tesvik edilmesi 6nemlidir. Yerli tohumlarin iiretiminin
artirtlmasi ve yabanci sermayenin bu sektdrden ¢ikarilmasi da son derece onemli ve

stratejik bir konudur.
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SONUC

Tarim sektori hem stratejik yonlyle hem de ekonomik ve toplumsal yoniyle
batun tlkeler icin en hassas alanlardan biridir. Turkiye icin de bu hassasiyet, kurulus
yillarindan itibaren 6n plandadir. Keza Osmanli imparatorlugu’nda da tarim her
zaman On planda tutulmus, kendine yeterlik i¢in uygun politikalar izlenmistir.
Dolayisiyla Osmanli ekonomisi tarima dayalir bir ekonomi olmustur. Osmanli’dan
devralinan ekonomik ve toplumsal yap1 geregi, Tiirkiye de tarima 6nem vererek,

tarimi destekleyici politikalar ytirtitmiistiir.

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana tarimda var olan en 6nemli sorun, toprak
miilkiyetindeki adaletsiz dagilimdir. Bu sorun giiniimiize kadar devam etmistir.
Adaletsiz toprak dagiliminin da etkisiyle tarimda ikili bir yap1 mevcuttur. Bir yanda
geleneksel bir tarzda devam eden, kendi tiiketimleri igin liretim yapan giftciler, diger
yandan da kapitalist sistemle biitiinlesmis, Kar marjini artirmak igin piyasaya retim
yapan biiyiik isletmeler bulunmaktadir. Bu yap1 1980°de uygulanmaya baslanan neo-
liberal politikalar ile IMF ve Diinya Bankasi’nin dayattigi tarim politikalariyla, tarim
sektoriinde sosyo-ekonomik agidan toplumu olumsuz etkileyen sorunlar ortaya

cikmistir.

Bu c¢aligmanin konusu, iginde bulundugumuz dénemde uygulanan tarim
politikalarinin, tarim sektoriinii hangi yonde etkiledigi sorusuna cevap aramaktir.
1980 itibariyle kabul edilen neo-liberal politikalarin uygulanmasiyla temel ekonomi
politikalarinda bir degisimin yasandigi goriilmektedir. Bu degisimin en olumsuz
etkiledigi sektorlerden biri tarim sektorii olmustur. Degisen politikalarin etkisiyle,
tarimimn ekonomiye olan katkisinin hem ihracattaki oraninin azalmasi, hem
istihdamdaki azalma ve hem de milli hésila igindeki paymin azalmasi seklinde
karsilik bulmus ve kirsal kesim iizerinde bir tahribat yaratarak, kirsal niifusun kirdan
kopmasina neden olmustur. Dolayisiyla neo-liberal politikalarin tarim {izerinde

olumsuz bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu calisma U¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde kuramsal bir
incelemeye yer verilmis ve yeni kapitalizm kavrami tarihsel bir baglam iginde
irdelenmistir. Yeni kapitalizm kavrami, kapitalizmin tarihsel olarak yeni bir asamaya

girdigi ve sermaye birikim temelinde ve Orgutlenme sureglerinde, teknoloji
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merkezinde degistigini anlatan bir kavramdir. Literatiirde yeni kapitalizm kavramina
karsilik gelen “neo-liberalizm”, “post-fordizm”, “orgltsiiz kapitalizm”, “esnek
kapitalizm”, “neo kapitalizm” ve “kiiresellesme” gibi kavramlar da yer almaktadir.
Bu ¢alismada ele alinan “yeni kapitalizm” kavrami olmustur. Yeni kapitalizmin
vurgu yaptigt en dnemli nokta esneklesmedir. Bunun anlami ¢alisma kosullari hem
zamandan hem de mekandan bagimsiz hale gelerek, yeni kapitalizmin en temel
ozelligi olmustur. Uretim, siirekli degisen ihtiya¢ ve piyasa kosullarmna gore sekil
almakta ve is ve ¢alisma hayatini degistirmektedir. Bu baglamda bu boliimde varilan
sonug, uretim siireglerinde bir doniisiimiin yasandigi ve kapitalizmin kiireselleserek

kendini yeni kosullar altinda yenileyerek var ettigidir.

Bu kuramsal incelemenin ardindan ikinci bolimde, Tiirkiye tariminin
Osmanli’dan devralinan yapisindan, ginimuze kadar olan durumu, tarihsel baglam
icerisinde ele alinmustir. {lk olarak Osmanli’nin tarimsal yapisi incelenerek, nasil bir
yapmin miras kalindigina deginilmistir. Osmanli’nin toprak yapisi incelendiginde,
kamu miilkiyetinde olan, binlerce kiigiik pargcaya boliinmiis ve ailelere gegimlik
tiretimlerini yapmalar1 i¢in dagitilmis bir toprak yapisi ile karsilasilir. Osmanli’da en
O6nem verilen nokta; sarayin, biirokrasinin, kentin ve kirsal kesimin iagesidir. Bu
sebeple kendine yetebilir politikalar uygulanmig ve ilk ama¢ bu olmustur.
Dolayistyla ihracat oncelikli siraya alinmamistir. Osmanli, 6zellikle iage konusuna
onem vermekte ve bunun i¢in miidahaleci politikalar uygulamaktadir. Ayn1 donemde
basta Avrupa llkeleri de midahaleci merkantilist politikalara yonelmistir. Fakat bu
tilkelerin Osmanli’dan farki, ilk dnceligi ihracata vererek butiin dinyadan sermayeyi
kendi iilkelerine gekmek ve bir sermaye birikimi saglamaktir. Bu nedenle, Turkiye

Cumhuriyeti kuruldugunda Osmanli’dan bir birikmis sermaye devralmamistir.

Tirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra ilk amaclardan biri sanayiyi
gelistirmek olmustur. Fakat elde bir sermaye birikimi olmadigi i¢in, ilk olarak
sermayeyi biriktirecek mekanizmanin belirlenmesi gereklidir. Ulke yapisi itibariyle
tarim ekonomisi oldugu i¢in dncelik tarimi gelistirici politikalara verilerek, kalkinma
motoru olarak tarim sektorii secilmistir. Osmanli’nin tarimsal yapisi, neredeyse
1950’1lere kadar devam etmis ve tarim desteklenerek, devlet eliyle sanayiye kaynak

aktaran bir mekanizmaya doniistirilmiistiir.

1950’de Marshall Plan1 kapsaminda {ilkeye gelen tarim makineleri

aracilifiyla tarimda ilk kirilma noktasi gergeklesmis ve tarimsal isgliciiniin yerini

151



alan traktorler pek ¢ok insani kente gb¢ ettirmistir. 1960°ta planli doneme gegilmis
ve 1980°e kadar tarim kamu eliyle desteklenerek korunmustur. 1980 sonrasinda ise
neo-liberal politikalarin etkisiyle kamunun tarimsal rolii kiigiiltiilmiis ve tarimi

destekleyici ve koruyucu politikalardan tedricen vazgegilmistir.

Bu noktaya kadar yapilan tiim incelemeler sonucu uygulanan politikalarin,
Tiirkiye’yi kapitalist sisteme entegre etme adina ve diizenlemelerin gelismis tilkelerin
cikarlar1 goézetilmek suretiyle yapildigi goriilmektedir. Yerli ve milli olan tarim,
1980’lere kadar devlet eliyle korunur ve desteklenirken, 1980’de neo-liberal
politikalarin  benimsenmesiyle bu durum son bulmustur. Gerekli kurumsal
diizenlemeler yapilmadan, tarimin stratejik 6nemi yok sayilarak ve piyasaya agik

hale getirilmis ve tarim kiiresellestirilmistir.

Neo-liberal tarim politikalarinin etkisi 6zellikle 2000’lerde ortaya ¢ikmis ve
tarimda hizli bir doniisiimiin yasandigi gorilmistiir. Kiiresel anlamda rekabet
edemeyecek durumda olan kiglk koylulik, devletin destegini g¢ekmesiyle bir
anlamda tarimdan tasfiye edilmis ve bu siire¢ tarimda biiyiik sorunlarin yasanmasina
neden olmustur. Yasanan bu neo-liberal siire¢, Tiirkiye tariminda bir doniisiim
baslatarak tarim koyliisiinii tarima yabancilastirarak tarimdan uzaklastirmas,
uluslararas1 sermaye gruplarimin bu alanlara yerleserek kdyliileri topraksizlastirmis

ve hem ekonomik hem de toplumsal boyutlar1 olan sorunlara neden olmuglardir.

Yapilan incelemeler ve ele alinan veriler de bu durumu kanitlar niteliktedir.
2019 il itibariyle tarrmin GSMH igindeki pay1 ylzde 6,4’e inmis ve sektoriln

makroekonomiye olan katkisi oldukca azalmstir.

Bu baglamda Tirkiye tariminin stratejik olarak ©6nemini yeniden
hatirlatan/goz oniine seren salgin doneminden ¢ikarilmasi gereken dersler vardir. Bir
tilkenin tarimsal Uretimde kendine yetebiliyor olmasi, ozellikle afet, savas, kriz,
pandemi gibi beklenmedik dénemlerde tlkeyi kurtaracak en nemli 6zelliklerdendir.
Bunun farkindaligi ile neo-liberal politikalardan hizlica vazgegilmesi ve iilkenin ice
kapanmasi atilacak ilk adimlardandir. Siki bir korumacilik politikasi ¢ercevesinde,
devlet tarimin Onemini biitlin iilke vatandaglarimin farkinda olmasini saglayacak

sekilde hareket etmeli ve bu alanda egitimler verilmelidir.

152



KAYNAKCA

Abay, C., Olhan, E., Uysal, Y., Yavuz, F. ve Tirkekul, B. (2005). “Tiirkiye’de
Tarim Politikalarinda Degisim”, VI. Tiirkiye Ziraat Miihendisleri Odast Teknik
Kongresi Sonug Bildirgesi, 7.

Ahmad, F. (1995). Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, Cev. Yavuz Alogan, Sarmal

Yayevi, istanbul.

Ahmad, F. (1996). [ttihatciliktan Kemalizme, Cev. Fatmagll Berktay, Kaynak

Yaylari.

Akalin, A. (2007), “Duygulanim ve Duygulanimsal Emek Uzerine Notlar”,
Birikim Dergisi, $s.114-121, (Cevrimigi,)
(https://www.birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-217-mayis-

2007/2400/duygqulanim-ve-duyqulanimsal-emek-uzerine-notlar/4913 ,
04.04.2020.

Akilli Tarim Platformu. (2019). Tiirkiye'de Akilli Tarumin Mevcut Durum

Raporu, Ankara.

Aktas, E. (2006), “Kiiresellesme, Yoksulluk ve Genetigi Degistirilmis Tarim
Uriinleri”, Munich Personal RePEc Archive- Faculty of Economics
Admin.Sciences at BIGA, (Cevrimigi), https://mpra.ub.uni-muenchen.de/8657/ ,
(Erisim Tarihi: 04.07.2020).

Amin, S. (1997). Emperyalizm ve Esitsiz Gelisme, Cev. Semih Lim, Kaynak

Yayinlart.

Amin, S. (2009), “Diinya Yoksullugu, Yoksullasma ve Sermaye Birikimi”,
Muilkiye Dergisi, C.33, N0:262, s5.89-97.

Anderson, P. ve Wood, E. M. (2003). Modernizm, Postmodernizm ya da
Kapitalizm, Cev. Ali Tiirker Erdag: ve Cagla Unal, Bilim Yayincilik, Istanbul.

Avcioglu, D. (1976). Tiirkiye nin Diizeni, Din-Bugln-Yarin, Tekin Yaymevi,
Istanbul.

153


https://www.birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-217-mayis-2007/2400/duygulanim-ve-duygulanimsal-emek-uzerine-notlar/4913
https://www.birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-217-mayis-2007/2400/duygulanim-ve-duygulanimsal-emek-uzerine-notlar/4913
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/8657/

Aydemir, C. ve Yilmaz Geng¢ S. (2011), “Ortacagin Sosyoekonomik Diizeni:
Feodalizm”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.10, N0:36, s5.226-241.

Aydin, B. (2009). Tarimsal Dis Ticarette Degisim, TMMOB ZMO, Ankara.

Aydin, M. K. (2019), “Milli Korunma Kanununun Hayata Gegirilisi (1940) ve
Tek Parti Dénemi Uygulamalar1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,

C.29, No:1, s5.413-428.

Aydoganoglu, E. (2011). Emek Siirecinin Déniisiimii, Kiiltiir Sanat Sen Yaynlart:
5.

Aykanat, M. (2007). “1923-1938 Doneminde Tiirk Tarim Politikas1”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Basilmamis Yilksek Lisans Tezi,
Ankara.

Aytag, O. ve Ilhan, S. (2008), “Yeni Kapitalizmin Kaotik Evreni: Belirsizlik,
Sémiirii ve Ahlaki Kriz?, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi
Dergisi, C.10, No:1, ss.182-210.

Bauman, Z. (2005). Bireysellesmis Toplum, Cev. Yavuz Alogan, Ayrinti

Yayinlart.

Bayrag, N. Ve Yenilmez, F. (2005), “Tirk Tarimmin AB Ortak Tarim
Politikasina Uyum Caligmalar1 ve Olast Ekonomik Etkileri”, Eskisehir

Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.6, No:1, ss.23-41.

Beaud, M. (2016). Kapitalizmin Tarihi, Cev. Fikret Baskaya, Yordam Kitap,
Istanbul.

Beck, U. (2005). Siyasalligin Icadi, Cev. Nihat Ulner, iletisim Yaymlari,
Istanbul.

Belek, 1. (1999). Postkapitalist Paradigmalar, Sorun Yayinlari, Istanbul, 1999.

Birtek, F. ve Keyder, C. (1976), “Tiirkiye’de Devlet-Tarim Iliskileri 1923-1950”,
Cev. Nur Imer, Birikim Dergisi, N0:22, ss.31-40.

154



Boran, B. (1962), “Metod Agisindan Feodalite ve Miilkiyet 2, Osmanlilarda
Miilkiyet Meselesi”, Yon Haftalik Gazete 5.

Boratav K., Keyder C. ve Pamuk S. (1987). Kriz, Gelir Dagilimi ve Tiirkiye nin

Alternatif Sorunu, Sistem Yayinlari, Istanbul.

Boratav, K. (2007), “Tarimsal Fiyatlar, Istihdam ve Kéyliiliigiin Kaderi”, Tarim
ve Muhendislik, No:81.

Boratav, K. (2015). Tiirkiye Iktisat Tarihi, imge Kitabevi, Ankara.

Bugra, A. (2010). Devlet-Piyasa Karsithgimn Otesinde, lletisim Yaynlari,
[stanbul.

Bugra, A. ve Savaskan, O. (2015). Tiirkiye 'de Yeni Kapitalizm: Siyaset, Din ve Iy
Diinyasi, Cev. Biilent Dogan, Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Bugra, A. (2018). Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’'de Sosyal Politika, Iletisim

Yayinlari, Istanbul.

Biike, A. (2017), “Gidanin Kiiresellesmesi ve Metalasmasi”, Calisma Ortami
Dergisi, No:154.

Bike, A. (2019), “Cumbhuriyet’in 100. Yilina Dogru Tiirkiye’nin Tarim ve Gida
Politikalart: Sorunlar ve Cikis Yollar: Uzerine”, Milkiye Dergisi.

Bike, A. (2019), “Iklim Degisikligi ve Kapitalist Tarim-Gida Sistemi”, Aylik
Kultlr Sanat Edebiyat Dergisi, No:35, s5.52-55.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, (Cevrimigi),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf, 05.08.2020.

Castel, R. (2017). Ucretli Calismamn Tarihgesi Sosyal Sorunun Doniisiimii, Cev.
Isik Ergiiden, iletisim Yayinlari, Istanbul.

Castells, M. (2008). Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir Birinci Cilt:
Ag Toplumunun Yiikselisi, Cev. Ebru Kilig, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,

Istanbul.

155


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

Cakmak, E. H. ve Zaim, O. (1994). Ekonomik ve Sosyal Gostergelerle Tarimsal
Yapi, Tarim Haftas1 94 Sempozyum, T.C. Ziraat Bankasi Kiiltlir Yayinlar1 No:25,
$s.68-84.

Cakmak, U. (2004), “Esnek Uretim Sistem: Istihdama Etkisi ve Toyota Ornegi”,
Ekonomik Yaklasim, C.15, N0:52, $5.235-253.

Caliskan, B. (2009), “Enformasyonun Metalasmas1 Uzerine”, Marmara Iletisim

Dergisi, No:15, ss.23-46.

Devlet Planlama Teskilati. (1963). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967.
Devlet Planlama Teskilat1 (1968). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972.
Devlet Planlama Teskilat1 (1973). Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977.

Devlet Planlama Teskilati, (1979). Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-
1983.

Devlet Planlama Teskilati. (1984). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989.
Devlet Planlama Teskilati. (1990). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994.
Devlet Planlama Teskilati, (1995). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000.

Devlet Planlama Teskilati, (2000). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-
2005.

Devlet Planlama Teskilati, (2006). Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-
2013.

Dik, E. (2014), “6360 Sayil1 Kanun Baglaminda K&ylerin Mahalleye Cevrilmesi
Sorunu”, Mlkiye Dergisi, C.38, No:1, ss.78-102.

Diinya Bankasi, (Cevrimigi),
https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZG?locations=TR,
10.08.2020.

156


https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZG?locations=TR

Ecevit, M.C. vd. (2009), “K&y Sosyolojisinin Daraltilmig Kapsamindan, Tarim-
Gida-Koyliiliik liskilerine Yénelik Bazi Degerlendirmeler”, Mulkiye Dergisi,
C.33, N0:262, s5.41-61.

Emirgil, B. F. (2010), “Yeni Kapitalizmde Emegi Sorunsallastirmak: Emegin
Maddi Olmayan Gorunumleri”, Calitsma ve Toplum Dergisi, C.1, N0:24, $5.221-
238.

Endiistri 4.0, “Endistri 4.0’la Birlikte Gelen Akilli Tarim”, (Cevrimigi),
https://www.endustri40.com/endustri-4-Ola-birlikte-gelen-akilli-tarim,
25.06.2020.

Engels, F. (1990). Ailenin, Ozel Mlkiyetin ve Devletin Kokeni, Sol Yayinlari,

Cev. Kenan Somer, Ankara.

Erbay, R. (2013), “Ekonomik Kalkinmada Tarmmin Rolii: Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, No: 4.

Erdendogdu, F. (2013). Kapitalizm Nedir? Nasil Dogdu? Nereye Gidiyor?,
(Cevrimici),
https://www.academia.edu/5389488/K%C4%B1sa_Kapitalizm_Tarihi :
24.05.2020.

Erdogan, M. C. (2018). Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Iktisat Diisiincesinde

Tarim ve Kalkinma, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari.

Ersan, U. (2018), “Ekmek Karnesi Uygulamasina Baglandi1 (13 Ocak 1942)”,
(Cevrimigci), https://www.koroglugazetesi.com/haber/ekmek-karnesi-
uygulamasina-baslandi-13-ocak-1942.html, 30.06.2020.

Ertan, M. (2018), “Toprak Mahsulleri Vergisinin Esaslar1 ve Sonuglari: Toprak
Mabhsulleri Vergisi 2. Asar miyd1?”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
C.14, No:2, $5.239-255.

Es, M. ve Ates, H. (2010), “Kent Yonetimi, Kentlilesme ve Gog: Sorunlar ve

Coziim Onerileri”, Jornal of Social Policy Conferences, N0:48, ss.205-248.

157


https://www.endustri40.com/endustri-4-0la-birlikte-gelen-akilli-tarim
https://www.academia.edu/5389488/K%C4%B1sa_Kapitalizm_Tarihi
https://www.koroglugazetesi.com/haber/ekmek-karnesi-uygulamasina-baslandi-13-ocak-1942.html
https://www.koroglugazetesi.com/haber/ekmek-karnesi-uygulamasina-baslandi-13-ocak-1942.html

Esiyok, A. B. (2004). Kalkinma Stirecinde Tarim Sektorii: Gelismeler, Sorunlar,
Tespitler ve Tarimsal Politika Onerileri, Cilt 2, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.,
Ankara.

Fulberth, G. (2008). Kapitalizmin Kisa Tarihi, Cev. Sadik Usta, Yordam Kitap,

Ankara.

Giddens, A. (1994). Modernligin Sonuglari, Cev. Ersin Kusdil, Ayrint1 Yayinlari,
Istanbul.

Giddens, A. (2010). Kapitalizm ve Modern Sosyal Teori, Cev. Umit Tatlican,

fletisim Yayinlari, istanbul.

Giddens, A. (2010). Modernite ve Bireysel-Kimlik:Ge¢ Modern Cagda Benlik ve
Toplum, Cev. Umit Tatlican, Say Yaynlari, Istanbul.

Gordon, M. (1999). Sosyoloji Sozligii, Cev. Osman Akinhay ve Derya Kémiirc,

Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara.
Gonel, D.F. (2016). Kalkinma Ekonomisi, Efil Yaymevi, Ankara.

Gilinaydin, G. (2006). “Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkiye, Kirsal ve
Tarmmsal Politikalar”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Kamu

Yonetimi ve Siyaset Bilimi Doktora Tezi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Gilinaydin, G. (2014), “Tirkiye Tarim Politikalarinda ‘Yapisal Uyum’: 2000'li
Yillar”, Mulkiye Dergisi, C.33, N0:262, s5.175-221.

Giiresci, E. ve Yurttas, Z. (2008), “Kirsal Gogiin Nedenleri ve Tarima Etkileri
Uzerine Bir Arastirma: Erzurum Ili Ispir Icesi Kirik Bucagi Ornegi”, Tarim

Ekonomisi Dergisi, C.14, No:2, ss.47-54.

Hardt, M. ve Negri, A. (2003). Imparatorluk, Cev. Abdullah Yilmaz, Ayrmnt:

Yayinlart.

Harvey, D. (1993), “Esneklik: Tehdit mi Yoksa Firsat mi1?”, Toplum ve Bilim
Dergisi, C.56, N0:61, s5.83-92.

158



Harvey, D. (1997). Postmodernligin Durumu, Cev. Sungur Savran, Metis

Yayinlari, Istanbul.

Harvey, D. (2015). Sermayenin Mekanlar1: Elestirel Bir Cografyaya Dogru, Cev.
Basak Kicir, Deniz Kog¢, Kivang Tanriyar ve Seda Yuksel, Sel Yayncilik,
Istanbul.

Hilton, R. vd. (1984). Feodalizmden Kapitalizme Gegig, Cev. Mige Glrer ve

Semih S6kmen, Metis Yayinlari, Istanbul.

Hobsbawm, E. (1996). Kisa 20. Yiizyil, 1914-1991: Asiriliklar Cagi, Cev. Yavuz
Alogan,, Sarmal Yaynlar1, Istanbul.

Huberman, L. (2013). Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Cev. Murat Belge,

Iletisim Yayinlari, Istanbul.

[lhan, S. (2007), “Yeni Kapitalizmin Karanlik Yiizii: Insanilik ve Ahilik
Séylemlerinin Sahiciligi Uzerine”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,

C.17, No:2, ss.283-306.

Insel, A. (2017), Onsoz, Ucretli Emegin Uzun Seriiveni, Robert Castel, Ucretli

Calismamin Tarihgesi, letisim Yayinlari.

Jameson, F. vd. (1994). Postmodernizm, Cev. Gillengiil Nalis, Dumrul

Sabuncuoglu ve Deniz Erksan, Kiy1 Yayinlari, Istanbul.
Kalkinma Bakanligi, (2013). Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2014-2018.

Kalkinma Bakanhigi, (2019). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (Cevrimici),
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-14-
CAR%C4%B0-F%C4%BOYATLARLA-1948-BAZ-YILLI-GSMHNIN-
SEKT%C3%96REL-DA%CA%IEILIMI-1923-1947.xls, 18.06.2020.

Kalkinma Bakanligi, (2019). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (Cevrimici),
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-19-
CAR%C4%B0-F%C4%BOYATLARLA-1968-BAZ-YILLI-GSMHNIN-
SEKT%C3%96REL-DA%CA4%9EILIMI-1948-1967.xls, 18.06.2020.

159


http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-14-CAR%C4%B0-F%C4%B0YATLARLA-1948-BAZ-YILLI-GSMHNIN-SEKT%C3%96REL-DA%C4%9EILIMI-1923-1947.xls
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-14-CAR%C4%B0-F%C4%B0YATLARLA-1948-BAZ-YILLI-GSMHNIN-SEKT%C3%96REL-DA%C4%9EILIMI-1923-1947.xls
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-14-CAR%C4%B0-F%C4%B0YATLARLA-1948-BAZ-YILLI-GSMHNIN-SEKT%C3%96REL-DA%C4%9EILIMI-1923-1947.xls
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-19-CAR%C4%B0-F%C4%B0YATLARLA-1968-BAZ-YILLI-GSMHNIN-SEKT%C3%96REL-DA%C4%9EILIMI-1948-1967.xls
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-19-CAR%C4%B0-F%C4%B0YATLARLA-1968-BAZ-YILLI-GSMHNIN-SEKT%C3%96REL-DA%C4%9EILIMI-1948-1967.xls
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-19-CAR%C4%B0-F%C4%B0YATLARLA-1968-BAZ-YILLI-GSMHNIN-SEKT%C3%96REL-DA%C4%9EILIMI-1948-1967.xls

Kalkinma Bakanligi, (2019). Ekonomik ve Sosyal gostergeler, (Cevrimigi),
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-34-
CAR%C4%B0-F%C4%BOYATLARLA-2009-BAZ-YILLI-GSYHNIN-
SEKT%C3%96REL-DA%CA4%9EILIMI-1998-2017.xls ), 18.06.2020.

Kars, A. (2006). “Sermayenin Cografyasi: Yayilan Sermayenin Daralan
Mekanlar1”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist, Yayimmlanmis Y iksek

Lisans Tezi.

Kasaba, R. (2011). Turkiye Tarihi 1839-2010: Modern Dunyada Turkiye, Cev.
Zuhal Bilgin, Kitap Yayievi.

Kazgan, G. (1977). Tarim ve Gelisme, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul.

Kazgan, G. (2011), “Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planda Tarim: Hedefler ve
Gergeklesme”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.26, No:1-4,
ss.53-81.

Kepenek, Y. (2014). Turkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul.
Keyder, C. (2014). Tiirkiye 'de Devlet ve Siniflar, lletisim Yayinlari, Istanbul.

Kilavuz, E ve Erdem, 1. (2019), “Diinyada Tarim 4.0 Uygulamalar1 ve Tiirk
Tarimmin Doniisiimii”, Social Sciences, C.14, No:4, ss.133-157.

Kiray, M. (1972), “Gecekondu: Azgelismis Ulkelerde Hizla Topraktan Kopma ve
Kentle Biitiinlesememe”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
C.27, No:3, ss.90-104.

Koy Kanunu, (Cevrimigi),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf, 05.01.2020.

Kéymen, O. (2008). Kapitalizm ve Koyliliik: Agalar-Uretenler-Patronlar,
Yordam Kitap, Istanbul.

Kéymen, O. (2009), “Kapitalizm ve Koyliiliik: Agalar — Uretenler — Patronlar”,
Milkiye Dergisi, C.33, N0:262, ss.25-309.

160


http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-34-CAR%C4%B0-F%C4%B0YATLARLA-2009-BAZ-YILLI-GSYHNIN-SEKT%C3%96REL-DA%C4%9EILIMI-1998-2017.xls
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-34-CAR%C4%B0-F%C4%B0YATLARLA-2009-BAZ-YILLI-GSYHNIN-SEKT%C3%96REL-DA%C4%9EILIMI-1998-2017.xls
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/TABLO-1-34-CAR%C4%B0-F%C4%B0YATLARLA-2009-BAZ-YILLI-GSYHNIN-SEKT%C3%96REL-DA%C4%9EILIMI-1998-2017.xls
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf

Kurt, H. (2006), “Go¢ Egilimleri ve Olas1 Etkileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi,
C.4, No:1, ss.148-178.

Kiigukkalay, A. M. (2015). Iktisadi Diisiince Tarihi, Beta Yaymcilik, Istanbul.

Lefebvre, H. (2014). Mekanin Uretimi, Cev. Isik Ergiiden, Sel Yayincilik,
Istanbul.

Lyotard, J.F. (2013). Postmodern Durum, Cev. Ismet Birkan, BilgeSu Yayncilik.

Mandel, E. (2008). Marksist Ekonomi El Kitabi, Cev. Orhan Suda, Maki Basin
Yayin, Ankara.

Marks, K. (2011). Ekonomi Politigin Elestirisine Katki, Cev. Sevim Belli, Sol

Yayinlari, Ankara.

Marks, K. ve Engels, F. (2013). Alman Ideolojisi, Cev. Tongu¢ Ok ve Olcay

Geridénmez, Evrensel Basim Yayn, Istanbul.

Marks, K. (2013). Yabancilasma, Cev. Kenan Somer, Ahmet Kardam, Sevim
Belli, Arif Gelen, Yurdakul Fincanci ve Alaattin Bilgi, Sol Yayinlari, Ankara.

Marks, K. ve Engels, F. (2018). Komunist Manifesto, Cev. Nail Satligan, Yordam
Kitap, Istanbul.

Nikitin, P. (2016). Ekonomi Politik, Cev. Nejla Bilgi¢, Dorlion Yaylari,
Ankara.

Ogiit, A. ve Erbil, C. (2016), “Orgiitsel Sosyal Sermayenin Insasinda Calisanlarin
Degisen Rolii: Richard Sennett’in Perspektifinden Yeni Kapitalizm Orgitlerine
Bakis”, Gazi Universitesi [IBF Dergisi, C.18, No:1, $5.192-216.

Ozil, H. (2018), “Feodal Topluma Alternatif Bir Bakis: Tipler”, Anemon Musg
Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.6, N0:6, $5.859-867.

Oztiirk, S. (2009), “Kirsal Kalkinma Yaklasimlar1 ve Kiiciik Meta Uretimi”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.9, No:2, ss.173-188.

161



Ozyigit, M. (2014). “Kapitalizmin Tarihsel Krizlerinin Uluslararas1 Para
Sistemleri Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi”, Adnan Menderes Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisan Tezi.

Pala C. (1996), “Osmanli Imparatorlugu’nda Tarimsal Orgiitlenme”, Ekonomik
Yaklasim Dergisi, C.7, N0:21, $5.39-69.

Pamuk, S. (2008). Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kiiresellesme, Iktisat Politikalari

ve Bilyiime: Secme Eserleri 2, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, istanbul.

Pamuk, S. (2009), “Tiirkiye’de Tarim ve iktisadi Gelisme: 1880-2000”, Miilkiye
Dergisi, C.33, N0:262, ss.63-76.

Pamuk, S. (2013). Osmanli Ekonomisi ve Kurumlan. Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir

Yayinlari, Istanbul.

Pamuk, S. (2016), “20.Yy Tiirkiye’sinde iktisadi Degisim: Bardagin Yaridan
Fazlast Dolu mu?”, Kasaba, R., Tlrkiye Tarihi 1839-2010, Modern Dinyada
Turkiye, Cev.Zuhal Bilgin, Kitap Yayinevi.

Politzer, G. (2018). Felsefenin Temel Ilkeleri, Cev. Aycan Ozlipek, Dorlion
Yayinlari, Eskisehir.

Sakli, A. R. (2007). Kapitalist Gelisim Siirecinde Fordizm ve Post-Fordizm,
Ankara, (Cevrimi), https://ses.org.tr/wpcontent/uploads/fordizmpostfordizm.pdf,
24.05.2020.

Savran, S. (2008), “Siniflar1 haritalamak: Siniflar birbirinden nasil ayrilir?”,

Devrimci Marksizm Dergisi, No:6-7, 9-49.

Sennett, R. (2008). Karakter Asinmasi: Yeni Kapitalizmde Isin Kisilik Uzerindeki
Etkileri, Cev. Baris Yildirim, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul.

Stedile, J. P. (2009), “Cokuluslu Sirketlerin Tarima Kars1 Saldiris1”, Cev. EKin
Kurti¢, Mulkiye Dergisi C.33, N0:262, s5.99-106.

Simsek, M.S. vd. (2006), “Orgiitlerde Yabancilasmanin Y&netimi Arastirmasi”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No:15, ss.569- 587.

162


https://ses.org.tr/wpcontent/uploads/fordizmpostfordizm.pdf

Talas, M. (2009), “Tirk Tarimmin Kiresellesmesi ve Ortaya Cikardigi
Toplumsal Problemler”, Zeitschrift fir die Welt der Turken/Journal of World of
Turks,Vol.1, No.1, ss.107-121.

Tarim Isletmeleri Genel Midiirliigii, “Kisa Tarihimiz”, (Cevrimigci),
https://www.tigem.qgov.tr/Sayfalar/Detay/f1880cda-ccf6-42eb-91a0-
bed6e47da70a, 30.06.2020.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun, (Cevrimici),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3146.pdf, 09.05.2020.

Tarimda Kapitalist Gelisim ve Siyasi Sonuglar1 Uzerine Deginmeler, (1994)
Gelenek, (Cevrimici), https://gelenek.org/tarimda-kapitalist-gelisim-ve-siyasi-

sonuclari-uzerine-deginmeler, 15.04.2020.

T.C. Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, (2004). Osmanli’dan Giiniimiize Tarim ve

Tarima Hizmet Veren Kurumlarin Teskilatlanma Siiregleri.

T.C. Ticaret Bakanligi, “Tirkiye’de Kooperatif¢ilik”,  (Cevrimigi),
https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/kooperatifler-hakkinda-bilgiler/tarihce,
15.04.2020.

Tekeli, I. (2016). Diinyada ve Tiirkive'de Kent-Kir Karsithgi Yok Olurken
Yerlesmeler Icin Temsil Sorunlari ve Strateji Onerileri, I1dealkent Yaynlari,

Ankara.

Tekeli, 1. (2019), “Cumhuriyet Dénemi Boyunca Kirsalin Gegirdigi Déniisiim ve
Kirsaldan Kopus ”, Efil Ekonomi Arastirma Dergisi, C.2, N0:6, s5.8-49.

Teoman, O. (2015), “Tek Parti Dénemi Tiirkiye’sinde Kadro Hareketinin Kirsal
Kalkinmaya Bakisi: Karl Kautsky’'nin  Gorlisleri  Cergevesinde  Bir
Degerlendirme”, Mulkiye Dergisi, C.39, N0:3, s5.189-210.

Tezgel, O. (2013), “Maniifaktiiriin Ortaya Cikis1 ve Fabrika Uretimine Gegiste
Maniifaktiiriin Rolii: Emek Siireci Baglaminda Bir Degerlendirme”, Calisma

[liskileri Dergisi, C.4, No:1, ss.98-114,

163


https://www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/f1880cda-ccf6-42eb-91a0-bed6e47da70a
https://www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/f1880cda-ccf6-42eb-91a0-bed6e47da70a
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3146.pdf
https://gelenek.org/tarimda-kapitalist-gelisim-ve-siyasi-sonuclari-uzerine-deginmeler
https://gelenek.org/tarimda-kapitalist-gelisim-ve-siyasi-sonuclari-uzerine-deginmeler
https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/kooperatifler-hakkinda-bilgiler/tarihce

Timur, T. (1996). Osmanli Calismalari: Ilkel Feodalizmden Yari Somiirge

Ekonomisine, imge Kitabevi.

Toffler, A. (1992). Yeni Gugler Yeni Soklar, Cev. Belkis Corake1, Altin Kitaplar,
Istanbul.

Toren, T. (2006). “Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plani:
Tiirkiye Ornegi” Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmis

Yiksek Lisans Tezi.

Tdéren, T. (2006), “Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plani ve
Tiirkiye Uygulamast (Tarim-Ulastirma-Madencilik-Ozel Sektér Ornekleri)”,
(Tez Makalesi).

Toren, T. (2020), “Kapitalizmin ‘Altin Cag indan Neoliberal Zamanlara Emek ve
Direnis Uzerine Notlar”, Yasayan Marksizm, Y.4, No:5.

Timtas, S. ve Ergun, C. (2016), “Gogin Toplumsal ve Mekansal Yapi
Uzerindeki Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakultesi Dergisi, C.21, No:4, s5.1347-1359.

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, (Cevrimigi),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1567.pdf, 18.02.2020.

Turk, S. M. (2015), “20. Yiizy1l Kent Kuramlar”, Gazi Universitesi Sosyall
Bilimler Dergisi, C.2, N0:3, s5.41-59.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi, (2019). On
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2019-2023.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, (Cevrimici),
http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab id=1587, 05.08.2020.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, (2010). Istatistik Gostergeler: 1923-2009, Turkiye

Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, (2019). Tarm Istatistikleri: Sorularla Resmi
Istatistikler Dizisi-5, TUIK Matbaasi, Ankara.

164


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1567.pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1587

Tiirkiye Tariminin 5 Temel Sorunu, (Cevrimigi),
https://www.tarimdanhaber.com/tarim/turkiye-tariminin-5-temel-sorunu-
h3644.html, 04.08.2020.

Turkseven, S. vd. (2016), “Tarimda Dijital Doniisiim; Insansiz Hava Araglar
Kullanim1”, Tarim Makinalar: Bilimi Dergisi, C.12, N0:4, s5.267-271.

Vatansever, A. ve Yalgin, M. G. (2015). “Ne Ders Olsa Veririz”: Akademisyenin
Vasifsiz Isciye Déniisiimii, Iletisim Yaymlari, Istanbul.

Wallerstein, 1. (2012). Tarihsel Kapitalizm ve Kapitalist Uygarlik, Cev. Necmiye
Alpay, Metis Yaynlari, istanbul.

White, J.B. (2016). “Cagdas Tiirkiye’de Islam ve Siyaset”, Kasaba, R., Turkiye
Tarihi 1839-2010, Modern Dunyada Tarkiye, Cev. Zuhal Bilgin, Kitap Yaynevi.

Wood, E. M. (2003). Kapitalizmin Kokeni, Cev. A. Cevdet Askin, Epos

Yayinlari, Ankara.

Wood, E. M. (2006). Sermaye Imparatorlugu. Cev. Sami Oguz, Epos Yayinlari,
Ankara.

Yalcinkaya, N. vd. (2006), “Avrupa Birligi'ne Yonelik Diizenlemeler
Cercevesinde Tiirk Tarim Politikalar1 ve Sektdriin  Gelecegi Uzerine
Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakultesi Dergisi, C.13, No:2, $5.97-118.

Yavuz, F. (2000), “Tiirkiye’de Tarim Politikas1”, Atatlirk Universitesi Ziraat
Fakiltesi Dergisi, 31. Ozel Say1, $5.9-22.

Yenigil, S. B. (2017), “Kirsal Kalkinma Politikalarinda Yeni Yaklagimlar ve Bu
Yaklasimlarin Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Politikalarma Etkisi”, Planlama
Dergisi, C.27, No:1, ss.16-25.

Yildirim, A. E. (2019), “Kirmiz1 Et Ithalati Yiizde 233 Artt1”, (Cevrimigi),
https://www.dunya.com/ekonomi/kirmizi-et-ithalati-yuzde-233-artti-haberi-
447446, 18.017.2020.

165


https://www.tarimdanhaber.com/tarim/turkiye-tariminin-5-temel-sorunu-h3644.html
https://www.tarimdanhaber.com/tarim/turkiye-tariminin-5-temel-sorunu-h3644.html
https://www.dunya.com/ekonomi/kirmizi-et-ithalati-yuzde-233-artti-haberi-447446
https://www.dunya.com/ekonomi/kirmizi-et-ithalati-yuzde-233-artti-haberi-447446

Yildirim, U. (2014), “1980 Sonrasit Tiirkiye Tariminda Yapisal Donilisim ve
Mevsimlik Tarim Iscileri: Sakarya Ormegi”, Istanbul Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul.

Yildirmaz, S. (2014), “ Kéyliiler, Isciler ve Kéylii-isgiler”, Toplumsal Tarih
No0:245, Cevrimici, https://tarihvakfi.org.tr/dergiler/toplumsal-
tarih/245/toplumsal-tarih-mayis-2014/168, 11.02.2020.

Yildiz vd. (2017). Tiirkiye'deki Tarimsal Isgiiciiniin Demografik ve Yapusal

Déniisiimii Projesi: On Raporu, Su Politikalar1 Dernegi, Ankara.

Yilmaz, N. (2010), “Farklilastiran ve Ayrstiran Bir Mekanizma Olarak
Kentlesme”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, N0:48, $5.249-267.

Yigit, A. A. (2012), “Tiirkiye’nin Tarima Dayali Sanayi Politikasi”, Dogus
Universitesi Dergisi, C.13, No:2, ss.315-326.

Yiicel, T.F. (2015). Cumhuriyet Tiirkiye sinin Sanayilesme Oykiisii, Tlrkiye
Teknoloji Gelisme Vakfi, Ankara.

Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, (Cevrimigi),
https://www.resmigazete.qgov.tr/arsiv/1208.pdf, 10.06.2020.

166


https://tarihvakfi.org.tr/dergiler/toplumsal-tarih/245/toplumsal-tarih-mayis-2014/168
https://tarihvakfi.org.tr/dergiler/toplumsal-tarih/245/toplumsal-tarih-mayis-2014/168
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1208.pdf

