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OZET

TURKIYE’DE VERGIi AFLARININ ETKIiLERI UZERINE

AMPIRIK BIR CALISMA

KOSE, Kiibra Gézdem
Yiiksek Lisans- 2019

Maliye Anabilim Dah

Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Gamze OZ-YALAMAN

Vergi aflarinin hem gelismekte hem de gelismis olan ilkelerde sikga
uygulandig1 goriilen bir durumdur. Vergi affi, vergi kanunlarina aykir1 davrananlara
kars1 uygulanan yaptirnmlarin ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir. Buradaki
temel amag devletin kamu ihtiyaglarini yerine getirebilmesi igin gelir elde etmesidir.
Fakat vergi aflar1 her ne kadar kisa donemde vergi tahsilatlarin1 olumlu yonde
etkilese de uzun donemde vergi tahsilatlarini ve miikelleflerin vergiye olan uyumunu
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica diirlist mikelleflerin kendilerinin
cezalandirildiklarini, diiriist olmayan miikelleflerin ise odiilendirildiklerini
diistinmelerine neden olabilmektedir. Ayn1 zamanda vergi adaleti de olumsuz yonde

etkilenmekte ve vergi cezalarinin etkisini de yapilan vergi aflar1 azaltmaktadir.

Bu tezin amaci, Tiirkiye’de 1950-2017 yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi
aflarinin etkilerini incelemektir. Bu kapsamda vergi aflarinin vergi ahlaki, yolsuzluk,
kayit dist GSMH, gelir dagilimi, vergi gelirleri, dolayl1 vergiler ve dolaysiz vergiler
tizerindeki etkilerinin analiz edilmesi i¢in VAR etki tepki fonksiyonlar1 ve Granger
nedensellik testleri kullanilmistir. Etki tepki fonksiyonlar1 incelendiginde vergi affi
cikarilmasinin vergi ahlaki ve kayit dist GSMH lizerinde negatif bir etkiye sahip
oldugu gozlemlenirken; yolsuzluk, Gini katsayisi, vergi gelirleri, dolayli ve dolaysiz
vergiler tizerinde ise pozitif bir etkiye sahip oldugu gozlemlenmistir. Granger

nedensellik testi sonuclarina gore vergi aflarindan, vergi ahlakina, Gini



katsayisina,dolayli ve dolaysiz vergilere dogru nedensel bir iliskinin var oldugu
goriiliirken; yolsuzluk, kayit dist GSMH ve Gini katsayisindan da vergi affina dogru

nedensel iliskinin varlig1 goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, vergi affinin etkileri, Granger Nedensellik, VAR etki-
tepki analizi
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ABSTRACT

AN EMPIRICAL STUDY ON EFFECTS OF TAX AMNESTY IN
TURKEY

KOSE, Kubra Gozdem
Master Degree — 2019

Department of Public Finance

Advisor: Assist. Prof. Dr. Gamze OZ-YALAMAN

It is seen that tax amnesties are frequently applied in both developing and
developed countries. Tax amnesty refers to the elimination of sanctions against those
who act in violation of tax laws. The main objective here is to generate revenue for
the state to fulfill its public needs. However, although tax amnesty has a positive
impact on tax collections in the short term, it has a negative impact on tax collections
and taxpayer compliance in the long term. It can also cause honest taxpayers to think
that they are being punished, and dishonest taxpayers to think that they are rewarded.
At the same time, tax justice is adversely affected and the effect of tax penalties

decreases.

The aim of this thesis is to examine the effects of tax amnesties. In this
context, VAR impulse-response functions and Granger causality tests are used for
examining the relationship between tax amnesties and tax morale, corruption,
shadow economy, income equality and tax revenue. VAR impulse-response
functions shows that if a one standard deviation positive shock is given to the tax
amnesty,tax morale and shadow economy will be affected negative. On the other
hand, if a one standard deviation positive shock is given to the tax amnesty,
corruption, income inequality and tax revenue will be affected positive. According to

Granger causality results,there is a causal relationship from tax amnesties to tax

Vi



morale, income inequality, indirect and direct tax revenues while there is a causal
relationship from corruption, shadow economy and income inequality to tax

amnesty.

Keywords: Tax, effects of tax amnesty, Granger causality, VAR impulse-response
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GIRIS

Vergiler, bir iilkenin en 6nemli kamusal gelir kaynaklarindan birisidir ve
iilkelerin kamusal ihtiyaglarini finanse etmesi agisindan en temel araglar1 arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle uygulanan vergi politikalarinin etkin olmasi oldukca
onem arz etmektedir. Ciinkii uygulanan vergi politikasinin etkin olmas1 daha iyi bir

mali denge ve disiplinin saglanabilmesine olanak taniyabilmektedir.

Biitiin iilkelerde farkli uygulamalara tabi olarak uygulanan vergi sistemleri
bulunmaktadir. Ancak, verginin 6deme giicline gore tahsil edilmesi, her iilke igin
degismeyen bir durumdur. Miikellefler i¢in elde ettikleri gelirin vergi dncesi ve vergi
sonrast durumu olduk¢a Onemlidir. Miikelleflerin uygulanan vergi sonrasinda
harcanabilir gelirinde meydana gelen azalis ve vergiyi algilama sekilleri; vergiye
karst olan tutum ve davranislarini etkilemektedir (Aydogan Demirtas, 2017: 14).
Miikelleflerin bu tutum ve davranislar1 vergi kagirma, kayit disina yonelme, vergiden
kacinma gibi sekillerde ortaya c¢ikabilmekte ve tahsil edilmesi gereken vergi hasilati

ile tahsil edilen vergi hasilati arasinda fark olmasina neden olmaktadir.

Normal sartlar altinda tahsil edilen vergilerin yetersiz kalmasi sonucunda ise
vergi tahsilati yapilamayan miikellefleri 6demeye tesvik ederek ve vergi sistemine
dahil olmalarin1 saglayarak kamu gelirlerini artirmak amaciyla vergi aflaria
bagvurulmaktadir. Uygulanan vergi aflarinin hem olumlu hem de olumsuz yonleri

bulunmaktadir.

Bu tezin amaci, Tirkiye’de 1950-2017 yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi
aflarimin vergi ahlaki, yolsuzluk, kayit dis1 ekonomi, gelir dagilimi ve vergi hasilati
tizerindeki etkilerini incelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda tezde VAR etki-tepki
analizi ve Granger nedensellik testi kullamilmigtir. Etki tepki fonksiyonlari
incelendiginde vergi affina gelen pozitif bir sokun, diger bir ifadeyle vergi affi
cikarilmasimin, vergi ahlakini beklendigi {izere negatif etkiledigi goriilmektedir.
Vergi affinin kayit dist GSYIH y1 ise azaltti1 sonucu elde edilmistir. Diger bir ifade
ile vergi aflarinin kayit disinda faaliyet gosterenleri diiriistliige ya da kayit igine
yonlendirdigi bu sonuclardan anlasilmaktadir. Diger taraftan ampirik bulgular vergi

aflarinin yolsuzluk ve gelir adaletsizligini artirdigin1 géstermektedir. Bununla birlikte



beklentinin aksine vergi aflarinin vergi hasilati izerinde uzun donemde pozitif etkiye
sahip oldugu goriilmektedir. Vergi aflariin etkisi, dolayli ve dolaysiz vergi
hasilatlar1 i¢in ayr1 ayr1 da incelenmistir. Sonuclar vergi aflarinin dolayl ve dolaysiz
vergi hasilatlar1 iizerinde de pozitif bir etkiye sahip oldugu gostermistir. Granger
nedensellik testi sonuglarma goére ise vergi aflarindan, vergi ahlakina, Gini
katsayisina, dolayli ve dolaysiz vergilere dogru nedensel bir iliskinin var oldugu
gortliirken; yolsuzluk, kayit dist GSMH ve Gini katsayisindan da vergi affina dogru

nedensel iliskinin varlig1 goriilmektedir.

Bu kapsamda tezin ilk bolimiinde, vergi ve vergiye yonelik tutumlari
etkileyen etkenlere yer wverilirken, ikinci bolimde vergi aflarinin  ozellikleri,
nedenleri, avantajlari, dezavantajlari, maliyetleri ve vergi aflariyla ilgili gortisler
incelenmistir. Ugiincii boliimde, vergi aflarinin etkileriyle ilgili literatiir incelemesi
yapilmistir. Son bdliimde ise vergi aflarmin etkileri ile ilgili ampirik sonuglar

sunulmus olup, ¢alisma sonug ve Oneriler ile tamamlanmaistir.



BIRINCIi BOLUM

VERGI KAVRAMI VE VERGIYE KARSI TEPKILER

1.1. VERGI KAVRAMI

Vergi, kamu harcamalarini karsilamak i¢in, kisilerin ve kuruluslarin kanun
yoluyla herkesin 6deme giicline gore 6demek zorunda oldugu bir gorevdir ve
vergiden elde edilen gelirler devletin kamu harcamalarini etkileyen en 6nemli
finansman kaynaklarindan birisidir. Vergiler kamu harcamalarinin karsilanmasi
acisindan devletlerin bagvurdugu kaynaklardan en saglikli olanidir ve vergiler iilke

ekonomilerini belirleyen en 6nemli maliye politikasi1 araclarindan birtanesidir.

Vergi , devletin fonksiyonlarin1 gerceklestirebilmesi i¢in basvurabilecegi en
etkin kaynaklardan ve en dnemli finansman araglarindan birisidir (Kirbas, 1991: 3).
Aynm1 zamanda vergi, gelir dagilimmnin diizenlenmesi ve ekonomik istikrarin
saglanmas1 gibi sosyo-ekonomik amaclarin gergeklestirilmesinde etkili olan 6nemli

araclardan birisidir.

Vergi, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli olan giderler ile kamu
borglarinin karsilanabilmesi amaciyla, gercek veya tiizel kisilerden egemenlik

giiciine dayanarak karsiliksiz olarak alinan para seklindeki Odemeler olarak

tanimlanabilir (Akdogan, 2011: 119).

Vergi, bir iilkenin topraklari ilizerinde vatandas olarak yasamini siirdiiren
kisilerin gelirleri, servetleri, harcamalar1 lizerinden kanunlara dayanarak belirlenmis

olan vergi tarifeleri uygulanarak tahsil edilmektedir.

1.2.  VERGIYE YONELIK TUTUMLARI ETKIiLEYEN ETMENLER

Vergi, kamusal ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in 06zel kesimden kamu
kesimine hukuksal zorunlulukla ve karsiliksiz olarak tahsil edilen parasal bir

O0demedir (Kaneti, 1989: 4). Verginin miikelleflerin kanuni olarak elde ettikleri



gelire gore O0demekle yiikiimlii olduklari bir gorev oldugu sdylenebilir. Ancak
miikellefler ellerinde bulunan gelirlerini devlete vergi olarak 6demek istemezler ve
bu nedenle vergiye kars1 tepki gelistirirler ( Keskin, 2018: 63). Vergiyle ilgili ortaya
cikan davranis ve tutumlarin temelinde kamusal mal ve hizmetlerin 6zellikleri yer
almaktadir. Kamusal mal ve hizmetlerden herkes esit olarak yararlanir ve
kullanimindan da hi¢ kimseyoksun birakilamaz. Yani kamusal mal ve hizmetlerin
finansmanina katilmayan bireyler dahi, kamusal mal ve hizmetlerin kullanimindan
mahrum birakilamaz ve bu durum bireylerin siirekli bir bedel 6demeden kullanmaya
devam etmelerine sebep olur. Kamusal mal ve hizmetlerden bedelsiz olarak
yararlanilmasida miikelleflerin vergi 6demesini etkileyen bir etkendir. Bireylerin
vergiye karst davranislarini etkileyen faktorler bireysel ve bireysel olmayan faktorler

olarak incelenebilmektedir.

1.2.1. Bireysel Faktorler

Vergiye yonelik tutumlar etkileyen bireysel faktorler, miikelleflere gore
degisiklikler gostermektedir. Bu faktorler; vergi 6deme giicii, aile yapisi, egitim
durumu, cinsiyet, yas, vergi ahlaki, diger vergi yiikiimliileri hakkindaki goriisler ve

devlete olan baghliktir.

1.2.1.1. Vergi Odeme Giicii

Bireylerin 6dedikleri vergilerin adaletli olabilmesi i¢in ekonomik ve kisisel
durumlar1 gozoniinde bulundurularak mali giliciine gore vergi miktar1 hesaplanip
tahsil edilmelidir. Yani 6deme giicii yiiksek olan miikelleflerden daha fazla, 6deme
giicii diisiik olan miikeleflerden ise daha az vergi alinmasi gerekmektedir.
Miikelleflerin hepsi aymi kosullara sahip degildir. Ancak miikelleflerin gelir
diizeyleri farkli olmasina ragmen bazi vergilerde ayni oranda vergiye tabidirler.
Ornegin; miikelleflerin 6dedikleri katma deger vergisinin orani biitiin miikellefler
icin aynidir. Bu durum da, dar gelire sahip olan miikelleflerin vergi ile ilgili olan

diislincelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica bu durum miikelleflerin vergiyi



bir 6dev olarak goérmesinden ¢ok bir yiik olarak gérmesine neden olmaktadir
(Keskin, 2018: 63) ve miikellefin vergi sonrasinda gelirinde ciddi bir azalma
meydana gelmekte ise miikellef vergi 6dememek igin yasal veya yasa disi yollara

bagvurabilmektedir.

1.2.1.2.Aile Yapis1 Ve Anlayisi

Miikelleflerin vergiye karsi olan tutumu i¢inde bulunduklar: ailenin yapisina,
anlayisina ve gelir diizeyine gore degisiklikler gostermektedir. (Senel, 2014: 29)
Miikellefin bakmakla yiikiimlii oldugu ailedeki kisi sayist olduk¢a 6nemlidir. Ciinki
miikellefin gelirinde vergilendirme sonucunda ailede kisi basina diisen gelirde fazla
bir oranda azalma meydana geliyor ise kisinin vergiye karsi olan direnci de bu
duruma bagh olarak yiiksek olur (Aydogan Demirtas, 2017: 19). Bu sebeple
vergilendirme yapilirken bireylerin aile yapisinin goz Oniinde bulundurulmasi

olduk¢a onemlidir.

1.2.1.3. Egitim Durumu

Miikelleflerin egitim diizeyi vergilendirilme agisindan olduk¢a Onemlidir.
Daha o6nce yapilan bazi1 arastirmalarda egitim diizeyi yliksek olan miikelleflerin,
egitim diizeyi disiik olan miikelleflerle kiyaslandiginda vergi konusunda daha
bilingli olduklar1 ve vergi kacirma egilimlerinin daha diisik diizeyde oldugu
goriilmiistiir (Cigek ve Sabbag, 2016: 47). Ayrica egitim diizeyi yiiksek olan
miikelleflerin vergiye daha ¢abuk uyum sagladigi da goriilmistiir. Egitim seviyesi
yiiksek olan miikellefler ayn1 zamanda yasalardaki agiklar: fark ederek bu agiklardan
faydalanip daha kolay vergi kacirma yontemlerini uygulayabilir hale de gelebilirler.
Fakat yapilan ¢ogu calisma sonucunda egitim diizeyi artikga vergiye karsi olan

goniillii uyumun da artmasi beklenmektedir (Aktan ve Coban, 2006: 147 ).

Orviska ve Hudson’un Ingiltere’de 2002 yilinda 860 katilimciyla goriiserek

yaptig1 anket sonuclaria gore, miikelleflerin egitim ve dgretim diizeyinin artmasinin



miikelleflerin vergiye olan uyumunun olumlu yonde etkiledigi gdzlemlenmistir
(Orviska ve Hudson, 2002: 89-92).

2004 yilinda Yenigeri® nin Istanbul’ da 400 katilimci ile goriiserek yaptigi
anket calismasi sonuglarma gore miikelleflerin egitim ve Ogretim diizeyinin
artmasmin mikelleflerin vergiye olan uyumunun olumlu yonde etkiledigi

goriilmektedir (Yenigeri, 2004: 919-922).

Kisacasi bireylerin egitim seviyelerinin yiikselmesi ve vergi konusunda

egitimler verilmesi vergiye olan uyumu arttiracaktir.

1.2.14. Miikellefin Meslegi

Miikelleflerin meslekleri vergiye karsi olan tutumlari agisindan oldukca
onemlidir. Ciinkii miikelleflerin sectikleri mesleklere gore vergi yiikleri farklilik

gostermektedir.

Miikellefler, O6demeleri gereken vergiyi baska miikelleflere yansitarak
vergidenbir olglide kurtulabilen meslek gruplarina sahip olabilecekleri gibi,bu
imkana sahip olmayan meslek gruplarinda da olabilirler. Agir bir vergi yiikiiyle
karsilastiginda; bu durum miikelleflerin elde ettikleri gelirlerinden vazgegerek
caligmamay1 tercih etmelerine neden olabilmektedir (Cataloluk, 2008: 221).
Dolayisiyla miikelleflerin i¢inde bulundugu meslek grubunun 6demekle yiikiimlii
olduklart verginin yiikiinii hissetmeleri agisindan Onemli bir etken oldugu
soylenebilir. Ornegin; {icret geliri elde eden bir miikellefin vergi yiikiinden
kurtulabilmesi pek miimkiin degilken, ticari kazang, serbest meslek kazanci gibi
unsurlardan gelir elde eden bir miikellefin vergi yiikiinden kismen de olsa
kurtulabilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle miikellefin ait oldugu meslek

grubu olduk¢a onemlidir.

Ornegin, Alm ve Torgler (2006) Avrupa’da yaptiklar1 bir ¢alismada serbest
meslek sahibi olan vergi miikelleflerinin vergi kagirma egilimlerinin diger

miikelleflere gore daha fazla oldugu gozlemlemislerdir.



1.2.15. Miikellefin Diger Sahsi Ozelliklerinden Kaynaklanan Faktorler

Miikelleflerin diger sahsi Ozelliklerinden kaynaklanan bazi 6nemli faktorler
vardir. Bu faktorler; miikelleflerin yasi, dini, medeni durum ve cinsiyet gibi

etkenlerdir (Keskin, 2018: 65).

Miikellefin yas1 vergiye karsi olan goniilli uyumu agisindan oldukca
onemlidir. Blumenthal ve Slemrod (1992) ABD’ de yaptiklar1 ¢alismalarinda geng
yastaki bireylerin vergi kagirmaya daha egilimli olduklar1 kanisina varmislardir.
Ayrica bu ¢aligmada geng yastaki bireylerin gelirlerinin ¢gogunu tiiketime ayirdiklari
ve diger bireylere gore risk alma konusunda daha esnek olduklar1 sonuglarina
ulagilmistir. Bunun bir diger nedeninin de yiiksek hayat standartlarina ulagmak
istemeleri oldugunu sdylenebilmektedir. Ancak ileri yastaki bireyler gen¢ yastaki

bireylere gore vergi karsisinda daha uyumlu bir tavir géstermektedir.

Miikelleflerin dini inancina gore vergi karsisindaki davranislar
incelendiginde dini inanglarina uygun oldugunu diistindiikleri vergiye olumlu tepki
gosterecekler, fakat uygun olmadigimi diisiindiikleri vergi i¢in ise olumsuz tepki

gosterecektirler (Senyliz, 1994: 48) .

Miikelleflerin medeni durumlart da vergiye karsti olan tepkilerini
etkilemektedir. Ornegin; bekar bir miikellefin elde ettigi gelir kendisine yetebilirken,
bu miikellefin evlenmesi durumunda elde ettigi gelir yetersiz kalabilmektedir. Bu
durumda evli miikelleflerin vergi yiikiinii daha fazla hissetigini gostermektedir. Buna
bagl olarakta bekar bir miikellefin vergiye karsi olan uyumunun daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Fakat bekar olan bir miikellefin risk alma ihtimali evli bir miikellefe
gore daha yiiksektir. Bu nedenle bekar miikelleflerin vergi kagirma yontemlerine
bagvurma ihtimallerinin daha yiiksek oldugu soylenebilir (Yardimcioglu, Akpinar ve
Giinay, 2014: 102). Torgler (2006), 32 iilkede yaptigi arastirmaya gore bekar
bireylerin evli bireylere gore vergi kagirma egilimlerinin daha fazla oldugu sonucuna
ulagsmigtir.  Slemrod (1985) vyaptig1 c¢alismasinda evli miikelleflerin  bekar

miikelleflere gore daha fazla vergi kagirdigi sonucunu elde etmistir.



Vergiye olan tutumlara yonelik cinsiyet acgisindan yapilan caligmalari
inceledigimizde kadinlarin vergi O6deme konusunda daha uyumlu oldugu

goriilmektedir (Baldry, 1987, Porcano, 1988, Orviska ve Hudson, 2002) .

1.2.1.6. Vergi Ahlaki

Vergi ahlaki, vergi Odeme ac¢isindan ig¢sel bir motivasyon olarak
tamimlanmaktadir (Torgler, 2007: 4). Vergi ahlakinin miikelleflerin vergiye karsi
olan tutum ve davraniglarinin gelisiminde 6nemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir.
Vergi ahlaki, 6denen ve 6denmesi gereken vergi arasindaki iliskinin analizi yapilarak
derecelendirilebilir. Vergi ahlakinda toplumdan topluma da farkliliklar
goriilebilmektedir. Vergi ahlaki derecesi yiiksek olan miikelleflerin vergi 6deme
egilimleri yiiksektir ve bu miikellefler vergi 6dediklerinde mutluluk duymaktadirlar.
Vergi ahlak derecesi diisiikk olan miikellefler vergi karsisinda olumsuz tepkiler verir
ve vergiyi 6demek istemeyerek 6demeleri gereken vergiden kaginmanin yollarini
arayabilirler (Keskin, 2018: 65). Ayrica vergi ahlakinin yiiksek oldugu devletler

vergileri zamaninda ve diizgiin olarak ddenenlerdir.

1.2.1.7. Diger Yikiimliiller Hakkindaki Goriisler

Miikellefler vergiye karsi olan davranislarini belirlerken diger miikelleflerin
vergi durumlari hakkindaki bilgileri ve davraniglarini da dikkate almaktadirlar.
Ornegin; bir miikellef kendisi ile ayn1 sosyo-ekonomik duruma sahip olan baska bir
miikellefin daha az vergi 6dedigini 6grenmesi sonucunda vergiyi daha ¢ok hisseder
ve bu durum miikellefin vergiye karsi olumsuz bir tavir sergilemesine neden
olabilmektedir (Senyiiz, 1994: 40). Miikellefler birbirleri ile vergi yiiklerini
karsilastirarak, vergi adaleti hakkinda kendilerince bir yargiya varabilirler ve
miikellefler vergi adaleti konusunda olumsuz diisiinceler besleyebilirler. Bunun
sonucunda da miikellef yasal veya yasal olmayan vyollarla vergi 6dememe
davraniginda bulunabilir (Aktan ve Coban, 2006: 143).



1.2.2. Bireysel Olmayan Faktorler

Vergiye yonelik tutumlari etkileyen bireysel faktorler oldugu gibi bireysel
olmayan faktorlerde bulunmaktadir. Bu faktorler, vergi idaresi ve vergi
mevzuatindan kaynaklanan faktorler, vergi yasa ve tekniginden kaynaklanan
faktorler, vergi adaleti, vergi affi, vergi cezalar1 ve vergi denetimlerinden

kaynaklanan faktorlerdir.

1.2.2.1. Vergi Idaresi Ve Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Faktorler

Vergi yiiklenicisi miikellef ile vergi idaresinin vergi islemleri nedeniyle kars1
karsiya geldigi durumlarda vergi idaresinin c¢alisanlarinin miikelleflere karsi
sergiledikleri tutum, davranislar ve tavir olduk¢a 6nem teskil etmektedir. Idarenin
miikellefi siirecin bir tarafi kabul etmemesi ve tek tarafli hareket ederek vergi
salinmasina girmesi, miikellefte vergiden kag¢inma ve vergi vermek istememe

durumuna neden olabilmektedir (Cataloluk, 2008: 222).

Miikellefin vergiye karst tutumunu ayrica vergi idaresi ¢alisanlarinin vergi
mevzuatina ve ilkelerine gosterdikleri 6nem ve bu uygulamalart miikellefe
yansitmada izledikleri davranis sekilleri etkili olmaktadir. Miikellef idareden gérmiis
oldugu davranis dogrultusunda vergiye karst olumlu ya da olumsuz tavir
sergileyecektir. Sergilenen davranisin olumsuz olmasi halinde ise miikelleflerin
vergiye karsi olumsuz bir davraniglar sergilemesinde etken olacaktir (Muter, Saking,

Celebi, 1993: 28).

Vergi idaresi ise karsilasabilecegi tlim olumsuz durumlart 6ngorerek bunlara
kars1 dnlem almalidir. Onlemleri ise; vergi mevzuatini ilkelere bagl tekniklere uygun
ve adaletli sekilde olusturmanin yaninda vergi ile miikellef arasinda yer alan idarenin
bu teknikleri mevzuata uygun olarak uygulamasi karsi tarafa aktarmasi bunlari

yapabilmesi i¢in ise en Onemli etken olan egitimi tam olarak tamamlamasi



gerekmektedir. Alinacak olan bu 6nlemler ve idarenin bilinglenmesi sonucunda ise

miikellef vergiye kars1 daha az direng gosterebilecektir.

Tim bunlarin gergeklestirebilmesi i¢in ise idarenin teknolojik uygulamalari
ve bu uygulamalarin alt yapilarini olusturmalar1 ayni1 zamanda da bu uygulamalara
miikellefin de ulagabilecegi, yararlanabilecegi, anlik takip edebilecegi sistemleri

kurmalar1 gerekmektedir.

Teknolojik uygulama ve sistemlerin kullanilmasi sonucunda isler hizli1 sonuca
baglanabilecek, tarafsizlik, islemlerin 6zverili gerceklestirilmesi, diisiik maliyetle
vergi toplama, gilivenli islem gibi yeni yontemlerle hem miikellef hem de idare

acisindan olumlu sonuglar elde edilebilecektir (Allahverdi, 2012: 165-167).

1.2.2.2. Vergi Yasa ve Teknigi

Vergi yasalari, vergi miikelleflerinin 6demekle yiikiimli olduklart vergi
miktarmni, usullerini ve vergi idaresinin vergi toplarken bagl olmasi gereken esaslari
iceren bir mevzuattir (Cataloluk, 2008: 224). Vergi salinimi ve toplanmasi kanunlar
gergevesinde gergeklesmektedir (Aktan ve Gencel, 2003: 7). Vergi yasasinin disina
cikilamayacak olunmasi bazi zorunluluklari yaninda getirmekle beraber miikellef ve
idare igin ©nemini artirmaktadir. Oncelikli olarak vergi yasasmin vergi idaresi
acisindan vergi siirecini takip, uygulama ve miikellefe siireci aktarma agisindan 6nem
arz etmektedir. Idarenin bu siireci sorunsuz bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in dncelikli
saglanmasi gereken durum vergi mevzuatinin kolay anlasilabilen, agik, aksi yoruma

yer vermeyen uslupta olmasini saglamak olacaktir (Cataloluk, 2008: 224).

Vergi yasa ve tekniginin miikellef agisindan da onem arz ettigi durumlar
bulunmaktadir. Idareciler gibi yasanin agik, kolay anlasilir, aksi yoruma yer
vermeyecek olmast ve miikellefin vergiden kaginmasina olanak tanimamasi
gerekmektedir. Aksi taktirde vergi siirecinin miikellefler tarafindan biirokrasi stireci
olarak goriilmesine vergi teknik ve yasalarmma uymayan yollar aramasina neden
olacaktir. Vergi yasa ve tekniginin uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi

miikellefin vergi bilincinin artirilmasina olanak saglamaktadir.
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Vergi yasa mevzuatinin hem idare hem miikellef i¢in kolay anlasilir ve aksi
yoruma kapalt olmasinin yani sira ¢ok sik degisiklige ugramamasida oldukca
onemlidir. Agir biirokrasi siireclerinin sik sik degisiklige ugramasi durumunda vergi

idaresi ve miikellef ayr1 ayr1 olumsuz etkilenebilmektedir (Senyiiz, 1995: 60).

Vergi yasa ve mevzuatinin sik sik degistirilmesi miikelleflerin psikolojisini
olumsuz yonde etkilemekte ve miikelleflerin yeni vergiye kars1 diren¢ gostermelerine
neden olabilmektedir (Cataloluk, 2008: 224). Sik sik degisik olmasi miikellefleri
belirsizlige sevk eder ve siirekli tedirgin olmalarinda etken olabilmektedir (Senyiiz,

1995: 60).

Verginin teknik ve siire¢ olarak devamliliginin saglanmasi miikellef ve idare
tarafindan anlasilirh@ini artirirken kabul stirecini de kolaylagtiracaktir. Verginin
tekniginin kalici ve uygulanabilir oranlari i¢in ise degisimlere uyumlu olmasi

belirsizligi ve tedirginligi azaltacaktir.

1.2.2.3. Vergi Aflari

Vergiler, genel olarak bir iilkenin kamusal ihtiyaglarini finanse edebilmek
igin gerekli olan gelirin elde edilmesinin en énemli yoludur. Uygulanan vergi aflari
ise vergiler ilizerinde olumlu ve olumsuz etkiler yaratmaktadir. Vergi aflarindaki
amag, toplanamayan vergileri toplamak ve kayda girmeyen miikellefleri sisteme
dahil edebilmektir.

Vergi aflarina vergi kanunlarina uymayan miikelleflere kars1 uygulanan idari
ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi denilebilir. Hukuki anlamda vergi affi,
bir devletin kendi yetkilerini kullanarak alacak hakkindan vazge¢mesi ve buna bagh
olarak kamu alacagmin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir (Karg: ve Yiiksel,

2010: 31).

Vergi affi, bir devletin egemenlik yetkisini kullanarak kamu hizmetlerinin
finansmanin1 saglayabilmek icin kisilerden aldigi vergi, resim ve harclarin
tahsilinden ve vergilendirme 6devinin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik

yerine getirilmesinden dolay1 uyguladig1 yaptirimlardan vazge¢mesidir (Edizdogan
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ve Giimiis, 2013: 100). Baska bir ifade ile vergi affi vergi kanunlarina aykiri

davrananlara kars1 uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir.

Vergi aflarinin birgok iilkede uygulanmasi aflar1 kacinilmaz hale getiren
ekonomik, mali, sosyal ve politik nedenlerden kaynaklanmaktadir (Savasan, 2006:
43). Vergi aflar1 her ne kadar toplanamayan vergileri toplamak ve kayda girmeyen
miikellefleri sisteme dahil edebilmek amaciyla uygulansa da, uygulanan bu sistemin
ne kadar etkin oldugu tartismali bir konudur. Vergi aflarinin kisa dénemde vergi
gelirlerinde artisa neden olmasi olumlu bir etki iken uzun dénemde ise vergi
tahsilatlarin1 ve miikelleflerin vergiye olan uyumunu olumsuz yonde etkilemektedir.
Vergi aflarinin miikellefler {izerinde olumsuz bir etkiye sebep olmasinin nedeni; ¢ok
sik uygulanmasi ve bunun sonucunda her ¢ikarilan vergi affi miikelleflerin yeni bir af
cikmasi beklentisiyle hareket etmesine neden olmakta ve bu duruma bagl olarak da
miikelleflerin ~ vergilerini zamaninda 6deme konusunda gerekli  Ozveriyi

gostermedikleri gdzlenmektedir.

Ayrica, vergi adaleti de vergi aflarindan olumsuz yonde etkilenmektedir.
Uygulanan vergi aflarindaki cezalarin ve faizlerin indirilmesi, vergisini zamanin da
Odeyen miikellefler {izerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Yani uygulanan vergi affi
sonucunda vergisini zamanin da 6deyen ve ddemeyen miikellefler arasindaki fark
ortadan kalkabilmektedir. Bu durumda vergisini zamaninda &deyen miikellefin
haksizliga ugradigin1 diisiinmesine neden olup, onun da 6demekle miikellef oldugu

vergileri aksatmasina sebep olabilmektedir (Sahin, 2016, 5.33).

1.2.2.4. Vergi Cezalar

Vergi cezalari, miikelleflerin vergiye olan uyumlarini saglayabilmek igin
mevcut hukuk diizeninde bulunan yaptirimlardir ve vergi cezalarmin amaci, vergi
miikelleflerinin vergi kanunlarina uymalarim1 ve bu kanunlara gére davranmalarini
saglayabilmektir (Comakli, 2008: 115). Uygulanan cezalarin caydirict olmasi
miikelleflerin vergiye olan uyumunun artmasinda etken olabilmektedir (Ayyildiz,
Vural ve Demirli, 2014: 33). Bununla birlikte uygulanan vergi cezalarmin agir

olmast vergi mikelleflerinin vergi kacake¢iligindan ve risk almaktan uzak
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durmalarinda da etkili olabilmektedir (Y1lmaz, 2007: 70). Cezalarin yetersiz olmasi
veya cezalardan taviz verilmesi ise uygulanan cezalarin caydirict yondeki etkisini
bozmaktadir. Vergi cezalarmin etkinliginin ve caydiricii@inin  azalmasi ise
miikelleflerin 6demeleri gereken vergi miktarindan daha azin1 6demelerine ya da hig

vergi 6dememelerine neden olabilmektedir.

1.2.2.5. Vergi Denetimleri

Vergi denetimi, miikelleflerin 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergileri dogru ve
diizenli olarak odeyip 6demediklerinin kontroliinii kapsayan bir kavramdir. Bu
nedenle vergi agisindan denetim olduk¢a Onemlidir. Miikelleflerin her an
denetlenebileceklerini  diisiinmeleri, vergi kanunlarina uygun davranmalar
yoniindeki egilimlerinin artmasinda etkili olmaktadir. Ciinkii vergi denetimleri, vergi
ile ilgili yiikiimliliklerini yerine getirmeyen miikellefler icin bir risk
olusturmaktadir. Vergi denetiminde miikellefin yakalanma ihtimali ne kadar ytliksek

olur ise denetimin de caydirici etkisi o kadar fazla olacaktir (Aydemir, 1995: 60).

Bununla birlikte vergi cezalarmin etkinligi de vergi denetimleri ile
saglanabilir. Vergi denetimlerinin siklagtirilmasi, vergi kanunlarmma uymayan
miikelleflerin yakalanma olasiliginin artmasina neden olur ve buna bagli olarak vergi
miikelleflerinin vergi cezalarin1 da dikkate alarak elde ettikleri gelirlerinin tamamini

bildirmelerine neden olmaktadir (Aktan ve Coban, 2006: 146).

Vergi denectimlerinin  etkin olarak uygulanmamasi durumunda ise
miikelleflerin gelirinin tamamin1 beyan etmeme egilimlerinde artis olabilmektedir.
Bu davranigin Oniine gecebilmek i¢in ise denetimler etkin hale getirilip, ceza

mekanizmasinin islerligi arttirllmalidir. (Karakog, 2004: 104).

1.2.2.6. Vergi Adaleti

Vergi adaleti; esitlige dayanmaktadir. Buna dayanarak esit sartlara sahip olan

miikelleflere karsi esit sekilde davranilmasi gerektigini sOyleyebiliriz. Bir verginin
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adil sayilabilmesi i¢in ayn1 kosullara ve ayn1 gelire sahip olan bireylerin ayni oranda
vergilendirilmesi gerekmektedir. Vergi bireyin 6deme giiciine gore diizenlenmelidir.
Vergi yiikiiniin adil oldugunu diisiinen bireyler vergiyi daha kolay kabullenirken, adil
olmadigmi diislinenler vergiye karsi olumsuz bir tavir izleyebilmektedir (Cigek,
Karakas ve Yildiz, 2008: 9). Vergi acisindan yasalar geregi bazi kesimlerle ilgili
yapilan diizenlemeler ve uygulanan istisnalar miikellefler {izerinde vergi adaletinin
olmadigma dair bir diisiincenin ortaya ¢ikmasinda etken olabilmektedir. Buna bagh
olarak bazi miikellefler vergiye karsi tepki gostererek tepki gdstermenin yollarini
aramaya baglamalarina neden olabilmektedir. Bu nedenle ayni durumda olan
miikelleflerin esit bir sekilde vergilendirilmesi ve miikellefler {izerinde esit olduklari

izlenimini birakmasi oldukga onemlidir (Cigek, 2006: 67).

1.3.  VERGIYE KARSI MUKELLEF TEPKILERI

Devletlerin kamusal ihtiyaglarini finanse edebilmesi agisindan 6nemli bir
gelir kaynagi olan vergileri miikelleflerin 6denmesi zorunludur. Miikellefler vergileri
ekonomik imkanlarini kisitlayan bir etken olarak gérebilmekte ve bu nedenle vergiyi
bir yiikk olarak gorebilmektedirler. Bu nedenle miikellefler vergiye karsi gesitli

tepkiler gostermektedirler. Bu tepkiler arasinda;

e Vergi planlamasi,

e Vergiden kaginma,

e Vergi kacak¢iligy,

e Vergi yansimast,

e Verginin sermayelestirilmesi ve

e Vergi grevi sayilabilir.

1.3.1. Vergi Planlamasi

Vergi planlamasi, kisisel (mikro) ve devlet agisindan (makro) olmak iizere

ikiye ayrilarak incelenebilmektedir. Kisisel acidan vergi planlamasi, miikelleflerin
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ekonomik imkanlariyla 6demeleri gereken vergi arasindaki iliskiyi belirlemeleri ve
kanunlara aykir1 davranista bulunmadan 6demeleri gereken vergiyi asgari diizeye
indirme ¢abalaridir. Devlet acisindan vergi planlamasi ise, bir devletin ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in en uygun finansal kaynaklardan, toplumun tutum ve
davraniglarin1 dikkate alarak verginin ¢ikarilma amaglarina uygun olarak maksimim

faydanin saglanarak verginin uygulanabilmesidir (Akdogan, 2009: 189-190).

Vergi planlamasi, bir takvim yili i¢erisinde ddenecek olan vergiyi minimum
diizeye indirebilmek i¢in vergisini zamaninda tam olarak tahakkuk ettirip 6deyen
miikelleflerin 6nceden planlayarak ileriye yonelik olarak olarak ongordiikleri genel
islemler, arastirmalar, siliregcler ve diizenlemeler olarak ifade edilebilmektedir

(Eroglu, 2014: 4).

Bagka bir ifadeyle vergi planlamasi; vergiye karsi bireysel nitelikte olup,
vergi ylklimliisiiniin vergi yiikiinii hafifletmek i¢in vergi muafiyet veya istisnalarina
gore faaliyet alanlarinin tespitlerini yaparak, bosluk alaninda faaliyette

bulunmalaridir (Akgiil, 2007: 164).

Vergi planlamasi, hem bireyler hem de kurumlar tarafindan
uygulanabilmektedir. Bu nedenle vergi planlamasinin her ikisi i¢cinde vergiye karsi

bir direnme sekli oldugu sdylenebilmektedir (Piirsiinerli Cakar, 2013: 1297).

1.3.2. Vergiden Kacinma

Vergiden kacinma; bilerek vergi matrahini diisiirmek i¢in vergi mevzuatinda
yer alan bosluklardan faydalanmak olarak tanimlanabilmektedir (Senel, 2014: 59).
Diger bir ifade ilebir nevi yasal yollarla vergiden kaginma s6z konusudur. Vergiden
kacinmanin herhengi bir cezai yaptirrmi bulunmamaktadir. Bu durumda
miikelleflerin bu konu da profesyonel olan birinden destek alip yasal bosluktan
yararlanarak vergi borcunun olugmasina engel olmasma neden olabilmektedir. Bu
nedenle vergiden kaginmanin &zendirici bir etkisi oldugunu sdylenebilir. Bu yontem
ozellikle yiiksek vergi oranlarmin karsisinda miikellefler tarafindan 6denen vergiyi

ortadan kaldirmak i¢in tercih edilebilmektedir.
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Vergiden kacginma; devletlerin i¢inde bulundugu gelismislik diizeyine, vergi
ahlakina, vergi bilincine ve benzeri sosyal degerlerine, i¢cinde bulunulan konjonktiire
ve kanun koyucunun vergiye yiikledigi amaca gore degisiklikler gosterebilmektedir.
Bunun yani sira vergilemenin gelir dagilimi, istikrar ve ekonomik kalkinma amaglari
icin kullanilmas1 kanun koyucunun vergilere bir takim ka¢inma hiikiimleri

getirmesine neden olabilmektedir (Devrim, 2002: 256).

1.3.3. Vergi Kacakg¢ihig

Vergi kacakeiligi, yasal olmayan yollarla miikellefin vergi 6demekten
kacinmasidir. Bagka bir ifade ile miikelleflerin vergi kanunlarina aykir1 bir sekilde
odemesi gereken vergiyi kismen ya da tamamen dédememesidir (Ozyer, 2003: 143).
Vergi kacakciligi miikellefler tarafindan vergilere karsi gosterilen tepkilerden en
yaygin olanmidir. Vergi kagakciligi yasal olmayan bir faaliyettir ve sug¢ teskil
etmektedir. Ulkenin iginde bulundugu gelismislik diizeyi de vergi kagakgiligim
etkilemektedir. Vergi kagakciligi gelismislik diizeyi ile paralellik gostermektedir
(Karabulut, 1996: 82). Dolayisiyla iilkelerin uyguladiklar1 vergi politikalar1 da vergi
kagak¢iligini etkileyen bir etmendir. Hiiklimetler, uyguladiklar1 vergi oranlarinin
etkisini azaltabilmek i¢in vergilereistisna ve muafiyet uygulamasit yoOntemine

basvumaktadir ( Kildis, http://debis.deu.edu.tr/userweb//hilmi.coban/%c3%b6devler/

vergi%20kar%c4%b1%c5%9f%c4%b1k/kildis-kayit-disi.pdf, Erisim  25.06.2019.: 5).

Hiikiimetlerin bu davranisi istisna ve muafiyet disinda kalan bireylerden dolay1 daha
da kotii hale gelir ve vergi adaletini olumsuz olarak etkiler. Bu durumdan
yararlanamayan bireyler vergi kacak¢iligi yoluna gidebilir. Vergi kagake¢iliginin

engellenebilmesi i¢in etkin bir vergi denetimi uygulanmalidir ( Keskin, 2018: 73 ).

1.3.4. Vergi Yansimasi

Vergi yansimasi, bir miikellefin 6demekle yilikiimlii oldugu verginin bagka bir

miikellefe aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir (Heper, 2003: 176). Verginin
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yansimasi fiyat degisimi yoluyla olabilmektedir. Ornegin; bir iireticinin var oldugunu
diistinelim. Bu {reticinin ¢alistigi sektérde uygulanan vergi oraninin arttigin
varsayalim. Boyle bir durumda tliketicin ilk basta elde ettigi getiri de azalma
meydana gelecektir. Bu durum fireticinin vergi yiikiini arttirmistir ve iireticinin bu
artan vergi ylikiinden kurtulabilmesi i¢in olusan bu farki vergiyi tiiketiciye yansitarak

telafi edebilmektedir. Bu yansitma fiyat arttirimi yoluyla tiiketiciye yansitilabilir.

Verginin yansimasi dort asamada gergeklesmektedir. Bunlar sirasiyla; 6deme,
vurgu, aktarma ve yerlesme asamalaridir. Bir yansimanin geceklesebilmesi igin
oncelikle 6deme asamasinin gergeklesmis olmasi1 gerekmektedir. Odeme yapildiktan
sonra tiiketici odedigi vergiyi hisseder. Ikinci asamamiz olan vurgu asamasi,
tilkketicinin 6dedigi vergiden rahatsiz oldugu asamadir. Tiiketicinin 6dedigi vergiyi
baska bir tiiketiciye yansitarak bu vergiden kurtulmak istedigi asama aktarma
asamasidir. Verginin aktarilmasi sonucunda da verginin 6deyicisi iizeinde kaldig

verginin yerlesmesi olan son asamada gergeklesmis olmaktadir (Keskin, 2018: 71).

1.3.5. Verginin Sermayelestirilmesi

Verginin sermayelestirilmesi miikelleflerin vergiden kurtulma
yontemlerinden birisidir. Vergi sermayelestirilmesi, vergi yansimasina benzeyen
fakat farkliliklar1 olan bir uygulamadir. Vergi yansimasinda miikellef vergiyi
O0dedikten sonra vergi baskalarina yansitilarak 6denmemeye calisilmaktadir. Vergi
sermayelestirilmesinde ise Vergi O6denmemeye c¢alisilmaktadir. Yani vergi bir
miikellef tarafindan hi¢ 6denmeden baska bir miikellefe aktarilabilmektedir (Taskin,
2010: 84 ). Uygulanan iki yontemde de vergi yiikiinden kurtulmaya calisilmaktadir.
Verginin sermayelestirilmesi yontemini uygulayabilmek i¢in fiyatta degisiklik

yapilmalidir (Uluatam, 1999: 311).
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1.3.6. Vergi Grevi

Vergi grevi; kolektif 6zellige sahip ve bir toplumsal tepki olan bir davranis
bi¢imidir ve kisilerin vergi karsisinda takindiklai ortak tutumu ifade etmektedir
(Senyiiz, 1995: 110). Baska bir ifade ile bir toplulugun vergi karsisindaki ortak
davranigin1  ifade etmektedir. Yani burada toplumsal bir direnisten s6z
edilebilmektedir. Vergi grevi devlet otoritesinin zayifladig1 veya kétiiye kullanildig
donemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Vergi grevleri, siyasal agidan da bir tehlike olarak
goriilebilmektedir. Ciinkii vergi grevinde miikellef sayisi fazla oldugundan miikellef
tepkilerini azaltmak oldukca zordur. Dolayisiyla vergi grevi ile miicadele edilmesi

oldukga giictiir.

18



IKINCi BOLUM

VERGI AFLARININ DEGERLENDIRILMESI

Miikellefler icin elde ettikleri gelirin vergi oncesi ve vergi sonrasi durumu
oldukca 6nemlidir. Miikelleflerin uygulanan vergi sonrasinda harcanabilir gelirinde
meydana gelen azalis ve vergiyi algilama sekilleri; vergiye karsi olan tutum ve
davraniglarini etkilemektedir (Aydogan Demirtas, 2017: 14). Miikelleflerin bu tutum
ve davraniglart tahsil edilmesi gereken vergi hasilati ile tahsil edilen vergi hasilati
arasinda fark olmasina neden olmaktadir. Vergi aflar1 her ne kadar toplanamayan
vergileri toplamak ve kayda girmeyen miikellefleri sisteme dahil edebilmek amaciyla
uygulansa da, uygulanan bu sistemin ne kadar etkin oldugu tartismali bir konudur.
Ancak vergi aflarinin ¢ogu iilke tarafindan kullanilmasi aflar1 kaginilmaz hale getiren
ekonomik, mali, politik ve sosyal nedenlerin varoldugunun bir gdstergesidir

(Savasan, 2006: 43).

2.1. VERGI AFFI

Vergiler genel olarak bir iilkenin kamusal ihtiyaglarini finanse edebilmek i¢in
gelir elde etmesinin en 6nemli yoludur. Uygulanan vergi aflari ise vergiler lizerinde
olumlu ve olumsuz etkiler yaratmaktadir. Vergi aflarindaki amag¢ toplanamayan
vergileri toplamak ve kayda girmeyen miikellefleri sisteme dahil edebilmektir

(Kargi, 2011: 103).

Vergi aflarina vergi kanunlarma uymayan miikelleflere kars1 uygulanan
hukuki ve idari yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi denilebilir. Hukuki anlamda vergi
affi, bir devletin kendi yetkilerini kullanarak kamu alacagini ortadan kaldirmasi ve

alacak hakkindan vazgeg¢mesi anlamina gelmektedir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 31 ).

Bagka bir tanimda vergi affi, bir devletin kendi egemenlik yetkisini
kullanarak kamu hizmetlerinin finansmani i¢in bireylerden aldigi harg, resim ve

vergilerin tahsilinden ve vergi miikelleflerine kars1i vergilendirme 6devinin
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zamaninda yerine getirilmemelerinden veya eksik yerine getirilmelerinden dolay:
uyguladigi yaptirnmlardan vazgegmesi olarak tanimlanmistir (Edizdogan ve Glimiis,
2013: 100 ). Baska bir ifade ile vergi affi vergi kanunlarina karsi davrananlara

uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir.

2.2. VERGI AFFININ OZELLIKLERI

Vergi aflarinin dort temel 6zelligi vardir. Bu 6zellikler;

. Vergi aflar1 kanun ile ¢ikarilabilir,
. Vergi aflan ylirtirliige kisa siireligine girer,
o Vergi aflarinda, uygulamada bulunan aftan yararlanma ve katilima bireyin

goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Miikellefler vergi affindan hem yararlanma
kararin1 hem de yararlanmama kararini segme konusunda bagimsizlardir (Demir, vd.,
2016: 278).

o Vergi aflari, zamaninda 6denmeyen cezalardan ve vergilere bagli olarak

uygulanan ceza ve faizlerden vazgecilmesidir.

2.3. VERGI AFLARININ ONKOSULLARI

Bir vergi affi uygulamasina karar vermek i¢in dncelikle belirlenerek dikkat
edilmesi gereken bazi kosullar vardir. Bu kosullar:

Kabul Edebilirlik: Vergi affi, aftan faydalanabilecek miikellefleri
belirlemelidir. ~ Yikiimliliklerini yerine getirmeyen ve zamaninda yerine
getiremeyen miikellefleri vergi sistemine tekrardan kazandirabilmelidir. Dolayisiyla
vergi aflariin kabul edilebilirlik sartlarint belirlemek affin gelir {izerindeki etkisini
tahmin edebilmek i¢in oldukga dnemlidir.

Kapsami: Aflar gelir vergisi, kurumlar vergisi, servet vergisi ve katma deger
vergisi gibi vergilerle iligkilendirilmekte olabilir. Vergi yiikiimliilerinin uygulanan

affa katilimi i¢in affin sinirlarinin belirtilmesi gerekmektedir (Alm, 1999: 1).
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Tegvik Edebilirlik: Vergi affi bir nevi bagislamadir. Yani 6denmemis verginin
faizinin ve yaptirimlarinin idare tarafindan ortadan kaldirilmasi durumu soz
konusudur. Vegi O0denmemesi sonucunda ortaya ¢ikan faiz ve yaptirimlarin
uygulamaya konulacak olan vergi affi kapsamina ne kadarmin dahil edilecegi
miikellefin affa katilimi1 etkilemektedir. Miikelleflere vergi borglarini 6demeleri igin
borcun faizini silme, yapilandirma, 6deme kolayligi, taksitlendirme ve benzeri
kolayliklar saglanmaktadir. Bu kolayliklar miikellefleri vergi affina katilmalari i¢in
tesvik etmektedir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 256).

Siire: Vergi affi onceden belirlendigi donemi kapsamaktadir. Bu donemi
kapsayan siire bir yildan uzun da kisa da olabilmektedir. Ancak uzun siireli olan
vergi aflar1 pek tavsiye edilmemektedir. Bunun nedeni de uzun siireli vergi affinin
miikelleflerin vergi kagirmasini artirabilecek olmasidir (Kellner, 2004: 344).Bu
durumun tam tersini Andreoni (1991) vergi affinin vergi sistemindeki esitligi
arttirdig1 seklinde savunmaktadir.

Zamanlama: Vergi affinin uygulandigi zaman ne kadar dogru olursa affin
basariya ulagsma derecesi de o kadar iyi olur. Ekonomik dalgalanma donemlerinde
vergi aflarinin bagar1 derecesinin daha yiiksek oldugu ve daha fazla gelir elde edildigi
goriilmustiir. Ayrica ekonomik degisikliklerin uygulanan affin basarisinda bir etken
oldugu da goriilmiistiir (Bose ve Jetter, 2010: 1).

Adil Olma: Bir vergi affinin uygulanmasi i¢in aftan faydalanacak olan
miikellefin gegmis vergi kayitlart incelenerek af kapsamina dahil edilmelidir. Yani
daha oOnceden de vergisini 0demeyip ¢ikarilan vergi aflarindan faydalanmayi
aligkanlik haline getiren miikellef ile vergisini zamaninda ve tam olarak 6deyen fakat
yaptig1 bir hatadan dolayr 6deyememis olan miikellefe farkli sekilde muamele

edilmelidir.

2.4.  VERGI AFFININ NEDENLERI

Vergi affinin nedenlerini bes boliime ayrilarak incelenmektedir. Bunlar;

siyasi, sosyal, ekonomik ve mali, psikolojik, idari ve teknik nedenlerdir.
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2.4.1. Siyasi Nedenler

Aflara sik rastlanmasinin nedenlerinden birisi olarak siyasi nedenler
sayilabilir. Af kararin1 segmenlerin iradesiyle se¢ilmis olan politikacilar almakta ve
affin kapsamini da politikacilar belirlemektedir. Bu nedenle aflarin siyasal bir karar
oldugunu sdylenebilmektedir. Vergi aflar1 genel olarak siyasi ve ekonomik krizleri
atlatip, piyasay1 canlandirmak amaciyla uygulanilmaktadir. Ayrica vergi aflar1 az
gelismis tilkelerde devrimler ve askeri darbelerden sonra mali alanda eski yonetimi
tasfiye etmek icin kullanilabilmektedir (Cetin, 2007: 173 ). Ozellikle secim
donemlerinde  siyasi partiler vergi aflarin1  propaganda unsuru olarak

kullanilabilmektedir.

2.4.2. Sosyal Nedenler

Vergi affi uygulamalarinin sosyal nedenlerinin temelinde iki neden yer
almaktadir. Bunlardan ilki, vergisini zamaninda Odeyen miikellef ile vergisini
zamaninda Odemeyen miikellef arasinda ortaya cikan esitsizligin giderilmesidir
(Keles, 2002: 77).

Vergi affi uygulamalarinin temelinde yatan ikinci sosyal neden ise beyana
dayali olarak uygulanan vergi sistemin de idaredeki ve yargidaki problemlerden
dolay1 ortaya ¢ikan adaletsizligi ortadan kaldirma cabasi oldugu sdylenebilmektedir.
Dolayisiyla sosyal nedenlerle uygulanan vergi aflari, daha dnce vergi kacirmis ya da
ekonomik nedenlerle vergisini 6deyemeyen veya eksik ddeyen miikelleflere yeni bir
baglangi¢ yapabilmeleri i¢in olanak saglayabilmektedir (Ayrangél ve Tekdere, 2013:
259).

2.4.3. Ekonomik Ve Mali Nedenler

Artan kamusal ihtiyaclarin finanse edilebilmesi agisindan vergi gelirleri
olduk¢a 6nemlidir. Buna karsilik miikelleflerin vergiye olan goniillii katilimlarinin

yetersiz olmas1 gerekli olan finansmami elde edebilmek i¢in vergi aflara
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basvurulmasina neden olmaktadir (Oz ve Buyrukoglu, 2011: 4). Ayrica yasanilan
ekonomik krizler ve mali sikintilarin {istesinden gelebilmek i¢in de vergi aflarina
basvurulmaktadir. Hiikiimetlerin bu nedenlerle vergi affina bagvurmasindaki amacg
ise ekonomiyi canlandirabilmektir. Ekonomik agidan af ¢ikarilmasmin bir diger
nedeni de kayit dis1 olan mal ve servet unsurlarini ekonomiye kazandirarak, kayit
altina alinabilmesi amaglanmistirr (Biilbiil ve Karadeniz, 2004: 873). Vergi aflariyla

ekonominin devamliligi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

2.4.4. idari Ve Teknik Nedenler

Vergi sistemindeki karigikliklar1 gidermek amaciyla, vergi sisteminde
aksayan yapiyr diizeltmek ve koklii bir degisiklik yapabilmek i¢in vergi affiyla
geemis donemlerin tasfiyesi gerekli olabilmektedir. Buna bagli olarak da teknik ve
idari sebepler ortaya ¢ikarmaktadir (Cetin, 2007: 173). Vergi aflari, idari agidan
tahsil edilemeyen ve tahsili giin gectikce zorlasan vergi alacaklarinin kismen
tahsiline olanak saglamasi, idarenin biriken is yiikiiniin ve birikmis vergi islemlerinin

azalmasinda bir etkendir (Akdogan, 2011: 39).

2.4.5. Psikolojik Nedenler

Psikolojik nedenler miikellefleri etkileyerek vergi aflarinin diger nedenleri
olan siyasi, sosyal, ekonomik, mali, idari ve teknik nedenlerin ulasmak istedikleri
noktaya ulasabilmelerinde etkiliolmaktadir ( Senyurt, 2008: 91).

Psikolojik nedenlerden birisi belirlenen noktaya ulagmak i¢in uygulanan vergi
aflar1 vergi miikellefinin, vergiyle ilgili olan yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmeyen veya eksik olarak yerine getiren miikelleflerin, vergi affiyla
yikiimliliiklerini tam olarak ve zamaninda yerine getirebimeleri i¢in imkan
saglanmasi amaci yatmaktadir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 260). Vergi affi
uygulamasi sonrasinda aftan faydalanan miikelleflerin daha siki denetleneceklerini
diistinmeleri tekrar ayni1 hataya diismemelerini ve ylikiimliiliiklerinide zamaninda ve

eksiksiz olarak yerine getirecekleri diisliniilmektedir (Bulut, Caliskan, Bulut, 2008:
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30). Ayrica bu durum kayit altinda olmayan miikellefleri de ortaya ¢ikaracagindan bu
gelirlerin ekonomiye kazanimi saglanabilecektir.

Vergi aflarinin bir diger psikolojik sebebi ise yiikiimliiliikklerini yerine
getiremeyen vergi miikelleflerinin  karsilastiklar1  ceza ve yiikiimliiliiklerin
agirlagtirllmasi sonucunda c¢aligma isteklerinin azalmasi ve sisteme karsit olumsuz
diisiincelerinin artmasi gosterilebilmektedir. Bu durumda uygulamaya konulan bir af,
bu diisiinceye sahip olan vergi miikelleflerinin diirlist miikellef olmalar1 i¢in bir sans
taninmis olacak ve herhangi bir yaptirim tehdidi olmadan vergi sistemine kars1 daha

uyumlu olmalar1 saglanabilecektir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 260).

2.5.  VERGI AFLARIYLA iLGILi OLUMLU VE OLUMSUZ GORUSLER

Vergi affi hakkinda olan olumlu gériisler, yapilan vergi affi uygulamalari ile
vergi gelirlerinin arttirilmasi, vergi gelirlerinin tahsilatinin hizlandirilmasi,vergi
idaresi ve yargi organlarinin is yiikiinlin azaltilmasi konularina agirlik vermektedir
(Kargi, 2011: 105). Vergi aflari ile ilgili olumlu goriisler su sekilde sayilabilir;

o Vergi aflar1 devletin vergi gelirlerinde artis meydana getirmektedir.
o Vergi borcunu kasitli olarak 6ddemeyen veya i¢inde bulundugu ekonomik

kosullar nedeniyle 6deyemeyen miikellefleri sisteme geri kazandirabilir.

o Vergi aflar1 devletler i¢in kisa vade gelir saglar.

o Verginin genis bir alana yayilmasinda etken olur.

o Vergi aflan idareden kaynaklanan maliyetleri ve mahkemelerin i ytkiinii
azaltmaktadir.

o Vergi affiyla kayit altinda olmayan miikellefler kayit altina alinarak diizenli

kay1t tutulmasiyla miikelleflerin vergiye olan uyumu artirilabilir.
o Vergi aflar1 ile sadece devletlerin gelir elde etmesi degil beraberinde
uygulanan faiz ve gecikme zammi indirimleri ile vergisini 6deme konusunda zorluk
ceken miikellefler icin vergisini ddeyebilmesi i¢in kolaylik saglamaktadir (Sayar,
1987: 71).

Vergi aflarina karst olan goriisler ise, miikellefler agisindan ele alindiginda

diirtist miikellefleri cezalandiran, miikellefler arasindaki esitlik ve adalete zarar veren
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ve bunlarin dogrultusunda diiriist miikellefler olumsuz yonde etkileyerek vergi
tahsilatinin azalmasina neden oldugu belirtilmektedir (Eker, 2017: 240 ).Vergi
aflarina kars1 olumsuz goriislerin ortaya ¢ikmasiin bir diger nedeni yapilan vergi
aflarmin esitlik ve adalet ilkelerine ters olmasidir. Ayrica vergi aflar1 uygulanan
vergi cezalarint ve gecikme faizlerini silmesinden dolayr rekabet esitligini de
bozmaktadir (Cetin,2007: 175 ).
Vergi aflariyla ilgili olumsuz goriisler su sekilde siralanabilir;
o Uzun dénemde vergi aflarinin gelir {izerindeki etkisi negatiftir,
. Sik sik uygulanan vergi aflart miikellefleri siirekli bir beklenti i¢ine sokarak

diizenli olarak vergilerini 6dememelerine sebep olabilir,

o Vergi aflarmin sik sik tekrarlanmasi devlete olan giivenin sarsilmasina neden
olabilir,
o Miikelleflerin vergiden kaginmasina sebep olarak vergi sugunun ortaya

¢ikmasinda etken olabilir.

26. VERGI AFFININ BASARILI OLABILMESi iCIN GEREKLI
KOSULLAR

Vergi affi uygulamasinin basarili olabilmesi i¢in uygulanacak olan vergi affi
kisa ve uzun dénem olarak ayr1 ayri incelenmelidir. Vergi affi uygulamasinin kisa ve
uzun donemdeki etkileri hesaplanarak affin uygulanip uygulanmayacagma karar
verilmelidir.

Af uygulamasinin basarili olabilmesi i¢in gerekli kosullar soyledir:

o Vergi affinin bir kereye 6zgii olmasi gerekir. Af uygulamalarina yonelik
olarak yapilan ¢aligmalara gore aflarin seyrek ve rastgele zamanlarda uygulanmasi
sonucunda bagaril1 olabilecegi eger sik ve ne zaman uygulanacagi tahmin edilebilir
olur ise vergi mikellefleri iizerinde olumsuz etki yaratacagi ve buna bagli olarak
vergi aflarinda gerekli basarmin elde edilemeyecegi kanaatine varilmistir. Sik sik
uygulanan vergi aflari, miikelleflerin vergiye olan goniili uyumunu azaltabilir ve
vergi adaletine olan giivenlerini de sarsabilecektir.Ayrica sik sik uygulanan vergi
aflar1 miikelleflerin vergilerini zamaninda 6demeleri i¢in bir tesvik olmadigi gibi

vergi kacakcilariinda yeni bir af beklentisi i¢ginde olmasina ve bu nedenle vergilerini
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zamaninda 6dememelerine neden olabilmektedir. Bu nedenle uygulanan vergi affinin
yaptirimlardan kurtulmak igin son bir firsat oldugu agik¢a belirtilerek miikelleflerin
af uygulamasina katilimlarinin arttirilmast i¢in faydali olacaktir (Edizdogan ve
Giimiis, 2013: 109).

. Vergi affi ¢ikarilmadan once vergi sistemindeki eksiklikler tespit edilerek
giderilmelidir. Boyle bir uygulamayla vergi affina katilan miikelleflerin sayisinin
artmasinda etkili olarak uygulanan affin basaris1 artirilabilir.

. Vergi affi vergi sistemini giliglendirici 6nlemlerle es zamanl yiriitiilmelidir.
Yani af kanunu ugulanirken vergi sisteminde affa neden olan etkenlerle ilgili
diizenlemeler, onlemler alinabilir. Eger uygulan af sonrasinda miikellef degisiklik
olmadigini ve vergi suclarini islemeye tesvik eden etkenlerin devam ettigini goriir ise
miikellefin davraniglarinda degisiklik olmayabilir. Bu nedenle vergi aflarinin
beraberinde miikellefleri vergilerini zamaninda 6demeye yonlendirecek sekilde kati
yaptirimlar uygulanmalidir (Edizdogan ve Glimiis, 2013: 110). Vergi affi sonrasinda
vergi sucu isleyenlere karst ugulanan yaptirnmlarin agirlastirilmasi, vergi
denetimlerinin siklastirilmasi ve buna bagli olarak yakalanma ihtimallerinin artmasi
gibi nedenler vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina uymak ic¢in daha fazla ¢aba
harcamalarinda etkili olacaktir (Arikan ve Yurtsever, 2004: 67). Bu nedenle vergi
affi uygulanirken vergi sisteminin ve vergi idaresinin etkinligini artiracak
diizenlemelerde yapilmasi uygulanan affin basarisini artirabilmektedir.

o Vergi aflarinin miikelleflere saglayacagi avantajlar affa katilmalarimi tesvik
edici nitelikte olmalidir.Vegi o6denmemesi sonucunda ortaya ¢ikan faiz ve
yaptirimlarin uygulamaya konulacak olan vergi affi kapsamina ne kadarinin dahil
edilecegi miikellefin affa katilimin etkilemektedir. Mikelleflere vergi borglarini
O0demeleri i¢in borcun faizini silme, yapilandirma, 6deme kolayligi, taksitlendirme ve
benzeri kolayliklar saglanmaktadir. Bu kolayliklar miikellefleri vergi affina
katilmalari i¢in tesvik etmektedir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 256).

o Vergi affinin uygulanacagi donemin yeterli uzunlukta olmasi istenilen
basarinin elde edilmesi i¢in olduk¢a dnemlidir. Vergi affinin uygulanacagi donem ve
stire vergi miikelleflerinin afla ilgili gerekli arastirmalarini yaparak affa katilip

katilmayacaklarina karar verebilecekleri uzunlukta olmalidir.

26



. Vergi affinin igerigi miikelleflere iyi bir sekilde agik ve anlasilir olarak
tanitilmalidir. Ciinkii aflar genis bir miikellef kitlesini ilgilendirdiginden kamuoyuna
affin iyi tanitilmas1 miikelleflerin affa katiliminin saglanmasinda etkin bir rol oynar.
Vergi affinin iyi tanitilamasi uygulanan affin basarisini etkilemektedir. Bu nedenle
miikellefler afla ilgili agik ve anlasilir bir sekilde bilgilendirilmelidir. Yapilan
bilgilendirmeler vergi affina katilmlar1 arttiracak sekilde olmali ve vergi
suglarininda yaptirimlarinin siirekli olcagi ve katilasacagi sdylenmelidir. Bu sekilde
vergi aflarinin basar diizeyi artirilabilir.

o Vergi affinin siiresi ¢ok uzun olmamali ve affin ¢ikarilmasi, uygulanmasi, af
sonrasinda  uygulanacak ceza ve yaptinmlarin katilasacagi ve affin
tekrarlanmayacaginina miikellefler inandirilmalidir.

o Vergi affindan yararlanan miikellefler gizlenmelidir. Ciinkii vergisini
zamaninda 0demeyen veya Odeyemeyen miikellefler affa katilmak istediklerinde
cevrelerinden damga yememek ve is hayatlarin da bu durumdan olumsuz
etkilenmemesi i¢in aftan yararlandiklarinin gizlenmesini isteyebilirler (Edizdogan ve
Giimiis, 2013: 111).

o Vergi affi uygulamasindan sonraki dénemde uygulanacak olan vergi cezalari

ve yaptirimlari agirlastirilmalidir.

2.7.  VERGI AFFI UYGULAMASININ AVANTAJLARI

Vergi aflarmin  uygulanmasmna bagli olarak bazi avantajlar ortaya

cikmaktadir. Bu avantajlar;

o Vergi aflar devlete kisa vadede ek gelir saglamaktadir.

o Vergi aflart vergi kagiranlart ve Odemeyenleri diiriist davranmaya
yonlendirmektedir.

o Vergi aflar vergisini zamaninda 6demeyen ve O0deyemeyen miikelleflere

vergilerini 6deme imkan1 saglamaktadir.
o Vergi aflar1 idarenin maliyetlerini azaltmaktadir.

o Vergi aflar1 miikelleflein sugluluk duygusunu azaltmaktadir (Seren ve
Dedebek, 2013: 8).
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2.8.  VERGI AFFI UYGULAMASININ DEZAVANTAJLARI

Vergi aflarinin uygulanmasina bagli olarak bazi dezavantajlar ortaya

cikmaktadir. Bu dezavantajlar;

. Vergi aflart diirlist ve vergisini zamaninda 6deyen miikellefleri kotii yonde
etkilemektedir.

. Vergi afflarinin sik sik uygulanmasi miikellefleri her vergi affindan sonra
baska bir vergi affi beklentisi icine sokmaktadir.

o Vergi aflarindan dolay: affa ugrayan ceza ve faizlerden dolay: elde edilecek
olan gelirde azalma meydana gelmektedir.

o Vergi aflarindan dolayr vergi kagek¢iligi sugunun miikellefler tarafindan
Onemsiz bir sug olarak goriilmesine neden olmaktadir.

o Vergi aflart kanunlarin yaptirimlar agisindan zayif oldugunun bir gostergesi

olarak algilanabilmektedir.

2.9.  VERGI AFLARININ MALIYETLERI

Uygulanan vergi aflarinin bazi maliyetleri bulunmaktadir. Bu maliyetler;
o Vergi aflar1 sonucunda kisa donem de vergi gelirlerinde artisa nede olur iken
uzun donemde vergi gelirlerinde azalmaya neden olabilmektedir.
o Vergi affi sonrast miikelleflerin vergiye olan goniillii uyumu azalmaktadir.
Bunun nedeni ¢ikarilan her vergi affinin sonrasi i¢cin miikelleflerde yeni af beklentisi
yaratmast ve buna bagli olarak af diirist miikelleflerde adaletsizlik oldugu
diisiincesini yaratmasi ve vergi aflarinda idarenin uygulamalarinda eksiklikler oldugu
diistincesine neden olmasidir.
o Vergi kagirma eylemi sonucunda tagidig1 su¢ vurgusunda ortaya ¢ikacak olan
gevseme maliyeti bulunmaktadir ( Kellner, 2004: 346 ).
o Hiikiimetin vergi yasalarini uygulayamadigimi fark eden ve gelecekte baska
bir vergi affinin yapilabilecegini dngoren vergi miikelleflerinin vergiye olan goniilli

uyumu azalabilmektedir ( Alm, 1998: 4).
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Vergi aflar1 sorumluluklarini zamaninda yerine getiren mikelleflerin
maliyetlerini  etkilemezken, sorumluluklari1i zamaninda yerine getirmeyen

miikelleflerin ise maliyetlerini azaltmaktadir.

2.10. VERGI AFLARININ MUKELLEFLERIN  DAVRANISLARI
UZERINDE YARATTIGI ETKIiLER

Vergi affi uygulamalarinin miikellefler iizerinde bazi olumlu ve olumsuz
etkileri bulunmaktadir. Ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz etkileri ekonomik, mali ve

sosyal agilardan siniflandirarak incelenebilmektedir.

2.10.1. Vergi Aflarimin Ekonomik Etkileri

Vergi aflarinin ekonomik etkileri olumlu ve olumsuz etkiler olarak ayr1 ayri

incelenebilmektedir.
Vergi aflarinin ekonomik agidan olumlu etkileri;

o Vergisini zamaninda ddemeyen veya 0ddeyemeyen miikelleflerin vergi affina

katilimi saglanarak devletin gelir akisinin artmasinda etkili olabilmektedir.

o Bir iilkede uzun siire devam eden enflasyon ve ekonomik dalgalanmalar
isletmelerin 6deme giigliigii ¢gekmesine neden olabilmektedir (Keles, 2002: 76). Bu
tir donemlerde ¢ikarilan vergi aflart sagladigi kolayliklarla miikelleflerin tekrar
ekonomik olarak faaliyetlerine devam edebilmeleri ve bu kapsamda yapilan

O0demelerle devlete gelir kazandirilmasinda etken olmustur (Arikan ve Yurtsever,
2004: 64).

Vergi aflarinin ekonomik acidan olumsuz etkilert;

o Vergi aflar1 kayit dist ekonomide artis meydana gelmesinde etken
olabilmektedir (Kumluca, 2003: 97).

29



. Ekonomik dalgalanmalar ve siyasi istikrarsizliklarin yasandigi, vergi
sisteminin adil olmadigi, vergi denetimlerinin yetersiz oldugu yerlerde miikellefler
vergi kagakgiligina yonelebilmektedir. Bu durum ekonomik rekabeti olumsuz yonde
etkilemis ve vergi aflart da miikelleflerin vergi kagak¢iligina olan egiliminin

artmasinda bir etken olabilmektedir (Keles, 2002: 83).

. Vergi aflarinin stk sik tekrarlanmast diirist miikelleflerin  kendilerini
cezalandirildigini,  diirist olmayan miikelleflerin  ise  odiillendirildiklerini
diisiinmelerine neden olabilmektedir. Diiriist miikelleflerin bu sekilde diisiinmeleri
vergi 0deme isteklerinin azalmasina ve vergi kacakeilifina yonelmelerine neden
olabilmektedir. Boyle bir durumda devletinde vergi kaybma bagh olarak gelirinin

azalmasina neden olabilmektedir (Yumusak, 1997: 40).

o Vergi aflar1, vergisini diizenli olarak ddeyen ve diizenli olarak 6demeyen
vergi miikellefleri arasinda haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasina etken olabilmektedir.
Bunun nedeni de vergisini diizenli olarak 6deyen miikelleflerin vergilerini 6demeleri
sonucu kazanc¢larinda azalma meydana gelirken, vergisini 6demeyen miikellefler ise
O0demedikleri vergi gelirlerini hibe kredi gibi kullanmistirlar. Ayrica vergi aflarim
O6demeyen miikellefler vergi affiyla ddiillendirilerek farkli bir rantin ortaya ¢ikmasina

neden olabilmektedir (Biilbiil, 2003: 182).

2.10.2. Vergi Aflarinin Mali Etkileri

Vergi aflarinin mali etkilerini olumlu ve olumsuz etkiler olarak ayr1 ayri

incelenebilmektedir.
Vergi aflarinin mali agidan olumlu etkileri;

. Vergi aflarinin bir kereye mahsus olarak ¢ikarilarak, uygulandig: ve tekrar bir
vergi affi uygulanmayacagi yoniinde miikelleflerin bilinglendirilmesi ile af yasalari
ilerleyen zamanda da vergi gelirlerinde artis olmasinda etken olabilmektedir (Arikan
ve Yurtsever, 2004: 65).

o Vergi affi, vergi kagak¢iligini azaltmak iginde kullanilan bir yontemdir.

Uygulanan vergi affi sayesinde bugiline kadar mali acidan dahil edilemeyen
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miikelleflerinin verdikleri beyan ile gelecekteki vergi geliri de artirilabilmektedir.
Ayrica dahil olmayan miikelleflerin, dahil edilmesiyle ulagilmak istenen vergi

gelirine daha diisiik bir vergi orani ile ulasilabilmektedir (Saygilioglu, 1990: 19).

o Vergi aflar1 bir ekonomi de kisa donemde gelir artiginin saglanmasinda etken
olmaktadir. Aym1 zamanda bilitce ac¢igmin oldugu donemlerde acigin

kapatilabilmesinde olumlu bir etken olabilmektedir (Arikan ve Yurtsever, 2004: 64).
Vergi aflarinin mali agidan olumsuz etkileri;

. Bir iilkede vergi denetimlerinin az veya eksik olarak uygulanmasi vergi
kagagmin ve kayiplarinin artmasina neden olabilmektedir. Uygulanan vergi aflari bu
tiir davranislarda bulunan miikelleflerin ortaya ¢ikmasinda etkili olabilmektedir. Bu
miikellefler vergi aflartyla bir nevi ddiillendirilmektedir ve bu durum vergisini
zamaninda Odemeyen miikelleflerin sayisini artirarak kayit dist  ekonominin

biiylimesinde etkili olabilmektedir (Sarili, 2002: 151).

o Vergi aflar1 kisa donemde gelir artirici olma niteligine sahip olsa da, uzun
donemde tam tersi olarak etki edebilmektedir. Bunun nedeni ise vergisini diizenli
olarak Odeyen miikelleflerin vergi aflar1 karsisinda vergi yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirmemelerine ve ilerleyen zamanlarda yeni bir af uygulamasi
olacagi beklentisine kapilmalaridir. Ayrica bu durum devletin vergiler {izerinden

elde edecegi gelirin azalmasina neden olmaktadir ( Dogan ve Besen, 2008: 36).

2.10.3. Vergi Aflarimin Sosyal Etkileri

Vergi aflarinin sosyal etkilerini olumlu ve olumsuz etkiler olarak ayr1 ayri

incelenebilmektedir.
Vergi aflarinin sosyal agidan olumlu etkileri;

. Uygulanan vergi aflarinin bir defaya mahsus olarak ¢ikarildiginin ve
sonrasinda da vergi ceza ve yaptirimlarinin da artirilacagr belirtilerek uygulanan
vergi aflari, miikelleflerin vergilerini zamaninda ve diizenli olarak 6demelerinde

etken olabilmektedir (Yumusak, 1997: 39).
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. Uygulanan vergi aflar ile vergi kagiran miikellefler affa dahil olmalariyla
tespit edilebildikleri i¢in sonrasinda uygulanan yeni vergileri kolaylastirmaktadir

(Biilbiil, 2003: 209).

. Vergi affi uygulamasiyla yasanilan vergi uyusmazligi sorunlar1 ¢oziilerek
hem vergi idaresinin yiikii hafifletilebilir hem de vergisini zamaninda 6demeyen
veya 0deyemeyen miikelleflerin 6demedikleri vergiler lizerindeki birikmis faizlerin
tamaminin veya bir kismimin silinerek yapilandirilmasiyla miikelleflere de 6deme

kolayligr saglanmaktadir (Arikan ve Yurtsever, 2004: 63).

. Vergi aflar1 miikelleflere zamaninda o6demedikleri veya eksik beyanda
bulunarak 6dedikleri vergileri herhangi bir cezai bedel 6demeden diizelebilmeleri ve

O0demelerini yapabilmelerine olanak tanimaktadir.

. Vergi aflart vergi sistemine dahil olmayan miikelleflerin sisteme dahil

edilebilmesinde etkili olabilmektedir.
Vergi aflarinin sosyal agidan olumsuz etkileri;

. Vergi aflartyla vergisini diizenli ve zamaninda &demeyen miikellefler
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmedikleri i¢in ddemeleri gereken faizden
muaf olarak ilk basta 0demeleri gereken vergi tutarin1 6demektedirler. Ayrica
vergisini 0demeyen miikellefler genellikle yakalanmadiklar1 siirece vergilerini
O0dememektedirler. Bu tiir miikellefler vergi aflar1 ile ddiillendirilirken, vergisini
diizenli olarak 6deyen miikellefler ve stopaj usulii ile vergilendirilen miikellefler bir
nevi cezalandirilmaktadir (Yalgin ve Baser, 1996: 110). Bu nedenle diiriist

miikellefler olumsuz yonde etkilenmektedir.

o Vergi aflarinin stk sik tekrarlanmasi bir nevi vergi kagakeiligi yapan
miikellefleri odillendirme niteligindedir. Bu durum diiriist olan miikelleflerin
kendilerinin ~ sOmirildiigiini, vergi kacak¢iligit yapan mikelleflerin ise
odiillendirildigini diisiinmelerine neden olabilmektedir. Buna bagli olarak diirtist

miikelleflerin vergiye olan uyumunda da azalmaya neden olabilmektedir.

o Vergi aflarmin stk stk tekrarlanmasi diiriist olan miikelleflerin vergi
yasalarina olan giivenlerinin sarsilarak azalmasina ve miikelleflerin vergi karsisinda

olumsuz bir tavir takinmalarina neden olabilmektedir.
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. Vergi aflar1 kisa donemde gelir artiric1 etkiye sahip olsa da uzun dénemde
tam tersi yonde etkilemektedir. Bunun nedeni de diiriist miikelleflerin uygulanan af

sonrasinda vergiye olan uyumlarinda azalma olabilmesinden kaynaklanmaktadir.

. Vergi aflarinin sik sik tekrarlanmasi miikellefleri yeni af beklentisi olacagi
diistincesine kapilmalarina neden olmaktadir. Buna bagh olarak vergi cezalarinin ve
yaptirimlarinin etkisi azalmaktadir. Bu durum miikelleflerin vergi kagake¢iligi sugu

islemesinde artis olmasina neden olabilmektedir.

. Vergi affi uygulamalar diiriist miikellefleri psikolojik ac¢idan olumsuz yonde

etkilemektedir.

o Vergi aflarinin  sik  sik  tekrarlanmasi toplumda diiriist miikelleflerin
adaletsizlik ve esitsizlik oldugunu diisiinmelerine neden olabilmekte ve miikelleflerin

vergiye karsi olan tutumlarini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

o Bir iilkenin en Onemli finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin vergi
kagakciligi, kayit disi ekonomi, vergiden kaginma ve benzeri nedenlerle
toplanamamasi ve bu tiir davraniglarda bulunan miikelleflerin vergi aflar1 sayesinde
vergi sistemini ¢arpitmalariyla diiriist olan miikelleflerin vergi yiiklerinin artmasina
neden olabilmektedir. Yani diiriist miikellefler bu davranislardan olumsuz yonde
etkilenebilmektedir (Arikan ve Yurtsever, 2004: 64).

. Mali suglar genel olarak bilingli olarak islenen suglardir ve bu suglarin vergi
affi kapsamina dahil edilmesi, beyanname ile vergi 6deyen miikellefler ile vergisi
kaynakta kesilen miikelleflerin arasindaki dengenin bozulmasmma neden

olabilmektedir (Keles, 2002: 83).

o Vergi aflarinin artmasi diirtist miikelleflerin vergiye olan uyumunun azalarak
vergi 6deme isteklerinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olabilmektedir. Bu
durum diiriist miikelleflerin az gelir beyan etmelerine neden olabilmektedir. Buna
bagl olarak devletin uzun dénem de gelir kaybinin artmasina neden olabilmektedir

(Yumusak, 1997: 40).
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2.11. VERGI AFFI UYGULAMASININ TURKIYE’DEKI TARIHSEL
GELIiSIMi VE UYGULAMALAR

Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulusundan bugiine kadar ¢ikarilan vergi aflarina
baktigimizda 36 tane vergi affi kanununun ¢ikarilmis oldugu goriilmektedir.
Cikarilan bu vergi affi kanunularini incelediginde farkli sekillerde ¢ikarildigi

gorilmektedir. Bu farkliliklar su sekildedir;

o Af kanunlarmin bazilar1 sadece vergi ve cazalarla ilgili diizenlemeleri
kapsamaktadir.

o Genel af kanunlarinin i¢indeki maddelerle ilgili olarak yapilan diizenlemeler,
. Kamuya olan borglarin faizleriyle ve bu bor¢larin taksitlendirilmesi ile ilgili

yapilan diizenlemeleri kapsayan aflar,
o Vergi kanunlarina gegici maddeler eklenerek yapilan diizenlemelerdir
(Yelman, 2017: 76).

Tiirkiye Cumhuriyet kuruldugundan beri gliniimiize kadar ¢ikarilan vergi affi
kanunlarini asagidaki tabloda 6zetlenebilir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflar

Sira Cikarilma  Cikarillan Af Kanununa Iliskin A¢iklamalar

No  Tarihleri

1 17.05.1924  1lk Vergi Affi

2 05.08.1928  Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

3 15.03.1934 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair
Yasa

4 04.07.1934 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

5 29.06.1938 3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan
Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa

6 13.06.1946  Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkindaki Yasa

7 21.01.1947 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi
Hakkinda Yasa

8 26.10.1960 113 sayil1 Af Yasas1

9 28.12.1961 281 sayili Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Yasa

10 23.02.1963 218 sayil1 Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

11 13.06.1963 252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larimin Bir Defaya
Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Yasa

12 05.09.1963 325 sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha

Onceki Yillarma Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi
Hakkinda Yasa
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13

14
15
16
17

18
19

20
21
22
23
24
25
26

27
28

29
30

31

32

33

34

35

36

16.07.1965

03.08.1966
28.02.1970
15.05.1974
20.03.1981

02.03.1982
22.02.1983

04.02.1985
03.12.1988
28.12.1988
15.12.1990
21.02.1992
05.09.1997
22.07.1998

06.02.2001
07.03.2002

27.02.2003
22.11.2008

25.02.2011

29.05.2013

10.09.2014

19.08.2016

27.05.2017

18.05.2018

691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve
Isletmelerin Bir Kisim Borclarmm Hazinece Terkin ve
Tahkimi Hakkinda Yasa

780 sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Baz1 Su¢ ve
Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmig
Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanmna iliskin Yasa
2431 sayili Yasaya Ek

2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile
Tahsili Hakkinda Yasa

Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
3239 sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi

3505 sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

3512 sayili Yasa

3689 sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde)

3787 sayil1 Yasa

400 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

4369 sayil1 Yasa

414 sayili Tahsilat Genel Tebligi

4746 sayili Yasa ile Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi
(Emlak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)

4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun (Varlik Baris1)

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun (2. Varlik Baris1)

6552 sayih GG Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Ve Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun

6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
[liskin Kanun

7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast ile
Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hilkkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun

7143 Sayili vergi ve diger bazi1 alacaklarin yeniden
yapilandirilmasi ile bazi1 kanunlarda degisiklik yapilmasina
iliskin kanun

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, CETIN, Giines, 2007
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Tablo incelediginde Tiirkiye’de sik sik vergi affi uygulamasinin yapildigi
goriilmektedir. Glinlimlize kadar 36 tane vergi affi kanununun uygulandig
gorilmektedir. Dolayisiyla lilkemizde ortalama olarak 2,5 — 3 yil araliginda vergi affi

kanununun uygulandigini sdylenebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3.1. LITERATUR TARAMASI

Ulkeler, miikellefler ve politika yapicilar igin dnemli bir konu olan vergi
aflar1 ve bu aflarin etkileri literatiirde bir¢ok arastirmacinin dikkatini ¢ekmistir ve
cekmeye de devam etmektedir. Bu kapsamda vergi aflarinin vergi ahlaki, vergi
uyumu, vergi adaleti, vergi hasilati, gelir dagilimi, kayit disi ekonomi, vergi kagirma

egilimi gibi kavramlar ile aralarindaki iligkiler detayli bir sekilde aragtirilmistir.

Bu boliimde vergi aflarinin etkilerine dair detayli bir literatiir taramasina yer

verilmektedir.

Edizdogan ve Giimiis (2013) calismalarinda, vergi aflariyla ilgili genel bir
degerlendirme yapmistirlar. Yaptiklar1 degerlendirme sonucunda vergi aflarinin sik
sik tekrar etmesinin vergi bilincin azalttii, vergi cezalarinin caydiric1 6zelligini
kaybetmesine ve kayit dis1 ekonominin desteklenerek vergi ahlakina olumsuz yonde

etki ettigi goriisleri bulgusuna ulasmiglardir.

Yarasir (2013) c¢alismasinda vergi aflarinin Tirkiye’de sik sik yapilmasina
bagli olarak ortaya ¢ikan problemleri degerlendirmektedir. Vergi aflarinin sik sik
tekrarlanmasinin cezalarin caydirici  6zelligini kaybetmesine, vergi ahlakinin
bozulmasina, vergisi zamaninda Odeyen ve Odemeyen miikellefler arasinda
adaletsizlige neden oldugu ve vergisini zamaninda 6demeyen miikelleflerde yeni bir
affi beklentisi yarattig1 ifade edilmektedir. Calismada bu durumlarin Oniine
gecebilmek igin ise vergi affi uygulanmadan Once vergi sistemindeki eksiklikler
tespit edilerek vergi affi uygulanmasi ve vergi affinin tekrarlanmayacagi konusunda
miikelleflere mesaj verilmesidir ve bu sayede uygulanan vergi affi sonrasinda tekrar
bir af beklentisi iginde olan miikelleflerin sayisi ve miikellefler arasindaki

adaletsizligi azaltilabilecegi ifade edilmektedir.

Tunger (2003) calismasinda, vergi aflariin hangi durumlarda vergi uyumu
tizerinde olumlu bir etki olusturabilecegini arastirmistir. Calismada vergi aflar
uygulanmadan once ve sonra gerekli 6nlemlerin alinmadig: takdirde veya uygulanan

affin basarili olamadig1 durumda, miikelleflerin giivenlerinin azalmasina, adaletsiz
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davranildigini diigtinmelerine ve uzun donemde vergiye olan uyumlarininda azaldigi

sonuclarina ulagmistir.

Alm (2007) c¢alismasinda 1990’larda Rusya Federasyonu’nda yiiriirliige giren
¢oklu vergi aflarinin vergi tahsilatlar1 tizerindeki etkilerini ve buna bagli olarak
ortaya cikan problemleri ele almaktadir. Calisma sonucunda vergi aflarinin gelirler
tizerinde kalic1 bir etkisi olmadigma ve diger lilkelerle beraber bakildiginda vergi
aflarinin igeriginin ve yaptirimlarinin net bir sekilde belirtilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir. Fakat yaptirim konusunun genel olarak ihmal edildiginin gozlemlendigi

ifade edilmektedir.

Alm ve Beck (1991) 1982-1988 yillarinda 28 Amerika Birlesik Devletleri
eyaletinde vergi aflarinin etkilerini inceledikleri calismalarinda, vergi 6demeye
zorlayic1 uygulamalar ile desteklenen vergi aflarinin, vergi aflar1 sebebiyle olusan

vergi gelirlerini artirdig1 sonucuna ulagmiglardir.

Alm ve Beck (1993) calismalarinda, 1985 yilinda Colorado’ da uygulanan
vergi aflarinin etkilerini incelemektedirler. Yapilan incelemeler sonucunda vergi
affinin uzun vadeli bir etkisi olmadig1 ve vergi tahsilatin1 da arttirmadigir sonucuna

ulastlmistir.

Bayer, Oberhofer ve Winner (2015) calismalarinda, 1981-2011 yillari
arasinda ABD’ de uygulanan vergi aflarinin nedenlerini ele alarak incelemektedirler.
Yapilan incelemelerde vergi aflarinin hiikiimetlerin ekonomik ve mali alanlarindaki
sikintilarindan  ve vergi miikelleflerinin af beklentisinden kaynaklandigi
goriilmektedir. Ayrica ¢alismaya gore miikelleflerin vergi aflarinin tekrarlanacagi
beklentisinin artmasiin baglangictaki vergi gelirlerini azaltacagi, vergi gelirlerinin
azalmasma bagli olarak hiikiimetlerin mali sikintilarinda artis yasanacagi ve bu

artisinda yeni vergi aflarinin ortaya ¢ikmasina neden olacagi sonucuna ulasilmistir.

Celikkaya ve Giirbliz’ tin (2008) yilinda Eskisehir ilinde gergcek usulde
vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerine yapmis oldugu calismada miikelleflerin
vergi yikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinde tutum ve davraniglarini yas, cinsiyet,
egitim, denetim, af gibi degiskenlerle iliskilendirilmektedir. Yapilan anket ¢aligmasi
sonucunda vergi miikelleflerinin egitim durumlar1 yiikseldik¢e verginin nereye

harcandig1 konusundaki duyarliliklarinin arttig1 ve yaslari ilerledikge vergi affi karsiti
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diisiincelerin arttig1 bulgusuna ulasilmistir. Ayrica miikellefler vergi affinin

tekrarlanmasinin gelir dagilimini olumsuz yonde etkilendigini diisinmektedir.

Cansiz (2015) yilinda Afyonkarahisar ilinde 197 defterdarlik c¢alisaniyla
yaptig1 anket c¢alismasi sonucunda, vergi aflarinin diiriist miikellefler {izerinde
olumsuz bir etki yarattig1, uygulanan yaptirimlarin yeterli olmadig1 ve miikelleflerin
gelir dagiliminin adaletsiz oldugu diislincesinin vergi miikellefleri i¢in vergilerin

0denmesinde olumsuz bir etki yarattig1 sonuglarina ulagmustir.

Fox ve Murray (2011) calismalarinda, panel veri analizi yOntemini
kullanarak ABD de Alaska eyaleti hari¢ diger eyaletlerde vergi aflarinin vergi
gelirleri iizerindeki etkisini incelemektedirler. Yapilan incelemeler sonucunda vergi
aflarinin ilk basta hem vergi gelirlerini hem de vergi beyaninin orani lizerinde olumlu
bir etki yarattigt goriilmiistiir. Ancak sonraki vergi aflarinda uygulanan afflarin

etkilerinin giderek azaldigi sonucuna ulasilmistir.

Karatay ve Karatay (2011) calismalarinda, Bayburt ilinde 6111 sayili kanun
kapsaminda vergi affinin sonuglarin1 ve vergi affi kanunlarini inceleyerek
degerlendirmislerdir. Calismada diiriist miikelleflerin cezalandirildigl, diiriist
olmayan miikelleflerin ise ddiillendirildigi ve miikelleflerde vergi affi beklentisinin
olustugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica vergi baris1 uygulamasi ile elde edilmek
istenilen gelirin biiyiik bir boliimii biiyiik ilerden saglanirken miikellef sayis1 diigiik
ve ekonomik olarak geri kalmis olan illerden istenilen gelirin elde edilemedigi
goriilmistiir. Calismada tilkedeki gelismislik diizeyinin bolgeden bolgeye farkliliklar
gostermesinden dolay1 devletin vergi affi ¢ikararak vergi ve vergi benzeri gelirleri
arttirmaya caligmasindansa vergi kanunlarini anlasilabilir, kati kuralli, etkin ve

caydirict 6zelliklerde olmasi gerektigi onerileri verilmistir.

Kara (2014) ¢alismasinda, 1980- 2010 yillar1 arasinda vergi aflarinin vergi
geliri ve kayit dist ekonomi etkilerini incelemistir. Vergi gelirindeki artisi
degerlendirebilmek i¢in vergi aflari, enflasyon arani, GSYH ve vergi idaresinin
heczettigi mallar dikkate alinmistir. Calismanin sonucunda vergi aflarmin vergi

gelirlerini 6nemli derecede etkilemedigi kanisina varilmistir.

Kargi (2011) calismasinda, Tirkiye’ de 1923-1950 yillarinda vergi

gelirlerinin vergi aflarindan nasil etkilendigi ile aflarin olumlu ve olumsuz yonlerini
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incelemistir. Yapilan incelemelerde vergi aflarinin uzun vadede vergi gelirlerini

beklenilen diizeyde arttirmadigi sonucuna varilmistir.

Kaya (2014) calismasinda, 1980- 2013 yillarinda vergi aflarmin vergi
gelirlerini nasil etkiledigini incelemistir. Incelemeyi yaparken vergi aflarmi,
kamunun borglanma gereksinimini ve genel se¢imleri géz oniinde bulundurmustur.
Caligmanin sonucunda vergi aflarinin vergi gelirlerini 6nce azaltigini sonra arttiric

yonde oldugunu ama bu etkisinin zamanla azaldigini gormiistiir.

Gupta ve Mookherjee (1995) ¢alismalarinda, Hint gelir vergisi aflarinin 1965-
1993 yillar1 arasinda gelir tizerindeki etkisini kukla degisken bir teknik kullanarak
Hint verilerini incelemistirler. Incelemeler sonucunda 1975 yilinda uygulanan affin
gelir lizerinde olumlu bir etki yarattigi, diger aflarin ise olumsuz etkiler yarattigi

sonucuna ulagilmistir.

Lopez- Laborda ve Rodrigo (2003) ¢alismalarinda zaman Serisi yontemini baz
almustirlar ve 1979- 1998 yillar1 arasinda Ispanya’da uygulanan vergi aflari ile vergi
tahsilat1 arasindaki iligkiyi incelemistirler. Yaptiklari incelemeler sonucunda vergi
aflarinin kisa ve uzun donemde vergi tahsilati iizerinde bir etkiye sahip olmadigi

sonucuna ulagmistirlar.

Lutiel ve Mahar (2013) calismalarinda 1982- 2012 yillar1 arasinda ABD’ de
vergi aflarinin  vergi gelirleri Uizerindeki etkisini incelemistirler. Yaptiklar
incelemeler sonucunda vergi aflarinin vergi gelirlerini arttirmadigina ve uzun
donemde de vergi aflarinin vergiye olan uyumla ilgili olarak olumsuz bir sonug

yaratmadig1 sonucuna varmistirlar.

Lutiel ve Sobel (2007) ABD‘ de yaptiklart ¢aligmalarinda vergi aflarinin
vergi gelirleri lizerindeki etkisini aragtirmigtirlar. 1980-2004 yillar1 arasindaki verileri
ve panel veri analizini kullanarak arastirma yapmistirlar. Arastirma sonucunda,
tekrarlanan vergi aflarinin kendisinden 6nce uygulanan aflara gore vergi gelirini daha
az arttirdigl, uzun dénemde de vergi miikelleflerin vergiye uyumunu azalttig1 icin

vergi geliri kaybina neden oldugu sonucuna ulasmiglardir.

Oz ve Buyrukoglu (2011) calismalarinda, vergi aflarim1 ve Cumhuriyet
tarthinde uygulanan vergi aflariyla vergileme ilkeleri arasindaki iliskiyi

incelemektedirler. Calismanin sonucunda yapilan vergi aflar ile istenilen diizeyde
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vergi gelirinin saglanamadigl, af uygulamasi yapilan donemler ile yapilmayan
donemler karsilagtirildiginda tahsil edilen vergilerin tahakkuk eden vergiler
igerisindeki payinda fazla bir degisiklik olmadigi sonucuna ulasmislardir. Ayrica

vergi bilincinin de vergi affindan olumsuz yonde etkilendigi goriilmektedir.

Villalba (2017) calismasinda, vergi aflarinin uzun vadede vergi gelirleri
tizerindeki etkisini incelemektedir. Tucuman eyaletinden (Arjantin) alinan veriler
kullanilarak yapilan incelemede uzun vadede vergi aflariin vergi gelirlerine etkisi
olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica vergi aflarinin gelirde kisa vadeli bir artisa
neden olduguna ve bazi vergi reformlarindan kaginmak icin kullanildigina kanaat

edilmistir.

Malik ve Schwab (1991) calismalarinda, vergi aflarinin bazi ekonomik
sonuclarini incelemislerdir. Incelemeler sonucunda vergi affi olasiig1 arttik¢a

miikelleflerin daha az gelir gosterdikleri goriilmektedir.

Alm, McKee ve Beck (1990) Amerika Birlesik Devletlerinde
gerceklestirdikleri deneysel calismada vergi aflarinin vergiye uyum olumsuz yonde
etkiledigini gostermislerdir. Bununla birlikte miikelleflerdeki af beklentisinin de

vergi uyumunu azalttigi calismanin diger bir bulgusudur.

Dubin, Graetz ve Wilde (1992) 1980-1988 yillarinda Amerika Birlesik
Devletlerinde gergeklestirdikleri calismalarinda vergi denetim oranlarindaki artiglarin

vergi aflarina bagvurma zamanin 6teledigini gostermistir.

Torgler, Schaltegger ve Schaffner (2003) vergi aflarini Isvigre ve Kosta Rika
ozelinde kiiltiirler aras1 karsilastirdiklar1 calismalarinda, kisa araliklarla ¢ikan vergi
aflarinin  devletlerin kredibilitesini diisiirdiigliinli ve vergi uyumunu olumsuz
etkiledigi sonucuna ulagmislardir. Bununla birlikte ¢alismada vergi aflarinin vergi
uyumunu artirabilmesi i¢in her nesilde bir kez yapilmasi gerektigi ve boylelikle
aflarin  vergi uyumu lizerindeki negatif etkilerinden kurtulabilecegi ifade

edilmektedir.

Aygiin (2012) calismasinda daha 6nce Giines Cetin’ in yapmis oldugu Manisa
Merkez Ilgesinde uyguladign anket calismasi verilerinden yararlanarak vergi
aflarinin, miikelleflerin vergi uyumlarin1 nasil etkiledigi ve Tirkiye’de cikarilan

vergi aflariin eksiklikleri tespit edip bunlara karsi alinan dnlemler degerlendirilip
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yorumlamistir. Calismada vergi aflarinin siyasi propaganda araci olarak kullanilmasi
ve uygulanmasi sonrasinda kapsamli vergi reformlarin gergeklestirilmemesi,
aflarin kisa vadeli gelir kaynag1 olarak goriilmesi ve sik sik bagvurulan bir durum
olmasmin vergi uyumunu olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Ayrica
miikellefler vergi affi sonrasi yeni bir af ¢ikacagini ve vergi aflarinin vergi adaletine
aykirt oldugunu diisiinmektedirler. Calismanin bulgular1 vergi aflarinin kisa vadeli
gelir kaynagi olmaktan Oteye gidemedigini ve vergi uyumunu da olumsuz yonde

etkiledigini gostermektedir.

Ayrangdl (2013) calismasinda miikelleflerin vergi affi sonrasinda vergiye
olan go6nilli uyumlarmi irdelemistir. Caligma sonucunda vergi aflariin
olumsuzluklarini ortadan kaldirabilmek i¢in art1 ve eksileri lilkenin bulundugu sartlar
dikkate alinarak {lkedeki wvergi sisteminin iyi analiz edilmesi gerektigi ve
miikelleflere vergi bilinci asilanip vergi aflarinin siirekli bir uygulama olmadiginin
belirtilmesi gerektigi kanaatine varilmigtir. Vergi aflarinin  kapsami agilarak

belirtilmelidir.

Caskurlu (2011) yilinda yaptigi calismada vergi aflarinin etkiledigi ve
etkilendigi faktorleri yapilan anket calismalarinin da yardimiyla degerlendirmistir.
Yapilan caligmalar sonucunda vergi affinin, Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin artan
vergi incelemelerine ve uygulanan yaptirimlara karsi duyarsizlasmasina neden
oldugu saptanmustir. Ayn1 zamanda miikelleflerin vergiye olan goniillii uyumunun ve

vergi adaletinin de olumsuz yonde etkilendigi sonuglarina varilmistir.

Celikkaya ve Giirbliz (2006) calismalarinda, miikelleflerin vergi aflar ile
ilgili diisiincelerinin olumsuz yonde oldugu ve tiiccarlarin ¢ogunun da yeni bir af
beklentisi iginde oldugu sonucuna ulagmiglardir. Ayrica vergi affi uygulamasinin

sonrasinda vergiye olan goniillii uyumun olumsuz yonde etkilendigi goriilmektedir.

Demir ve digerleri (2016) c¢alismalarinda, Sivas Defterdarliginda g¢alisan
personelin vergi aflarmin etkinligine yonelik disiincelerini incelemislerdir.
Caligmada vergi miikelleflerinin genel olarak vergi aflarindan olumsuz ydnde
etkilendigi, vergi affi donemlerinde vergi idaresi personelinin is yiikiiniin artmasina
ragmen ek bir 6deme almamalarinadan dolay1 affa olumsuz yonde yaklagmalarina ve

uygulanan aflar sonucunda istenilen amaca tam olarak ulasilamadig1 sonuglarina
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vartlmistir. Ayrica ¢aligmada vergilerini diizenli 6deyen miikellefler i¢in tesvik edici

uygulamalarin yapilmasi gerektigine deginmistirler.

Ipek ve Kaynar (2009) Canakkale ilinde yaptiklari anket calismasinda
miikelleflerin vergiye olan uyumunu tespit etmeye calismistirlar. Calismada,
miikelleflerin ¢ogunun vergi aflarmmin sik tekrarlanmasinin vergi kagakeiliginin
artmasinda etken oldugu goriisiine sahip olduklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle vergi
aflarinin mikelleflerin vergiye olan tepkilerinin olumsuz yonde etkilendigi ve vergi

kacakciligini da arttirdig: soylenebilir.

Mutlu ve Tasgr (2013) calismalarinda, vergi aflarin ve vergi affi
beklentilerinin miikellefler arasindaki adaleti bozmasma ve miikelleflerin vergiye

olan uyumunun bu durumdan olumsuz yonde etkilendigi kanaatine varmistirlar.

Savasan (2006) caligmasinda vergi aflarmmin ilkelerde yaygin olarak
kullanilmasimin kisa ve uzun donemde yarattigi etkileri ve Vergi Barist Kanununu
incelenmektedir. Calisma vergi aflarinin siirekli tekrarlanmasinin az gelismis

ilkelerdeki vergi zafiyetinin artmasina neden olabilecegini ifade etmektedir.

Seren ve Dedebek (2013) calismasinda, Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren
cikarillan vergi affi kanunlarini ve bu kanunlarin hangi amagla ¢ikarildigim
incelemiglerdir. Yapilan incelemeler sonucunda Tiirkiye’ de vergi aflarina sik
bagvuruldugu buna bagl olarakta vergi aflarinin amacinin mali olmaktan ¢ok siyasi
oldugu algisinin ortaya ¢iktig1 sonucuna ulagilmistir. Ayrica, vergi affinin basarili
olabilmesi i¢in miikelleflerin vergi affin tekrarinin olmayacagma yani bir defaya
mahsus olduguna inanmalariyla miimkiin oldugu ifade edilmistir. Calismada elde
edilen bir diger sonug ise vergi affi sonrasinda ugulanan denetimlerin etkinligi ve

yaptirimlarinin katilig1 vergi affina katilim arttiracak sekilde etki edecegidir.

Tekin, Tuncer ve Sagdi¢ ¢alismalarinda, 2003-2011 doneminde beyana dayali
gelir vergisi 6zelinde ¢ikarilan vergi affi uygulamalariin vergi uyumuna olan etkisi
iller bazinda inceleyerek ortaya cikan problemleri degerlendirmislerdir. Yapilan
inceleme sonucunda ele alinan af donemlerinde vergiye olan uyumun azaldig1 ve
miikelleflerin af beklentisinin artif1, af kanunlarmin sik sik ¢ikarilmasinin vergi

bilincini ve alisgkanliginin yok olmasina sebep oldugu sonucuna varilmistir.
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Yeniceri (2004) calismasinda, vergi aflarinin sik sik tekrarlanmasinin
miikellefleri tekrar bir af c¢ikacagi beklentisine sokarak uygulanan ceza ve
yaptirimlarin etkisinin azalmasina neden olduguna ve vergi aflariin vergiye olan

gonilli olumsuz yonde etkiledigine deginilmektedir.

Yildirrm ve Ozdemir (2014) calismalarinda, Giresun ilinde yaptiklar
aragtirmada muhasebe meslek mensuplarimin vergi kayip ve kacakciligiyla
miicadeleleri incelenmistir. Calismada miikelleflere sorulan “Ulkemizde sik ¢ikarilan
vergi aflar1 mikelleflerin vergiye goniilli uyumunu azaltmaktadir.” sorusuna

%77,3’1 “Katiliyorum” olarak cevap vermistir.

Er (2010) calismasinda, varlik baris1 kanununun uygulamasinin vergi uyumu
ve vergi adaletine etkileri ilizerine inceleme yapmistir. Yapilan inceleme sonucunda
vergi adaleti ve esitlik acisindan olumsuzlugu artirdigi, beraberinde de vergi
uyumunu zorlastirdigl kanaatine varilmistir. Ayrica vergi mevzuatinin uzun zaman
araliklartyla ve reform niteligindeki paketler ile degistirilmesi gerektigi calismada

belirtilmistir.

Kargi ve Yiiksel (2010) ¢alismalarinda, vergi aflarinin devletler i¢in 6nemli
bir finansman kaynagi oldugunu ve bu finansman kaynaginin nasil etkilendigine,
vergide adalet ilkesi ve miikellefler agisindan ortaya ¢ikan olumsuzluklari
incelemislerdir. Yapilan incelemeler sonucunda vergi aflarmin, vergi adaletini
bozdugu ve miikelleflerin davraniglarii da olumsuz yonde etkiledigi kanaatine

varilmistir.

Kilanzo (2012) calismasinda, 1995-2009 yillar1 arasinda Kenya’ da vergi
aflarmin vergi gelirleri tlizerindeki etkisini enflasyon ve GSYH da gozoniinde
bulundurularak incelenmistir. incelemede vergi aflarmin vergi geliri iizerinde pozitif

bir etkiye sahip olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Stella (1991) calismasinda, vergi aflariin vergi tahsilatlar1 {izerindeki
etkilerini incelemistir. Incelemeler devergi affinin gercekten gelir elde etme

thtimalinin diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir.

Senyiiz (2014) yilinda yaptig1 caligmasinda vergi aflarinin hukuk devleti

baglaminda adil vergileme ilkesini degerlendirmektedir. Bu ¢alismanin sonucunda
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vergi aflariyla ilgili sorunlarin bir kisminin uygulamadan kaynaklandigi ve vergi

affinin adil vergileme ilkesini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

VERI SETi, METODOLOJI VE AMPIRIK SONUCLAR

4.1. AMAC

Tezin bu boliimde Tiirkiye’de 1950-2017 yillar1 arasinda ¢ikarillan vergi

aflarinin etkileri VAR etki tepki analizi ve Granger Nedensellik Testine gore

incelenmektir. Segilen degiskenler literatiir ile uyumlu olarak se¢ilmistir. Bu boliim

tezde kullanilan veri seti ve metodolojiye dair detayli agiklamalardan ve ampirik

sonuclardan olugsmaktadir.

4.2. VERI SETIi

Tezde, kullanilan veri seti Tablo 2’de goriilmektedir. Tablodan da goriildigi

gibi kullanilan veri seti genis anlamda 1950-2017 yillarin1 kapsamakla birlikte, vergi

aflarinin  etkileri incelenirken degiskenlerin verilerinin mevcut oldugu yillar

kullanilarak analizler gergeklestirilmistir.

Tablo 2: Degiskenler ve Veri Seti

Degisken  Aciklama Kaynak

Vergi Vergi aflart  Gelir Idaresi Baskanligi, CETIN, Giines, 2007

aflar1 (1950-2017)

Vergi Vergi ahlaki  World Values Survey,

ahlaki (1990-2014  http://www.worldvaluessurvey.org/WVSContents.jsp
yillarn)

Yolsuzluk Yolsuzluk  Diinya Bankas1 Veri
(1996-2014) seti,https://databank.worldbank.org/source/world-

development-indicators
Kayit disi Kayit disi Elgin, C., & Oztunali, O. (2012). Shadow economies
ekonomi  ekonomi around the world: model based estimates. Bogazici

(1950-2014)

University  Department of  Economics

Papers, 5(2012), 1-48.

Working
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Gelir Gini Diinya Bankasi Veri seti,
dagiimi  Katsayisi https://databank.worldbank.org/source/world-
(1987-2016) development-indicators
Vergi (% GSYIH, Diinya Bankasi Veri seti,
hasilati 1972-2017) https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators

Dolaysiz (% Hasilat, Diinya Bankasi Veri seti,
vergi 1972-2017) https://databank.worldbank.org/source/world-

hasilati development-indicators

Dolayli (% Hasilat, Diinya Bankasi Veri seti,
vergi 1972-2017) https://databank.worldbank.org/source/world-

hasilati development-indicators

Kaynakea: Diinya Bankas1 Veri Seti, Gelir Idaresi Baskanligi, Cetin, 2007, Elgin ve Oztunali,
2012,World Values Survey.

4.3. METODOLOJi

Tezde vergi aflarmin etkilerini arastirabilmek adina VAR etki-tepki analizi ve

Granger nedensellik testi kullanismistir.

4.3.1. VAR Etki-Tepki Analizi

Makroekonomik modellerde kullanilan degiskenlerin digsal olup olmadiginin
kesin olarak bilinmedigi durumlarda VAR modelleri kullanilmaktadir. VAR modeli,
secilen biitiin degiskenleri topluca ele alir ve bir sistem biitlinligii igerisinde inceler.
Model i¢inde kullanilan degiskenler arasinda kesin bir bicimde igsel ve digsal
degisken ayrimi s6z konusu degildir. Makroekonomik modellerde yer alan
degiskenler arasinda genellikle dinamik bir geri besleme mevcuttur. Sistemde yer
alan herhangi bir zaman serisinin, zaman i¢inde izledigi trendin, sistemdeki bagka bir
zaman serisinin trendinden bagimsiz olup olmadigi tam olarak bilinememektedir. Bu
tiir simetrik bir etkilesimin s6z konusu oldugu zaman serilerini igeren ¢ok denklemli
sistemlerde, VAR adi1 verilen yontemler kullanilmaktadir. Etki-tepki fonksiyonlari
ise rassal hata terimlerinden birindeki bir standart hatalik sokun, ig¢sel degiskenlerin

simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisini yansitir. Bir makro ekonomik
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biiyiikliigiin lizerinde en etkili degiskenin hangisi oldugu varyans ayristirmasi ile;
etkili bulunan bu degiskenin politika araci olarak kullanilabilir olup olmadig ise,
etki-tepki fonksiyonlar1 ile belirlenir. Diger bir ifadeyle etki-tepki analizi bir
degiskende meydana gelecek rastgele bir 'sok'un sistemdeki diger degiskenler
tizerindeki etkisini analiz etmekte ve bu bakimdan ekonomik politikalara yon
vermede 6nemli bir islev gormektedir (Ozgen ve Giiloglu, 2004: 94-96; Barisik ve
Kesikoglu, 2006: 67-70).

4.3.2. Granger Nedensellik Testi

Granger nedensellik testi iki degisken arasindaki nedensel bir iliskinin
varhigimi ayni zamanda da yoniinii test etmek igin kullanilir. Granger nedensellik
analizi hata terimlerinden once yer alan bagimsiz degiskenin gecikmeli degerlerinin
katsayilarinin sifira esit olup olmadigi test edilerek yapilir. Hipotez cift tarafli
kurularak nedenselligin tek yonlii mii yoksa ¢ift yonlii mii oldugu belirlenmektedir

(Gujarati, 2009: 620; Uzundz ve Akgay, 2012: 8, Granger, 1969: 431).

4.4, AMPIiRIK BULGULAR

Tiirkiye’de vergi aflarinin etkileri ile ilgili ampirik bulgular VAR etki tepki
analizi ve Granger nedensellik testleri kullanilarak elde edilmistir ve asagida
sunulmustur. Gecikme (lag) se¢imi akaike kriteri géz Oniinde bulundurularak

gerceklestirilmistir.

4.4.1. Vergi Aflarinin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkisi

Vergi Affinin vergi ahlaki arasindaki iliskinin analiz edilmesi i¢in VAR etki
tepki analizi ve Granger nedensellik testleri kullanilmistir. Bu kapsamda ilk olarak

asagidaki VAR modeli tahmin edilmistir.
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zZ zZ
VA = By + Z B1jVA_1 + Z B2, jAft-1 + Us
j=1 j=1

Z Z
Aft = Qg + Z al'jAft_l + 2 az‘jVAt_l +’U’t
j=1 j=1

Yukaridaki modelde t zaman dilimini z ise gecikme sayisini belirtir. VA vergi

Ahlakii, Af ise vergi affin1 temsil etmektedir. Yukaridaki model i¢in optimal lag
z=2 dir.

Sekil 1: Vergi Ahlakimin Vergi Affina Tepkisi
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Etki tepki fonksiyonu incelendiginde Vergi Affina gelen bir standart sapmalik
pozitif sokun (diger bir ifade ile vergi affi ¢itkmasinin) Vergi Ahlaki lizerinde negatif
bir etkiye sahip oldugu ve bu etkinin kalic1 olmadig1 gézlemlenmistir. Bir baska ifade
ile Vergi Afflar ¢iktiginda beklendigi tizere Vergi Ahlaki bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir.

Vergi Afflar ile Vergi Ahlaki arasindaki iliskinin yoniini belirlemek i¢in
yukaridaki VAR modeline ait Granger nedensellik testi uygulanmistir ve sonuglari

Tablo 3 de sunulmustur.

Yukaridaki VAR modeline dayali Granger nedensellik testinde Vergi Affinin
Vergi Ahlakinin Granger nedeni olup olmadigi asagidaki Hgqibos hipotezin test

edilmesiyle sinanabilir.

H0,1 = ,32,1 = ﬁz,z == /32,m =0
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Diger yandan Vergi Ahlakinin Vergi Affinin Granger nedeni olup olmadig:

ise asagidaki H, , bos hipotezin test edilmesiyle sinanabilir.

Hop, =1 =az, = =a;m, =0

Tablo 3: Granger Nedensellik Testi (Vergi Ahlaki-Vergi Affi)

Af » VA VA » Af
Chi-sq 18.13858 Chi-sq 1.998635
p-degeri 0.0004 p-value 0.5727

Tablo 3’deki Granger nedensellik testi sonuglarina géreVergi Aflarindan
Vergi Ahlakima dogru nedensellik iliskisinin olmadigini ifade eden H,; hipotezi
reddedilmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’de Vergi Affindan Vergi Ahlakina
dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin var oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska ifade
ile Vergi Affi Vergi Ahlakinin Granger nedeni iken, Vergi Ahlaki Vergi Affinin
Granger nedeni degildir. Kisaca nedenselligin yonii tek olup Vergi Affindan Vergi

ahlakina dogrudur.
4.4.2. Vergi Aflarinin Yolsuzluk Uzerindeki Etkisi

Vergi Affi ile Yolsuzluk arasindaki iliskinin analiz edilmesi i¢in asagidaki

VAR modeli tahmin edilmistir.

Z Z
Vo= 00+ ) OuYia+ ) 0,54fi s +ay
=1 =1

z z
Afy =60 + Z 61,jAft-1 + Z 82,jYt-1 + by
j=1 j=1
Yukaridaki modelde t zaman dilimini z ise gecikme sayisini belirtir. Y

Yolsuzluk, Afise Vergi Affin1 temsil etmektedir. Yukaridaki model icin optimal lag
z=1dir.
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Sekil 2: Yolsuzlugun Vergi Affina Tepkisi

.10

.08
.06 |
044/
.02

B —]

02 %
-.04 -

-.06 -

-.08

Etki tepki fonksiyonu incelendiginde Veri Affina gelen bir standart sapmalik
pozitif sokun Yolsuzluk iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu ve bu etkinin kalici
olmadig1 gozlemlenmistir. Bir baska ifade ile vergi affi ¢iktiginda yolsuzluk

artmaktadir.

Vergi Aflart ile Yolsuzluk arasindaki iligkinin yoniinii belirlemek igin
yukaridaki VAR modeline ait Granger nedensellik testi uygulanmistir ve sonuglari

Tablo 4 de sunulmustur.

Yukaridaki VAR modeline dayali Granger nedensellik testinde Vergi Affinin
Yolsuzlugun Granger nedeni olup olmadigi asagidaki H,zbos hipotezin test

edilmesiyle sinanabilir.
Hoz =051 =0, = =03, =0

Diger yandan Yolsuzlugun Vergi Affinin Granger nedeni olup olmadig ise

asagidaki Hy 4 bos hipotezin test edilmesiyle smanabilir.

Ho,4 = 52,1 = 52,2 == 52,m =0

Tablo 4: Granger Nedensellik Testi (Yolsuzluk- Vergi Affi)

Af » Y Y » Af
Chi-sq 1.364669 Chi-sq 13.82604
p-degeri 0.8503 p-value 0.0079
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Tablo 4’deki Granger nedensellik testi sonuglarina gére Yolsuzluktan Vergi
Aflarina dogru nedensellik iliskisinin olmadigin1 ifade eden H,, hipotezi
reddedilmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’de Yolsuzluktan Vergi Aflarina dogru
tek yonlii nedensellik iligkisinin var oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka ifade ile
Yolsuzluk, Vergi Affinin Granger nedeni iken, Vergi Affi Yolsuzlugun Granger
nedeni degildir. Kisaca nedenselligin yonii tek olup Yolsuzluktan Vergi Affina

dogrudur.
4.4.3. Vergi Aflarimin Kayit Dis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Vergi Affi ile Kayit Dist GSYIH arasindaki iliskinin analiz edilmesi i¢in ilk
olarak asagidaki VAR modeli tahmin edilmistir.

zZ

z
KDEt = T[O + Z n‘-l,jKDEt—l + Z T[Z,jAft—l + Ct
j=1 j=1

z Z
Aft = q’o + Z 'Pl,jAft—l + Z IIUZJ'KDELL_]_ + dt
j=1 j=1

Yukaridaki modelde t zaman dilimini z ise gecikme sayisimi belirtir. KDE
Kayit Dis1t GSMH yi, Af ise Vergi Affin1 temsil etmektedir. Yukaridaki model i¢in

optimal lag z=1 dir.
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Sekil 3: Kayit Dist GSYIH’nin Vergi Affina Tepkisi
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Etki tepki fonksiyonu incelendiginde Veri Affina gelen bir standart sapmalik
pozitif sokun Kayit Dist GSMH iizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu ve bu
etkinin kalic1 oldugu gozlemlenmistir. Bir bagka ifade ile Vergi Afflar1 ¢iktiginda
Kayit Dist GSMH azalmaktadir.

Vergi Afflart ile Kayit Dist GSMH arasindaki iligkinin yoniini belirlemek
icin yukaridaki VAR modeline ait Granger nedensellik testi uygulanmistir ve

sonuclar1 Tablo 5 de sunulmustur.

Yukaridaki VAR modeline dayali Granger nedensellik testinde Vergi Affinin
Kayit Dis1 GSMH nin Granger nedeni olup olmadig asagidaki Hy sbos hipotezin test

edilmesiyle sinanabilir.
Hos =M1 =My = =My, =0

Diger yandan Kayit Dist GSMH nin Vergi Affinin Granger nedeni olup

olmadig1 ise asagidaki Hy ¢ bos hipotezin test edilmesiyle sinanabilir.

HO,6 = '{'2,1 = 'luz,z == lluz,m =0

Tablo 5: Granger Nedensellik Testi (Kayit Dis1 GSMH -Vergi Affi)

Af » KDE KDE » Af
Chi-sq 1.192225 Chi-sq 2.778572
p-degeri 0.2749 p-value 0.0955
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Tablo 5’deki Granger nedensellik testi sonuglarina géreKayit Dist GSMH’
dan Vergi Aflarina dogru nedensellik iliskisinin olmadigin1 ifade eden Hy ¢ hipotezi
reddedilmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’de Kayit Disi GSMH’ dan Vergi
Aflarina dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin var oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir
baska ifade ile Kayit Dist GSMH Vergi Affinin Granger nedeni iken, Vergi Affi
Kayit Dis1 GSMH’ nin Granger nedeni degildir. Kisaca nedenselligin yonii tek olup
Kayit Dist GSMH’ dan Vergi Affina dogrudur.

4.4.4. Vergi Aflarmin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Vergi Affi ile gelir dagilimi arasindaki iliskinin analiz edilmesi i¢in asagidaki
VAR modeli tahmin edilmistir. Gelir dagilimindaki adaletin bir gdstergesi olarak
Gini katsayis1 kullanilmistir. Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda deger almaktadir ve
katsayinin 1’e yaklasmasi gelir dagilimindaki adaletsizligin artti1 anlamina

gelmektedir.

z z
Gt = ‘QO + Z'Ql,jGt—l + Z'QZ,jAft—l + €
j=1 j=1

Z z
Afy =m0 + Z 01,jAft—1 + Z 82,jGe—1 + [
j=1 j=1
Yukaridaki modelde t zaman dilimini z ise gecikme sayisini belirtir. G Gini

Katsayisi, Afise Vergi Affini temsil etmektedir. Yukaridaki model i¢in optimal lag
z=1dir.
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Sekil 4: Gini Katsayisinin Vergi Affina TepKkisi
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Etki tepki fonksiyonu incelendiginde Veri Affina gelen bir standart sapmalik
pozitif sokun Gini Katsayisi iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu ve bu etkinin
kalict olmadigi goézlemlenmistir. Bir baska ifade ile vergi affi ¢iktiginda Gini
Katsayis1 once artmaktadir ve daha sonra bu etki sonmektedir. Gini katsayisinin

artmasi gelir dagiliminin adaletsizlestigi anlamina gelmektedir.

Vergi Aflar ile Gini Katsayisi arasindaki iliskinin yoniinii belirlemek igin
yukaridaki VAR modeline ait Granger nedensellik testi uygulanmistir ve sonuglart

Tablo 6 de sunulmustur.

Yukaridaki VAR modeline dayali Granger nedensellik testinde Vergi Affinin
Gini Katsayisinin Granger nedeni olup olmadig asagidaki H,,bos hipotezin test

edilmesiyle sinanabilir.
Ho7 =1 =0y = =0, =0

Diger yandan Gini Katsayisinin Vergi Affinin Granger nedeni olup olmadig:

ise asagidaki Hj g bos hipotezin test edilmesiyle sinanabilir.

Hog =MN31=MNz2=""=MNam =0
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Tablo 6: Granger Nedensellik Testi (Gini Katsayisi—Vergi Affi)

Af » G G+~ A
Chi-sq 14.05195 Chi-sq 17.17616
p-degeri 0.0071 p-value 0.0018

Tablo 6°deki Granger nedensellik testi sonuglarina gérehem H, , hemde Hy g
hipotezleri reddedilmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’de Gini Katsayisi ile Vergi
Aflar1 arasinda cift yonlii nedensellik vardir. Bir baska ifade ile Gini KatsayisiVergi
Affinin Granger nedeni iken, Vergi Affi da Gini Katsayisinin Granger nedenidir.

Kisaca nedensellik ¢ift yonliidiir.
4.4.5. Vergi Aflarimin Vergi Hasilati Uzerindeki Etkisi

Vergi Affiile Vergi Hasilat1 arasindaki iligkinin analiz edilmesi i¢in agagidaki

VAR modeli tahmin edilmistir.

z z

VG = @ + Z ©1,;VG1 + Z ©2,jAft-1 + ¢
j=1 =1

Z z
Afy = no + Z”1,j14ft—1 + ZHZ,jVGt—l + hy
j=1 ]=1

Yukaridaki modelde t zaman dilimini z ise gecikme sayisini belirtir. VG
Vergi Gelirini Af ise Vergi Affin1 temsil etmektedir. Yukaridaki model ig¢in

optimallag z=1 dir.
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Sekil 5: Vergi Gelirinin Vergi Affina Tepkisi
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Etki tepki fonksiyonu incelendiginde Veri Affina gelen bir standart sapmalik
pozitif sokun Vergi hasilati tizerinde kisa donemli negatif ancak uzun donemde
pozitif bir etkiye sahip oldugu ve bu etkinin kalic1 oldugu gézlemlenmistir. Bir bagka
ifade ile Vergi Affi ¢iktiginda Vergi Gelirleri uzun donemde artmaktadir.

Vergi Aflart ile Vergi Geliri arasindaki iligkinin yoniini belirlemek igin
yukaridaki VAR modeline ait Granger nedensellik testi uygulanmistir ve sonuglari

Tablo 7 de sunulmustur.

Yukaridaki VAR modeline dayali Granger nedensellik testinde Vergi Affinin
Vergi Gelirinin Granger nedeni olup olmadigi asagidaki H,gbos hipotezin test

edilmesiyle sinanabilir.

Hyg =21 =@22=""=@2,m =0

Diger yandan Vergi Gelirinin Vergi Affinin Granger nedeni olup olmadig1 ise

asagidaki Hy 1o bos hipotezin test edilmesiyle sinanabilir.
Ho10 =421 =42 =" =4y =0

Tablo 7: Granger Nedensellik Testi (Vergi Geliri- Vergi Affi)

Af » VG VG » Af
Chi-sq 1.685435 Chi-sq 0.283915
p-degeri 0.1942 p-value 0.5941
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Tablo 7°deki Granger nedensellik testi sonuglarmma gérehem H,o hem de
Hy 1o hipotezleri kabul edilmistir. Buradan hareketle Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ile

Vergi Aflar arasinda nedensellik iligkisi yoktur.
4.4.6. Vergi Aflarinin Dolayh Vergi Hasilat1 Uzerindeki Etkisi

Tezde, Vergi Aff1ile Dolayli Vergiler arasindaki iliskinin analiz edilmesi i¢in
asagidaki VAR modeli tahmin edilmistir.

Z

z
DLVt = EO + Z Hl,jDLVt—l + Z 92,jAft—1 + kt
j=1 j=1

VA Z
Afy =00 + Z 01,jAft-1 + z 02,jDLV;_1 + 1;
= =

Yukaridaki modelde t zaman dilimini z ise gecikme sayisimi belirtir. DLV
Dolayli Vergiler, Af ise Vergi Affin1 temsil etmektedir. Yukaridaki model i¢in
optimal lag z=2 dir.

Sekil 6: Dolayh Verilerin Vergi Affina Tepkisi

Etki tepki fonksiyonu incelendiginde Veri Affina gelen bir standart sapmalik
pozitif sokun Dolayl1 Vergiler lizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu ve bu etkinin
kalict oldugu gozlemlenmistir. Bir bagka ifade ile Vergi Affi ¢iktiginda Dolayh
Vergi hasilati artmaktadir.
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Vergi Aflar ile Dolayli Vergiler arasindaki iliskinin yoniinii belirlemek i¢in
yukaridaki VAR modeline ait Granger nedensellik testi uygulanmistir ve sonuglari

Tablo 8 da sunulmustur.

Yukaridaki VAR modeline dayali Granger nedensellik testinde Vergi Affinin
Dolayli Vergilerin Granger nedeni olup olmadig1 asagidaki H, ;,bos hipotezin test

edilmesiyle sinanabilir.

H0,11 = 52,1 = 8(2,2 == S;Z,m =0

Diger yandan Dolayli Vergilerin Vergi Affinin Granger nedeni olup olmadigi

ise asagidaki Hy 1, bos hipotezin test edilmesiyle sinanabilir.

Hpq12 =021 =022=""=02m =0

Tablo 8: Granger Nedensellik Testi (Dolayh Vergiler-Vergi Affi)

Af » DLV DLV » Af
Chi-sq 8.321361 Chi-sq 2.521561
p-degeri 0.0156 p-value 0.2834

Tablo 8’daki Granger nedensellik testi sonuglarina gore Vergi Aflarindan
Dolayli Vergi hasilatina dogru nedensellik iligkisinin olmadigini ifade eden Hj 4,
hipotezi reddedilmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’de Vergi Affindan Dolayh
Vergi hasilatina dogru tek yonlii nedensellik iligkisinin var oldugu ortaya
cikmaktadir. Bir bagka ifade ile Vergi Affi Dolayli Vergi hasilatinin Granger nedeni
iken, Dolayli Vergiler Vergi Affinin Granger nedeni degildir. Kisaca nedenselligin

yonii tek olup Vergi Affindan Dolayl1 Vergilere dogrudur.

4.4.7. Vergi Aflarinin Dolaysiz Vergi Hasilati Uzerindeki Etkisi

Vergi Affiile Dolaysiz Vergi hasilati arasindaki iliskinin analiz edilmesi i¢in

asagidaki VAR modeli tahmin edilmistir.
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Z Z
DSV, =G0+ ) §1;DSVers + ) 6o jAfes +m,
j=1 j=1

z zZ
Aft = ¢o + z ¢1,jAft—1 + z ¢2,jDSVt—1 +n
j=1 j=1

Yukaridaki modelde t zaman dilimini z ise gecikme sayisini belirtir. DSV
Dolaysiz Vergiler, Af ise Vergi Affin1 temsil etmektedir. Yukaridaki model i¢in
optimal lag z=1 dir.

Sekil 7: Dolaysiz Verilerin Vergi Affina Tepkisi
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Etki tepki fonksiyonu incelendiginde Veri Affina gelen bir standart sapmalik
pozitif sokun Dolaysiz Vergi hasilati {izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu ve bu
etkinin kalict oldugu gozlemlenmistir. Bir bagka ifade ile Vergi Affi ¢iktiginda
Dolaysiz Vergiler artmaktadir.

Vergi Aflar ile Dolaysiz Vergiler arasindaki iliskinin yoniinii belirlemek igin
yukaridaki VAR modeline ait Granger nedensellik testi uygulanmistir ve sonuglari

Tablo 9 da sunulmustur.

Yukaridaki VAR modeline dayali Granger nedensellik testinde Vergi Affinin
Dolaysiz Vergilerin Granger nedeni olup olmadig1 asagidaki Hy 13bos hipotezin test

edilmesiyle sinanabilir.

H0,13 = 52,1 = 52,2 == fz,m =0
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Diger yandan Dolaysiz Vergilerin Vergi Affinin Granger nedeni olup

olmadigi ise asagidaki Hy 14 bos hipotezin test edilmesiyle sinanabilir.

H0,14 = ¢2,1 = ¢2,2 == ¢2,m =0

Tablo 9: Granger Nedensellik Testi (DolaysizVergiler-Vergi Affi)

Af » DSV DSV » Af
Chi-sq 6.153910 Chi-sq 1.868902
p-degeri 0.0461 p-value 0.3928

Tablo 9’daki Granger nedensellik testi sonuglarina gore Vergi Aflarindan
Dolaysiz Vergilere dogru nedensellik iliskisinin olmadigin1 ifade eden Hy 13 hipotezi
reddedilmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’de Vergi Affindan Dolaysiz Vergilere
dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin var oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska ifade
ile Vergi Affi Dolaysiz Vergi hasilatinin Granger nedeni iken, Dolaysiz Vergiler
Vergi Affinin Granger nedeni degildir. Kisaca nedenselligin yonii tek olup Vergi
Affindan Dolaysiz Vergi hasilatina dogrudur.

SONUC

Vergi affi, vergi kanunlarina aykirt davrananlara karst uygulanan
yaptirimlarin ortadan kaldirilmasini1 ifade etmektedir ve vergi aflarina Diinya
tizerinde bir¢ok tilkenin bagvurdugu da bilinmektedir. Buradaki temel amag devletin
kamusal hizmetlerin finansmanin1 saglayabilmek i¢in gelir elde edilmesidir. Vergi
aflarmin kisa donemde vergi hasilatin1 olumlu ydnde etkilemesi, vergi matrahini
genisletmesi, yanlishikla vergisini 6dememis miikellefler i¢in bir se¢enek sunmasi,
vergi kagirma egilimi i¢inde olanlar1 diiriistliige yonlendirebilmesi gibi acilardan
olumlu sayilabilmesi yaninda vergi ahlakini ve vergi uyumunu olumsuz etkilemesi,
vergi kacirmayi kiiciik bir sug gibi algilamaya yonlendirmesi gibi olumsuz 6zellikleri

bilinmektedir.

Bu kapsamda tezde Tiirkiye’de 1950-2017 doneminde vergi aflarinin vergi

ahlaki, yolsuzluk, kayit dist GSMH, gelir dagilimi, vergi gelirleri, dolayl vergiler ve
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dolaysiz vergiler iizerindeki etkileri VAR etki tepki fonksiyonlar1 ve Granger
nedensellik analizi yardimiyla incelenmistir. Etki tepki fonksiyonlar1 incelendiginde
vergi affina gelen pozitif bir sokun (diger bir ifadeyle vergi affi ¢ikarilmasinin) vergi
ahlakin1 beklendigi iizere negatif etkiledigi goriilmektedir. Vergi affinin kayit disi
GSYIH’ y1 ise azalttig1 sonucu elde edilmistir. Diger bir ifade ile vergi aflarinin kayit
disinda faaliyet gosterenleri diriistliige ya da kayit igine yoOnlendirdigi bu
sonuglardan anlasilmaktadir. Diger taraftan ampirik bulgular vergi aflarinin
yolsuzluk ve gelir adaletsizligini artirdigi gostermektedir. Bununla birlikte
beklentinin aksine vergi aflariin vergi hasilati iizerinde uzun déonemde pozitif etkiye
sahip oldugu goriilmektedir. Vergi aflarinin etkisi, dolayli ve dolaysiz vergi
hasilatlar1 i¢in ayr1 ayr1 da incelenmistir. Sonuglar vergi aflarinin dolayli ve dolaysiz

vergi hasilatlar1 iizerinde de pozitif bir etkiye sahip oldugu gostermistir.

Granger nedensellik testi sonuglarina gore vergi affindan vergi ahlakina dogru
tek yonlii nedensellik iliskisinin var oldugu, yolsuzluktan vergi aflarina dogru tek
yonlii nedensellik iliskisinin var oldugu, kayitdist GSMH’ dan vergi aflarina dogru
tek yonlii nedensellik iliskisinin var oldugu, gini katsayisi ile vergi aflar1 arasinda ¢ift
yonlii nedensellik iliskisi oldugu, vergi gelirleri ile vergi aflari arasinda nedensellik
iligkisi olmadig, vergi affindan dolayl1 vergi hasilatina dogru tek yonlii nedensellik
iligkisi oldugu ve vergi affindan dolaysiz vergilere dogru tek yonlii nedensellik

iligkisi oldugu sonuglarina ulagilmistir.

Bu bulgular Tiirkiye’de uzun donemli olarak vergi aflariin etkilerini ortaya
koyma ve gelecekteki muhtemel vergi aflarinin etkilerine 151k tutmak agisindan

politika yapicilar i¢in 6nemlidir.
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