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OZET

TURKIYE VE BAZI ULKELERDE VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI
ASAMASINDA COZUM YOLLARI

MERT, Ozgiir

Yiiksek Lisans-2019 Maliye Anabilim Dal

Damsman: Dog. Dr. Ahmet TEKIN

Vergi, gecmisten giiniimiize kamu finansmanini saglamak i¢in kullanilan ve ilk
akla gelen en temel kaynaktir. Devlet egemenlik giiciine dayanarak vatandaslardan
vergi toplar. Bu vergiler cebren ve karsiliksiz olan ekonomik degerlerdir. Vergi sistemi
sosyal ekonomik ve siyasal alanda meydana gelen degisken ve dinamik bir yapiya
sahiptir. Vergi idaresi ile miikellefler arasinda ki uygulamadan dogan bazi
uyusmazliklar olabilmektedir. Bu uyusmazliklarda bir taraf miikellef diger taraf ise
devlettir. Devlet miikelleften alacagi vergiyi kanunlarin 6ngérdiigii sekilde toplayarak
vergi miktarint maksimize etmeye ¢alismaktadir. Miikellef ise dogas1 geregi her zaman
daha az vergi vermeye goniillidiir. Bu durum uyusmazliklarin temel sebebidir.
Devletle miikellef arasinda ortaya cikan vergi uyusmazliklarin vergi borglular
tarafindan ortadan kaldirilmak amaciyla bir takim ¢6ziim yollarini bagvurulmaktadir.

Bu arastirmada oncelikle vergi uyusmazligi ve vergi uyusmazligina neden olan
etkenlerden bahsedilmis, uyusmazligin ¢oziimiine iliskin miikelleflerin izleyebilecegi
yollar siralanmistir.

Idari asamada ¢dziime kavusturulan uyusmazliklar ile yargiya intikal eden
uyusmazliklarin karsilastirilmasi yapilmis ve Tiirk Vergi Yargisinin etkinligini azaltan
nedenlere deginilerek uygulamadaki zorluklarin asilmasi amaciyla Oneriler

sunulmustur.

Anahtar Kelimeler:Vergi, Uyusmazlik



ABSTRACT

TURKIYE VE BAZI ULKELERDE VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI
ASAMASINDA COZUM YOLLARI

MERT, Ozgiir
Yiiksek Lisans-2019
Maliye Anabilim Dah

Damisman: Doc. Dr. Ahmet TEKIN

Tax is the most basic source used to provide public finance from the past to the
present. The state collects taxes from citizens based on the power of sovereignty. These
taxes are economic values that are imposed and unrequited. The tax system has a
dynamic and dynamic structure in the social and political spheres. There may be some
disputes arising from the practice of the tax administration and taxpayers. In these
disputes, one side is the payer and the other is the state. The state is trying to maximize
the amount of tax by collecting the tax that it will receive from the taxpayer as
stipulated by the laws. The taxpayer is, by its very nature, willing to pay less taxes at
all times. This is the main reason for disputes. The tax disputes between the state and
the taxpayers are resorted to by a number of remedies in order to eliminate tax debts.

In this study, firstly, the tax mismatches and the factors that cause tax disputes
are mentioned and the ways in which the taxpayers can solve the dispute are listed.

The disputes that have been resolved at the administrative stage and the
disputes that have been brought to the judiciary have been compared and the reasons
for decreasing the effectiveness of the Turkish Tax Judiciary have been addressed and

suggestions have been submitted to overcome the difficulties in implementation.

Key words:Tax, Tax Mismatches, Taxpayer
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GIRIS

Toplumun kamusal ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerekli olan finansman
araci vergilerdir. Devlet kendisinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla
calisir. Vatandaslar i¢in vergi 0deme anayasal bir zorunluluktur. Devletin idari
islemlerinin denetimi yargi organlar1 araciligiyla gerceklestirilmektedir. Yargi
organlari ise Tiirkiye’de kendi i¢inde dorde ayrilir. Bunlar ise; adli yargi, idari yargi,
anayasa yargis1 ve uyusmazlik yargisidir. Ulkemizde yargi ayriligs ilkesi benimsenmis
ve ayrica vergi davalari i¢cin uzmanlagsmis vergi mahkemeleri bulunmaktadir. Bu
calismada vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢6ziim yolu anlatilacak ve bazi

ilke uygulamalarina yer verilecektir.

Problem

Bu calismada temel olarak vergi uyusmazliklarinin ortaya c¢ikis nedenleri
aragtirlarak ¢oziim yollarina deginilmistir. Ozellikle yargi asamasindaki sorunlarin
cozlime iliskin degerlendirmeler yapilarak bazi iilke uygulamalarina yer verilmis ve

¢Oziim Onerileri gelistirilmistir.

Amacg
Bu c¢alismada Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarina iliskin ¢6ziim yollari
anlatilacaktir. Bu ¢6ziim yollarindan olan yargi asamasinin sorunlarina iliskin ¢6ziim

oOnerileri gelistirilecektir.
Calismanin alt amaglar ise:

e Uyusmazlik kavrami ve vergi uyusmazliginin ortaya ¢ikmasina neden olan
etkenler arastirilacaktir.

e Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollar1 ve vergi uyusmazliklarinin yargi
asamasindaki ¢6zlimiinde karsilasilan sorunlara deginilecektir.

e Vergi yargisinin islevleri gerceklestirilirken karsilasilan sorunlar ve bu
sorunlara iliskin ¢oziim Onerileri sunulacaktir.

e Tirkiye’de wvergi uyusmazliklarinin davaya doniistiiriilmesi asamalari
anlatilacaktir.

e Son boliimde bazi yabanci iilke uygulamalarima (ABD, Rusya, Almanya,
Hollanda, ingiltere vb.) deginilecektir.

Onemi

Tiim iilkelerde vergi uygulamalarina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.

Bunun nedeni de devletlerin vatandaslarindan gelir elde etme istegidir. Giiniimiizde



neredeyse her alanda vergi alinmakta olup vergi talep eden devletler ile gercek veya
tiizel kisiler arasinda vergi uyusmazliklart kaginilmaz duruma gelmistir. Vergi
kaynakli olan s6z konusu ihtilaflarin ¢éziimlenmesi, gelir saglayan vergi idaresi ve
O0demeyi yapacak olan vatandas acgisindan 6nem arz etmektedir. Ortaya c¢ikan

uyusmazliklar idari yolla ¢oziimlenemedigi taktirde yargi yoluna bagvurulmaktadir.

Uygulamada vergi uyusmazliklarinin yaklasik %80°1 uzlagsma yontemi ile
coziimlenirken %20’lik kisminin miikellefler tarafindan yargiya tasindigi ve yargi
sirecindeki uyusmazliklarim da %80’inin vergi mahkemelerinde %90’ 1nin
Danistay’da miikellefler lehine sonuglandigi gorilmiistiir. Calismamizda vergi
mahkemelerinin etkinlik sorunu {izerinde durulacak ve bu etkinlik sorunun ¢dziimiine

yonelik oneriler gelistirilecektir.

Yontem

Calismada genel olarak vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde Tiirk Vergi
Yargr Sistemine bagvuru siirecinden sonuglandirilmasina kadar siiregler ayrintili

sekilde yer verilecektir.

e Hipotezler: Calismanin temel hipotezi “Vergi uyusmazliklarinin
¢oziimiinde vergi yargisinin etkinligi sorunsali” seklindedir. Vergi
uyusmazliklarinin  ¢éziimlenmesinde idari yollarin etkinligi ile bir
karsilagtirma yapilacaktir.

e Literatiir: Literatiire bakildiginda vergi mahkemelerinin; hukuk devleti
acisindan biiyilk ©Oneme sahip oldugu ve vergisel uyusmazliklarin
¢oziimiinde Onemli bir yere sahip oldugu ancak bazi diizenlemelerin
yapilmas1 ile beraber daha etkin hale gelebilecegi sonucuna ulasilan
caligmalar oldugu goriilmiistiir. Tiirk vergi yargisina iligkin ¢caligmalarda ise
iyi bir yargi sisteminin amacinin uyusmazliklart makul siirelerde
hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesi ve bu amaca ulagmak i¢in ise etkin
bir yargilama sistemine ihtiya¢ oldugu, Tiirk vergi yargisinin etkin oldugu
ancak etkinligin daha da gelistirilmesi i¢in bir takim diizenlemelerin
gerektigi sonucuna ulasilmistir. S6z konusu diizenlemelere 6rnek teskil
etmesi acisindan yabanci tilkelerdeki uygulamalar (Rusya, ABD, Hollanda,
Fransa, Isveg¢ vb.) incelenmistir. Bu uygulamalardan bazilarinin Tiirkiye’ye

entegre edilmesi ile vergi yargisinin iyilestirilmesi amag¢lanmustir.



e Kapsam ve Smirliliklar: Caligma kapsaminda diger tilkeler istatiksel verileri

ile Tiirkiye verileri karsilagtirilacaktir. Bu karsilagtirmada kisit olarak 2011-

2018 yillar1 alinacaktir.
e Veri Toplama Teknigi: 2011-2018 yillarma iligkin veriler Adalet Bakanligi

verl tabanindan elde edilecektir.



1. VERGI UYUSMAZLIKLARI VE VERGiI UYUSMAZLIKLARININ
COZUMUNE GENEL BAKIS

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziime kavusturulabilmesi i¢in dncelikle bu sorunun
temelinde yatan nedenlere deginmek gereklidir. Bu etkenler tam olarak anlasildiginda

ancak ¢oziime yonelik kalict adimlar atilabilecektir.

1.1. Uyusmazhk Kavram ve Vergi Uyusmazhg Kavram

Uyusmazlik kelimesinin giinlik konusma ve yazi dilindeki karsilig
anlagmazligr ifade etmektedir. Genel olarak taraflarin bir konu iizerinde farkli
goriislere sahip olmalar1 demektir.! Uyusmazlikta ¢ekisme konusu olay, bir hakkin

korunmas1 yada bir goriisiin gerceklesmesi ile ilgilidir.?

Vergi uyusmazlifi; devletin kamu hizmetleri karsiliginda vergilendirme
yetkisine dayanarak bu islemi gerceklestirirken kanunlarinin yorumlanmasinda hata,
yanilma, yanlis ve bu gibi sebeplerle idare ile miikellef arasinda gelisen
anlasmazliklardir. Vergi uyusmazligimin temel nedeni, vergi idaresiyle miikellef

arasindaki anlayis farki ya da goriis ayriligidir.®

Vergi uyusmazliklari temel olarak miikellefiyet, ceza ve tahsilat konularinda
gorilmektedir. Miikellefiyete dair uyusmazliklar; matrah hesaplanmasi, vergi miktari,
muafiyet ve istisnalar ile miikellefin sahsinda hata nedeniyle meydana gelirken;
cezalandirmada uyusmazlik, vergi cezalarina iliskin meydana gelmektedir. Tahsil
uyusmazliklar ise, teblig edilen 6deme emriyle ilgili olup; borcun olmadigi, borcun
tamamen yada kismen 6dendigi ya da zamanasimina ugradigi gibi nedenlerden
dogmaktadir. Bunun yani sira vergilendirmeye dayanak olusturan kanunlarin anayasa,
tiiziik, yonetmelik gibi kanuna aykirilig1 iddiasiyla da uyusmazliklar ¢ikabilir. Hatta
uyusmazlik konusu i¢in ortada vergi matrahiin olmasina bile gerek yoktur. Bu durum
sart olarak aranmaz. Vergi matrahinin tespitine iliskin gereklerin yerine

getirilmesinden itibaren vergi uyusmazliklar1 dogabilir. Kisacasi, verginin taraflarina

! Mahmut Yardimcioglu ve Mehmet Kiitiik¢ii, Vergi Uyusmazliklarinda Idari Ve Adli Céziim Yollari,
Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanhginda Ornek Calisma, Akademik Arastirmalar Ve Caligmalar
Dergisi, Y11 6 - Say1 11 — Kasim 2014, s.4

2 Ergiin Onen, Medeni Yargilama Hukuku, Ankara, 1979, s.53

3 Vergi Usul Kanunu Ve izahlari, Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii Yayinlari, Istanbul, 1949,
s.541



hangi asamada kanun itiraz hakki tanimissa, vergi uyusmazligt o asamada ortaya

cikabilmektedir.*

1.2. Vergi Uyusmazhiklarinin Ortaya Cikmasina Neden Olan Etkenler

Vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikisindaki baslica nedenler; hukuka aykirilik,
yoklama, arama, bilgi toplama, verginin 6denmemesi veya hatali vergi tarhiyati, diisiik

matrah beyani, vergi incelemeleri ve hatali ceza uygulamasi olarak siralanabilir.

1.2.1. Vergilendirme Isleminin Yetki, Konu, Sekil, Sebep ve Ama¢ Yéniinden
Hukuka Aykirihg:

Kanunlar, toplum i¢in uygulanmasi zorunlu, soyut, genel ve siirekli hiikiimler
iceren diizenlemelerdir. Belirli bir birey ya da duruma gore degil ayni nitelikteki biitiin
durumlara uygulanir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin ancak
kanunla konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasina verginin kanuniligi ilkesi denir.
Vergi kanunlari, anayasadan sonra vergi hukukumuzun en temel, zorunlu ve
diizenleyici kaynagidir. Anayasanin 7. maddesine gore yasama yetkisi Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine aittir, vergi koyma ve kaldirma yetkisi de anayasaya aykir1 olmamak
sartiyla yine meclise aittir. Bir idari makamin yetkili oldugu konuda karar almasina
konu itibari ile yetki denilmektedir. Yani s6z konusu makam sadece o konu tizerinde
karar alabilir. Zaman bakimindan yetki ise s6z konusu yetkinin kullanilabilecegi siireyi
ifade etmektedir idari makamin konu bakimindan yetkisini kullanabilecegi cografi
alani ise yer bakimindan yetki temsil etmektedir. Zaman konu ve yer bakimindan

yetkiler vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Verginin konusu; verginin iizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayl olarak
iktisadi kaynagi olusturan unsurdur. Bu noktada vergilendirme isleminin konu
yoniinden hukuka aykirilig1 demek vergi kanunlarinda bildirilen hangi konu tizerinden

hangi verginin ne oranda alinacagi ile ¢elismesi demektir.

Ornegin iicret geliri elde eden bir gercek kisiden gelir vergisi yerine kurumlar
vergisinin alimmast islemi konu yoOniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir.

Vergilendirme islemi yazili sekle bagli ve verginin kanuniligi ilkesine dayanan belirli

4 Elif Pazarhioglu, Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, s.3



usul ve esaslara gore yapilmasi gereken bir islemdir, bu islemin kurallar1 ve kanunun
Oongordiigii sekilde uygulanmamasi vergilendirme isleminin sekil yoniinden hukuka
aykirihigini ortaya ¢ikarmaktadir. Vergilendirme isleminin sebep yoniinden hukuka
aykiriliginda ise, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili bir sebep
olmalidir idarenin bir iglemi yapabilmesi i¢in onu yapmaya sadece yetkili olmasi
yetmez, bir sebebi de bulunmalidir. Vergilendirme isleminde sebep unsuru, hukuki ve
maddi sebep olarak ikiye ayrilmaktadir. Buradan hareketle hukuki sebep yiirtirliikteki
kanun hiikmiinii ifade ederken, maddi sebep ise vergiyi doguran iktisadi olaydir. S6z
konusu iktisadi olaymn kanuna uygun olmasina “tipiklik “ denilir. Vergilendirme de
amag idari islem ile ulagilmak istenen nihai sonugtur. Vergilendirme islemi, kamu
yararini gozetirken ayn1 zamanda sosyal amaclar1 da igerisine almaktadir. Bu islem
kamu yararin1 goézetmek disinda baska amaclar i¢cin kullanildig: taktirde hukuka

aykirilik s6z konusu olacaktir.®

1.2.2. Vergi Incelemeleri- Yoklama-Arama-Bilgi Toplama

Vergiler, ¢ogunlukla miikelleflerin beyan ettikleri matrahlar {izerinden
alinmaktadir. Fakat idare bu beyanlarla yetinmeyerek miikelleflerin bildirimlerinin
dogrulugunu vergi incelemesi yaparak arastirmaktadir. Vergi incelemelerinin kayitdis
ekonominin azalmasina, vergiye goniillii uyumun artmasini yapacagi katki bu noktada
yadsinamaz. Yine de sadece vergi incelemeleri ile vergi politika ve amaclarma
ulagsmak miimkiin degildir bu noktada vergi incelemesinde amag® Miikellefin
0denmesi gereken verginin dogru beyan edip etmediginin, defter, kayit ve belgelere
dayanilarak tespit edilmesine vergi incelemesi denir. Incelemeler sonucunda ortaya
¢ikan matrah ya da matrah farki lizerinden vergi idarece tarhiyat yapilmakta, miikellef
ya da ceza sorumlulari, matrah veya matrah farkina itiraz etmesi sonucu uyusmazlik
dogmaktadir. Yoklama’ ise miikelleflerce kendilerine miikellefiyet yiikleyecek bazi
durumlarin idareye bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi sonucunda maddi olaylari,

konular1 ve kayitlar1 arastirmak ve saptamak maksadiyla olusturulan denetim

5 Turgut Candan, Idari Yargilama Usulii Kanunu (2. Baski), Ankara,2006, 5.37

®Vuk 134:Vergi incelemesinde maksat,6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit
etmek ve saglamaktir.

™Vuk 127:Yoklamadan maksat,miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylarikayitlari ve
mevzulari arastirmak ve tespit etmektir.



yontemidir. Aramada® ise, incelemeler ve gelen ihbarlar sonucunda miikellefin vergi
kaybina yada kacakc¢iligina sebebiyet vermesi ile ilgili tahkikat yapilmasidir arama
konusunda vergi inceleme memurlarinin gerekgeli yazis1 gerekmekte ve bu yaziya
istinaden arama karar1 vermeye yetkili sulh hukuk hakiminin onaymnin alinmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Bilgi toplama da ise; miikellefler ile islem yapan diger
gercek veya tiizel kisilerin, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin gerekli

gordiikleri durumlarda istenen bilgi verme mecburiyetidir.®

Daha once de deginildigi tlizere vergi incelemelerinin, kayit dis1 ekonominin
azalmasina ve vergiye goniillii uyumun artmasina yonelik katkis1 bulunmaktadir. Bu
anlamda vergi ahlaki, vergi adaleti, verginin tabana yayilmasi, kayit dis1 ekonomi ile
miicadele, vergi yiikii, vergi aflar1 gibi temel vergi politikalarinin 6nemi yadsinamaz.
Iyi isleyen bir vergi sisteminin olusturulmasi séz konusu politikalara uygun yasal

diizenlemelerin hayata gegirilmesiyle miimkiin olacaktir.°

1.2.3. Hatal Vergi Tarhiyati ve Hatali Ceza Uygulamasi

Idare ile miikellef arasinda uyusmazlik dogurabilecek baslica olaylar hatali
vergi tarhiyati ve ceza uygulamasidir. S6z konusu hatalar hesaplamada yapilan
yanligliktan ya da vergilendirmeden dolmus olabilir 6rnegin tarh agsamasinda yapilan
yanlig olan veya tarife uygulamasi ya da yapilmasi gereken mahsup veya aritmetik
islemlerden kaynakli hatalar olabilir. Ayrica matrahin yanlis hesaplanmasi, ayn

matrah iizerinden birden fazla vergi veya ceza alinmasi hesap hatalarina 6rnek teskil
edebilir.

1.2.4. Diisiik Matrah Beyani

Miikelleflerin vergi matrahlarini diisiik beyan etmesi durumuna diigiik matrah
beyani denilmektedir. Bu durumda idarenin miikellefe ek vergi tarhiyati karsisinda;
miikellef eger bu ek tarhiyata razi degilse burada uyusmazlik dogmus olmaktadir.

Ornegin gayrimenkullerin satis1 sirasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar, ¢ogunlukla

8Vuk 142:Thbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla ,bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden
emareler bulunursa,bu miikellef veya kacakeilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin
iizerine arama yapilabilir.

°Elif Pazarlioglu, Vergi Uyusmazliklarmin Céziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 5.5
https://home.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-fikret-cetinkaya. pdf
Erigim: 02.01.2019
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rayi¢ bedelin, vergi idaresince diisiik bulunarak s6z konusu bedelin idarece tespiti veya
taktir komisyonunca taktir edilmesi sonucu tespit edilen yeni matrah {izerinden ek bir
vergi alinmast durumu sik¢a  karsilasilan  Orneklerdendir.  Miikellefin
gayrimenkullerinin degerini diisiik gostermesi, s6z konusu gayrimenkuliin satisi
sirasinda 6denecek harglari, veraset ve intikal vergilerini azaltmakta emlak vergisi
miktarin1 da degistirmektedir. Idare ise miikellefin beyani ile yetinmeyerek insaat
maliyetinden veya gayrimenkuliin bulundugu semtten ve gayrimenkuliin cinsinden

hareket ederek rayi¢ bedel belirleyebilmektedir. 1

“2013-2017 yillar: arasinda eksik vergi beyan eden veya hi¢ beyan etmeyenler
icin bu yillara iligkin herhangi bir vergi denetim ve incelemesi sonucu vergi ve ceza
tarhiyati yasamak istemeyen kisiler acisindan 7143 sayuli kanun ile yiiriirliige giren
vergi barisina iliskin diizenlemenin faydali oldugu diisiiniilmektedir. S6z konusu kanun
ile hi¢ beyanname vermeyerek ticari kazang elde edenler agisindan matrah
artirtminda kullanilacak esaslar, ticari veya zirai kazanci bilango esasina gore tespit
edilen gelir vergisi miikellefleri ile serbest meslek erbabi ve ticari veya zirai kazanci
Isletme hesabi esasina gore tespit edilen gelir vergisi miikellefleri matrah artirimina

gidebilmektedir. "

1.2.5. Verginin Odenmemesi

Odenecek sathaya gelen vergilerin 6denmemis ya da vadesinde denmemis
olmast durumundur. Eger miikellef ya da sorumlu, bdyle bir borcunun olmadigini,
istenen borcun gercegin lizerinde oldugunu veya bu borgla ilgili olarak daha 6nce

tebligat yapilmadigini 6ne siirerse bu noktada uyusmazlik baglamis olmaktadir.

1.3. Vergi Uyusmazhiklarinin Coziim Yollari

Vergi Usul Kanunu’nun 20. maddesine gore “vergi tarhi, vergi alacaginin
kanunlarda gosterilen matrah ve nispetle tizerinden hesaplanarak bu alacagin miktar
itibariyle tespit edildigi idari muamelelerdir. ” olarak belirtilmektedir. Bu noktada eger
yiikiimlii s6z konusu idari iglemin hatali oldugu goriisiine tasiyorsa vergi uyusmazligi

dogmustur ve vergi uyusmazligi, uyusmazlig1 neden olan idari isleme iliskin olarak

USiikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 Ve Coziim Yollari, Ankara, 2007,s.53
12 http://www.alomaliye.com/2018/07/19/gelir-vergisi-matrahi-ve-kdv-artirimi/ ,Erisim : 10.08.2019
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dogrudan yargi kurulusuna bagvurma yoluyla sona erdirilebilecegi gibi tarhiyata

yetkili olan vergi idaresi ile karsilikli goriisme sonucunda da ¢6ziime kavusturulabilir.

1.3.1. Vergi Uyusmazhiklarinin idari Asamada Céziimlenmesi

Devlet ile vergi miikellefleri arasindaki uyusmazliklarin acilen ¢oziime
kavusturulmasi, hem hazineye intikal edecek verginin zaman maliyetini diislirtirken
hem de vatandaslar i¢in 6demeyi kagiilmaz bir son olarak gérmeleri bakimindan
onemlidir. Ayrica idari asamada ki ¢éziimler vergi idaresinin yargi yoluna alternatif
ve etkili ¢oztimleri olarak goriilmektedir. Bu noktada s6z konusu boliim itibariyle
oncelikle kavramlar aciklanacak sonrasinda ise seneler itibariyle uzlasma oranlar

karsilastirilacaktir.

1.3.2. Vergi Idaresi

Devletin alacaklariin tahsil etme ve bu alacaklara iliskin taraf olma yetkisi,
Maliye Bakanligina aittir. Vergi idareleri ise; bakanlik¢a belirlenen kamu geliri ile
ilgili vergi kurumlar1 ve 6zel kanunlarin dayanak olusturdugu miikellefi tespit,
tahakkuk, tecil, tahsil, terkin, 6deme islemlerini; ve bu islemlerle ilgili ortaya ¢ikan
ihtilaflarla ilgili yargi kararlarinin uygulanmasi iglemlerini yiiriitmektedir. Kisacasi
vergi idaresi vergi mevzuatina gore; vergileme ile ilgili tim hizmetleri yliriiten esas

miiessesedir.'®

1.3.3. Vergi Uyusmazhklarinin Idari Asamada Coziimlenmesi

Miikellefler ile vergi idaresi arasindaki vergi uygulamalarindan dogan ¢esitli
uyusmazliklarin nedenlerini daha 6nceki boliimde deginilmistir. Temel olarak vergi
memurlarinin hazineci zihniyetle hareket ederek vergi kanunlarmi dar anlamda
yorumlamalar1 miikellefin ise daha az vergi verme ya da hig¢ vergi vermeme arzusuyla
hareket etmesi sonucu ortaya ¢ikan bu uyusmazliklarin ¢oziimiinde bazi baris¢il yollar
vardir. Uyusmazlik haline gelen durumlarda s6z konusu baris¢il yollar uyusmazligin
yargi merciinin Oniine getirilmeden ¢dziime kavusturulmasidir. Tiirk vergi hukukunda

idari asamada ¢Ozilim yollar1 olarak “hata diizeltme” ve “uzlasma” kabul edilmektedir.

BAbdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 13. Baski, Kasim
2017,5.160



Ancak s6z konusu bariscil yollara uzlasma, cezalarda indirim, pismanlik ve 1slahin da
dahil edilmesi miimkiindiir bu barig¢il yollar vergiler ve cezalar i¢in tarh, tahakkuk ve
tahsil agamalarinda bagvurula bilmektedir. Bu ¢oziimler iizerinde hemfikir olamayan
durumlarda ise vergi yargis1 devreye girecektir. Vergi davasi agmak kanun yollarina

basvurmak suretiyle ¢dziime baglanir.*

Kisacas1t vergi uyusmazligi idareyle miikellef arasinda ortaya ¢ikan
anlagsmazliklar olarak ifade edilir. Bu uyusmazliklarin kisa siirede ve adaletli bir
sekilde ¢6ziimii hazinenin ve ayn1 zamanda vergi miikellefinin menfaatine olacaktir.

S6z konusu uyusmazligin ¢dziimiinde en giivenilir yol yargi yolu olacaktir. ™

1.3.3.1. Uzlasma

Idari asamada miikellefler tarafindan en ¢ok basvurulan ¢dziim yollarinda biri
olan uzlagsma, miikellef ile vergi idaresi arasindaki uyusmazligin yargi yoluna
gidilmeden taraflarin beyanlar1 dogrultusunda karsilikli  ddiinler verilerek
uyusmazligin ¢éziime kavusturuldugu bir siiregtir. Bu siire¢ sonucunda idare ceza da
ve vergide indirime gittiginde ve bu tutarin miikellef tarafindan kabul edilmesi halinde

yargi yoluna gitme hakki ortadan kalkacaktir.®

“Uzlasma kanusunun kapsamina ikmalen, re’sen veya idarece salinan ve
bakanlik vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile
bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalari(usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalart ile kanun 344. maddesinin iigiincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen
tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig) girer. Kanun koyucu Vergi Usul Kanunu’'nun 1.

)

ek maddesinde su sekilde aciklamistir.’
(Ek:19/2/1963-205/22 md.; Degisiklik : 22/7/1998-4369/18 md.)

“Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ile
bunlara iliskin vergi ziyair cezalarimin tahakkuk edecek miktarlar: konusunda, vergi
ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da

369. maddede yazili yaniimadan kaynaklandiginin veya bu kanunun 116. 117. ve 118.

4 Mahmut Yardimcioglu, Vergi Uyusmazliklarinda Idari Ve Adli Coéziim Yollari, Kahramanmaras
Vergi Dairesi Baskanliginda Ornek Calisma, Akademik Arastirmalar Ve Calismalar Dergisi, Y11 6, Say1
11, Kasim 2014,s.4

15 Mustafa Giiltekin, Vergi Uyusmazliklarinimn Coziim Yollarinda Uzlasma, s.578

16 Ramazan Armagan, Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Uzlagma Miiessesesi ve Isparta Iline
iliskin Bir Degerlendirme, Maliye Dergisi, say1:153, s. 166.
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maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda her tirlii maddi hata
bulundugunun veya yargi kararlart ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
Sfarkhihgimin oldugunun Ileri siiriilmesi durumunda, idare, bu béliimde yer alan

hiikiimler cercevesinde miikellefler ile uzlagabilir. '

1.3.3.1.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlagma, vergi incelenmesine baglanmis miikelleflerin adlarina
tarhiyat yapilmadan 6nce kullanilabilen bir haktir. Vergi incelemeleri sonucunda
bulunan matrah ya da matrah farklar1 ilizerine salinacak vergi, resim ve harglar ile
bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziya1 cezalarini kapsamaktadir.'® Burada dikkat
edilmesi gereken konu kagakeilik sugu ve cezalarindan dolay: vergi ziyamna gidilen
durumlar uzlagsma kapsami disinda kalmaktadir. Miikellef, tlizel kisiler, kiiclikler ve
kisithlar da ise bunlarin kanuni temsilcileri ve noterden alinmis vekaletname ile
miikellefi temsil eden kisiler uzlagma talebinde bulunabilir. Bu talep yazili olarak vergi
incelemesi yapan inceleme elemaninin bagli bulundugu ekip veya grup baskanligina
yapilmalidir. S6z konusu talep incelemenin baglangicindan ilgili son tutanagi
diizenlenmesine kadar gegen siire i¢inde yapilmalidir. Uzlasmaya davet hallerinde ise
davet yazisinin miikellefe tebliginden itibaren En ge¢ 15 giin igerisinde uzlasma
talebinde bulunulabilir. Sonraki siirecte ise uzlagsma talebinin incelenmesi ve uzlasma
giinlin tespiti yapilmakta ve miikellef goriismeye davet edilmektedir. Belirlenen
uzlagsma giiniinde miikellef herhangi bir miicbir sebeple uzlasma goriismesine
katilamazsa ya da uzlagsma konusunu olagan dis1 bir sebepten 6tiirli toplanamazsa

uzlagma, ayni giin yapilabilir ya da belirlenen ileri bir tarihi ertelenebilir.

Uzlagsma sirasinda miikellef yaninda 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na
istinaden meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler sadece
goriis aciklama ile yiikiimlidiir, uzlasma sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza

atamazlar.

7 Mahmut Yardimcioglu, Vergi Uyusmazliklarinda Idari Ve Adli Coéziim Yollari, Kahramanmaras
Vergi Dairesi Baskanliginda Ornek Calisma, Akademik Arastirmalar Ve Caligmalar Dergisi, Y1l Alti,
Sayil1, Kasim 2014,s.4

18 7103 sayih kanun ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar tarhiyat ncesi uzlagma kapsamindan
cikartilmistir.

11



Eger miikellef uzlagma talebinden vazgecerse uzlagsma giiniinden once,
inceleme raporunu diizenleyen yetkiliye veya komisyona bu durumu yazili olarak
bildirmelidir. Miikellefin uzlagsma davetine uymamasi halinde ise tarhiyat sonrasi
uzlagma hakki ortadan kalkacaktir. Uzlasma goriismesinin ii¢ olas1 sonucu vardir
bunlardan ilki uzlagmanin gergeklesmesi, ikincisi uzlasmanin temin edilememesi ve
liciinciisii ise uzlagsmanin gerceklesmemesidir. Ik durumda; uzlasma icin belirlenen
giin ve saatte yapilan toplanti sonucu uzlagsma saglanmistir. Toplanti sonucunu
gosteren bir tutanak diizenlenir bu tutanakta agiklamalar ve uzlagsma konusu yapilarak
lizerinde uzlasilan rakam yer alir. lkinci durumda ise miikellef, uzlasma
Komisyonu’nca davet edildigi halde bu toplantiya katilmamasi, ya da toplantiya
katildig1 halde uzlasma tutanagini imzalamamasi veya ihtirazi kayit ile imzalamak
istemesi halinde uzlagsma temin edilememis sayilir ve miikellef tarhiyat sonrasi
uzlasma hakkin1 kaybeder. Son durum olarak uzlasmanin gergeklesmemesi
durumunda, uzlagsma i¢in belirlenen giin ve saatte s6z konusu toplant1 yapilmistir fakat
bir fikir birligine varilamamistir. Uzlagma goriismesi sonucunda komisyon tarafindan
diizenlenecek tutanaga komisyonun nihai teklifi yazilir. Bu tutanaga Komisyon bagkan
ve iiyeleri ile Miikellef veya yetkili tarafindan imza atildiktan sonra Tutanagin bir
ornegi miikellefe verilir diger 6rnegi ise ii¢ glin i¢erisinde raporu ve ekleri ile birlikte
miikellefin baghh oldugu vergi dairesine gonderilir. Tarhiyat Oncesi uzlasma da
miikellefler inceleme elemani tarafindan tespit edilen matrah veya matrah farklarinin
tiimi i¢in uzlagma talebinde bulunabilecekleri gibi bir kism1 i¢inde uzlagma talebinde

bulunabilirler. Ote yandan uzlasma sonras1 komisyonun nihai teklifi sonradan kabul

edilebilir.?®

2017 yilina iliskin tutanak tiirlerine gore tarhiyat oncesi uzlasma (TOU)

sonuglar1 agagidaki gibidir:

Tablo 2. Tutanak Tiirlerine Gore Tarhiyat Oncesi Uzlasma (TOU) Sonuglari

. Uzlasmaya
o Uzlasmaya Konu Uzlasilan Vergi Uzlasilan Ceza
Tutanak Tiirii Vergi (TL) (TL) Kor(1_t|£ ISeza (TL)
Temin Edilemedi | 207.982.568 0 255.911.477 0
Vaki Olmadi 278.414.83 0 370.586.306 0
Kismi Uzlagild1 2.559.897 393.490 3.073.089 171.562
Uzlagildi 310.277.324 303.157.667 578.816.017 115.228.926

YGelir idaresi Baskanlig1, Vergi Uyusmazliklarin Idari Ile C6ziimiinde Uzlasma, 2007, s. 7-10
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2017 yili Faaliyet
Raporu, s. 52

TOU Komisyonlarima yapilan basvurular sonucunda; toplamda tarhiyat &ncesi
uzlagmaya konu olan 799.234.626 TL tutarindaki vergiden 312.837.221TL’lik kismi
uzlagsmaya girmis ve bu tutarin 303.551.158 TL’lik kisminda uzlasma saglanmaistir.
Diger taraftan, TOU’ya konu olan 1.208.386.889 TL ceza tutarmin 581.889.106
TL’lik kism1 uzlagsmaya girmis ve bu tutarin 115.400.488 TL’lik kisminda uzlagsma
saglanmistir. 2017 yilinda, uzlasmaya konu 313 milyon vergi tutarindan 304 milyonu
uzlagilmistir. Bunun yan1 sira TOU’ya konu olan cezalara bakildiginda; 582 milyon

uzlagsmaya giren cezanin 115 milyonunda uzlasildig: goriilmektedir.?

1.3.3.1.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Bu uzlagma tiirlinde ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergiler ve bu
tarhiyata iliskin vergi ziyai cezalariin (kagakeilik fiili haric) tahakkuk eden tutarlar
ile ilgili olarak uzlasma yoluna basvurulur. Yani kagakeilik fiili islenerek vergi
kaybina sebebiyet verilmesi halinde yapilacak tarhiyatlar ve kesilecek cezalara iliskin

olarak uzlasma yoluna basvuru yapilir.?

Uzlasma talebinin vergi/ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini izleyen
giinden itibaren 30 giin i¢cinde yapilmasi gerekir yine tarhiyat 6ncesi uzlagma da oldugu
gibi tarhiyat sonrasi uzlasmada da miikellefler kismi uzlasma talebinde bulunabilirler.
Burada amag idare ile miikellef arasinda pazarlik yoluyla vergi uyusmazliginin
giderilmesidir. Tarhiyat sonrasi uzlagmanin kapsamina re’sen, ikmalen ve idarece tarh
edilen vergi, resim ve harclardan Maliye Bakanliginca belirlenen ve bunlara iliskin
cezalar ile i1 Ozel idareleri ile belediyelere ait olup vergi usul kanunu hiikiimlerine

gore tarh ve teblig edilmis tiim vergi, resim ve harglar girmektedir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsma vaki olmussa, bu durum tutanakla saptanarak
tutanagin bir niishasi ilgiliye derhal verilmekte diger niishasi ise ii¢ giin icerisinde vergi
dairesine gonderilmektedir. Miizakere de anlagsmaya varilamamigsa uzlasma temin
edilememis demektir. Bu durumda tutanakla saptanmakta ve tutanagin bir niishasi {i¢

giin igerisinde ilgiliye ve vergi dairesine teblig edilmektedir.

20 T.C. Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2017 yili Faaliyet Raporu, s. 53
21 Hakan Arslaner, Vergi Uyusmazliklarimin idari Asamada Céziimiinde Uzlasma Miiessesi Ve Etkinligi
Sorunu, Uluslar Aras1 Iktisadi Ve Idari Incelemeler Dergisi, 2016, Say1:17, s. 285.
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Merkez Uzlagsma Komisyonu, Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu ve 2018 yil1
Tiirkiye geneli tarhiyat sonrast uzlagma sonuglart bilgilerini igeren tablo asagida yer

almaktadir.

Tablo 2. Merkezi Uzlagsma Komisyonu ile Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu Sonuglari

Yillar Vergi Tutan (TL) Ceza Tutarr (TL)

Uzlasma Uzlasma

Bapvarusuna | Usagtamayan | (ol | ooy | Bapvurusuna | Untaglameyan | (CUEL | Sonicy

Vergi Tutan IR el Ceza Tutan —— ——

MERKEZi UZLASMA KOMiSYONU
2014 | 1.095.031.346 682.959.684 | 412.071.662 | 169.501.397 | 1.512.975.737 | 1.033.593.536 | 479.382.201 | 5.184.714
2015 | 1.536.207.290 |  258.106.296 | 1.278.100.994 | 403.600.579 | 1.874.076.087 396.223.807 | 1.477.852.281 | 6.993.907
2016 | 288.860.333 20.093.888 | 268.766.445 | 58.960.357 | 376.720.584 35.145.151 | 341.575.433 0
2017 | 296.926.510 | 293.714.050 3.212.460 | 3.212.460 | 386.220.437 375.092.048 11.128.389 | 1.904.432
2018 | 148.112.182 62.776.029 |  85.336.153 | 66.040.560 | 192.715.550 78.020.442 | 114.695.107 | 17.067.230
VERGI DAIRELERI KOORDINASYON UZLASMA KOMISYONU

2014 | 212.499.783 53.479.507 | 159.020.276 | 56.030.702 | 293.927.540 62.914.380 | 231.013.160 | 6.135.589
2015 | 189.077.422 101.854.353 |  87.223.068 | 51.457.065| 247.413.099 120.526.059 | 126.887.041 | 3.892.464
2016 | 356.833.610 164.987.636 | 191.845.974 | 50.963.086 | 464.180.846 198.361.405 | 265.819.441 | 12.913.434
2017 78.900.887 57.908.295 |  20.992.593 | 16.649.442 | 107.341.998 68.815.304 |  38.526.694 | 6.733.494
2018 90.328.296 78.082.996 | 12.245.299 | 9.858.621 | 120.696.805 88.456.707 |  32.240.098 | 5.834.969

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi (2019). 2018 Y1l Faaliyet Raporu. Ankara.

Tablo 1’de 2014-2018 yillar1 arasinda tarhiyat sonrasi1 uzlagsma basvuru sayilari
ile uzlasilan ve uzlasilamayan dosya sayilari verilmistir. 2018 yili Merkezi Uzlagsma
Komisyonu sonuglarina gore uzlasma basvurusuna konu olan vergi tutar1 148.112.182
TL, uzlasilamayan vergi 62.776.029 TL, uzlasmaya konu olan vergi 85.336.153 TL ve
uzlagma sonucu vergi 66.040.560 TL’dir. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma
Komisyonu verilerine gore ise 2018 yil1 uzlasma basvurusuna konu olan vergi tutari
90.328.296 TL, uzlasilamayan vergi 78.082.996 TL, uzlasmaya konu olan vergi
12.245.299 TL, uzlagma sonucu vergi 9.858.621 TL dir.

1.3.3.2. Hatalarin Diizeltilmesi (Diizeltme)

Hata kavrami, su¢ kavramindan farklidir sucta kasit var iken hata da kast yoktur
bu nedenle vergi suglarinin yaninda vergi hatalarina da kanunda yer verilmistir. Vergi
hatalar1 i¢cin herhangi bir cezai miieyyide 6n goriilmemistir. Vergi Usul Kanunu’nun

116. maddesine gore vergi hatasi su sartlari tagimasi gerekmektedir;

-Haksiz bir islem olmasi,
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-Haks1z islemin sonucunda fazla veya eksik vergi istenmesi yahut alinmast,

-S6z konusu haksiz islemin vergi usul kanununun 117. ve 118. maddelerinde

belirtilen hata tiiriinde olmasi,
-Hatanin vergi idaresi ya da ylikiimlii tarafindan yapilabilmesi gerekmektedir.

S6z konusu vergi hatalar1 hi¢cbir yorum veya tartismaya gerek duyulmayacak
tirden yanligliklar olmalidir eger yoruma ya da tartismaya agik yanligliklar ise bu
durum idare tarafindan degil yargi mercileri tarafindan ¢oziime kavusturulur. Kisacasi
vergi hatalar1 miikelleflerden alinan ya da istenen vergi miktarina yoneliktir. Vergi
hatalarina yonelik diizeltme hem vergi asli hem de vergi cezasi ile ilgili olabilir.
Aleyhlerine diizeltme yapilan miikellefler diizeltme islemine karst vergi

mahkemesinde dava acgabilirler.

1.3.3.2.1. Idari Asamada Diizeltilebilecek Vergi Hatasi Sayilabilen Haller

Kanun diizeltme konusu yapilabilecek vergi hatalarini ikiye ayirmaktadir.

Bunlar vergilendirme hatalar1 ve hesap hatalaridir.

Vergilendirme hatalar1 yanlis saptanan vergi yiikiimliiliigii olarak ortaya cikar.
Nadir olmakla birlikte ara sira miikelleflerce yapilan bildirim ve O6demelerden

kaynaklanan vergilendirme hatalarina da rastlanilmaktadir.
S6z konusu vergilendirme hatalar1 dorde ayrilir. Bunlar;
-Miikellefin Sahsinda Hata;

Bir verginin, asil bor¢lu yerine bagka bir kisiden alinmasi ya da istenmesi

durumudur.

Ornegin: Ayni vergi dairesinin gelir vergisi yoniinden ayn1 ad ve soyadin
tagiyan iki miikellefi vardir. Ancak birisi basit usulde digeri ise gercek usulde
vergilendirilmektedir. Ger¢ek usulde vergiye tabi olan miikellefin vergi borcunun basit

usule tabi olan miikelleften istenilmesi miikellefin sahsinda hatadir.
-Miikellefiyete Hata;

“Vergi Usul Kanunu'nun 118. maddesinin ikinci bendi geregi, kanun koyucu
,miikellefiyette hatayr vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimseden

vergi istenmesi veya alinmasi seklinde tanimlar.” Ortaya ¢ikan durumun vergi hatasi
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sayilabilmesi i¢in kiginin vergiden muaf bulunup bulunmadiginin, vergiye tabi olup
olmadiginin hukuki tartisgmaya meydan birakmayacak sekilde agik olmasi

gerekmektedir. Uyusmazlik halinde ise yargi organi karar vermektedir.”

Ornegin: Vergi muafiyeti taninan dernege vergi tarh edilmesi durumudur.
-Verginin Konusunda Hata;

“Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinin 3. bendinde kanun koyucu, vergi
konusuna girmeyen ya da vergiden istisna edilmis gelir, servet, deger, belge ve

’

islemler tizerinden vergi istenmesi ya da alinmasi olarak tanimlamistir.’

Ornegin: Elde edilen alacak faizlerinin beyan sinirin1 agmamasina ragmen gelir

vergisine tabi tutulmasi konuda hatadir.
-Vergilendirme Ve Muafiyet Doneminde Hata;

Vergilendirme doneminde hata siiresi itibariyle eksik veya fazla hesaplanmasi
ya da verginin doneminin yanlis gosterilmesi seklinde ortaya ¢ikabilir. Vergilendirme
donemi, vergi kanunlarinca vergi tarhina esas teskil eden zaman birimidir. Bu zaman
biriminde vergi tarh ve tahsil edilir. Belirli bir siire ya da durumla smirli olan

durumlarda vergi alinmaz bu doneme muafiyet donemi denir.

Ornegin: 2018 yilina ait olup 2017 yilinda pesin tahsil olunan kira bedellerinin
tahsilatin yapildigi yil olan 2017 yilinda vergilendirilmesi, vergilendirme ve muafiyet

doneminde hatadir.
-Hesap Hatalan

Vergi de hesap hatalar1 c¢ogunlukla matematiksel yanligliklardan
kaynaklanmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesine gore hesap hatalar1 vergi

matrahindaki hatalar, vergi miktarindaki hatalar ve verginin miikerrer olmasidir.

-Matrah Hatalar;

“Vergi Usul Kanunu'nun 117. maddesinin birinci bendinde kanun koyucu,
Matrah hatasim vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname ve
kararlarda matraha ait rakamlarin, indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya

hesaplanmamis olmasindan kaynaklanan yanlshklar olarak tamimlamistir. Yine
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inceleme raporu, takdir komisyonu karari, yoklama fisi gibi belgelerde de matrah

hatasi yapilabilir.”

Ornegin:Miikellef tarafindan verilen kurumlar vergisi beyannamesinde istisna
ve indirim siitunlarina iligkin rakamlarin yanlis yazilmasi sonucunda vergi matrahinin

degismesidir.
-Vergi Miktarinda Hatalar;

“Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinin ikinci bendinde kanun koyucu; vergi
miktarindaki hatayr vergi orami ve tarifenin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin
yapilmamig veya yanlis ya da eksik yapilmis olmasi, beyanname, ihbarname, tahakkuk
fisi ve kararlarda verginin eksik veya fazla hesaplanmuis olarak gosterilmis olmasindan

kaynaklanan hatalar” olarak tanimlamaktadir.

Ornegin: Tahakkuk fisi veya vergi ceza/ceza ihbarnamesinde gosterilen
matraha vergi tarifesinin yanlis uygulanmasi, 6denen gecici verginin mahsup
edilmemesi veya 0denmeyen gegici verginin mahsup edilmesi sonucunda verginin

eksik veya fazla tarh edilmesi durumlar1 vergi miktarindaki hatalardandir.
-Verginin Miikerrer Olmasi;

Vergi Usul Kanunu'nun 117. maddesinin iicilincli bendinde kanun koyucu,
“verginin miikerrer olarak ve diizeltmeye konu olabilmesi vergilendirme doneminin,

vergilendirilen matrahin ve isabet eden verginin ayni olmas:” gerekmektedir.

Ornegin: 2016/Subat doneminde sahte belge kullandig1 i¢in incelenmis ve
adina re’sen 15.000 vergi tarhiyati yapilmis bir miikellefe, ayn1 sahte belge ve ayni
doneme iliskin sehven yeniden inceleme yapilmasi ve tekrar 15.000 TL tarhiyat
yapilmas1 durumunda idare tarafindan verginin miikerrer alinmasi hatas1 yapilmis

olmaktadir.

1.3.3.2.2. Diizeltme Hiikiimlerine Gore Diizeltilmesi Miimkiin Olmayan Vergi

Hatalan

Vergi incelemesini, re’sen taktir islemini ya da yargi organi kararimi veya
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygulamaya yon vermesini gerektiren durumlarda;
diizeltme yolu ile ileri siiriilen hususlarin diizeltilmesi miimkiin degildir. Bu hususlar

sunlardir;
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-Odeme emirlerinde yapilan hatalar,

-Vergi incelemesi veya defter ve belge incelemesi ile kesinlige varacak hatalar,
-Vergi inceleme raporlarini ve eklerini olusturan belgedeki hatalar,

-Odeme emirlerinde toplam hatas1 olanlar hari¢ yapilan hatalar,

-Belirli bir hesap doneminde amortisman ayirmayr unutan miikellefin daha

sonra diizeltme talebinde bulunmasi,
-Takdir komisyonu kararlarindaki hesap ve matrah hatalari,

-Miikellefin degerleme hatalarindan dogan matrah fazlaliklar1 veya

eksikliklerti,

-Diizeltme talebine konu olan hatanin ilgili bulundugu matrahin re’sen takdiri

gerektirmesi,

-Muafiyet ve miikellefiyet durumunun tartismali oldugu durumlarda ileri

stiriilen miikellefiyet hatalari,
-KDV’de emsal bedelin yanlis hesaplanmasindan dogan vergi hatalari,

-Gelir Vergisi Kanunu’nun uygulanmasinda ihtiyari toplama hakkina sahip
olmalarina ragmen istisna hadleri altinda kalan gelir o sorularina da ihtiyaren yani

isteyerek beyan eden miikelleflerin daha sonraki diizeltme talepleri,

-Damga Vergisi’ne tabi evrakin diizenlenmesinden sonra; hukuki islemden

vazgecilmesine bagli diizeltme talepleri.??

1.3.3.2.3 Vergi Hatalarim1 Diizeltme Yollar

Vergi hatalarinin diizeltilmesi ile ilgili esaslar, VUK un 119 ve izleyen

maddelerinde belirtilmistir. Bunlar tige ayrilir.

1) “Yazili Talepte Bulunulmas: : Diizeltme talebinin yazili olmast esastir.
Miikellefler vergi muamelelerindeki hatalarin  diizeltilmesini vergi
dairesinden yazi ile isteye bilmektedirler. Diizeltme talebinin, posta ile
taahhiitlii olarak gonderilmesi olanag: vardwr. Hatalarin, re’sen Idarece

diizeltilmesi olani mevcuttur. Bu konuda idarece tereddiit edilmeyen a¢ik

22M. Tahir Ufuk, Vergi Hatalarimin Diizeltilmesi, Maliye Postas1 Dergisi, Say1 12, .30
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ve mutlak vergi hatalarim, idare kendiliginden diizeltebilmektedir.
Aleyhine  diizeltme yapilan kimselerin  diizeltmeye  karsi  vergi

mahkemelerinde dava acma haklar: saklidir.

i) Diizeltme Yetkisi: Vergi hatalarumin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi
miidiirii karar vermektedir. Vergi dairesi baskanliklarinda diizeltme yetkisi
vergi dairesi baskanina ait olup, baskanlik yetkisini ilgili grup miidiirlerine

ve/veya miidiirlere devredebilmektedir.

i)  Diizeltme Siireci: Hatalarint diizeltme fisine dayanilarak diizeltilmesi
voluna gidilmektedir. Miikellef aleyhine hata yapilmis olmasit durumunda
uygulanan fazla vergi, séz konusu diizeltme figine dayanilarak terkin
edilmektedir. Verginin tahsil edilmis olmasi durumundaysa, miikellefe iade
olacaktir. Bu durumda diizeltme fisinin bir niisasi, miikellefe teblig edilir,
miikellefin; Teblig tarihinden baslayarak bir yil icerisinde parasini geri

almasi i¢in basvurmasi gerekmektedir.”

Vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme talebini kendi miitalaasin1 da ilave
ederek, diizeltme merciine gonderir. Diizeltme makami, bu talebi uygun gordiigi
taktirde, diizeltmenin yapilmasmi talimatlandirir. Talebin yerinde goriilmemesi
durumundaysa diizeltme isteyen kisiye yazi ile teblig olunur. Vergi mahkemelerinde
dava agma siiresi gectikten sonra yaptiklar1 diizeltme talepleri ret olunan kisiler,

sikayet yoluyla Maliye Bakanlig1’na bagvurabilirler.?®

1.3.3.2.4. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesinde Zamanasimi

S6z  konusu vergi hatalarmin  diizeltilmesi  ilgili  uygulamanin
gerceklestirilebilmesi igin belirli bir siire s6z konusu dur, kanunda 6ngoriilmiis olan
stire i¢inde diizeltme yapilmamuis ise bu hak kural olarak ortadan kalkmaktadir. Vergi
Usul Kanunu’nun 126. maddesi geregince; ayn1 kanunun 114. maddesinde yer alan ve
yukarida vergi alacagini sona erdiren haller kapsaminda agiklanan bes yillik
zamanasimi siiresi dolduktan sonra vergi hatalar1 diizeltilememektedir. Ancak

diizeltme zamanasimi siiresi:

ZAbdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 13. Baski, Kasim
2017,5.168
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“1) Zamanasimi siiresinin son yili icinde tarh ve teblig edilen vergilerde;

hatanin yapildigi,

ii) Ilan yoluyla teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin

tahakkuk eden vergiler de; miikellefe odeme emrinin tebligi edildigi;

iii) Ihbarname ve édeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde; 6183 sayili

kanuna gére haczin yapildigi;

’

Tarihten baslayarak bir yildan asagi olamamaktadir.’

Hatalarin niteliginin belirlenmesi ve bu yondeki gerekli goriilen uygulamanin
gerceklestirilmesi bakimindan kesin ve net diizenlemelerin olusturulmasindaki
giicliikler, yetkili kisilere takdir yetkisinin verilmesi sonucunu yaratmistir. Bu durum
uygulama birliginin saglanmasi ve magduriyetlerin ayni paralelde giderilebilmesi
bakimindan sorunlara yol acabilmektedir. “213 sayiuli Vergi Usul Kanunu’'nun 378.
maddesinde, miikelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar tizerinden tahsil
edilen vergilere karsi dava acamayacaklari; ancak bu kanunun vergi hatalarina iliskin
hiikiimlerin sakli bulundugunu acikladigindan; beyan iizerine yapilan tarh ve
Tahakkuklarin idari davaya konu edilmeleri, ancak kanunda tanmimlanan anlamda

vergi hatalariyla simirl olarak olanakli bulunmaktadr.”**

1.3.3.3. Pismanlik ve Islah

Vergi miikellefi sorumlularinin vergi yasalarmin uygulanmasi bakimindan
tizerine diisen Odevleri kanuna uygun sekilde yerine getirilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda iyi niyetli miikelleflerin korunmasi1 ve uygulamalara

etkinlik kazandirilmasi amaciyla Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinde

pismanlik ve 1slah” miiessesesine yer verilmistir.

Beyana dayanan vergilerde vergi ziyair cezasii gerektiren fiilleri isleyen
miikellefler ile bunlarin islenisine istirak eden kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini
ilgili makamlara kendiliginden dilek¢eyle haber vermesi halinde, pismanlik ve 1slah

miiessesesi devreye girmektedir. 2°

24 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 13. Baski, Kasim
2017, 5.169

25 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan; Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Coziimii Ve

Tiirk Vergi Yargisi, izmir, 2003, s.110.

20



Pigmanlik ve 1slah beyani ilizerinden talep ve tahakkuk ettirilen vergilerden,
emlak vergisi diginda tiim vergiler i¢in uygulanmaktadir. Buna gore pismanlik ve 1slah
hiikiimlerinin gelir vergisi, katma deger vergisi, kurumlar vergisi, beyana dayali
belediye vergileri, Ozel Tiiketim Vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, veraset
ve intikal vergisi vb. beyana dayanan vergiler yoOniinden uygulanabilmesi

miimkiindiir.®

Pismanlik ve 1slah esas olusumu itibariyle vergi kaybina bagh suglara iliskin
cezalarin uygulanmasini onlemektedir. Ciinkii pismanlikla ortadan kalkan yalnizca
vergi ziyai unsurudur. Kisacasi pismanlik vergi kanunlarina aykir1 olarak yapilmais fiili
ortadan kaldirmaz, fakat vergi ziyai unsurunu ortadan kaldirdig: i¢in o fiilden dogan
suca iligskin cezanin uygulanmasini 6nlemektedir. Bir baska deyisle, pismanlik ve 1slah
vergi kanunlarina aykir1 davraniglariyla vergi kaybina yol agmak suretiyle sug

isleyenlerin duyduklari pismanligi hukuki sonuglar baglamasidir.?’

Bir baska ifade ile, pismanlik ve 1slah miiessesesi:

“Vergi ziyai cezasim gerektiren fiiller a¢isindan uygulanmaktadir.

® Beyana dayanan vergiler agisindan fonksiyon gérmektedir.

® S0z konusu filleri isleyen miikellefler ve bunlarin islenigine istirak eden diger

kisiler agisindan gegerlidir.

e Kanuna aykwr fiillerin ilgili makamlara kendiliginden dilekceyle haber

verilmesi durumunda soz konusu olmaktadir.

® Pismanlik ve islah miiessesesi, emlak vergisi ile ilgili olarak

“«“

uygulanmamaktadir.

Ayrica asagida belirtilen kayit ve sartlarin mevcut olmasi gerekmektedir.

i) Bir ihbarin Mevcut Olmamasi: miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten
once bir muhbir tarafindan herhangi resmi bir makama dilek¢e veya sifahi beyani
tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamais

olmasidir.

26 M. Nadir Arica; Vergi Usul Kanunu, Ankara, 1989, 1446
2yusuf KARAKOC; Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik Ve Islah, izmir, 1994, s.5.
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ii) Dilek¢enin Verilme Siiresine Uyulmasi: Bildirime iliskin dilek¢enin ilgili
memurlar tarafindan miikellef ile birlikte herhangi bir vergi incelemesine baslandigi
veya durumun takdir komisyonuna iletildigi giinden 6nce verilmis ve resmi kayitlara

kaydedilmis olmasidir.

iii) Hi¢c Verilmemis Olan Beyannamenin Belirli Bir Siire Icinde Verilmesi:
hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilekgesinin

verildigi tarihten baslayarak 15 giin i¢inde tevdi olunmasi.

iv)Eksikligin Veya Yanhshgm 15 Giin icinde Giderilmesi: Eksik veya
yanlig yapilan beyanin miikellefin durumu bildirme tarihinden baslayarak 15 giin

igcinde diizeltilmesi.

v) Gecikme Zammi Oraninda Bir Zam Uygulanmasi Ve Zamla Birlikte 15
Giin icinde Odenmesi: Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gecmis bulunan
vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili kanunun besinci
maddesinde “belirtilen gecikme zammi oraminda bir zamla birlikte haber verme

tarihinden bagslayarak 15 giin icinde ddenmesi.”*

1.3.3.4. Cezalarda indirim

Vergi miikellefi veya sorumlusunun muhatap oldugu vergi ziyai, usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalarinin; hem siiresinde 6denmesini saglamak ve dava konusu
yapilmasini engellemek, hem de uygulamaya hiz ve islerlik kazandirmak amaclartyla
“ cezalarda indirim” uygulamasina yer verilmistir. Bu uygulama ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklarin daha ileri asamalara tasinmasini engelleyici fonksiyon goren bir
diizenleme olup, Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinde diizenlenmistir. Cezalarda
indirim miiessesesi, vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliikk cezalar1 agisindan

fonksiyon gorebilmektedir.

S6z konusu durumlarda vergi veya vergi farkimm ve asagida belirtilen
indirimlerden arta kalan vergi ziyai usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini, miikellef
ve ya vergi sorumlusu, ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢inde ilgili

vergi dairesi ne bagvurarak, vadesinde ve ya 6183 sayili kanun da belirtilen tlirden

ZAbdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 13. Baski, Kasim
2017,s.178
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teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde ddeyecegini bildirmesi

halinde;
Bu cezanin,

“-Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde ticte biri,

“«“

-usulsiizliik veya ozel usulsiizliik cezalarinin iigte biri, indirilmektedir.

S6z konusu indirimler yukarida agiklanan siire i¢cinde 6denmez veya dava
konusu yapilirsa cezalarda indirim miiessesesinden yararlanilamamaktadir. Ayni
zamanda usulsiizliik cezalar1 disindaki indirim uygulamalarinda, vergi aslinda ilgili
stireler icinde ddenmemesi veya dava konusu yapilmasi halinde cezalarda indirim
miiessesesinden yararlanilamamasi ongoriilmiis iken, usulsiizliklerde; vergi aslina

tabi olmaksizin indirim hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Buradaki bazi 6nemli hususlar sovyledir;

“i) Cezalarda indirim miiessesesi; vergi cezalarindan, vergi ziyai ve

usulsiizliikler ile ozel usulsiizliikler agisindan uygulanabilmektedir.

ii) Ihbarnamenin Teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde ilgili vergi dairesine

basvurulmasi gerekmektedir

iii) Bagsvuruda o6demeyi vadesinde yapacagini bildirmesi veya 6183 sayili
kanun da belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay

icinde odeneceginin bildirilmesi gerekmektedir.

iv) Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miitakiben kesilenlerde ticte biri,

usulstizliik veya ozel usulsiizliik cezasinin iigte biri indirilmektedir.

v) Odenecegi bildirilen verginin ve vergi cezasinin siiresinde odenmemesi
halinde, cezalarda indirim miiessesesinden yararlanilamamaktadir.

vi) Cezalarda indirim miiessesesi ile ilgili hiikiimler vergi aslina tabi

olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalart hakkinda da uygulanmaktadir.”*

2 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 13. Baski, Kasim
2017 s.180
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1.3.3.5. izaha Davet

Izah, genel anlamda agiklama demektir. Vergi kanunlar1 kapsaminda
diisiintildiiglinde ise, miikelleflerin vergi ziyaina sebebiyet vermeleri halinde ceza
kesilmeden 6nce konuya iliskin olarak agiklama yapmalarinin istenilmesidir. Izaha
davet miiessesi, verginin ziyaa ugradigma delalet eden emareler bulunduguna dair
yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan
miikelleflerden agiklama talep edilmesidir.*® Bu miiesseseye istinaden yapilan
inceleme sonucunda miikellef vergi ziyaina sebebiyet vermiyorsa konuyla ilgili olarak
vergi incelemesine veya takdire sevk edilmez. Eger vergi ziyaina sebebiyet veriyorsa

belirli sartlar altinda indirimli ceza uygulanir.3!

1.3.3.6. Diger idari Coziim Yollar

Vergi uyusmazliklarinin idari yolla ¢6ziime kavusturulmasinda uzlagma,
diizeltme, cezalarda indirim ya da pigsmanlik ve 1slah miiessesesi disinda bagka yollarla
da s6z konusu uyusmazliklar ortadan kaldirilabilmektedir. Bunlar idarenin tek tarafli

beyani ile gergeklesen; terkin, tahakkuktan vazgegme ve aftir.

1.3.3.6.1. Terkin

Terkin, silinme anlamina gelmektedir. Vergi alacaginin kismen ya da tamamen
biitiin sonuglariyla ortadan kalkmasidir. Verginin terkini; tahakkuk etmis veya tahsil
edilmis bir verginin, tahakkuk kaydinin iptali ya da tahsil edilen verginin miikelleflere
ret ve iadesi suretiyle vergi alacagimi ortadan kaldirilmasmi ifade eden bir idari

islemdir.®?

Vergi Usul Kanunu’nun 115. maddesine gore “dogal afetler 6rnegin yangin,
versarsintisi, kuraklik, don, zararli hayvan ve hasarat istilas: gibi sebeplerle; vergi ve
cezalar terkin edilebilmektedir. Burada dikkat edilecek husus terkin edilecek vergi ve
cezalarin, afetin zarar verdigi kaynakla ilgili bulunmasi gerekmektedir. Afet nedeniyle

kaybedilen varlik, genel varligin iicte birinden fazla ise; terkin yapilabilmektedir.

30 Vergi Sirkiileri no:2017/87

3! Selguk Buyrukoglu, Ekrem Toparlak , Avantaj Ve Dezavantajlartyla izaha Davet Miiessesesi,
Optimum Ekonomi Ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2018, Say1:5(1), s.58

32 Mehmet Tosuner-Zeynep Arikan; Vergi Usul Hukuku, izmir, 2004, s.119.

24



Dogal afet yiiziinden genel varligin iicte birinden fazlast kaybedilse dahi, varlik da

kayip yok ise o kaynaga ait olmak iizere terkin yapilamaz.

Vergi Usul Kanunu’nun 105. maddesine gore yapilacak terkinler i¢in kanunda
bir miiddet tayin edilmedigi gibi s6z konusu telkinlerin miikelleflerin miiracaatlar
halinde yapilacagi hakkinda da bir hiikiim mevcut degildir. Bu nedenle miikellefler
tahakkuk etmis vergi borglar1 ve vergi cezalarindan tahsil edilmemis olan kisimlarinin
terkini i¢in, tahsil bakimindan zamanasimi vaki oluncaya kadar vergi dairelerine

miiracaat la terkin talebinde bulunabilirler.3

Yapilacak terkinlerde tutarin miktar1 6nemli olmaksizin, terkin yetkisi Maliye
Bakanligi’na aittir. Maliye Bakanlig1 terkin yetkisini mahalli idarelere

devredebilmektedir.

1.3.3.6.2. Tahakkuktan Vazge¢cme

Vergi Usul Kanununun mikerrer 115 inci maddesinde tahakkuktan

vazge¢me konusu diizenlenmistir.

Buna gore, “ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iligkin
cezalarin toplam miktar: 1.000.000 liray: (1.000.000 lira dahil) (504 Sira No.lu V.U.K
Genel Tebligi ile 1.1.2019der itibaren 33 -TL) asmamast ve tahakkuklart igin
vapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacaginin tespiti halinde, Hazine ve Maliye
Bakanlhiginca  belirlenecek  usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan
vazgegilebilir.2019 yuli i¢in 33 TL olarak belirlenen tahakkuktan vazge¢me

simuridir.”®®

1.3.3.6.3. Af

Af, Tiirk Dil Kurumu’na gore ; bir sugu, bir kusuru veya bir hatay1 bagislama
anlamindadir. Vergi usul kanununda ise af, devletin ceza verme hakkin1 kullanmaktan
vazgegmesi anlamina gelmektedir. Affin hem kamu davasina hem de cezay: diisiiren

sonuclart mevcuttur. Mali af kavraminin hem ceza hukukunda hem de vergi

33 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 13. Baski, Kasim
2017.s.120

3http://www.gib.gov.tr/node/88984 Erisim: 14.03.2019

% https://vergidosyasi.com/2019/01/02/2019-yili-icin-tahakkuktan-vazgecme-siniri/ Erigim:
14.03.2019
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hukukunda net bir tanimi yapilmamistir. O affi ile ilgili hiikiimler TCK’ da yer

almaktadir.

Anayasamizin 73. maddesine gore “ Vergiler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” S6z konusu hilkkme gore vergi cezalar1 ve affi da bir kanuna dayanilarak
yapildigindan, af ile ilgili diizenlemeler ayr1 kanunlarda ele alinmistir. Vergi affi,
genellikle vergi kanunlarinda belirtilen hiikkiimlere uyulmamasi nedeniyle vergi idaresi
tarafindan uygulanan idari ve hukuki yaptirnmlarin ortadan kaldirilmasi anlamina
gelmektedir. Vergi aflar1 farkli zamanlarda farkli vergi konularina iliskin olarak
cikartlmaktadir. Kimi zaman vergi aslina iliskin olurken kimi zaman da sadece

cezalara kimi zaman da gecikme zamlarim kapsayabilmektedir.3

Devletin miikelleflerden vergi toplamasi kimi zaman biiyiik bir yiik olarak
goriilmiis, bu nedenle bazi miikellefler vergi 6devlerini yerine getirmemek icin
yasadist yollara bagvurarak édemeleri gereken vergilerin tamamini ya da bir kismini
O0dememe egilimi igerisine girmistir. S6z konusu durum sonucunda vergi gelirlerinde
bir azalma meydana gelmekle birlikte devletin mali, sosyal ve diger gorevlerini yerine
getirmek i¢in azalan vergi gelirlerini ve hazineye daha kolay yoldan kaynak saglamak
i¢cin bagvurdugu en 6nemli yollarindan biri vergi affidir. 6736 sayili Baz1 Alacaklarin

Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Kanun bu baglamda degerlendirilmektedir.’

Denetimlerin az olmasi ve cezalarin diisiikliigi, risk alma egilimi artis1 ve vergi
oranlarinin yiiksek olmasi gibi nedenlerle yildan yila vergi kacakciligi oranlar
artmaktadir. Bunun yaninda kisa zaman araliklariyla vergi affi ¢ikarilmasi
miikellefler arasinda af beklentisi olusturarak vergi borg¢larinin  zamaninda
O0dememesine neden olmaktadir. S6z konusu aflar genellikle vergi cezalarinin affi
seklinde olsa da vergi borg¢lariyla ilgili gegmis donemlere iliskin vergi uyusmazliklar

da ortadan kaldirilabilmektedir.3®

Asagida gegmisten giiniimiize ¢ikarilan vergi aflar1 tablosu bulunmaktadir;

% Giines Cetin, Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum Ve Davramslar1 Uzerindeki Etkisi,
Yonetim Ve Ekonomi Dergisi, Say1 14, s.175

37 Ercan Yelman, Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aflarmin Nedenleri Ve 6736 Sayili Kanun’un Mali
Yénden Incelenmesi, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 7, Say1 15, s. 68

% Yusuf Kildis; “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslar Aras1 Boyutu Ve Coziim Onerileri”,

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, 2000.
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Tablo 3. Gegmisten Giiniimiize Vergi Aflar1 Tablosu:

Sira | Tarihi Adi

1 |17.05.1924 | Afv-1 Umumi Kanunu Sureti

2 |05.08.1928 | Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

3 |15.03.1934 | 4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

4 | 04.07.1934 | 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

5 |29.06.1938 3K 551?1?1 rs]aylh Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair

6 | 13.06.1946 4920 say111' Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi
ilakkindaki Kanun

7 |21.01.1947 | 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

8 |26.10.1960 | 113 sayili Af Kanunu

9 |28.12.1961 | 281 sayil1 Vergi Cezalan Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

10 | 23.02.1963 | 218 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

11 | 13.06.1963 | 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun

12 | 05.09.1963 325 sayili Ygsa Kamu Iktisadi Te§ebbﬁslerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir
Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

13 | 16.07.1965 691 sayili Beled.iyelerin Ve.Belediyele.re.Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

14 | 03.08.1966 | 780 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

15 | 28.02.1970 | 319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

16 | 15.05.1974 | 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l1 Nedeniyle Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hk. Kanun
2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dig1 Kalmis Senet Unsurlariyla

g >0031981 Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun

18 | 02.03.1982 | 2431 sayili Kanuna Ek

19 |22.02.1983 | 2801 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun

20 | 04.02.1985 | Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmast Hk. 3239 Sayili Kanunun Geg. 4. Md.

21 |03.12.1988 | 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

22 | 28.12.1988 | 3512 sayili Kanun

23 | 15.12.1990 | 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

24 | 21.02.1992 | 3787 sayili Kanun

25 | 05.09.1997 | 400 sayili Tahsilat Genel Tebligi

26 |22.07.1998 | 4369 sayili Kanun

27 | 06.02.2001 | 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi

28 |07.03.2002 | 4746 (4748) sayili Kanun ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi (Ge¢.Md. 21)

29 |27.02.2003 | 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu

30 |22.11.2008 | 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

31 | 25.02.2011 | 6111 sayili Kanun

32 | 29.05.2013 | 6486 say1li Kanun (2. Varlik Baris1)

33 |19.08.2016 | 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun

34 |18.05.2018 7143 Sayili Vergi .Ve.Diger Bazi Alaqulgrm Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun

Kaynak: Ali
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/606027 , Erisim: 01.04.2019

Volkan Ozgiiven, Vergi Etigi Agisindan Vergi Aflar,

Yukaridaki tablo incelendiginde 1924-1960 yillar1 arasinda 7 adet, 1960-1980 yillar

arasinda 9 adet, 1980-2000 yillar1 arasinda 10 adet ve 2000°den giinlimiize kadar en son 7143

sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarn Yapilandiriimasina iliskin Kanun ile birlikte 8 adet

vergi affi yiirirliige girmistir. S6z konusu aflarin yapilar1 birbirinden farkli olmakla birlikte
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kimi zaman yeni bir kanun seklinde karsimiza ¢ikmakta kimi zaman torba yasalar ile ihdas

edildigi goriilmekte kimi zaman ise var olan yasanin degistirilmesi ile karsimiza ¢ikmaktadir.®®

Vergi aflarinin ekonomik, mali, siyasi, idari teknik, psikolojik olmak {izere bir¢ok

sebebi bulunmaktadir.

1.3.3.6.4. Giimriik Vergilerinde Idari Céziim

Gumriik vergileri konusundaki uyusmazliklarda, vergi borglari tahakkuk eden
vergiler nedeniyle giimriik miudiirliikleri, glimriikler bag midurligi ve giimriikler

genel miidiirliigline asagidaki sartlarin varligi halinde itiraz etmektedir. Bunlar;

“- Esya icin tahakkuk ettirilen vergi esas tutulan teknik kapsam ve nitelikleri

de isabetsizlik bulunmasi,
-Vergiye esas matraha hatali tarife uygulanmis olmasi,
-Esyanin degerinin yanlis belirlenmis olmasi,

-Uluslararast anlagmalarin ya hi¢ dikkate alinmamis olmasi ya da yanlis

uygulanmast,
-Muafligin ya hi¢ uygulanmamasi ya da yanls uygulanmasi,
-Agirlik esasimin uygulanmasinda hata yapilmasi,
-Esyanin ozelliginin yanls belirlenmesidir.”"*

S6z konusu itirazlar dilekge ile giimriik mudiirliigline yapilmaktadir. Miidiirliik
itiraz1 bir ay i¢inde karara baglamakta olup itiraz yerinde goriilmedigi takdirde
tahakkuk ettirilen verginin miktarina gore itiraz Giimriikkler Bag Miudiirliigii ya da
Giimriikler Genel Miidiirliigiine yapilmaktadir. Itiraz yerinde gériiliirse tahakkuk buna
gore diizeltilmektedir aksi taktirde itirazin reddinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde

vergi mahkemesine dava agilabilmektedir.*!

%Ali Volkan Ozgiiven, Vergi Etigi Acgisindan Vergi Aflari, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/606027 , Erisim: 01.04.2019 s.36-38

40 Yusuf Kildis; “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslar Aras1 Boyutu Ve C6ziim Onerileri”,

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, 2000.

4 Siikrii Kizilot;*“Vergi Uyusmazhiklarimin idari Asamada Coziimlenmesi”, Gazi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 1985, s.80.
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1.4. Vergi Uyusmazhklarinin Yargi Asamasinda Coziimlenmesi

Kamu alacaklisinin  vergi ya da ceza borglusu ile olusan vergi

(13

uyusmazliklarinin yargi araciligiyla ¢oziimlenmesine  yargisal ¢oziim yollar”
denilmektedir. Ceza muhatab1 ve vergi mikellefi ile vergi dairesi arasinda olusan
uyusmazliklarin idari yollarla c¢oziilemedigi durumlarda vergi yargi organlar

araciligiyla ¢oziime ulastirilmasi vergi yargisinin temel islevidir.*?

1.4.1. Vergi Yargisi

Vergi yargist miikellef ile vergi idaresi arasinda vergilendirme islemlerinden
dogan anlagsmazliklarin hukuk kurallar1 kapsaminda ¢éztimlenmesidir. Vergi yargisi,
taraflar arasindaki uyusmazliklari ¢dzerken bir taraftan da islemlerin vergi kanunlarina
uygun olup olmadiginin kontroliinii gergeklestirip uygun degilse iptalini
saglamaktadir. Ulkemizde vergi yargist 1982°de vyiiriirlige giren kanunla
sekillenmistir. Damstay Kanunu, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve Idari Yargilama Usul

Kanunudur.*®

2576 sayili kanunla verilen yetkiye istinaden gorevlerini yerine getirmek tizere
kurulmus olan vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda
¢Oziimiinde genel gorevli davalar disinda birinci derece bagimsiz mahkemelerdir. Bu

mahkemelerin gorevleri [YUK 6. maddesinde siralanmustir.

1.4.2. Vergi Uyusmazhklarimin Yarg: Asamasinda Coziimlenmesi

Vergilendirme stirecinin ¢esitli asamalarinda haklarinda vergi ceza, faiz veya
zam uygulamasina gidilen miikelleflerin; uzlagsma istemesi ve uzlagsmanin
saglanamamasi, diizeltme talebinin vergi dairesi tarafindan kabul edilmemesi ve
bunlarin disinda diger vergi ile ilgili uyusmazliklar yasamalari durumunda yargi
organlarma bagvurma haklar1 vardir. S6z konusu uyusmazliklar bakimindan yargi

mercii, vergi mahkemeleri veya ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in

42 Tarik Ozdemir, Hakan Arslaner, Vergi Uyusmazliklarimin Yargi Asamasinda Coziim Siirecinde
Etkinlik Sorunu; Aydin ili Ozelinde Bir Calisma, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3 5.323

4 Meltem Irtes Giilsen, Vergi Uyusmazliklarinda Yargisal Coziim Yollarinin Cesitli Gostergeler ile
Analizi: Istanbul Vergi Mahkemeleri Ornegi, Erciyes Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1:52, s. 244-245
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gorevlendirdigi davalarda ise Damigtay’dur. Ilk derece yargi merciinin verdigi kararlara
kars1 yapilacak basvurular istinaf yoluyla Bolge idare Mahkemesi’nde veya temyiz
yoluyla Danistay’da ¢oziimlenmektedir. Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak

baktig1 davalar i¢in temyiz mercii Danistay vergi dava daireleri kuruludur.**

Yhttp://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/vergiuyusyargi92.pdf Erisim:14.03.2019
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2.  VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI ASAMASINDA
COZUMLENMESI BAKIMINDAN TURKIYE

2.1. Vergi Yargisimin Kapsamu ve Vergi Uyusmazhklarmmin Yargi Yoluyla

Coziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarinda nihai ¢6ziim yolu yargi merciidir. Miikellefler bu
konuda idari ¢oziim yollarin1 ve yargisal ¢oziim yollarini kullanmakta ozgiir
kilinmistir. Tiirk vergi sisteminde devlet ile vergi yiikiimliisii arasindaki iliskiden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6zimii “vergi yargisi” kapsaminda ele alinmaktadir.
Idari yollarda ¢oziimlenemeyen ya da idari yollara hi¢ basvurulmaksizin direkt
yargisal anlamda ¢6ziime kavusturulmasi amaglanan uyusmazliklar vergi yargisinin

gorev alanina girmektedir.

Vergi yargisi demek, devletin vergilendirme islemleri sonucunda idare ve
yikiimlii arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziilmesiyle gorevli tarafsiz ve
bagimsiz organlarca devletin egemenligine dayanilarak, vergilendirme islemlerine
kural getiren hukuk normlarinin uygulanmasiyla yargisal ¢6ziime karar verme

durumudur.®®

“Tiirkiye’'de vergi yargist idari yargi icerisinde yer almakta ve 1982 yilinda
ctkarilan 2575 sayili Damistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve
2577 sayilr Idari Yargilama Usulii Kanunu ile diizenleme yapilmis, — vergi
uyusmazhiklary iki derecede ¢oziimlenmekte; Birinci derecede Vergi Mahkemeleri,
Vergi Mahkemelerinin kararlar: da itiraz yoluyla Bélge Idare mahkemelerinde ve
temyiz yoluyla Danistay 'da denetlenmekte iken 18.06.2014 tarihinde 6545 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair kanunun Resmi

Gazete'de yayinlanmast ile birlikte vergi yargisi ciddi bir reforma ugramistir.” %

6545 sayili kanun ile yargi organlarmin isimleri ayn1 kalmakla birlikte
Danistay’in 1§ yiikiinlin hafifletilmesi ve idari yargida yargilama siirelerinin

kisaltilmasi amaciyla Bélge Idare Mahkemeleri itiraz mahkemesi vasfim yitirmis

45 Ramazan Armagan, Yonetsel Yargida Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi: Tam Yargi-iptal Davasi
Tartigmalar1, Optimum Ekonomi ve Yo6netim Bilimleri Dergisi,2015,2 (1),s.130.

4 Handan Yilbas1;” Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sug Ve Cezalarmin Yargisal Boyutu”,
Cumbhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 1998, 5.134.
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istinaf mahkemesi konumuna gelmistir. Yeni diizenleme ile idare ve vergi
mahkemelerinin kararlarina karsi temyiz yoluna basvurulmadan ilgili yargi
cevresindeki Bolge Idare Mahkemesine istinaf basvurusunda bulunulmasi
gerekmektedir. Boylece dogrudan temyiz istemiyle Danistay’a bagvurma yolu ortadan

kalkmistir.*’

Kisacasi yapilan diizenlemeyle vergi yargisinin ii¢ dereceli olarak itiraz, istinaf

ve temyiz olarak yeni bir yapiya kavusmustur.

Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢6ziimiinde uyusmazliga taraf
olanlarin vergi davasi agmasi ile siire¢ baglamaktadir. Vergi davasinin agilabilmesi i¢in
tarh edilen bir verginin veya kesilen bir cezanin bulunmasi gerekmektedir. Miikellefler
beyan edilen matrahlara ve bu matrahlar tizerinden tarh olunan vergilere kars1 dava
acamamaktadir. Fakat c¢ekinceli olarak vergi hatalar1 ve ihtirazi kayitla verilen

beyannameler i¢in dava agma hakki saklidir.

Vergi davalarinin hukuki niteligine bakilacak olursa, terkin ve iptale yonelik
davalar “iptal davas1”, devlete gegen verginin geri verilmesini de igeriyorsa, iptal

davasi ile birlikte agilan “tam yargi davasi” niteligi tasimaktadir.

Yargi denetimi yapilirken siibjektif islemler bakimindan vergilerin kanuniligi
ilkesi gecerlidir. Yani, vergi denetim mekanizmalarinin devreye girmesi sonucu,
vergilendirme islemlerindeki sakatliklar giderilmekte, boylelikle objektif hukuki
durum ¢ergevesinde, siibjektif durumlarda korunmus olmaktadir. Vergi

mahkemelerinde 1.Y.U.K hiikiimlerine gore davalar goriilmektedir.*®

2.2. Vergi Yargisimn Islevleri- islevleri Gerceklestirirken Karsilasilan Sorunlar

Ve Coziim Onerileri

Kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak vergi kanunlar1 miikelleflere bazi
yiikiimliiliikler yiikler ve s6z konusu gorevlere iliskin itiraz hakki saklidir. Fakat ideal
vergi ortamini olusturabilmek bir sorundur. Bu sorunun ¢oziime kavusmasi, hukuki
giivenligin saglanmasi ve yargisal denetimin yapilmasi ve igtihatlarin saglanmasi

gereklidir.

47 https://www.hmb.gov.tr/
4.5.3 Elif Pazarlioglu, Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisiit Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 31
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2.2.1. Anlasmazhiklar1 Coziimleme Islevi- Karsilasilan Sorunlar- Céziim

Onerileri

Vergi yargisinin temel olarak ortaya ¢ikis nedeni anlasmazliklar1 ve
uyusmazliklart ¢ézmektir. Vergi kanunlarinin uygulanmasindan dogan uzlasma,
diizeltme, pismanlik, cezalarda indirim ve 1slah miiessesi gibi bariscil yollarla
coziilemeyen sorunlar, uyusmazlik olarak vergi yargisi konusuna girmektedir. Yargi
kararlar1 ile s6z konusu uyusmazliklarin sona erdirilmesine ‘“vergi yargisinin
anlagsmazliklar1 ¢oziimleme islevi” denilmektedir. Burada temel islev uyusmazliklarin

kesin olarak ¢oziimlenmesidir.

Miikelleflerin vergi yargisina olan giivenlerinin artmasi hak arama noktasinda
daha bilingli hale gelmeleri, dava agmanin daha az maliyetli ve daha kolay olmasi
,mahkemelerde hakimlerin daha tarafsiz olduklarina olan inan¢ ve davalarin yiiksek
oranda miikellef lehine sonuglanmasi gibi durumlar miikellefleri uyusmazliklarin
¢Oziimii noktasinda vergi yargisina yonlendirmekte, bu durumda mahkemelerin is
yiiklerini arttirarak uyusmazliklarin yargisal siiregte ¢dziimiiniin uzun bir zaman

dilimine yayilmasina neden olmaktadir.

Asagidaki tabloda 2018 yili itibariyle vergi mahkemelerinin is yikiiniin

konulara gore dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 4. Dava tiiriine gore agilan dava sayilari Tiirkiye (2018)

— Gercek | Tiizel D avah. .
Dava Tiirii Dava % . .. | Tiizel Kisi
Kisi Kisi

Sayisi
Amme Alacaklarimin Tahsili 18.822 | 19,1 15.389 4.210 18.925
Katma Deger Vergisi 15.579 | 15,8 7.330 8.560 15.653
Diizeltme Islemlerinin Reddinden Dogan isler | 13.492 | 13,7 | 12.744 | 1.136 13.549
Vergi Cezalari 8.886 9,0 4.452 4.611 8.940
Giimriik Kanunundan Kaynaklanan Vergi, 8.240 8.4 1.345 6.942 8.324
Fon ve Cezalar
Gelir Vergisi 6.746 6,9 6.516 289 6.796
Kod iistesi (Ozel Esaslar) 4.205 4,3 671 3.541 4.223
Harg¢lar 3.000 3,0 1657 1.661 3.029
Kurumlar Vergisi 2.597 2,6 341 2.279 2.603
Ozel Tiiketim Vergisi 2.199 2,2 1.085 1.195 2.210
Damga Vergisi 1.898 1,9 128 1.977 1.915
Vergi Iadesi ve Mahsup Isleri 1.139 1,2 512 657 1.166
Emlak Vergisi 1.083 1,1 903 434 1.086
Ozel Idare, Belediye ve Koylere Ait Vergi,
Resim, Hare vb. Mzﬂi M g1 1019 | 1,0 680 379 1.025
Gegici Vergi 955 1,0 535 465 959
A‘rsa‘ ve Arazilerin m' Birim Degerlerine 895 0.9 641 393 896
Lliskin Islemler
Motorlu Tasitlar Vergisi 446 0,5 381 131 454
Harcamalara Katilma Pay: 431 0,4 350 105 434
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergi 311 0,3 184 127 311
Riisum 267 0,3 86 181 262
Vergi Barisi ya da Affina iliskin isler 180 0,2 43 141 181
ihbar ikramiyesi 169 0,2 163 6 174
ilan ve Reklam Vergisi 159 0,2 40 127 161
Veraset ve Intikal Vergisi 141 0,1 149 6 142
Tam Yargi Davalari 125 0,1 77 58 131
Cevre Temizlik Vergisi 107 0,1 61 52 107
Elektrik ve Havagazi Tiiketimi Vergisi 38 0,0 - 38 38
Yeni Konan Vergiler 29 0,0 12 17 29
Eglence Vergisi 27 0,0 8 19 27
Adli Yardim Talebinin Reddine itiraz 13 0,0 10 13
Yerel Olarak Uygulanacak Diizenleyici 13 00 7 13
Islemler (Vergi, Resim ve Harc¢la Ilgili) ’
!3'ina‘ i.nsaat Maliyet Bedellerinin Tespitine 1 0.0 8 3 11
iligkin islemler
Fonlar 9 0,0 1 8 9
Ozel iletisim Vergisi 5 0,0 - 5 5
Dampinge Kars1 Alinan Vergiler 4 0,0 - 4 4
Memur 2 0,0 2 - 2
Diger 5.214 5,3 2.614 2.740 5.283
Toplam 9.456 | 100,0 | 59.125 | 42.506 99.097

Kaynak: T.C. Adalet Bakanhig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri

2018 Sayfa 276
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Uyusmazliklarin miikellef ve idare arasinda barisgil yollarla ¢6ziime
kavusturulamamasi, yargi yoluna basvurunun genellikle yliriitmeyi durdurmast,
O0denmesi gereken vergi ve cezalarinin tahsil siiresinin uzamasi, miikelleflerin haksiz
cikmalar1 halinde yargi organlarimi gereksiz yere mesgul edilmesi nedeniyle
miikelleflerden herhangi bir ceza tahsil edilmemesi ve islemlerin haksiz olarak
geciktirilmesi nedeniyle miikellefin sagladig1 faizi ortadan kaldiracak bir gecikme
zamminin uygulanmamasi gibi nedenler yargi yoluna basvuruyu cazip kilmaktadir.
Yargi yoluna basvuru yapilmadan dogrudan yada dolayli yollarla engellenmesi hukuka
uygunluk denetiminin yapilamamasina neden olacaktir. Bu durum da vergi hukuku
alaninda hukuk devleti ilkesi, vergilerin kanuniligi ilkesi ve kanuni idare ilkesinin

islerlik kazanmasiin éniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.*

Danistay’a temyiz yolu, kararlarin hukuka uygunluk ve usul yoniinden
denetiminin saglandig1 olagan bir kanun yoludur. ilk derece mahkemelerinin verdigi
kararlarin iist yargi merciinde denetlenmesi dava taraflar1 agisindan gilivence
olusturmaktadir.Bu durum hukukun {stinliigiinii ve yargmi bagimsizligin

giiclendirmektedir.

6545 sayili yasa Oncesinde Danistay, temyiz mercii iist derece mahkemesi
gorevi ile yogun is yiikiine maruz kalmakla birlikte bir diger gorevi olan ictihat
yaratma fonksiyonunu yerine getiremeyen bir kurum konumuna gelmisti. Danistay
dairelerdeki dosya sayilarindaki artis davalarin yillar boyunca devredilmesine neden
olmakta, bu durum ise reform ihtiyacini hissedilir bir sekilde ortaya koymaktaydi.
Temyiz mercii ile Danistay’dan once istinaf yoluna gidilmesi zorunlulugu getirilerek
Danistay’in is yiikii azaltilmaya calisilmis, Danistay’in igtihat yaratma fonksiyonuna
yonelmesi saglanmaya calisilmistir. S6z konusu reform hareketinin basarilt olup
olmayacag1 hususu, gelecek yillarda ortaya ¢ikacak olan dava sayilarna iliskin

istatistiklerden tespit edilebilecektir.

Asagidaki tabloda goriildiigii izere Danistay’a 2005 yilinda gelen dosya sayist
157.163 iken,%112’lik bir artisla 2014 yilinda 333.128’e ulasmistir. Bu dosyalardan
142.951°1 karar baglanmis,190.177 dava ise 2015 yilina devretmistir.>®

49 Elif Pazarlioglu, Vergi Uyusmazliklarin Coziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 33
5 T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii Adalet Istatistikleri 2014 Say1 9
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Tablo 5.Danistay Dairelerine Gelen, Karara Baglanan Gelecek Yila Devredilen
Davalar
Toplam 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2016
Gelen |157.163 |169.926 |206.701 |268.678 |275.598 |297.841 |365.187 |350.162 |357.695 |333.128
K?rara 69.686 |73.123 [88.278 |99.286 |106.959 |103.880 |137.921 |160.815 |167.666 |162.951
Baglanan
Gelecek
Yila 81.728 |96.629 |118.623 |169.396 |168.639 |193.961 |207.266 |209.327 |190.069 |190.177
Devir

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlig, s. 3.

Vergi davalariin teknik yoniiniin agir basmasi, vergi davalarini daha dikkatli
takip edenlerin vergi davalarin1 kazanmalarina neden olmaktadir. Vergi idareleri
savunmalar1 cogu zaman miikellef iddialarin1 cevaplamaktan uzak kalmaktadir. Vergi

hakimleri ¢ogu zaman miikelleflerin iddialarina dayanarak karar vermektedir.

2.2.2. Hukuki Giivenlik Saglama Islevi- Karsilasilan Sorunlar-Coziim Onerileri

Hukuki giivenlik fonksiyonu vergilendirme agisindan 6nemlidir. Vatandaglarin
menfaatlerini ihlal eden vergilendirme islemlerinden dogacak sorunlara kars1 kisilerin
hukuk giivencesinin saglanmasidir. Bu anlamda hukuk giivenligi islevi, hem hukuki
giivenligin saglanmast hem de kisilerin hukuka giivenini saglamasi agisindan
yararlidir. Ancak bu durumun 6nemli bir sartt vardir o da hukuki istikrardir. Bu
nedenle hukuk kurallarinin sik sik degismemesi ve kazanilmig haklarin korunmasi
gerekmektedir. Kanunlar, elbette ki degisen ve gelisen diinyaya uyumlu olmalidir
fakat olaya vergi kanunlari agisindan bakildiginda kisa zamanda ¢okca ve keyfi
sekillerde degistirilen kanunlar hukuki istikrar1 zedeleyebilmektedir. Bu nedenle

hukuk kurallar1 ihtiyag duyulmadik¢a ve elzem olmadik¢a degistirilmemelidir.

2.2.3. ictihat Saglama islevi- Karsilasilan Sorunlar — C6ziim Onerileri

Vergi yargist igtihatlar vasitasiyla genellikle ayrintili ve karmagsik nitelik
tasiyan vergi kanunlarindaki bosluklar1 doldurmak, soyut hiikiimleri somutlastirarak
acikliga kavusturmak ve kanunlar1 hukuki ve bilimsel bir anlayisa gére yorumlayarak
vergi idaresine ve yiikiimliilere yol géstermektedir. Ekonomide yasanan dalgalanmalar
maliye bilim dalin1 da etkilemektedir. Bu nedenle, vergi yargisi organlarinin, davalarla

ilgili karar agamasinda yeni ¢ikan ya da degistirilen kanunlar1 uygulamaya caligmasi
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esnasinda bir takim bosluklar kanunun ruhuna ve ortaya c¢ikis amacina gore
yorumlanmaktadir. Bu duruma “vergi yargisinin igtihat saglama islevi” denir. Bu islev

ile mali mevzuatin karmasik hiikiimleri agikliga kavusturulmaktadir.

2.2.4. Yargisal Denetim Islevi-Karsilasilan Sorunlar-Céziim Onerileri

Ekonomik kosullar ve konjonktiire gore kendisini yenilemek durumunda kalan,
bu nedenle sik sik degisen vergi kanunlar1 aninda takip edilememektedir. S6z konusu
kanunlarin esnekliginden otiirii vergi ylkiimliisii ve kamu idaresi hata yapabilmekte
ve vergi uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle hukuk devleti ilkesinin de
bir geregi olarak hem yiikiimliniin hem de idarenin hukuka baglilig

denetlenebilmektedir.

2.3. Vergi Yargilama Usuliine Hakim Olan Ilkeler

Vergi mahkemelerinde goriilecek, vergi davalarinda uyulmasi gereken usullere
ait ilkeler ve konular soyle siralanabilmektedir: Re’sen arastirma, delil serbestisi,
yazililik, toplu yargilama usulii, hakimlerin bagimsizlig: ve tarafsizlig1 ve kiyas yasagi

ilkeleridir.

2.3.1. Re’sen Arastirma ilkesi

Vergi mahkemeleri, yiiriitmekte olduklar: davalarla ilgili her tiirlii aragtirma ve
incelemeyi kendiliginden yapmak zorundadir. Davanin ¢6ziime kavusturulmasi
amaciyla hakim, gerekli gordiigii taktirde davanin taraflarindan tiim belgeleri
isteyebilir. Idari yargilama usuliinde yer alan bu ilkeye “re’sen arastirma ilkesi” denir.
Bu ilke sayesinde hakimler dava {izerinde etkin bir bigimde yer alir ve davayi iddia ve

savunma makamlarmnin tiim unsurlariyla ydnetir. >

2.3.2. Yazihilik ilkesi

Kural olarak idare tarafindan yapilan islemler yazili olarak yapilmaktadir.
Bunun yan sira yazili olarak yapilmig islemlerin, o islemi yapan kamu gorevlisince

imzalanmasi gerekmektedir. Bazi istisnai hallerde ise idari islem sozlii olabilmektedir.

51 Elif Pazarlioglu, Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 40
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Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiine iliskin davalarda, dava siirecini hizlandirmak ve
anlagsmazligr kisa siirede ¢Ozlime ulastirmak amaciyla yazili yargilama usulii
kullanilmaktadir. Buna “yazililik ilkesi”” denmektedir. Fakat uygun sartlar altinda dava

bazen durugmali olarak da yapilabilmektedir.

2.3.3. Delil Serbestisi ilkesi

Vergi mahkemelerinde ki uyusmazlik konusuyla ilgili taraflarin beyanini ve
iddialarinm1 ispatlayacak ya da yalanlayacak her tiirlii yemin disindaki delil niteligi
tagsiyan belge, dokiiman, sahit ifadesi vs. kullanilabilmektedir. Bu ilkeye “delil

serbestisi ilkesi” denilmektedir.

2.3.4. Toplu Yargilama Usulii ilkesi

Vergi mahkemeleri kural olarak, idare mahkemeleri gibi kurul halinde yargisal
gorev yapmaktadirlar. Toplu yargilama usulii; bilhassa ¢ok sik degisiklige ugrayan
vergi kanunlariin dogru sekilde uygulanabilmesi ve birden ¢ok hakimin daha adil

karar verebilmesi olanaklarini yarattig1 i¢in vergi yargist i¢in dncelikli ilkelerdendir.

2.3.5. Kiyas Yasag Ilkesi

Anayasanin 73. Maddesi ve verginin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak
vergilendirme de kiyas yasagi bulunmaktadir. Vergi hakimleri vergi davalarinda; bir
olay hakkinda yer alan kurali nitelikleri ve sartlari ona benzeyen fakat kanunda
diizenlenmemis baska bir olaya uygularsa, kiyas yolu ile ortaya ¢ikan kanuna
dayanmayan olaylar meydana c¢ikar. Bunun sonucunda kisilerin vergi yiikleri
degisecegi gibi s6z konusu durum gelir dagilimi adaletsizligini de beraberinde getirir.
Bu nedenle kiyas, verginin kanuniligi ilkesine aykiridir ve vergi hakiminin bu konuda

hukuk yaratma yetkisi yoktur.>?

52 Betiil Hayrullahoglu, Tiirk Vergi Yargisinda Kiyas Yasag [lkesi, Vergi Raporu Dergisi, Subat 2016,
[zmir, s.51
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2.3.6. Hakimlerin Bagimsiziig Ve Tarafsizh@ ilkesi

Hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi ilkesi; yargi asamasindaki davalarla
ilgili karar verecek olan hakimlerin, tarafsiz olmasi ve dava sonucu ile ilgili 6zel

durumlarinin, kazanimlarinin olmamasi anlamini tasimaktadir.

2.4. Vergi Uyusmazhklarinin Coziimlenmesinde Gorevli Yargi Organlari

18.06.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 6545
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Tiirk Vergi Yargis1 bugiinkii son seklini almistir. Ik derece mahkemesi olan idare ve
vergi mahkemeleri kararlarina karsi temyiz yolundan once Bolge Idare
Mahkemelerine istinaf basvurunda bulunma zorunlulugu getirilerek Bolge Idare
Mahkemelerine Itiraz yolu kaldirilmistir. Boylece Tiirk Vergi Yargisi ii¢ mercili iic

kademeli bir sisteme kavusmustur.>

2.4.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi yargisinda vergi mahkemeleri ilk derece mahkemesi olarak gorev yapar.
Bu mahkemeler “2576 sayili kanunla verilen gorevieri yerine getirmek iizere
kurulmus, vergi uyusmazligi konusunda bagimsiz ve genel gorevli mahkemelerdir.
2576 sayil kanuna gore Vergi Mahkemeleri bolgelerin cografi durumlari ve is hacmi
g0z oniinde tutularak Adalet Bakanligi 'nca, Igisleri ve Maliye Bakanliklarinin goriisii
alinarak  kurulmakta ve yargi c¢evreleri saptanmaktadir. Bu mahkemelerin
kaldirlmasina ya da yargi cevrelerinin degistirilmesine de Icisleri ve Maliye
Bakanliklarinin goriisleri alinarak Adalet Bakanliginin onerisi tizerine, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nca karar verilmektedir. Bu mahkemelerin kurulmalar,
kaldiriimalar: ve yargi c¢evrelerinin degistirilmesi hakkindaki kararlar Resmi

Gazete’'de yayinlanmaktadir.

Vergi Mahkemeleri’'nin gorevleri;

53 https://www.hmb.gov.tr/ ,Erisim: 23.05.2019
5 Mehmet Tosuner-Zeynep Arikan; Vergi Uyusmazliklarmin idari Asamada Céziimii ve
Tiirk Vergi Yargist, [zmir, 2003, s.41.
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“Vergi mahkemeleri biri baskan ve ikisi iiye olan kurul halinde ¢alisir. Fakat
kanunda yer alan bazi durumlarda davalar tek hakimle goriilebilmektedir. Baskanin

voklugunda ise mahkemeye kidemli iiye baskanlik etmektedir.

2019 yilv itibariyle 44.000,00 TL'ye kadar olan zam ve cezalara iligkin
uyusmazlik konusu davalarin ¢oziimiinde tek hakimin verecegi karar ile

gergeklestirilmesi on goriilmektedir.

Vergi Mahkemelerinin gorevieri 2576 sayili kanunun 6. Maddesinde su sekilde

belirtilmistir:

® Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
har¢larla benzeri mali yiikiimler ve bunlara iliskin zam ve cezalar ile tarife

uyusmazhiklarina iliskin davalara bakmatk.

o 06183 sayilih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'’un

uygulamasindan dogan uyusmaziiklara iliskin davalara bakmak.

® Diger kanunlarla verilen gorevlere iliskin davalara (2577 sayili kanun)

bakmak.”

2.4.2. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge Idare Mahkemeleri ile ilgili olarak 6545 sayili yasa ile baz1 degisiklikler
yapilmis. Bu degisiklikler soyledir;

Bolge Idare Mahkemeleri ile ilgili 6545 sayili diizenlemeden &nce, Vergi
Mahkemelerinin vermis oldugu tiim kararlara kars1 konusuna gore itiraz ya da temyiz
yolu aciktir. Bu diizenlemeyle Vergi Mahkemelerinin 6000 TL’ye kadar olan
davalarda vermis oldugu kararlarin kesin oldugu yasallasmis ve baska bir merciye

bagvurulmasi engellenmistir.

6545 Sayili Kanun ile “Bélge Idare Mahkemeleri Istinaf Mahkemelerine
doniistiiriilmiis teskilatlanma yapisi da bu sekilde degistirilmistir. Ilk derece
mahkemesi olarak gérev yapan vergi mahkemelerinden ¢ikan kararlar oncelikle
istinaf yoluyla Bolge Idare Mahkemeleri tarafindan denetime tabi tutulacak, temyiz
yolu acgik olan konularda ise temyiz ikinci bir denetim yolu olarak tercih

edilebilecektir.”
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Bolge Idare Mahkemeleri ile ilgili yasal diizenlemeden &nce, Vergi
Mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlara kars1 Bolge Idare Mahkemesi ne itiraz;
kurul halinde verdigi kararlara kars1 Danistay’a temyiz basvurusu yapilabilmekteydi.
Yiiriirliige giren yasal diizenleme ile bir bakima istinaf bagvurusu yeniligi getirilmistir.
Vergi veya diger idari ihtilaflarin taraflari, ilk derece yargilama mercii konumunda
bulunan Idare ve Vergi Mahkemelerinin kararlarina kars1 temyiz yoluna basvurmadan
once mahkemenin bulundugu yerdeki veya yargi cevresindeki Bolge Idare
Mahkemesine istinaf bagvurusunda bulunmasi1 gerekmektedir. Sonug olarak itiraz
yolunun kaldirilmas: ile Boélge Idare Mahkemeleri istinaf makami olarak
yapilandirilarak temyiz Oncesi yeni ve zorunlu bir kanun yolu olusturulmustur.
Kanunun izin verdigi 6l¢iide temyize konu olabilecek kararlar s6z konusu diizenleme

de sayilmistir. Bu cercevede ancak temyiz yoluna basvurulabilecektir.>
6545 sayili kanun ile bolge idare mahkemelerinin gorevleri soyledir;

“Vergi yargilamast hukuku bakimindan bélge idare mahkemelerinin ilk derece
mahkemesi olarak herhangi bir gorevi bulunmamaktadwr. Bu itibarla, vergi yargilamasi
hukukunda dogrudan dogruya bolge idare mahkemesinde dava a¢ilmasi miimkiin
degildir (Karakog, 2015: 148).

2576 sayihh Kanun'un bolge idare mahkemelerinin olusumunun diizenlendigi 3.
maddesine gore, bolge idare mahkemeleri, bélge idare mahkemesi baskani ve iki iiyeden
olusur.

Bolge idaresi mahkemelerinin gorevleri;

o [lk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu agik olan nihai kararlara kars:
yvapilan istinaf bagvurularini inceleyerek karara baglamak,

e [lk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmas: istemleri hakkinda verilen
kararlara karst yapilan itirazlart inceleyerek karara baglamak,

®  Yargi gevresi i¢inde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki
uyusmazliklarint ¢ézmek,

o Yargi ¢evresi iginde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya
bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢iktig1 veya iki mahkemenin yargi ¢evresi
stmrlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de aym davaya bakmaya
yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; o davanin bélge idare mahkemesi
yargt c¢evresi icinde bulunan baska bir mahkemeye nakline veya yetkili
mahkemenin tayinine karar vermek

e Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmakla gorevlidir (BIMK Md. 3/4-D).

Bélge idare mahkemeleri istinaf mercii olarak vergi mahkemelerinin kararlarinin
kanun yolu denetimini yapmakla gorevlidir. Bolge idare mahkemelerinin IYUK 'un 46.
Maddesine gore temyize acik olmayan kararlar: kesindir (IYUK Md. 45/6). Idari
Yargilama Usul Kanununun 46/b maddesine gére bolge idare mahkemelerinin konusu
yiiz bin Tiirk lirasimi asmayan vergi davalarina iliskin kararlari kesindir. Bu Kararlara
karst Damistay 'da temyiz yoluna bagvurulmasi miimkiin degildir.

% Turgay Gozler, Abdullah Demir, Vergi Uyusmazliklarn Ve Vergi Yargilamas1 Usulii,
Uluslararas1 Yonetim Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2 (4) 2015, s.32-33
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Yine vergi mahkemelerinde yiiriitmeyi durdurma talepleri ile ilgili vergi
mahkemelerinin verdikleri kararlara yapilan itirazlara iliskin bélge idare
mahkemelerinin verdikleri kararlar kesindir.”

2.4.3. Danistay

Danistay, vergi yargisinda temyiz mercii olarak gorev yapmaktadir. 1868
yilinda, Fransiz Danistay’t Ornek alinarak Fransiz sisteminin etkisi altinda
kurulmustur. Vergi Mahkemeleri, idare ve Bolge Idare Mahkemeleri’nin kurulmasi
esnasinda Danistay’da yeniden diizenlenmistir. Eski kanun yiirtirliikten kaldirilarak,

2575 sayili Danistay Kanunu getirilmistir.

“Bu kanunun 1. maddesine gére Danistay, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile
goreviendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir. 1982
Anayasas:’min 155. Maddesinin 1. fikrasina gére Danistay, Idari mahkemelerce
verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen hallerde belli davalara ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakmaktadir. Kisacasi, vergi yargisint da igeren idari yargi
diizeninde en iist diizey yargi orgam Danistay dir. On ii¢, dava dairesi ve bir idari

’

daire olmak iizere toplam 14 daireden olusmaktadir.’

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, vergi dava dairelerinin bagkan ve
tiyelerinden olusur. Bu kurul vergi mahkemelerinde 1srar kararlarini ve Danistay’in ilk
derece mahkemesi sifatiyla baktig1 davalarda vergi dava dairesi tarafindan verilen
kararlar1 inceler. Bu goérevden dogan, Maliye Bakanligi’nin genel diizenleyici
islemlerine kars1 Danistay’da agilan davalarda, vergi dava dairesinin verdigi kararlari

temyiz mercii sifatiyla inceler ve karara baglar.

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, Danistay baskani, bassaver,
baskanvekilleri, Idari ve Vergi Dava Daireleri Baskanlar1 ve iiyelerinden olusur. Bu
kurulun toplanma ve goriisme yeter sayist otuz bir’dir. Esas hakkinda kararlar ilk
toplantida {liye sayisinin salt ¢ogunlugu ile, bu toplantida ¢ogunluk saglanamaz ise

mevcudun salt gogunlugu ile alinmaktadir.
Gorevleri;

Yiiksek Idare Mahkemesi olan Danistay vergi uyusmazliklari yoniinden

basvurulacak en son yargi organidir. Danistay’in vergi mahkemeleri tarafindan verilen
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nihai kararlar1 temyiz yoluyla inceleme gorevi yaninda ilk derece mahkemesi olarak

da gorevleri bulunmaktadir. Bu gérevler soyledir;

e Bakanlar kurulunun vergiye iliskin kararlarina kars1 agilacak iptal ve tam yargi
davalarini ¢oziimlemek.
e Bakanliklarin vergiye iliskin diizenleyici emirlerine kars1 agilacak iptal ve tam

yargi davalarini ¢oziimlemek.>®
2.5. Vergi Uyusmazhiklarinin Davaya Doniistiiriilmesi ve Dava Konusu

2.5.1. Vergi Uyusmazhklarinin Davaya Doniistiirillmesi

Tirk Vergi Kanunlari’'nda yer alan vergi uyusmazliklarinin ¢ézimi
miiesseselerinden ikincisi yargisal ¢dziim yoludur. Idari ¢6ziim yolunun aksine yargi
yolunda miikellef ile vergi idaresi arasindaki uyusmazlik yargi organi karari ile kesin
sonuca baglanir. Yargi yolu bir yandan uyusmazligi ¢ézerken diger yandan da idarenin
yargisal denetimini gergeklestirir. Vergi yargisi bu islevinin yani sira igtihat ve yorum
yoluyla vergi hukukunun gelisimini saglar. Vergi yargis1 yolunda ¢éziimlenecek olan
uyusmazliklar verginin tarhi, tebligi, tahsili asamalarinda yapilan islemlerle ceza
islemlerinden olusmaktadir. Ayrica miikelleflerin vergi kanunlarindaki idari

diizenlemelere aykir1 uyusmazliklar da dahil etmek gerekir.®’

2.5.2. Vergi Davasinin Taraflan

Dava; bir bagkasi tarafindan siibjektif hakkinin ihlal edildigini veya tehlikeye
sokuldugunu veya kendisinden haksiz yere talepte bulunuldugunu iddia eden
kimsenin; mahkemeden hukuki koruma istemesi durumudur. Koruma isteyen bu
kisiye “davaci” denir. Davacinin hakkini ihlal eden veya tehlikeye sokan kimseye ise
“daval1” denmektedir. Anayasamizin 36/1 maddesiyle dava hakki teminata alinmistir.
Yasaya gore herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri

onilinde davaci olma veya savunma hakkina sahiptir.

5% Mehmet Tosuner-Zeynep Arikan; Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii Ve

Tiirk Vergi Yargisi, {zmir, 2003, s.50

7 Mahmut Yardimcioglu, Mehmet Kiitiikgii, Vergi Uyusmazliklarinda idari Ve Adli Céziim Yollar1,
Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanliginda Ornek Calisma, Akademik Arastirmalar Ve Calismalar
Dergisi, Sayi:11, s.13
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Vergi mahkemeleri s6z konusu uyusmazliga ancak davacinin dava agmasi ile
bakmakta ve ¢oziime kavusturmaktadir. Bu nedenle dava hakki fayda ile sinirlidir. Bu

demek oluyor ki; davacinin davasi olmadan mahkeme kendiliginden davaya bakamaz.

Vergi uyusmazliklarinda davali “idare”dir. Davaci ise s6z konusu durumun
mabhiyetine gore degisiklik gostermektedir. Vergi yargisinda davaci olabilecekler

sOyledir;

e Miikellefler ve Vergi Sorumlulari

e Kendilerine Vergi Cezasi Kesilenler
e Vergi daireleri

e Belediyeler

e Ziraat Odalari-Ticaret Odalari

e Mabhalle ve Koy Mubhtarliklar

e Tiirkiye Ticaret, Sanayi,Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi

Dava agilabilecek konular;

e Tarh Olunan Vergiler

e Kesilen Cezalar,

e Tadilat ve Takdir Komisyonlarinca Tahmin ve Takdir Olunan Matrahlar

e Takdir Komisyonlarinca Yapilan Arsa ve Araziye Ait Asgari Olgiide Birim
Deger Tespitine iliskin Kararlar

e Maliye ve Baymdirlik ve Iskan Bakanliklarinca Yapilan Bina Metrekare
Normal insaat Maliyet Bedelleri Tespiti

Vergi ehliyeti, medeni ehliyetle ilgili olmamakla birlikte, fiil ehliyeti olmayan
kisilerin de vergi bor¢lusu olabilmesi anlamini tagimaktadir. Bu nedenle kisinin iradesi
disinda bor¢lu hale gelmesi de miimkiindiir. Vergi ehliyeti ile medeni ehliyet
arasindaki farklilik buradan dogmaktadir. Medeni ehliyette bireyin kendi iradesi ile
yaptig1 tasarruflar aranmaktadir. Fakat vergi ehliyetinde, vergi borcu kisinin kendi
iradesi disinda gelisebilir. Bu nedenle kisinin kendi irade beyaniyla borg¢lanabilmesi
i¢cin gerekli fiil ehliyetinin, kisinin iradesi disinda gerceklesen vergi borcu konusunda
aranamayacag1 aciktir. Vergiyi doguran olay ile vergi borcu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada vergiyi doguran olayin kanunlarla yasaklanmis olmasi vergi sorumlulugunu

ve miikellefiyeti ortadan kaldirmaz. Gergek kisi, kii¢iik veya kisitlilarda bunlari ileri

44



stirerek vergi alacagindan kurtulamazlar. Burada amag vergi alacaginin emniyet altina

alinmasidir.®®

Kiictik ve kisitlilarin vergisel yiikiimliiliikleri kanuni temsilcileri tarafindan
yerine getirilir. Medeni Kanuna gore canli dogmak sartiyla cenin miras¢1 olabilmekte
bu vesileyle Veraset Intikal Vergisi miikellefi olmaktadir. Kiiciik ve kisitlilarin
vergisel Odevlerinin yerine getirilmemesinden dogan cezalar kanuni temsilcinin
sorumlulugunda iken vergi ash kii¢iik ve kisitlinin mal varligindan tahsil edilmektedir.
Kanuni temsilciler ise d6denen cezalardan dolayr kiiciik veya kisithya rucii etme

hakkina sahip degildirler.

Tiizel kisilerin vergi asli ve cezalar1 yoniinden sorumlulugu kiicik ve
kisithilarinkine benzerlik gostermektedir. Miikelleften alinamayan vergiler kanuni
temsilciden alinmakta ancak kanuni temsilci asil miikellefe riicu etme hakkina sahiptir.
Vergi cezalarinda ise cezalar tiizel kisi adina kesilmekte kanuni temsilcinin mal
varligindan tahsil edilir ise kanuni temsilci riicu hakkini kullanarak asli miikelleften

riicu edebilir.

Tiizel kisilerin dava ehliyeti, tiizel kisiliklerini kazandiklar1 andan itibaren
dogmaktadir. Tizel kisiliklerin fiil ehliyetlerine sahip olduklar1 anda yani yetkili
organlarinin kurulusunun tamamlandig1 anda dava agma ehliyetine de sahip olurlar.

Tiizelkisiligi bulunmayan adi ortakliklarda dava agma ehliyeti bulunmamaktadir.

Vergi davalarinda, dava dilekcesinde davalinin beyan edilmesi gerekmektedir.
Davali taraf belli olmadan, hakim davanin esas1 hakkinda inceleme yapamamakta, ilk
inceleme sonunda ger¢ek hasim belirlenemezse yada hasim gosterilmeme hali devam
ederse hakim Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 15/3’{incii maddesi gerence davanin

reddine karar vermektedir.

2.5.3. Davamn ihbari, Davaya Katilma, Davaya Vekalet

Davanin duyurulmasi ya da ithbar durumunda, davanin taraflar tarafindan, dava
ile ilgili bulundugu kanaatinde olunan {g¢iincii kisilere bilgi verilmesidir. Bu durumda

ticiincli kisilerin ihbar1 yapanin yaninda bulunmasi, davaya katilmasi ve taraflara

%8 Elif Pazarlioglu, Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 50
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yardimci olmasi saglanmaya c¢alisilir. Yargr oraninca davanin ihbari kendiliginden

yapilmaktadir.>®

Uciincii kisilerin ,devam etmekte olan bir davada taraflardan birinin yaninda
veya ona dava agmak suretiyle davaya katilabilmektedir.Bu tigiincii kisilere taninan
bir haktir. Gorevli mahkeme asil davanin goriilmekte oldugu mahkemedir.Asil dava ile

birlikte yiiriitiilerek sonuca baglanir.

Davaya vekalet sadece bir avukat araciligiyla olabilir. Ciinkii, Avukat
Kanunu’nun 35. maddesine istinaden “Vekillik, ancak Baro’ya kayitli avukatlara
Ozgudiir.” Dava eger vekil araciligryla agilmigsa ya da takip ettiriliyorsa, resmi sekline
uygun vekaletnamenin dava dosyasina konulmasi gereklidir. Aksi durumda yetkisiz

temsil s6z konusu olur. Bu durumda da davanin reddi gerekmektedir.

2.5.4. Davanin Konusu

Genel olarak genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi,
resim ve harglarla benzeri mali ylikiimliiliikkler ve bunlara iliskin zam ve cezalar ile
tarifeler dolayisiyla ortaya ¢ikacak uyusmazlhiklar vergi davasinin konusunu
olusturmaktadir. Bunun yaninda kamu alacaginin tahsiline iliskin uygulamalarda vergi

davalarinin konusunu olusturmaktadir.

Vergi davalarinda davanin konusu ile ilgili gerekgeler Vergi Usul Kanunu’nun
378. Maddesinde belirtilmistir. Buna gore asagida belirtilen durumlardan birinin

gerceklesmis olmas1 durumunda dava agma hakki dogabilmektedir.®

2.5.1.1. Tlave Verginin Tarh Edilmis Olmasi

Miikellef acisindan dava agma hakkinin dogabilmesi i¢in beyan dis1 herhangi
bir matrah ya da matrah farki {izerinden ilave bir tarhiyat yapilmis ve bu tarhiyatin
miikellefe teblig edilmis olmas1 gerekmektedir. S6z konusu tarhiyat ikmalen, re’sen
ya da idarece yapilmis olabilir. Bu tarhiyat sekillerine karst dava agma hakki
bulundugu halde kural olarak miikellefin kendi beyan ettigi tarhiyata kars1 dava agma

hakki yoktur.

5 Mehmet Tosuner-Zeynep Arikan; Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii Ve
Tiirk Vergi Yargisi, izmir, 2003, s.131.
60 Siikrii Kizilot-Zuhal Kizilot; Vergi IThtilaflar1 Ve Coziim Yollari, Ankara, 2007, s.355.
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2.5.1.2. Ceza Kesilmesi Ve Muhataba Teblig Edilmis Olmasi

Oncelikle muhataba bir cezanin kesilmesi ve ihbarnamenin muhataba teblig
edilmesi gerekmektedir. Ancak bu durumda adina ceza kesilen muhatabin dava hakki
dogabilir. Ayrica cezayr gerektiren olay1r tespit eden tutanak ya da rapor ceza

ihbarnamesinin ekinde yer almalidir.

Vergi cezalari, vergi bakimindan miikellefin bagl oldugu vergi dairesince

kesilmektedir.

2.5.1.3. Vergi Hatasinin Sikayet Yoluyla Diizeltilmesi Basvurusunun Reddedilmis

Olmasi

Adina ceza kesilen kisiye cezanin tebliginde agik ve net vergi hatasi bulunmasi

halinde bu yanlisligin diizeltilmesi i¢in dava agma hakki saklidir.

Dava a¢gma siiresinin sona ermis olmasi, muhatabin hatanin diizeltilmesiyle
ilgili bagvuru yapmasina engel degildir. Fakat sikayet bagvurunda ilgili vergi dairesine
5 yil igerisinde basvurma zorunlulugu bulunmaktadir. Vergi dairesine yapilan
bagvurunun reddedilmesi durumunda muhatap, sikayet yolu ile Maliye Bakanligi’na
(genel biit¢eye giren vergiler igin), Valilige (il 6zel idare vergileri i¢in) ve Belediye
Baskanligi’na (belediye vergileri icin) bagvurabilmektedir. Diizeltme sikayetlerde
basvuru siiresi 60 glindiir. bu siire igerisinde cevap verilmemesi demek idare tarafindan
zimni reddedilmis anlamina gelmektedir. Bu durumda muhatap sikayet bagvurusunun
reddi ya da reddedilmis sayilmasindan itibaren 30 giin i¢inde sikayetini idari dava

konusu edebilmektedir.

Diizeltme ve sikayet yolu ile agilacak davalar, konusu ve niteligi itibariyle

siradan vergi davalarindan farklidir.%

2.5.1.4. Uzlasmanin Vaki Olmamasi Ve Temin Edilememis Olmasi

Vergi aslinda yapilan indirim orani uzlagsma miiessesesinde vergi aslina bagl
ceza ve faizde de ayni oranda indirilmektedir. Uzlagma talepleri miikelleflerin dava

acma hakkini tamamen ortadan kaldirmaz. Uzlagma komisyonunda uzlasilamamasi

81 Elif Pazarlioglu, Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 54
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durumunda ceza muhatab1 ya da miikellef tarh edilen vergi veya kesilen cezaya karsi
vergi mahkemesinde dava agabilir. Uzlagmanin vaki olmadig1 miikellefe bildirildigi
tutanagin yiikiimliiye teblig edildigi anda genel dava agma siiresinin bitmis ya da 15

giinden az kalmis olmasi durumunda tebligden itibaren 15 giinde dava acilabilir.

2.5.1.5. Uzlasma Komisyonlarinin Uzlasma Talebini Yetkisizlik Ve Siire Asim
Nedeniyle Reddetmis Olmalari

Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarinin miikellefin ya da ceza muhatabinin
uzlagsma talebinin yetkisizlik veya siire asimi gibi nedenlerle reddetmesine dair

kararlar1 dava konusu edilebilmektedir.

2.5.1.6. Takdir Komisyonlarinin Baz1 Kararlarina Kars1 Dava Ac¢ilmasi

Takdir komisyonu kararlar1 idari tasarruflu kararlardir. Bunlar, kisilerin
Odeyecegi verginin hesaplanmasina esas teskil ederler. Miikellefler takdir komisyonu
tarafindan tespit edilen asgari degerlere dava acamazlar. Fakat asagidaki durumlar
istisnadir.

Dava acilabilecek istisnai haller sunlardir:

e Fiyat ve maliyet bedellerinin ortalama esaslarina gore belli edilemeyen ve
miikellefin basvurusu {izerine yapilan emsal bedeli takdirlerine kars1 dava
acilabilir.

e Hem takdir komisyonu kararlarina karst hem de takdirle birlikte yapilacak
tarhiyatlara kars1 dava agilabilir.

Genel olarak takdir komisyonu kararlarina dava agamayan miikellefler,

komisyonun belirledigi matrahi esas alarak vergi dairesi tarafindan yapilan vergi

tarhiyatina kars1 dava agma hakkina sahiptir.

2.5.1.7. Teblig Edilen Odeme Emirlerine Karsi Dava Acilmasi

6183 sayili kanuna gore, tarh ve tahakkuku gerceklesmesine ve alacagin
muaccel hale gelmesine ragmen borg¢larin1 6demeyen ya da 6deyemeyen borc¢lulara
borglarini 15 giin icinde 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari i¢in 6deme emri
teblig edilmektedir. Odeme emri teblig edilen sahsin dava agabilmesi icin borcunun
olmamasi, borcunu kismen 6demis olmasi ya da borcun zamanagimina ugramis olmasi

gerekmektedir.
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2.5.1.8. Thtiyat-I Tahakkuk Ve Thtiyat-I Haciz Islemlerine Karsi1 Dava Acilmasi

Ihtiyat-i Tahakkuk heniiz tahakkuk etmemis borcun tarh tebli§ ve itiraz
yollarindan gegmeden yapilan tahakkuk islemidir. Ihtiyat-1 tahakkuk kamu alacagini
koruma amaci giiden bir uygulamadir. Sadece ihtiyat-i haciz ile birlikte gerceklestigi

takdirde kesin bir bor¢ dogurmus olur aksi takdirde kesin bir bor¢ dogurmaz.

Kamu alacaginin ileride tahsil imkansizligina diismesini onlemek ve alacagi
garantilemek icin yapilan gelecege doniik bir miiessesedir. Ihtiyat-i haczin tanimi

Otomasyonlu vergi daireleri islem ydnergesinin 126. Maddesinde yapilmistir.®?

2.5.1.9. ihtiraz-i Kayitla Yapilan Beyanda Dava Acilmasi

Normal sartlar altinda miikellefler beyan ettikleri matrahlara karsi dava
acamazlar ama bu konunun istinas1 “itiraz-i kayitli” beyanlardir. Bu sekilde beyan

edilen matrahlar i¢in vergi mahkemelerine dava agilabilir.%®

2.5.1.10. Tevkif Yoluyla Odenen Vergiler

Miikelleflerin yillik gelirleri yillik beyannameye gore tarh ve tahakkuk ettirilir
fakat bazi istisnai haller mevcuttur. Bir kisim gelir unsurlari bu gelirleri miikellefe
saglayan vergi sorumlularinca, bunlarin beyan edilmesi beklenilmeden kesintiye tabi
tutularak miikelleflere saglanan istihkaktan kesilmektedir. Bu vergiler alacakli vergi
dairesine 6denmektedir. Verginin 6denmesi bakimindan alacakli olan vergi dairesi
vergi sorumlulari ile muhatap olmaktadir. Bu isleme kisaca “vergi kesintisi” ad1 verilir.
Istihkak sahiplerine 6demenin yapilmasi ve vergi sorumlusunca verginin kesilmesi

ardindan tevkif yoluyla 6denen vergiye karsi dava acilabilir.

2.5.1.11. Tecil Isteginin Reddi

6183 sayili kanunun 48. Maddesine gore, “kamu borcunun vadesinde 6denmesi
veya haczin tatbiki yada haciz edilmis mallarin paraya ¢evrilmesi kamu borglusunu
¢ok duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmig

olmak sartiyla alacakli amme idaresinin yada yetkili kilacagi makamlarca, vergi,

82 Elif Pazarlioglu, Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 53
63 Yilmaz Ozbalci; Vergi Davalari, Ankara, 2003, s.295.
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resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi para cezasi
ve gecikme zammui alacaklart iki yili, bu alacaklar disinda kalan kamu alacaklart ise
bes yili gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilmektedir.” Tecil isleminin

reddine kars1 vergi mahkemesinde dava agilabilir.

2.5.1.12. Haciz

Borcunu zamaninda 6demeyen borgluya 6deme emri teblig edilir. Bu teblig

ardindan bor¢lu 15 giin igerisinde borcunu 6demezse mallar1 haczedilir.

Haciz’de 6deme emri ile, amme alacaginin takip ve tahsil islemi baglamaktadir.
Haciz varakasinin imzalanmasi ile islem devam etmektedir. Onayin ardindan
haczedilen menkul ve gayrimenkuller satilarak paraya g¢evrilir ve haciz iglemi burada
son bulur. Haciz islemi yargisal denetime tabi bir islem olmakla birlikte kamu

bor¢lusunun mallar1 iizerinde yapilan tasarruf islemi idari bir islemdir.%*

2.5.5. Dava A¢cmada Genel Siire

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesine gore “dava a¢ma siiresi, ozel
kanunlarda ayr siire  gésterilmeyen durumlarda Danistay’da ve Idare
Mahkemelerinde 60 giin, Vergi Mahkemelerinde ise 30 giindiir.” Buna gore, vergi
mahkemelerinde genel dava agma siiresi 30 giin, Danistay’da vergi mahkemesince
kurul olarak verilen kararin temyiz edilmesi durumunda dava agma siiresi 30 giin,
Danistay’da ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilecek davalarda ise dava agma siiresi
60 giin olarak belirlenmektedir. Odeme emri, ihtiyat-i haciz, ihtiyat-i tahakkuk, haciz

varakasina karsi agilacak davalar gibi istisnai haller i¢in dava agma siiresi 7 glindiir.

2.5.6. Dava Konusu Olmayacak islemler

Asagidaki iglemler vergi dairesince yapilan ve vergi mahkemelerinde dava

konusu edilemeyen iglemlerdir.

e Ozelgeler (Muktezalar);Maliye Bakanhigi’nin yetkili kildign makamlarca

miikelleflerin vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan ag¢ik olmayan

® Yusuf Karakog; Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan Ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazliklar, Ankara, 2000, s.166.
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ve uygulamada siiphe duyduklari noktalarla ilgili verilen yazili agiklamalardir.
Ozelgeler ya da diger adiyla muktezalar miikellefin istegi {izerine verilir.
Yetkili makamlar miikelleflerin vergi durumlar1 ve uygulanmasi bakimindan
karisiklik gordiigii durumlarda yazili sekilde goriis bildirmektedir. Bu goriisler

dava konusu yapilamamaktadir.

Genel Teblig, Ic Genelge Ve Genel Yazilar; Maliye Bakanhig: tarafindan
yayimlanan idarenin kendi teskilatina yonelik olan genelgeler ve genel yazilar

dava konusu yapilamaz bu yazilar teskilatin i¢ yonetsel emirleridir.

Vergi Inceleme Raporu; Idarenin isleyisiyle ilgili olan ve miikellefe génderilen
vergi inceleme raporlar1 zorunlu islem niteligi tasimadigindan dava konusu

yapilamaz

Vergi Dairesi Yazisiyla Zarar Mahsubu, Yatinm Indirimi, Katma Deger
Vergisi Indirimi ve Benzeri Indirimlerin Yapilamayacaginin ya da Tutarmin
Azaltildigimin Bildirilmesine Iliskin Yazi; Miikellefe vergi dairesi tarafindan
gonderilen ve gelecek doneme iliskin yatirim indirimi, KDV indirimi, zarar
mahsubu gibi islemlerin bildirilmesi amacina hizmet eden bilgilendirme amagl
yazilar dava konusu yapilamaz. Ancak ileride bu yazida yer alan konularla

ilgili tarhiyat yapildig: takdirde dava agma hakki saklidir.

Gecikme Zamminin Ya Da Vergi Borcunun Odenmesinin Istenilmesine iliskin
Yazi; Mektup niteligi tasiyan ve kamu alacagini 6demeye davet eden yazilar

dava konusu yapilamaz.

Re’sen Miikellefiyet Tesisi; Vergi dairesi tarafindan, re’sen miikellefiyet

tesisine iliskin islem tek basina dava konusu edilemez.

Yurt Disina Cikis Yasagi; Yurt disina ¢ikis yasagi kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu
bir islem degildir. Bu nedenle idari davanin konusuna girmez ve vergi

mahkemelerinde dava konusu edilemez.

Haciz Islemlerinin Dava Konusu Yapilabilirligi ; “6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun’un icerigi itibariyle, haciz

islemlerine karsi dava agilabilecegine dair bir hiikiim yer almaz. Fakat
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kanunun 15. Maddesinde, ihtiyat-i hacze karsi 7 giin igerisinde dava
agilabilecegi hiikme baglanmistir.”Amme borglusu, ancak haciz islemlerinin
usul ve tatbikine yonelik dava agabilir. Onun haricinde miktar ve mahiyeti esas

alan konular i¢in dava agilamaz.

Vergi Dairesinin Cevap Yazisi; Vergi dairesinin, vergi sorumlularina,
miikelleflere ya da onlarin yakinlarina vermis oldugu cevap yazisi niteligindeki

yazilar dava konusu yapilamamaktadir.
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3. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMLENMESI BAKIMINDAN
BAZI YABANCI ULKE UYGULAMALARI HAKKINDA GENEL
BILGILER

Sistemler kendi iglerinde yer alan organizasyon araciligi ile daha iyiye ulasma
cabasi giitmektedirler. Bu ¢aba belirli bir zaman igerisinde sonuca kavusmaktadir. S6z
konusu sistemlerin iclerinde yer alan birimlerin etkinligi sistemin basarili olmas1 ve
istenilen sonuglara ulasmasi konusunda 6nemli bir etkendir. Yiizyillardan beri bu
sistemler degisim ve gelisim gostermektedir. Vergi yargi sistemi de gelisim ve degisim
yasayan sistemlerden biridir. Ozellikle son zamanlarda yapilan bazi kurumsal

reformlar vergi yargi sistemlerinin daha etkin olmasini saglamistir.

Vergi yargi sistemleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu farkliligin
nedeni ise iilkelerin refah seviyesi, kisi basmna diisen GSYIH, kamu harcamalart

miktar1 gibi unsurlardaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

Hukuk devleti, hukukun istiinliigli, hukuk kurallarinin herkesi bagladigi,
hukuki giivenligin saglandig1 devlet anlamina gelmektedir. Bu ilke i¢in ise kanunlari
olusturan yasama organmin ve idari kurallar1 koyan idarenin yargi tarafindan
denetlenebilir olmas1 gerekmekte ayrica yargi kararlarinin zamaninda ve tam olarak

uygulanmas1 gerekmektedir.®®

Idari islemlerin hukuk kurallar1 kapsaminda uygulanip uygulanilmadiginin
kontrolii giliniimiizde diinya {ilkelerinin hepsinde yapilmaktadir. Hak kaybina
ugrayanlar gergek veya tlizel kisiler yetki alaninda bulunan yargi birimine basvuru
yaparak s6z konusu islemin iptal edilmesini veya ugradig: zararin tazmin edilmesini

isteme hakkina sahiptir.

Idarenin yargisal denetimi yarg: birligi sisteminin gecerli oldugu sistemlerde
adli mahkemeler; yargi ayriligi sisteminin gegerli oldugu sistemlerde ise idari
mahkemeler yoluyla gergeklestirilmektedir. Yargi birligi sistemi; ABD, Birlesik
Krallik gibi iilkelerde benimsenmisken, yargi ayriligi sistemi; Fransa, Almanya ve

isveg gibi iilkelerde uygulanmaktadar.5®

65 Ahmet Akbaba, Fransiz Idari Yargi Sistemine Bir Bakis, Ankara Barosu Dergisi 2014/2
8 https://www.danistay.gov.tr/upload/isvec_ysk_Fikret_erkan.pdf, erisim: 09.08.2019
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Tirk Yarg: Sisteminde ise yargi ayriligl sistemi benimsenmistir ve yargi
sistemimiz kendi icinde Anayasa yargisi, idari yargi, adli yargi ve uyusmazlik yargisi
olarak 4 ayr1 sistemden olugsmaktadir. Bu boliimde secilmis bazi iilkelerdeki idari yargi
sistemleri ve bu sistemlerde vergi uyusmazliklar1 ¢6ziimii noktasinda nasil bir yol

izlendigi anlatilacaktir.

3.1. Fransa Vergi Yargis1 Sistemi

Etkili bir adli yargi sistemine sahip olan Fransa ayni1 zamanda idari yarginin da
oncuisiidiir. Vergi uyusmazliklarini yargi organlarina intikal ettirmeden Once idari
asamada ¢Ozlimlenmesine 6nem vermektedir. Fransa, uyusmazligin idari diizeyde
giderilmesine calisilmasi ve bu konuda hukuki bir zorunluluk tegkil etmesi ile vergi
uyusmazliklari ¢ergevesinde idari yarginin is yiikiinii hafifletmis bulunmaktadir. Yine
de idari yargi icerisinde bazi vergilerden dogan uyusmazliklar Fransa’da adli yarginin
gorevine girmektedir. Fransa’da Miikellefler, vergi uyusmazligi konusunda islemin
tebliginden itibaren iki ay icerisinde idari siiregte ¢O0ziim yoluna bagvurmak
zorundadirlar. Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢ézlimiinde, diizeltme, vergi ve

ceza da indirim, pigmanlik ve uzlasma gibi yollara basvuruldugu da gériilmektedir.®’

Vergi miikellefleri idari siirecte ¢0ziim bulamadiklart durumlarda,
mahkemelere itiraz edebilmektedir. Fransa'da hi¢cbir 6zel vergi mahkemesi bulunmaz
ve vergi davalarma itiraz edilen vergiye veya uygulanan cezaya bagl olarak genel

idare, hukuk veya ceza mahkemeleri bakar.

Idare mahkemelerinde dava agma siiresi iki aydir ve davamin agilmasi
yiriitmeyi durdurmaz. Yiriitmenin durdurulmasi i¢in dava acilirken yliriitmeyi
durdurma talebinde bulunulmasi ve mahkemenin bu istegi yerinde gormesi
gerekmektedir. Dava sirasinda ise bilirkisi tayin edilebilir. Taraflar mahkeme kararini
kabul etmezlerse, Idari Istinaf Mahkemelerine ve Danistay’a kararin tiiriine gore
davalarn gotiirebilmektedirler. Uyusmazligin maddi ve hukuki yonden incelendigi
idare mahkemeleri kararlarina karsi, Danistay’da acilacak davalarda uyusmazligin

sadece hukuka aykir1 oldugu iddia edilebilir.%

57http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive 1006/fichedescriptive 1006.pdf ,
Erisim:22.05.2019
88 http://www.conseil-etat.fr/, Erisim: 22.05.2019
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Idare mahkemeleri gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV ve yerel vergiler ile
ilgili vergi cezalar1 konusunda yetkilidir. Her yil, alt idari mahkemelerde yaklagik
20.000 vergi davast agilir. 2016 yilinda idari mahkemelerde 3.879 temyiz bagvurusu
yapilmis ve yiiksek idare mahkemesi Danistay'a 440 temyiz basvurusunda
bulunulmustur. Genel olarak, idari mahkemeler 2015 yilinda davalarin yaklasik ytizde
12,4'inde (KDV konularinda yiizde 13,6 ve gelir ve kurumlar vergisi konularinda

yiizde 14,8) miikelleflerin lehine kismen ya da tamamen karar vermistir.°

Sivil mahkemeler, damga vergileri, hediye ve miras vergileri, yillik servet
vergileri ve bazi tliketim vergilerinin vergi cezalartyla ilgili yargi yetkisine sahiptir.
2016 yilinda Temyiz mahkemeleriyle 220 ve yarg1 yliksek mahkemesi Yargitay ile 58
tane olmak iizere, alt hukuk mahkemelerinde 868 dava acilmistir. Davalarin yaklasik

yiizde 33'linde sivil mahkemeler vergi miikelleflerinin lehine karar vermistir.

Ilgili vergi ne olursa olsun, genis capta tanimlanmis olan herhangi bir vergi
kacake1lig1 konusunda cezai kovusturma baglatilabilir. Her y1l yaklasik 900 adet bu tiir
islem yapilmaktadir. Yakin zamana kadar, bu tiir prosediirler yalnizca Fransiz vergi
makamlarinin talebi iizerine baglatilabiliyordu. Ekim 2018 itibariyle, vergi makamlari,
cezai kovusturma baglatilmasi1 konusunda bir karar i¢in Cumhuriyet Savcisi'na belirli
durumlarda yiizde 40 veya daha fazla vergi cezasinin uygulandigi hususlar
bildirmelidir. Savciligin vergi denetgileri ile 6zel bir dairesi olan 'vergi polisi'
tarafindan yaklasik 80 prosediir daha sorusturulmaktadir. Vergi kagakeiligi gelirlerinin
kara para aklanmas1 veya vergi kacakgiliklari(KDV dontistimii ve diger vergi kredi
davalarinda yaklasik 133 dava) cezai prosediirii, vergi makamlarindan talep
edilmeksizin savci tarafindan baglatilabilir. Vergi cezalarinin {istiine para cezasi ve

hapis cezas1 gibi cezai yaptirimlar uygulanabilir. "

Her mahkeme tiirii ii¢ seviyeden olusur: birinci seviye idari mahkemeler ve ilk
derece mahkemelerinden olusur; ikinci seviye, temyiz mahkemeleri ile idari temyiz
mahkemeleridir; ve en iist seviye, olayin igerigini degil, hukuksal noktalarina yonelen
Yargitay ve Danistay'dan olusur. Her mahkeme ve belirli durumlarda belirli sorulari
Anayasa Konseyi'ne veya Avrupa Adalet Mahkemesi'ne yonlendirebilir. Anayasa

Konseyi, 1789 tarihli Insan ve Sivil Haklar Bildirgesi de dahil olmak iizere, Fransiz

8 Philippe Derouin, Tax Disputes And Litigation Review Icerisinde France, 10. Boliim, s. 89
70 Philippe Derouin, Tax Disputes And Litigation Review Icerisinde France, 10. Boliim, s. 89
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mevzuat hiikiimlerinin Anayasa ile korunan insan haklarma uygunluguna karar
vermek i¢in 6zel bir yetkiye sahiptir. Miikelleflerin istekleri dogrultusunda birkag
diizine vergi karsiligi gozden gecirilmistir. Avrupa Adalet Mahkemesi’ne yapilan
basvurular, vergi meseleleri de dahil olmak iizere, genellikle Danistay veya Yargitay
tarafindan belirlenir. Alt mahkemeler bunu yapmak i¢in ¢cok daha kisitlayic1 ya da
tereddiitliidiir ve bazilari, Paris'in idari mahkemeleri gibi, hi¢cbir zaman Avrupa Adalet

Mahkemesi’ne vergi davasi gondermemislerdir.’*

Vergi uyusmazliklar ile ilgili olarak Fransiz mahkemeleri huzurunda prosediir
once yazili olarak yapilir ve vergi miikellefi ile makamlar arasinda dosya ve kanitlarin
degis tokusuyla sonuclanir. Vergi miikellefinin, mahkemeye, vergi denet¢isinin
iddiasinin resmi olarak reddedilmesini miiteakip belirlenmis bir siire i¢erisinde dilekge
vermesi gerekmektedir. Zaman siir1 genellikle iki aydir. Dilekcenin gerekgeli olmasi
ve vergi belgesine eklenmesi, ayrica vergi miikellefinin daha 6nce vergi makamlarina
verilmis oldugu durumlarda bile, giivenebilecegi herhangi bir delil olmas1 gerekir,
clinkii bunlarin higbirinin mahkemeye gonderilmesi beklenmemelidir. Kayitli bir
avukatin yardimma ilk olarak yasal olarak ihtiyag duyulmaz. Temyiz
mahkemelerinden Once, kayith bir avukat tarafindan temsil edilmek zorunludur.
Danistay ve Yargitay'dan once, vergi miikellefinin bu yiiksek mahkemeler oniinde
miisterilerini temsil etmek i¢in kabul edilen 60 avukattan biri tarafindan temsil
edilmesi gerekir. Bu kisitlama, kayith herhangi bir avukatin taraflara yardim
edebilecegi Anayasa Konseyi veya Avrupa Adalet Mahkemesi oniinde gegerli degildir
ve hiikiimet genellikle kendi temsilcileri tarafindan temsil edilir. Her iki tarafca ikiden
fazla dosya degis tokusu olmaz, ancak bu kati bir kural degildir. Bu degis tokuslarin
ardindan mahkeme, basvurular i¢in siirenin kapanmasini (“talimat” olarak da
adlandirilir) duyurabilir ve durusma igin bir tarih belirler. Idare ve hukuk mahkemeleri,
durusmalar farkli sekilde yiiriitiir ve kendi gorevleriyle ilgili farkli goriislere sahiptir.
Sivil mahkemeler, vergi miikelleflerinin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6.
Maddesi uyarinca, onlerinde adil yargilanma haklarin1 tanimaktadir. Idare
mahkemeleri, 6. maddenin yalnizca miikellefiyet ve cezai kovusturma icin gecerli
oldugu ve vergi cezalarmin cezai yaptirima esdeger oldugu durumlar disinda vergi

meseleleri i¢in gecerli olmadig1 gerekgesiyle tam tersi goriislerde bulunmustur. Bu

71 Philippe Derouin, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde France, 10. Béliim, s. 89

56



durum, her iki pozisyon arasinda ayrim yapmayan ve Aralik 2009'da bir antlagma

kuvveti alan Avrupa Temel Haklar Sarti'ndan sonra degistirilmemistir.”2

Pratik acidan, bu farkli goriisler belirli sonuglara yol agar. Bunlardan en
onemlisi idari mahkemelerin, Fransiz vergi makamlar1 tarafindan goriisiilmeyen hukuk
noktalar1 ve gercekler dahil olmak tizere vergi miikellefinin dilekgesine itiraz etme
gorevinin bir pargasi oldugunu diisiinmeleridir. Bunu yaparken, kendi hareketlerini
savunmadiklarini ve buna bagli olarak taraflar1 (yani, vergi miikellefini)

bilgilendirmekten ve yorum yapmak i¢in davet etmekten feragat edebilirler.

Her iki mahkeme tiiriinden Once, bir raporlama hakimi durusmada davayi
Ozetlemektedir. Sahitler ve uzmanlar dinlenmez. Her iki taraf da sozlii argimanlar
sunmaya ve davalarini savunmaya yetkilidir. idare mahkemeleri 6niinde, karar alma
siirecine katilmayan bir mahkeme iiyesi olan bir kamu raportorii, taslak kararina
dayanan ve taraflarca ele alinmayan sorunlari dile getirebilecek bir goriis sunar. Bu
noktada taraflar bu konular hakkinda bilgilendirilmektedir. Daha sonra c¢ok kisa
gozlemler yapabilirler ve uygun oldugunda, kamu raportdrii tarafindan giindeme
getirilen veya goz ardi edilen noktalar1 agikliga kavusturmak i¢in durugma sonrast bir
bildiri sunabilirler. Mahkeme bu durusma O6zetini degerlendirmeli ve bir karara

varmadan Once davay: tekrar agip agmayacagina karar vermelidir.

Bu tiir prosediirlerin maliyetleri olduk¢a sinirlidir ve vergi miikelleflerinin dava
acmalarmi engellememektedir. Bununla birlikte, islemlerin uzunlugu, vergi
miikelleflerinin bunlar1 baslatmasini engelleyebilecek bir sebeptir. Bunun bir nedeni,
vergi makamlarinin, vergi miikellefleri tarafindan sunulan bildirilere cevap vermek
i¢in siklikla uzun zaman harcadiklar1 ve vergi miikelleflerinin, yonetimi yanit vermeye
mecbur birakma yollarinin bulunmadigidir. Birinci derece idare mahkemelerinin,
onlarin Oniine getirilen bir davaya hiikiim vermesinin {i¢ yila kadar siirdiigii
goriilebilmektedir. Temyizlerde, vergi miikellefini vergi idaresinden daha fazla
cezalandiran bir vergi anlasmazlhiginin ¢6ziilmesi 10 yila kadar siirebilir. Ulusal
mahkemeler nezdinde basarisiz olan vergi miikellefi, temel haklarin tehlikede oldugu

AlHS'ye basvurabilir. Bazi durumlarda AIHS'min verdigi kararlar Fransiz vergi

72 Philippe Derouin, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde France, 10. Béliim, s. 89
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prosediirleri iizerinde gergek bir etkiye sahip olsa da, bu olduk¢a nadir rastlanan bir

durumdur.”

3.2. Amerika Birlesik Devletleri Vergi Yargisi Sistemi

1924’te gelir vergisine izin veren anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesinden
10 y1l sonra ABD’de Vergi Mahkemeleri ortaya ¢ikmistir. S6z konusu déonemde vergi
sorunlar1 isletmelerin ve varlikli bireylerin endise ile takip ettigi bir donemdir.
Baslangigta Vergi Temyiz Kurulu olarak niteliginde bir idari hukuk mahkemesidir. Bu

mahkemenin icra subesi biriminde alinan kararlar federal hiikiimetlere baglidir.

Modern Vergi Mahkemesi, Anayasanin 1. maddesi uyarinca 1969 yilinda
kurulan bagimsiz bir vergi mahkemesi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu boliimde Vergi
Mahkemesi’nin hem vergilendirme sistemi hem de ABD’deki diger mahkemeler

arasindaki rolii agiklanmaya calisilacaktir.”™

Bugiin Vergi Mahkemeleri, Federal Hiikiimet ile olan vergi anlasmazliklarini
etkin bir sekilde ¢ozmek i¢in ABD’deki bireylerin ve is diinyasinin tim kesimlerine
hizmet vermektedir. Vergi davalarinda adli denetim yapilamamasina ragmen is
yiikiiniin kapsami1 ve miktar1 onu federal sistemde en onemli adli mercii konumuna

getirmektedir.’®

ABD’deki vergi mahkemelerinin misyonu, vergi davalarini miimkiin
oldugunca ¢abuk ve tek tip bir sekilde ¢ozmektir. 1924 yilinda yiiriirliige konuldugu
sirada pek cok isletme ve kisi yeni gelir vergisi kanunlarmin kapsamina ve
uygulanmasina meydan okumak adina ¢esitli usulsiizliiklere bagsvurmustur. Bu nedenle
vergi mahkemelerinde davalar birikmis ve bu davalarin birikmesinin sebeplerini ele
almak ve tek tip bir ¢cdzliim getirmek istenilmistir. Vergi temyiz kurulu bu durumda her
iki amaca yonelik yaptirimlar ile sorunlari ¢dziime kavusturmustur. 1926 yilinda, yani
kuruldugundan iki yil sonra tekrar reforma ugrayan bu mahkemeler bu giine kadar

gorevlerine devam etmistir.”’

7 Philippe Derouin, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde France, 10. Boliim, s. 89
5 The United states Tax Court:A Court for All Parties, Keith Fogg, Bulletin For International
Taxation, January/February, 2016 by IBFD, s.75

6 http://www.legifrance.gouv.fr/
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Washington DC merkezli bir ulusal yargi mahkemesi olarak gorev yapan Vergi
Mahkemesinin yargiclary, vergi anlasmazligi olan bireylerin bulundugu yerdeki
davalar1 yargilamak icin ABD’de seyahat ederler. ABD’deki yargilamalar yiirlitme
konusundaki zorluklara ragmen misyonunu yerine getirme basaris1 gostermektedir.
Vergi mahkemeleri, Amerika Birlesik Devletleri’nde tiim vergi miikellefleri i¢in tek
tip bir kanun kullanir ve hakimler bu kararlarin tutarliligin1 saglamak i¢in 6zenle
calisirlar. Bu tek bicimlilik iilke igerisindeki vergi kanunlarimin uygulanmasinda
yardime1 olmakla kalmiyor ayni zamanda vergi miikelleflerine ve temsilcilerine de

uyumu kolaylastirir.

Vergi mahkemelerinde agilan davalarin %5’inden azi temyiz edilir ve her yil
yalnizca bir ya da iki federal vergi davasi Yiiksek Mahkeme tarafindan kabul edilir.
Temyiz Mahkemesi, Vergi Mahkemesi’nin kararlarimi higbir sekilde ertelemeden
hiikkiimsiiz bir sekilde yasal sonuglar1 gdzden gegirebilir. Vergi Mahkemesi’nin
herhangi bir fiili bulgusunun agikca hatali oldugunu gdstermek tiizere itiraz edilmesi
miikellefe yiiklenmistir. Dilekge sahibi kisiler, bireyler veya birimler kendilerini temsil
edebilir veya Vergi Mahkemesi nezdinde uygulama lisans1 almis kisiler tarafindan

temyiz mahkemesinde temsil edilebilir.

Vergi Mahkemeleri, miikelleflerin ticari sirlarin1 veya diger hassas meseleleri
korumak adina kaydin bir kismini miihiirleyebilir. Miihiirleme talebinin kabul edildigi
nadir durumlar haricinde vergi mahkemesinde goriilen davalar ve sunulan belgeler

kamuya aciktir.

2006 yilinda Kongre Maliye Bakanligina vergi kagakeiligr ile ilgili istihbarat
saglayanlarin 6diillendirilmesi konusundaki kararini diizenlemeye tabi tutarak soz
konusu ddiillerin miktar lizerinde tam kontrol sahibi olmustur. Bu diizenleme ile hangi
durumlarda 6diil verilecegi ve istihbarat saglayan kisilere hibe verme kararinin

yerindeligi adli olarak incelemeye agilmistir.”®

Amerika Birlesik Devletleri’'nde Vergi Mahkemeleri’nin yargt gorevlilerinin

secimi ise sOyle olmaktadir;

"8 The United states Tax Court:A Court for All Parties, Keith Fogg, Bulletin For International
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Vergi mahkemesi hakimleri, ABD bagkani tarafindan atanir ve senato
tarafindan onaylanir. Vergi mahkemesi hakimleri avukat olma niteligine sahiptir. 15

yil gérev yapmak iizere atanir ve yeniden atanabilirler.

Her yargic vergi mahkemesinin ayr1 bir boliimiinii olusturur. Vergi mahkemesi
yargiclari, gegmisleri egitimleri ve yillarca siiren vergi uygulamalar1 bakis acistyla
benzerlik gosterseler de diger yonlerden onemli 6l¢iide farklidirlar. Bu kisiler
ABD’nin ¢esitli cografi bolgelerinden ve ¢esitli uygulama alanlarindan gelmektedirler.
Bazilar 6ncelikle 6zel kurumlarda, biiylik sirketlerde danismanlik yaparak, bazilar1 ise
oncelikle hiikkiimet ya da hazine ve adalet bakanliklar1 i¢in avukat olarak ¢alisan kisiler
olabilmektedirler. Vergi pratiginde boylesine cesitli gecmise sahip yargiclar vergi
mahkemelerinin kargilastig1 birgok olay1 her yonii ile kolayca anlayip konuya hakim

olabilmektedirler.

Vergi mahkemelerinde yargiglar ABD bagkani tarafindan atanir. Bu yargiclar
iki yillik donem igin gorev yapan Bas Yargic secerler. Bas Yargi¢, mahkemenin
faaliyet gdstermesi icin gereken idari islevleri denetleme, lilke capinda gorev yapacak
hakimleri gorev yerlerine atamak ve bu isleyisin tutarhigini saglamak ile
sorumludurlar. Bunun yani sira Bas Yargi¢’in atayacagi bir memur, tiim dilekgeleri,
dava idaresini ve dava diizenlemelerini yiiriitiir. Bu kisi “mahkeme goérevlisi” olarak
adlandirilir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 37 sehirde vergi mahkemelerinin kendi
salonu vardir. Mahkeme giivenligi, Bas Yargi¢c’in ilgilenmesi gereken bir baska
konudur.Gorev stiresinin bitiminde, gegici bir siire i¢in yerine bir vergi mahkemesi

hakimi atanabilir. Bas yargic yeniden atanmazsa emekli olabilir.”

Vergi mahkemesi, hem kii¢lik vergi bor¢larina itiraz eden bireysel miikellefleri
hem milyarlarca dolarlik hissedar1 olan biiylik sirketlerin davalarma bakmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri Kongresi, Vergi Mahkemelerinin yillik fon 6ddeneklerini
belirler davalarin sayisinin yillik olarak artip azalmasi ile ilgili s6z konusu d6denekler
diizenlemeye tabi tutulur. Vergi mahkemeleri biitge kesintisine gitmek zorunda kalsa
dahi dilekgeleri geri ¢evirmez ve hizmet vermeye devam eder. Mahkeme, Kongre ve
Amerikan Barosu Vergi Daire’sinin ¢abalarmin birlesimi ile vergi miikellefleri i¢in
federal sistemdeki en uygun mahkeme ortamini yaratmayi hedeflemektedir. Bu

nedenle davalarin hacmini karsilamak i¢in gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

7® The United states Tax Court:A Court for All Parties, Keith Fogg, Bulletin For International
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Mahkemelerin goziinde diistik gelirli vergi miikellefleri saygindir. Bu miikellefler i¢in
rehberlik hizmeti saglayan agiklayici yayimlar bulunmakta ve Amerikan Barolari, bu
miikelleflerin dilek¢elerine yardimcei olmak i¢in avukat gondererek diisiik gelirli vergi

miikelleflerine destek olmaktadirlar.®

Amerikan Vergi Mahkemeleri, vergi miikellefleri icin adalete erisimi
olabildigince kolaylastirmayr hedeflemekte, yargiclar vergi anlagsmazliklarin

dinlemek i¢in Amerika Birlesik Devletleri’nde 74 sehre seyahat etmektedir.

Vergi mahkemelerinin internet sitesinden, dava agilan belgenin her sayfasina
erisim i¢in ayrica licret talep eden federal mahkemelerin aksine, higbir iicret talep

etmeden dilekgelere elektronik erisim saglanmaktadir.

Vergi Mahkemesi yargiglart diizenli olarak Amerikan Barolar Birligi
toplantilarinda, yerel barolar toplantilarinda ve mahkemenin prosediiriinii tartistiklar:

diger yerlerde ve panellerde konusurlar.

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki diger bir¢ok mahkemede oldugu gibi, Vergi

Mahkemesi de bir ingiliz Mahkemesinin yani Ingiliz geleneginin esinlenilmis halidir.

Bazi Vergi Mahkemesi hakimleri hukuk fakiiltelerinde yardimci profesor
olarak egitim vermektedir. Ancak, hakimler tam zamanlhi 6gretim gorevlerinde
bulunmamaktadir. Universitelerde dgretim gorevinde bulunan profesér olan hakim

sayist oldukca azdir.

Bununla birlikte Vergi Mahkemesi yargi¢lari, 6grencilere gegici olarak ders
vermek i¢in genellikle vergi profesorleri ile birlikte calismakta ve hukuk okullarinda
ve devam etmekte olan yasal egitim ortamlarinda konusmaci olarak derslere

katilmaktadir.

Vergi Mahkemesi hakimleri tarafindan ¢ok az sayida resmi yayin
bulunmaktadir. Vergi Mahkemesi hakimi tarafindan yazilan en etkili yayinlar 6zellikle
kararlarin mahkeme konferansina verilecegini ve hangi kararlarin boliim goriisleri
olarak yaymlanacaginin karar verilmesi ile ilgili mahkeme siirecini agiklayan
yazilardir. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Mahkemesi yargiclar1 neredeyse
hi¢bir zaman televizyonda konusmaz veya Gazetelerde yorum yapmazlar. Amerika

Birlesik Devletlerindeki politikacilar sik sik tartigmalar yiiriitiir ve vergilerle ilgili
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tartismalara katilirken, vergi mahkemesinin rolii kongrenin kabul ettigi davalarda
yasalarin nasil uygulanacagina karar vermekten ibarettir. Kisacasi vergi Mahkemesi
yargiglari politik siirece katilmaktan daima ¢ekilmekte adil ve tarafsiz bir karar vermek

i¢in politik meselelere uzak kalmayi tercih etmektedirler.

Vergi mahkemelerinin yabanci yasalari belirlerken ilgili herhangi bir materyal
ile veya kaynag dikkate alabilecegi belirtilir. Ornegin baska bir iilkenin hiikiimetine
yapilan 6demelerin giivenilir bir vergi olusturup olusturmadigina dair bir sorun varsa,
hakim s6z konusu iilkenin yasalarini igtihat hukukunu ve yasama tarihini gézden
gecirebilir. Durugmaya taraf olan kisiler genellikle uzman taniklar sunarlar. Bu
taniklar fikir beyaninda bulunabilir ve uzman raporlarin1 sunabilirler. Genel olarak
mahkeme, bilimsel, teknik veya diger uzmanlik bilgilerinin delilleri anlama veya
konuyla ilgili bir gergegi belirleme amacina yonelik uzman raporlarini dikkate

alabilir.8!

Vergi Mahkemeleri Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zellikle Gelir Vergisinde
uzmanlagmis 6zel bir mahkemedir. Bu mahkemelerin verdikleri kararlar nihai degildir.
Ancak vergi uyusmazliklari olmasi durumunda bu uyusmazliklar ¢ogunlukla bu
mahkemelerde goriilmektedir; bu durumun ana sebebi s6z konusu mahkemelerin
uzman mahkemeler olmamalarindan dolay1 daha tarafsiz ve yerinde karar vermeleri
hasebiyledir. ABD yargi sistemi igerisinde vergi mahkemeleri 6zel yetki ile kusatilmis
mahkemelerdir bu mahkemeler sadece idari mahkeme veya hakemlik ve uzlastirma
gorevi gormezler. Vergi uyusmazliklariin biiyiik boliimii 6zel mahkemelere gotiiriirse
de bu durumda tek bagvuru mercii vergi mahkemeleri degildir. Miikellefler istedikleri

takdirde su mahkemelere de bagvurabilirler;
* Federal bolge mahkemesi
« Iflas Mahkemesi
* Federal Tazminatlar Mahkemesi

Miikelleflerin yukarida sayilan mahkemelere basvurmalari durumunda dava

acabilmeleri i¢in vergi bor¢larin1 6demeleri gerekmektedir. Ancak bir vergi alacagina

8 The United states Tax Court:A Court for All Parties, Keith Fogg, Bulletin For International
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istinaden Vergi Mahkemesi’nde dava acilmasi durumunda, mahkemenin karari

verilinceye kadar tahsilat kendiliginden durmaktadir.®

Amerika Birlesik Devletlerindeki vergi mahkemelerinde usulden bahsederken,
vergi yargisi i¢erisinde biiyiik bir yer kaplayan “kiiclik dava” niteligindeki davalardan
bahsetmek gerekmektedir. S6z konusu davalar icin basitlestirilmis bir siireg
ongoriilmektedir. Dava konusu verginin yillik 50.000 $’1n altinda olmas1 durumunda

basitlestirilmis siire¢ isletilmektedir. Kiigiik davalarin temel 6zellikleri sdyledir;
*Bu davalar daha hizli karara baglanir.
* Basit bir yargilama siireci vardir.
* Bu davalarda verilen kararlar ile ilgili temyize gidilemez.
* Verilen kararlar ile ilgili benzer durumlar emsal teskil edemez.

Vergi mahkemelerinde ABD’nin geleneksel sistemi olan jiiri sistemi
kullanilmamaktadir. Vergi mahkemelerindeki davalar tek yargi¢la goriilmektedir. Bu
davalarda miikellefler bireysel olarak kendilerini savunabilmektedirler ancak avukat
aracilifiyla islem yapmak isteyen miikellefler mahkemenin onayli baro avukatlarin
tercih etmek zorundadir. Kisacas1 vergi davalar ile ilgili davalari almak isteyen

avukatlar bu konuda ihtisas sahibi olmak zorundadir.

Miikellefler, ABD Gelir Idaresi (IRS) tarafindan teblig edilen tebligati
alindiktan itibaren 90 giin siiresinde vergi mahkemesine dava agmak zorunlulugu
bulunmaktadir. Ulkedeki vergi mahkemelerine intikal eden uyusmazliklarn gogu
ilginctir ki daha dava siireci baglamadan mahkemenin idare ile miikellef arasinda
arabulucu, uzlasma ile sonuglanmaktadir; eger uzlagsma saglanamadigi taktirde ise

davanin devam etmektedir.®

Vergi yargisinda temyiz siireci su sekilde islemektedir; istinaf mahkemeleri
vergi arasinda itiraz mercii veya temyiz mercii olup Amerika Birlesik Devletleri’nde
13 tane istinaf mahkemesi bulunmaktadir. Miikellefler tebligat aldiktan sonra 90 giin
icerisinde istinaf mahkemesine temyiz i¢in bagvurabilmekti ve 30 giin icerisinde Vergi

Mahkemesinin kararini kontrol etmesi i¢in talepte buluna bilmektedirler. S6z konusu

8 Serdar Kilig, M. Goktug Kaya, “ABD, Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye Vergi Yargis1 Sistemleri”
Sayistay Hakemli dergisi, say1:107, Ekim-Aralik 2017, 5.39
8 Serdar Kilig, M. Goktug Kaya,“ABD, Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye Vergi Yargist Sistemleri”
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Istinaf Mahkemeleri Amerika Birlesik Devletleri’nin en giiclii mahkemeleri olarak
kabul edilmektedir. Bu mahkemelerin mevzuat iizerinde degisiklik i¢in politik baski
potansiyeli bulunmaktadir. Istinaf Mahkemesi ortalama olarak 70 milyonluk bir
niifusa sahip olan bolgedeki vergi uyusmazliklarina bakmaktadir. Toplamda 179
yargi¢ istinaf mahkemelerinde gorev yapmaktadir bu yargiclar Senatonun onayi ile
Amerika Birlesik Devletleri bagkani tarafindan atanmaktadir. Yargiglar siiresiz sekilde

gorev yapabilmekte ve sadece yastan dolay1 emekli olmaktadirlar.

3.3. Almanya Vergi Yargis1 Sistemi

Almanya, uyusmazlik ve dava uygulamalar1 konularinda uzun zamandan beri
devam eden kokli bir sisteme sahiptir. Bir vergi miikellefinin, vergi makamlari
tarafindan kendisine karsi savunulan bir vergi talebini yasadisit bulmasi halinde,
anayasaya gore, s0z konusu hiikiimet icraatinin mahkemeler tarafindan incelenmesini
isteme hakkina sahiptir. Miikelleflerin bu hakki kullanmas1 yaygin bir uygulamadir.
Kural olarak, bu tiir anlagsmazliklar, ¢c6ziim odakl1 ve yapici bir sekilde, ilgili tiim kisi

ve makamlarca ele alinmaktadir.®®

Potansiyel olarak yasadis1 bir vergi tahakkuku ile kars1 karsiya kalindiginda,
vergi miikelleflerinin ilk olarak mahkemelere bagvurmasi zorunlu degildir ve
genellikle izin verilmez. Aksine, vergi miikellefine, 6nce tahakkuku gergeklestiren
makama degerlendirmeye itiraz etme hakki verilir, yasal olarak bunu yapmak
zorunludur. Bu mahkeme dis1 ¢oziime idari temyiz denir. Herhangi bir fiili davadan
once gelen idari temyiz prosediiriiniin iki islevi vardir: mahkemeleri rahatlatmak ve

vergi makamlarina vergi tahakkukunu iki kez kontrol etme sans1 vermek.

Vergi miikelleflerinin vergi tahakkukuna veya vergi makaminin diger bir
eylemine itiraz etme haklarini kullanmalar1 ¢ok yaygindir. Alman Maliye Bakanligi
tarafindan yayinlanan istatistiklere gore, son birka¢ yilda (2009'dan 2017'ye kadar)
yillik 3,24 milyon ila 5,24 milyon arasinda idari temyiz basvurusunda bulunulmustur.
Bu idari itirazlar genellikle basarili olmus ve bu nedenle mahkeme islemlerine duyulan

ihtiyac1 ortadan kaldirmistir. Davalarin {igte ikisinden fazlasinda, idari temyiz

8 Serdar Kilig, M. Goktug Kaya,“ABD, Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye Vergi Yargis1 Sistemleri”
Sayistay Hakemli dergisi, say1:107, Ekim-Aralik 2017,s.41
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bagvurusu vergi makamlarindan talep edildigi gibi yapilan itirazda degisiklik
yapmasini (6rnegin, vergi tahakkukunda) tesvik etmistir. Genel olarak konusursak,

idari temyiz islemleri 3 ila 12 ay siirer.

Vergi miikellefinin idari temyiz basvurusu tam olarak yerine getirilmezse,
vergi makaminin resmi bir ret karar1 vermesi gerekir (idari temyiz karar1). Vergi
miikellefi daha sonra bu kararla ilgili yargi incelemesi i¢in bolgesel olarak yetkili vergi
mahkemesine bagvurabilir. Adli ve medeni hukukla ilgili meselelerle ilgilenen adli
subenin yam sira, Alman yargisi is (genel), idari, sosyal ve vergi hukuku icin 6zel
dallar (uzman hakimlerle birlikte) icermektedir. Sadece vergi dairesi, iki mahkeme
seviyesinden olusan tek sube Ozelligi tasimaktadir: bolgesel (ilk derece) vergi

mahkemeleri ve Miinih'teki Federal Vergi Mahkemesi.

Orgiitsel olarak vergi mahkemeleri, vergi makamlarindan tamamen ayridir.
Bunlar ayrica tamamen bagimsizdir ve vergi makamlari tarafindan alinan dnlemlerin
yasallig1 konusunda karar verirken talimatlara tabi degildir. Bununla birlikte, bir vergi
hakiminin geleneksel Kkariyer yolu vergi makamlarinda baslamaktadir ancak son
yillarda bir dizi vergi mahkemesinin giderek daha fazla hukuk biirosundan vergi
uzmanlarini igse almaya baslamis olmasina ragmen, digerleri hala devlet memurlarini
calistirmaktadir. Bu durum resmi olmayan istatistiklere gore vergi miikelleflerinin
basar1 oranlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Almanya'da toplam 18 alt (birinci
derece) vergi mahkemesi bulunmaktadir. Son birkag¢ yilda (2009'dan 2017'ye kadar),
bu mahkemelerle yillik ortalama yaklasik 37.900 yeni yasal islem yapilmustir.®

Vergi mahkemesi islemlerinin ortalama iki yil siirmesine ragmen, bu durum
ilgili mahkeme boliimiiniin i yiikiine bagl olarak ve ayni zamanda mahkemenin
davadan 6nce bu davanin unsurlarini ger¢ceklemeye ne kadar ihtiyag duydugu sorusuna
bagli olarak onemli Ol¢lide degismektedir. Tahmin edilebilecegi gibi, bir davanin

gerceklerinin tespit edilmesinin zor oldugu ortaya cikarsa, bu islemleri geciktirecektir.

Genellikle, vergi mahkemeleri, vergi makami tarafindan verilen idari temyiz
kararin1 destekleyen, tersine ¢eviren veya diizelten bir karar yolunu kullanirlar. Bir
karar taslagina dahil olan isin miktar1 goz Oniine alindiginda, hakimler, yargilamay1

resmi bir yargiya duyulan ihtiyaci ortadan kaldiracak sekilde sonlandirmaya isteklidir.

8 Axel Cordewener And Michael Hendricks, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde Germany,
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Daha yakin bir incelemeyle, mahkemenin net bir dava agmasi1 durumunda, taraflara
genellikle mahkemeye durugsma sirasinda verecegi karar hakkinda bilgi verilir.
Siklikla, mahkeme, vergi makamina karsi bir karar vermemek i¢in vergi miikellefinin
lehine, idari davada degisiklik yapmasin1 (6rnegin vergi tahakkuku) onerir. Diger
durumlarda mahkeme, vergi miikellefine davasini geri ¢ekmesini Onerebilir. Tiim
yargilamalarin yaklasik iicte ikisi, herhangi bir karar alinmadan yukaridaki yollardan

biri ile sonlandirilir.8’

Bir kararin alindig1 davalardan sadece yiizde 20'si (tamamen veya kismen)
vergi miikellefinin lehinedir. Son istatistikler, bu oranin 2015'teki yaklasik yiizde
19'luk hafif bir diistisiin ardindan, 2017'de istikrar kazandigin1 gostermektedir. Vergi
miikelleflerinin vergi mahkemeleri 6niinde bu kadar diisiik bir basar1 oranina sahip
olmasinin 6nemli bir nedeni, Alman Federal Vergi Mahkemesindeki islemlerin aksine,
vergi mahkemelerinde profesyonel olarak temsil edilmek i¢in yasal bir zorunluluk
olmadig1 gercegi gibi goriinmektedir. Sonug olarak, birgok miikellef, deneyimli bir
Alman avukatin veya Alman nitelikli bir vergi danismaninin katilimi1 olmadan yasal

islem yapar.®®

Kaybeden taraf birinci derece mahkemesinin hatali oldugunu diisiiniirse, s6z
konusu taraf Federal Vergi Mahkemesi'ne temyiz bagvurusunda bulunabilir. Bununla
birlikte, bir kural olarak, bu secenek temyiz izni veren daha diisiik vergi mahkemesine
tabidir. Federal Vergi Mahkemesi Oniindeki revizyon (revizyon: hukuki sorularla
sinirlt bir adli temyiz) islemleri ortalama 20 ay siirer. Bu davalarin yiizde 41'inden
fazlasina miikellef lehine karar verilmistir. Hem alt vergi mahkemeleri hem de Federal
Vergi Mahkemesi Oniindeki islemler mahkeme {icretlerine tabidir. Bu {icretlerin
miktar1, davanin degerine baghdir. Ornek olarak, 500.000 Avro degerinde bir yasal
islem, vergi mahkemelerindeki islemler i¢in 14,144 Avro ve Federal Vergi Mahkemesi
nezdindeki revizyon islemleri i¢in 17.680 Avro licrete mal olmaktadir. Bununla
birlikte, bu {icretler sadece haksiz bulundugu takdirde vergi miikellefi tarafindan
karsilanacaktir; Tamamen haklilig1 ispat edilen bir vergi miikellefinin herhangi bir

mahkeme harci 6demesi gerekmez. Vergi makami oniindeki idari temyiz islemleri i¢in

87 Axel Cordewener And Michael Hendricks, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde Germany,
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herhangi bir {icret talep edilmemektedir. Buna karsilik, vergi konularinda profesyonel
danismanlarin (avukatlar veya vergi danismanlar1) maliyetleri, prensip olarak vergi
miikellefine aittir. Bununla birlikte, vergi miikellefinin mahkemede kazanmasi
durumunda (alt vergi mahkemesi Oniindeki eylemleri veya Federal Vergi
Mahkemesi'ndeki revizyon islemlerini), vergi makaminin genellikle bu tiir
danigmanlarin masraflarin1 ya da ilgili yasal miisavirlik tcretlerini karsilamasi

gerekir.%®

Bir vergi miikellefi bir bildirime (6rnegin bir vergi tahakkuku veya ayr1 bir
degerlendirme bildirimi) kars1 idari temyiz bagvurusunda bulunursa, bunu ilgili
bildirimi veren makam ile yapmalidir. Bu yetki dahilinde, idari temyiz basvurusu
baslangigta s6z konusu bildirimden sorumlu yetkili tarafindan ele alinmaktadir. Bu
gorevli, idari temyiz basvurusunu esasa iliskin basarisiz olarak goriirse, yalnizca idari
temyiz kararina karar vermekle gorevli idare dahilindeki uzman bir departmana iletilir
(yasal tazminat dairesi). Bu, nihai kararin, itiraz edilen tebligattan sorumlu olan gorevli
tarafindan alinmamasini saglar. Adli tazminat departmani, ilgili bildirimden sorumlu
olan memurun goriisine bagl degildir. Idari temyiz basvurusunu kismen veya

tamamen hakli gosterebilir ve daha sonra kararda degisiklige gidebilir.

Vergi idaresi vergi miikellefinin idari temyiz bagvurusunu resmi bir kararla
reddederse (kismen veya tamamen), o kararin yasalligini incelemek igin yetkili alt
vergi mahkemesine basvurabilir. Alt vergi mahkemelerinde, yasal islemlere karar
vermekle gorevlendirilen Orgiitsel boliimlere 'senatolar’ denir. Her senato toplam bes
hakimden olusur: ii¢ mesleki hakim ve iki meslekten olmayan hakim. Pratik a¢idan,
meslekten olmayan hakimlerin karar tizerindeki etkisi ¢ok sinirlidir. Esit oy kullanma
haklarindan yararlanirken, genellikle profesyonel hakimlerin oylar1 tarafindan
yonlendirilmelerine izin verirler. Ug profesyonel hakim arasinda, dzellikle etkili olan
durusma hakimidir. Durugsma hakimi senatonun oOrgiitlenmesinden sorumludur ve
durusmalara baskanlik eder. Durusma hakimi diizenli olarak senatolarin aldig
kararlarin seklini belirler. Eger hukuki ihtilaf, hem ger¢cek meseleleri hem de
belirlenecek hukuk meseleleri agisindan 6zellikle net bir sekilde anlasilirsa, dava tek

hakime atanabilir. Yalnizca profesyonel hakimler, tek hakim olarak gorev yapabilir.

89 Axel Cordewener And Michael Hendricks, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde Germany,
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Bir davanin tek bir hakime tayin edilmesi adli islemleri hizlandirmak igin

tasarlanmustir. %

Yargi temyizlerine iliskin kararlar, hukuki mevzular ve temyiz karari iptaline
yonelik sikayetler ile simirlidir. Federal Vergi Mahkemesi ve 6zellikle her davadaki
yetkili senato, hukuki mevzular ve temyiz karari iptaline yonelik sikayetler ile
siirlandirilan adli temyiz kararlari ile ilgilenir. Federal Vergi Mahkemesi'ndeki her
senato da ayni sekilde bes yargigtan olusur, ancak bu yargiclar yalnizca profesyoneldir
ve meslekten olmayan hakim yoktur. Alt vergi mahkemelerine benzer sekilde, Federal
Vergi Mahkemesinin bir senatosunun karar alma yontemi, ozellikle de durugsma

hakimi tarafindan sekillendirilir.

3.4. Ingiltere Vergi Yargis1 Sistemi

Vergi uyusmazliklarimin ¢dziimii ingiltere sisteminde karmasiktir. Sorusturma
siireci, Majestelerinin Gelir ve Giimriikk Idaresi’ne (HMRC veya Gelir) bir
anlagmazligin yiiriitilmesine iliskin biiyiikk bir kontrol saglamaktadir ve vergi
miikellefinin istedigi zaman dilimi i¢inde dava agmasini siirlamaktadir. Vergi
mahkemesinde mevcut c¢areler sinirlandirilabilir ve yetki alani kisitlanabilir. Sonug
olarak, vergi konularin1 ele almak icin ¢esitli forumlar ve eylem nedenleri mevcut
olabilir ve vergi miikellefinin yanlis forum veya eylemi secip segmemesi sik¢a ortaya
cikacak olan oncelikli bir sorun olabilir. Sistem yakin zamanda, HMRC’ nin bilgi
toplama yetkilerinin genisletilmesi ve hizlandirilmis 6deme bildirimlerinin, takipgi
bildirimlerinin ve ortak 6deme bildirimlerinin tanitilmasi gibi gelismelerle daha da
karmasik hale gelmistir. Bunlar asagida daha ayrintili olarak tartigilmaktadir. Vergi
uyusmazliklart da tartismasiz bir sekilde ¢oziilebilir. 2012 yilinda HMRC, dava ve
¢Oziim stratejisi (LSS) ve alternatif uyusmazlik ¢ézlimiiniin (ADR) biiyiik ve karmasik
durumlarda kullanilmas1 konusunda bir kilavuz yayinlamistir. LSS, HMRC'nin vergi
ihtilaflari1 dava veya ADR yoluyla ¢6zmek istedigi cerceveyi belirlemektedir.
LSS’nin arkasindaki amag, ihtilaflar1 zitlagmadan ve isbirligine dayanan bir sekilde
¢ozmek icin bir mekanizma saglamaktir Bununla birlikte, uygulamada, 6zellikle gelir

riskinin yiiksek oldugu durumlarda HMRC’nin anlagmazliga diisen kisilere karsi
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siklikla ihtiyathh ve uzlagmaz yaklagimi, mahkemelere halen ¢ok sayida vergi

anlasmazliginin getirildigi anlamina gelmektedir.®

Bir vergi miikellefinin, bir HMRC kararina itiraz bildirimiyle itiraz etmek i¢in
genellikle 30 giinii vardir. Ancak vergi miikellefi de kararin gézden gecirilmesini talep
edebilir. KDV davalarinda, HMRC konunun gbzden gegirilmesini saglamakla
yiikiimliidiir ve inceleme istemek, inceleme kararindan sonra 30 giine kadar temyize
basvurma siiresini erteleyecektir. Dogrudan vergi davalarinda, vergi miikellefi veya
HMRC konunun incelenmesini talep edebilir ancak yalnizca HMRC’ ye itirazin vergi

miikellefi tarafindan yapildig1 bildirildikten sonra olur.%

Daha once karara katilmayan bir memur, i¢ inceleme siirecini gergeklestirir;
onun amaci dengeli ve objektif bir goriis saglamaktir. HMRC bir inceleme teklif
ederse, vergi miikellefinin HMRC’ nin teklifini kabul etmesi igin; veya bir inceleme
teklifini kabul etmek istemezlerse, temyiz bagvurusunu mahkemeye bildirmek i¢in 30
giinii vardir. Vergi miikellefinin HMRC” nin teklifini kabul etmesi durumunda,
HMRC’ nin i¢ inceleme prosediiriinii tamamlamas1 ve miikellefine, sézlesmeyle
degistirilmedigi siirece bildirmesi igin 45 giinii vardir. Vergi miikellefinin temyiz
basvurusunu vergi mahkemesine bildirmesi i¢in 30 giinii vardir. Miikellef, 30 giin
gectikten sonra vergi mahkemesinden temyiz etmek ic¢in izin isteyecektir. Vergi
miikellefinin HMRC’nin teklifini reddetmesi veya kabul etmemesi veya mahkemeye
zamaninda bildirmesi durumunda, sorunun HMRC’nin lehine sonuglandigi kabul

edilecektir.

Bir vergi mikellefii HMRC 'nin haklardan birini veya birkagini
desteklemedigini diisiindiigii durumlarda, HMRC 'ye sikayette bulunabilir. Miikellef,

HMRC 'nin sikayeti arastirmasi i¢in miimkiin oldugunca fazla bilgi sunmalidir.%

Sikayeti aldiktan sonra, HMRC sorunu olabildigince c¢abuk c¢ozmeye
calisacaktir. Olas1 ¢oziimler arasinda bir mazeret, endise veya sikinti i¢in 6deme veya

makul maliyetler bulunabilir (bunlar profesyonel {icretleri igerebilir). Vergi

1 Simon Whitehead, Tax Disputes And Litigation Review I¢erisinde United Kingdom, BSliim 27,
s.117
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miikellefinin karardan memnun olmamasi durumunda, farkli bir HMRC sikayet
danigmanina bakilmasini talep edebilirler. Ikinci HMRC kararmnin ardindan vergi
miikellefi, Hakem Biirosuna havale talebinde bulunabilir. Hakem, bu konuda adil ve
tarafsiz bir hakem olarak gorev yapacaktir. Miikellef, Hakimin kararindan memnun
kalmazsa, milletvekilinden sikayeti Parlamento ve Saglik Hizmet yetkilisine
iletmelerini isteyebilir. Bu, belirli gerceklere ve her iki tarafin bir anlasmaya varmaya
istekli olmasina bagl olarak uzun bir siireg olabilir ve vergi miikelleflerinin sikayetin
cOziilmesine bagli olarak herhangi bir vergi 6demeye devam etmeleri gerekmektedir.
Sikayet siirecinin uygulamada ne kadar basarili ve hizli bir sekilde isleyecegi

ongoriilmemektedir.

Cogu vergi anlagsmazligl i¢in birinci derece mahkemesi, Birinci Kademe
Mahkemesinin Vergi Dairesi'dir. Konunun karmagsikligina bagl olarak bir ila iig
mahkeme hakimi davaya bakar. Birinci Kademe Mahkemenin kararlarindan gelen
itirazlar, yalnizca hukukla ilgili sorulara izin verirler ve Yiiksek Mahkeme Vergi ve
Temyiz Mahkemesine aittir. Yiiksek Mahkeme ayrica, Birinci Kademe
Mahkemesinden devredilen davalar1 ve HMRC 'nin vergi fonksiyonlarmin adli
incelemelerini belirleyebilir ve davalari ilk asamada bakabilir (yani, Birinci Kademe
Mahkemesini gecerek), ancak bu tiir davalar “kompleks” ve Ust Mahkeme
kategorisine uyuyorsa ve her iki taraf da riza gosterdiginde bu durum s6z konusudur.
Yiiksek Mahkeme ayrica, biri Yiiksek Mahkeme Sansdlyesi Boliimiiniin yargici
olmas1 gereken bir ila {i¢ yargigtan olusan bir mahkeme olarak oturuma katilir. Her
iki kurum da HMRC 'den bagimsizdir. Davalar1 belirlemek i¢in zaman diliminin
belirlenmis bir parametresi yoktur, ancak bir haftadan az bir siire 6nce durusma

gerektiren bir dava, bir y1l i¢inde her iki mahkeme tarafindan da bakilabilir.**

Yiiksek Mahkeme'nin temyiz basvurusu, Temyiz Mahkemesi'ne (li¢ hakim
olarak bulunur), sonra da Yiiksek Mahkemeye, yalnizca izinle (olaganiistii durumlar
hari¢) ve hukukla ilgili konularda yapilir. Konu, genel kamu i¢in 6nemi olmadikga,
Yiiksek Mahkemeye temyiz basvurusu kabul edilmeyecektir. Ug yargigtan daha az
olmamak kosuluyla (ancak genellikle bes veya yedi), tek sayida yargi¢lardan olusan
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bir panel seklindedir. Yargiclar, HMRC'den bagimsizdir. Yiiksek mahkemelerde

durusma siiresi dogal olarak daha uzun olma egilimindedir. *°

Belirli iddia tiirlerinin, mahkeme sistemi yerine Yiiksek Mahkemeye (Temyiz
Mahkemesi veya Idare Mahkemesine) getirilmesi gerekir. Yasa ile olusturulan bir
temyiz organi olarak, Birinci Kademe Mahkemesinin genel denetim yetkisi yoktur; bu
nedenle, kamu hukuku ile ilgili iddialar en iyi sekilde Yiiksek Mahkemede adli
inceleme basvurusu yoluyla ortaya ¢ikar. Yiiksek Mahkeme'deki davalar, Birinci
Kademe Mahkemesi'ndeki davalardan ¢ok daha uzun stirmemelidir ve adli inceleme
alaninda daha hizli olma egilimindedir. Yiiksek Mahkeme'nin temyiz basvurulari,

Temyiz Mahkemesi'ne ve sonra da Yiiksek Mahkeme'ye verilir.%

3.5. Hollanda’da Vergi Yargis1 Sistemi

Hollanda, vergi uyusmazliklarimi uzun zamandan beri diyalog yoluyla
¢oziimlemektedir. Uygulamada vergi miikelleflerinin ¢ogu, bu tiir davalardaki
belirsizlik durumu, siirecin ¢ok uzun olmasi ve maliyetlerden ka¢inmak nedeniyle
diyalog yoluyla ¢oziim yaklasiminmi tercih etmektedirler.Su anda, vergi kararlari
Hollanda Medeni Kanunu'nda tanimlandigi sekilde Vaststellingsovereenkomst
(uzlagsma anlagmasi) seklini almaktadir. Bu, teklif edilen bir diizenleme veya bir dizi
diizenleme baglaminda vergi miikellefine uygulanabilecek bazi yasal hiikiimlerin
yorumlanmas: konusunda yazili bir uzlagmayi gerektirir. Uzlasma anlagmalari
normalde vaka bazinda sonuglandirilir. Ayrica olas1 bir vergi anlagsmazligini ortadan
kaldirmak amaciyla vergi miifettisi ile vergi miikellefi arasinda uzlasma anlagmasi
yapilabilir. Bu uzlagsmaci tavirlara ragmen vergi davalari Hollanda’da siklikla
goriilmektedir ve anlagmazliklar1 ¢6zme araci olarak kabul edilmektedir.Dava, bazi
durumlarda vergi doneminin ge¢miste oldugu bir anlagmazligi ¢é6zmenin tek yolu
olabilir.Vergi makamlarinin hatali bir vergi tarhiyat1 i¢in ceza kesmesi durumunda

dava kaginilmaz hale gelebilir.%’

Uluslararas1 boyutta vergi ihtilaflar1 bakimindan Hollanda, bunlar1 karsilikli

anlagsma prosediirii yoluyla diger eyaletteki yetkili makamlarla diyalog i¢inde
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¢ozmenin giicli bir savunucusudur. Yerli vergi miikelleflerinin ¢ikarlarina diisen
menfaatlerin 6nemli oldugu yerlerde, Hollanda vergi makamlari, genellikle devlet
memurlarinin bu prosediirlere ciddi zaman ve ¢aba harcamasini istemektedir. Bununla
birlikte, gerekirse bu tiir anlagsmazliklarin, Hollanda vergi makamlar tarafindan tercih
edilen bagka bir anlagsmazlik ¢6ziimii olan baglayicit tahkim yoluyla ¢oziilmesi

gerekebilir.%

Idari temyiz prosediirii vergi miikellefi tarafindan baslatilir (yani, denetciye
itirazda bulunulur). Bu, ilgili karar tarihinden sonraki alt1 hafta i¢inde yapilmalidir (6r.
Vergi degerlendirmesi). Alt1 haftalik siire sona erdikten sonra yapilirsa, ilke olarak
itiraz kabul edilemez ve denetcinin karar1 bu nedenle kesinlesir. Bu, itirazin
kanitlanmadigi durumlarda da gecerli olacaktir. Bununla birlikte, haklarin1 korumak
icin, vergi miikellefi ilk 6nce tahmini bir protesto beyani sunabilir (yani alt1 hafta

icinde) ve bunu daha sonraki bir asamada kanitlayabilir.*®

Yeniden degerlendirme kararinin alinmasi igin, itiraz kararinin bagka bir vergi
miifettisi tarafindan alinmasi gerekir (yani ilk karar1 alan aym kisi degil). Miifettis
itirazin yapilmasina karar vermeden 6nce, vergi miikellefinin dava yoluna gitme hakki
vardir. Bir itirazda bulunmak i¢in dosyalama iicreti veya kayit ticreti yoktur.Resmi
olarak, vergi miifettisinin, itirazin siliresi doldugu andan itibaren alt1 hafta iginde
itirazda bulunmasi gerekir, bunun anlami itiraz asamasinin, itiraz edilen ilk karar
tarihinden itibaren 12 haftadan daha uzun stirmemesi gerektigidir. Ancak, miifettigin
bu siireyi tek tarafli olarak alt1 hafta daha uzatmasina ve itirazla basa ¢ikabilmek i¢in
en fazla 18 haftaya kadar uzamasina izin verilmektedir. Daha fazla uzatma taraflarca
kararlastirilabilir.Vergi miifettisi yasal (veya kararlastirilmig) silire i¢inde karar
vermezse, prensipte vergi miikellefi temyiz prosediiriinde karar almak icin resmi

adimlar atabilir. Ancak, pratikte bu sadece istisnai durumlarda olur.'®

Miifettis itiraz1 kabul etmemeye (ya da kismen kabul etmemeye) karar verirse,
vergi miikellefi bu karara kars1 bolge mahkemesine temyiz talebinde bulunabilir. Bu
durumda, bir sicil tlicreti 6denmesi gerekir.Yine itiraz bildirimi, idari itiraz

prosediiriinde miifettis tarafindan karar tarihinden itibaren alti hafta iginde

% paul Kraan, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde, Netherlands, boliim: 19, 5.207
% paul Kraan, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde, Netherlands, boliim: 19, 5.207
100 paul Kraan, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde, Netherlands, boliim: 19, s.207

72



sunulmalidir. Alt1 hafta sonra yapilirsa temyiz basvurusu kabul edilemeyebilir. Yine
kabul edilebilir olmak i¢in temyiz basvurusu da onaylanmalidir, ancak haklarim
korumak icin vergi miikellefi ilk once itirazin1 (6rnegin alt1 hafta i¢inde) sunabilir ve
bunu daha sonraki bir asamada (mahkeme tarafindan verilen zaman ¢ergevesinde)
gerceklestirebilir. Dogrulanmis temyiz bildirimi sunulduktan sonra mahkeme,
miidafaanameyi sunmasi i¢in belirli bir zaman diliminde izin verilecek olan vergi

miifettisine gonderir. Davanin karmasikli§ina bagl olarak, ikinci bir yazili tur talep

edilebilir.1?

Taraflar mahkemeye en az ii¢ hafta dnceden katilmak i¢in davet edilmelidir.
Ancak, taraflar riza gosterdiginde mahkeme durusma yapmaktan kaginabilir. Her taraf
durusmadan 10 giin 6ncesine kadar ek belgeler sunabilir. Vergi meselelerinde,
mahkemenin durusmasi genellikle kapali kapilar ardinda yapilir. Bununla birlikte,
nihayetinde isimsiz de olsa mahkemenin karar1 yayinlanacaktir. Mahkemelerde, vergi
miikellefi kendini temsil edebilir; Bir avukat (veya bir vergi danigmani) tarafindan

temsil edilmek zorunlu degildir.

Bolge mahkemesi hem davanin durumuna hem de yasanin uygulanmasina
karar verir. Kararin siiresi uzatilabilse de (bu genellikle boyledir), bolge mahkemesi
kararmi1 durusma tarihinden itibaren alti hafta i¢cinde vermeli veya gecikmeleri

hakkinda taraflar1 bilgilendirmelidir.

Hem vergi miikellefi hem de miifettis (alt) bolge mahkemesinin (yliksek)
temyiz mahkemesindeki kararina itiraz edebilir. Yine, boyle bir “daha ytiksek temyiz”
i¢in siire, bolge mahkemesinin karar tarihinden alti1 hafta sonradir. Yiiksek temyiz
basvurusu icin gecerli olan kurallar, bolge mahkemesinde ilk temyiz basvurusu i¢in
gecerli olan kurallara asagi yukart benzerdir. Bolge mahkemesi gibi, temyiz

mahkemesi hem davanin durumuna hem de kanuna gore karar verir.

Vergi mahkemelerindeki yargilama islemlerinde hékimler belirli kanit
kurallarina tabi degildir. Dolayisiyla, bulgularinin anlasilabilir olmas1 sartina bagh
olarak mahkemeler, taraflarca saglanan kanitlar serbestce degerlendirebilirler. Hukuk
yargilamasindan farkli olarak, vergi yargilamasinda mahkemeler, ilgili gercekleri

arastirmakta oldukca aktif bir rol oynamaktadir.%?
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Ictihat yasasina dayanarak, ispat kiilfeti tipik olarak bir sey talep eden tarafa
aittir. Ornegin, normalde denetci kar diizeltmesi igin kanit saglamali, vergi miikellefi
ise talep edilen bir kesinti veya muafiyeti kanitlamalidir. Her durumda, ispat
yikiimliiligl taraflar arasinda makul bir sekilde paylastirilmalidir. Bu, bir tarafin
belirli ilgili bilgilere 6zel erisimi varsa, o tarafin ispat ylikiimliiliigli normalde diger
tarafla olsa bile, gerekli kanitlar1 sunmasi gerektigi anlamina gelir. Ozel durumlarda,
Genel Vergi Kanunu, 6rnegin gerekli bir vergi beyaninin zamaninda yapilmamasi
durumunda ispat kiilfetinin tersine ¢evrilmesini saglar. Ayrica, miifettis goriisiine gore
vergi miikellefinin bilgi veya belge saglama ylikiimliiliikklerini yerine getirmedigini
veya yeterli bir idare tutmadigini belirten bir bilgi bildirimi yayinlayabilir. Bu nedenle,
bu bilgi bildirimine de itiraz edilebilir. Bununla birlikte, bildirimin kesinlesmesi
durumunda, sonu¢ olarak vergi miikellefi ana davada ispat kiilfetinin tersine

gevirebilir.

Yargitay'a yapilan bir itiraz (“temyiz” olarak bilinen bir prosediir) hem vergi
miikellefleri hem de vergi makamlar tarafindan baslatilabilir (bu durumda, Hollanda
Maliye Devlet Sekreteri islemlerin bir tarafi olarak miifettisin yerine geger). Bu
prosediiriin amaci esas olarak yasal biitiinliigli korumak ve hukukun gelisimini
yonlendirmektir. Yargitay’in prosediirii, davadaki her yoniiniin Hollanda hukuk sistemi
icinde ele alinamayacag1 yoniindeki olagan bir temyizden farklidir. Yargitay kararim
mahkemeler tarafindan olusturulan olaylara dayandirmali ve bu olaylar1 bir daha
incelememelidir. Anayasa Mahkemesi oniindeki bildiriler neredeyse tamamen yazili
bicimdedir. Vergi davalarinda, vergi miikellefi temyiz bagvurusunda bulunabilir ve
gerekcelerini sunabilir ve Yiiksek Mahkeme huzurunda itiraz ederken avukat

tarafindan temsil edilmek zorundadir.1%

Yargitay temyiz basvurusunu kabul eder ve karar verirse, davay ileride ele
almak icin bagka bir mahkemeye yonlendirebilir. Bununla birlikte, Yiiksek Mahkeme,

gercege dair kayda deger higbir konuyla ilgili siiphe kalmazsa, kesin karar verebilir.1%4

Taraflardan biri Temyiz Mahkemesinin kararindan memnun kalmazsa,
Hollanda Yiiksek Mahkemesine yasal inceleme talebi icin temyiz bagvurusunda

bulunabilir. (Hoge Raad der Nederlanden). Birinci Derece Mahkemeleri ve Temyiz
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Mahkemeleri'nin aksine, Hoge Raad vakalar1 incelemez, yalnizca esas hukukun ve

temel usule iliskin kurallarm dogru uygulanmasini inceler.1%

Vergi davalarinda, tiim adli davalarda, miktar1 miikellefin gercek veya tiizel
kisi olmasina gore ve s6z konusu davaya gore ilimli bir mahkeme ticreti alinir. Bir
davanin adli stireci arttikca ticret artar.Vergi mikellefinin veya vergi idaresinin bir
durusmada davalarini tartigsmak istedigi Hoge Raad'in haricinde, hukuki temsil, vergi
davalarinda herhangi bir asamada zorunlu degildir. Bu sartlar altinda her iki taraf da

nitelikli hukuk danigsmanina ihtiya¢ duyar.

Hoge Raad’dan Once yalnizca yasa veya usullerle ilgili konular s6z konusu
oldugundan, ¢ogu davaya bir durusma yapilmadan, yazili basvurulara dayanarak karar
verilir. Zorunlu olmasa da, , vergi miikellefi tiizel kisi veya kayitsiz bir igletme ise ve
ozellikle yargi siireci boyunca bir dava ilerlemisse, vergi miikellefleri i¢in yasal temsil
yaygindir. Yetkili Miifettis vergi idaresini temsil etmek i¢in Birinci Derece
Mahkemelerinde ve Temyiz Mahkemelerinde yasal olarak gorev yapmaktadir.
Bununla birlikte, Hoge Raad 'dan 6nce, vergi idaresi, davasinin bunun igin yasal olarak

temsil edilmesini gerektiren halleri hari¢, Maliye Bakanlig1 tarafindan temsil edilir.

Hollanda’da Birinci derece mahkemelerde 2013 yilinda toplamda 26.000 dava,
Temyiz mahkemelerinde toplamda 3.900 dava ve Hoge Raad ‘da toplamda 888 dava

sonuglandirilmistir.

Hoge Raad, Hollanda Kralligi'nin Nihai Mahkemesidir. Alt mahkemelerin
kararlarini, ihlal veya yasalarin yanlis uygulanmasina veya temel usule iliskin
kurallarin ihlal edilmesine dayanarak en Onemlisi bir alt mahkemenin kararinin
usuliine uygun olarak verilmemesi gerekcesiyle reddedebilir. Hoge Raad vakalar
arastirmaz, fakat ihtilafli yargida yer alan gerceklerden baslar. Bununla birlikte, bir alt
mahkemede gergeklerin yetersiz veya tutarsiz kurulmasi, temel bir usul kusurdur.
Sonug olarak, gerceklerin bir alt mahkeme tarafindan tespit edilmesi kararini
destekleyemiyorsa, Hoge Raad, gerekgeleri yeterince saglama yiikiimliiliigiinii ihlal

etmekten dolay1, karari iptal eder.1%
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Hoge Raad, dort Temyiz Mahkemesinin kararlarini gozden gecirir. Bunu
medeni meselelerde (Birinci Daire), ceza meselelerinde (ikinci Daire) ve vergi ile bazi
sosyal giivenlik ve siibvansiyon meselelerinde (Ugiincii Daire) yapar. Hiikiimet ayrica,
sosyal giivenlik konularinda uzmanlasmis bir idari temyiz mahkemesi olan mevcut
Merkezi Temyiz Kurulunu, diizenli yargida, daha sonra temyiz bagvurusunda bulunma
ihtimaliyle birlikte dort Temyiz Mahkemesine entegre etmeyi planliyor. Bu, Hoge
Raad i¢in is yiikiinde ¢ok biiytik bir artisa ve muhtemelen sosyal giivenlik davalari i¢in

dordiincii bir odani kurulmasina neden olabilir.1%’

Vergi dis1 ve sosyal giivenlik dis1 idari davalarla ilgili olarak, Danistay (Raad
van State), mahkemelerin temyiz bagvurusunda bulunan davalari karara baglayan en
yiiksek adli olusumdur ya da olacaktir. Raad van State ve Hoge Raad Heyetleri diizenli
olarak ve gayr1 resmi bir sekilde toplanir ve idare hukukunun, 6zellikle de tiim davalar
icin gecerli olan Genel Idare Hukuku Yasasi'nin (Algemene 1slak bestuursrecht)
diizgiin bir sekilde uygulanmasi konusunda, idari islemlerde vergi prosediirii dahil
olmak iizere goriisiirler. Hoge Raad'in baz1 yargiglari ayn1 zamanda Raad van State’nin
tiyeleridir ve Raad van State ’te ortak ¢ikarlar iceren davalarda durusma ve kararlarda
bulunurlar. Bununla birlikte, Hoge Raad veya Raad van State’in birbirlerinin

emsallerine uyma konusunda yasal bir zorunluluk yoktur. Her iki mahkeme 6zerktir.

Vergilendirme ile ilgili olarak, asagidaki bes mekanizma, vergi miikelleflerinin

cogunu etkileyebilecek vergi konularinin netlesmesini artirmak i¢in tasarlanmaistir:

-“Sigramali” temyiz iptali: Hoge Raad'a dogrudan Asliye Mahkemesi'nden bir
temyiz bagvurusu yapilmasi, boylece Temyiz Mahkemesi'nden gegmesi. Bu, her iki
tarafin da, yalmzca hukuksal sorularla karsilagsmalari ve fiili sorularla
karsilasmamalar1 durumunda miimkiindiir. Bu mekanizma, vergi idaresi tarafindan
genellikle s6z konusu olan birgok itiraz isleminde soruya hizli bir cevap almak i¢in
kullanilir; bunlar genellikle bu soru cevaplanincaya kadar ertelenir. Ilgili vergi
miikellefi Temyiz Mahkemesini gegmek istemiyorsa veya ilk Derece Mahkemesine

uygun bir dava ulasmamigsa, vergi idaresi bir “biiyiik itiraz” prosediirii acabilir. 1%
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- “Yasalarin ¢ikar1 dogrultusunda” temyiz iptali: Bassavci, Hoge Raad 'dan
yasal olarak hatali oldugunu diisiindiigii, ancak taraflardan higbirinin temyiz etmedigi
diisiik bir mahkeme kararmi iptal etmesini isteyebilir. Eger Hoge Raad boyle bir
temyiz basvurusuna izin veriyorsa, bu sadece yasanin genel uygulamasini dogrudan
belirlemektedir. Sonugta itirazda bulunmayan taraflarin yasal pozisyonlarini
degistirmez. Vergi konularinda, bu mekanizma, sik sik kullanilmamaktadir, 6rnegin,
vergi idaresi, vergi kararlarinda stirekli tekrar eden bir oyuncu oldugu i¢in, genellikle

yanlis karar verdigini diisiindiigii davalarin sonucunu kabul etmemektedir. 1%°

-Re’sen iptal ya da miitalaanin devretmesi: Vergi Dairesi, Sivil Dairenin
aksine, taraflarca baslatilan anlagmazligin sinirlart dahilinde kalmasi kosuluyla,
taraflarca ileri siiriilenden baska gerekcelere karar verebildiginden, bu olasiligi bir
genel cikar olusturmak i¢in veya en azindan bundan onceki davalari etkilemek icin
kullanabilir. Bu durum AB yasalan ilgiliyse ancak taraflarca giivenilmiyorsa, AB
yasalari, Hoge Raad 'in bu olasilig1, (taraflarca uygulanmamasina ragmen) dogrudan
uygulanabilir, AB hukukunun etkinligini saglamak i¢in kullanmasini talep eder. Hoge
Raad, eldeki durumla ilgili olmayan, ancak yakin gelecekte ortaya ¢ikmast muhtemel

olan belirli hukuk meselelerini 6ngdren miitalaa da saglayabilir.

-2012'den bu yana, medeni konularda, alt mahkemeler Hoge Raad'a 6n hukuk
sorulart yonlendirebilir. Bu prosediir dncelikle ayn1 hukuk meselesinin ¢ok sayida
bekleyen prosediirde ortaya ¢iktig1 durumlar igin tasarlanmistir. Ornegin, muhtemel
miisterilere daha sonra gerceklesen riskleri yeterince bildirmeden kuskulu bir yatirim
lirlini sunan bir finans kurumuna dava agan bir¢ok alici, kurumu, zarar1 nedeniyle
tazminat i¢in dava edebilir. Hoge Raad 'a 6n bagvuruda bulunma olasiligi, 2016 yilinda
vergi konularina da girecektir. Avrupa Parlamentosu’ndan onceki 6n prosediirde
oldugu gibi, asil fark, Hoge Raad ’in, somut vakalardan ve ger¢eklerden ayrilarak,
konunun uygun olmadigin1 veya heniiz kararlastirilmaya hazir olmadigini diisiinmesi

halinde, soruyu cevaplamamaya karar vermesi olabilir.*10

-Ozellikle vergi meseleleri igin, 2003 yilinda Maliye Bakan1 vergi idaresine

“kitlesel itiraz” konusu olmak iizere ¢ok sayida itirazin yapildigi belirli bir yasal
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meseleyi belirleyebilecegi bir prosediir getirmistir. Sunulan biitiin itirazlarda verilen
karar, hem vergi idaresi hem de vergi miikelleflerinin temsilcilerinden olusan bir jiiri
tarafindan segilecek bir veya birka¢ 6rnek dava mahkemelerde acilana kadar askiya
alinacaktir. Bu, vergi idaresinin ve Birinci Derece Mahkemelerinin ayni konuya iligskin
binlerce ya da belki de yiiz binlerce davaya maruz kalmasini 6nler. Parlamento, Maliye
Bakaninin kararima miidahale etme ve devirme hakkina sahiptir. Secgilen 6rnek
davalardaki nihai kararin ardindan, vergi idaresi, askiya alinan tiim itirazlari, medyada
basilan ve temyiz edilemeyen tek bir “biiyiik” kararla sonuglandirir. Bununla birlikte,
halen dava agmak isteyen miikellefler, daha sonra mahkemeye temyizde
bulunabilecekleri ancak biiyiik olasilikla ¢ok az yarar saglayacaklari bireysel kararlar

talep edebilirler. Bu prosediir bugiine kadar sadece iki kez kullanilmigtir. !

2014 yilinda, Hoge Raad Vergi Dairesi, 141'si genel olarak bir hukuk
danigmani tarafindan goriis bildirilen tam 1000 davaya bakmistir. Vergi davalarinda
bu 1000 temyiz bagvurusundan 144'ii 6nceki davadaki kararin iptali ile sonuglanmistir
ancak bu temyizlerin 283" basitlestirilmis bir prosediirde ele alindig1 i¢in bu kesin bir
basar1 oranina ulagilamamistir yani, kabul kosullarini yerine getirmedigi veya yeterli
ilgist olmadig: i¢in kabul edilemez olduklar1 bildirilmistir. Bu, genel olarak temyiz
basvurusunun ya olasiliksiz oldugu, ya da herhangi bir 6nemi olan adli koruma
meselesi olmadigr anlamina gelmektedir. 2014 yilinda, Hoge Raad'dan onceki bir

vergi davasinin ortalama stiresi 320 giindiir.

Cevirilerde Hoge Raad'a genellikle “Yiiksek Mahkeme” deniyor olsa da,
anayasa mahkemesi degildir. Isin garibi, Hollanda'da herhangi bir anayasa mahkemesi
yoktur. Anayasa, Ozellikle yargmin, tliziikk yasasinin anayasasini, yani Parlamento
Yasasimi gozden gecirmemesini saglar. Bu, Hollanda'y1 diinya devletleri arasinda
farkli kiliyor. Hollanda'da, diger iki kurumun kanunen kabul edilmeden 6nce yasal
hukukun anayasasini denetlemesi beklenmektedir. Bunlar, yasama danismani sifatiyla
(Danistay'a Parlamentoya sunulmadan 6nce mevzuat teklifleri konusunda tavsiyede
bulunanlar) ve yasama tekliflerini kabul etmeden 6nce Parlamento'nun kendisi olan

Raad van State’dir (Danistay). Buna “siyasetin 6nceligi” denir.'?
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3.6. Rusya’da Vergi Yargis1 Sistemi

Vergi anlagsmazliklar1 Rusya'da ¢ok yaygindir. Tiim biiyiik veya orta dlgekli
sirketler, yetkililerle en az bir kez vergi sorusturmasina katilmistir ve bir¢ok sirket
diizenli olarak vergi anlagmazliklarina maruz kalmaktadir. Rus mahkemeleri vergi
ihtilaflarin1 ¢6zmede en etkili yer olduklarini kanitladigr icin, yillardir Rus sirketleri
vergi konusundaki davalarla mahkemeye basvurmaktadir. Dahasi, davalar genellikle
oldukca hizlidir, ¢linkii her ii¢ yargilama davasinda dava agmak i¢in yilda sadece
dokuz ay ila bir y1l gegmektedir ve iddialarin ¢ogu bu iigiinden de gegcmektedir. Ancak,
son birkag yilda, bu egilimde bir dizi degisiklik gormekteyiz, ¢iinkii hakimler daha
muhafazakar hale gelmekte ve biitge yanlisi bir pozisyon alma egilimindedirler. Ayni
zamanda, anlasmazliklar giderek daha karmasik hale gelmekte ve bu ylizden
mahkemeler tarafindan anlagsmazlik gozii ile bakilan vaka daha az sayida ortaya
cikmakta, vergi miikelleflerinin mahkemede kazanmasi zorlasmaktadir. Ayrica, son
iki yildaki calkantili yasa uygulamalar1 nedeniyle, davanin sonucunu tahmin etmek

zordur. 113

Birkag y1l 6nce, vergi ile ilgili mahkeme davalarinin ¢ogalmasi, itirazlarin dava
oncesi asamaya kaydirilmasi yoniinde bir egilime sebep olmustur. Nispeten basit veya
standart itirazlarin bir kism1 dava 6ncesi ¢ézliimlendiginden, mahkemeler daha az fakat
daha karmagik davalara bakmaya baglamistir ve bu egilim 6zellikle son bes y1ldir daha

belirgindir.

Buna gore, vergi miikellefleri tarafindan kazanilan davalarin yiizdesi bir
dereceye kadar diismiistiir: 2010'dan 6nce, kazanilan davalarin yiizdesi yiizde 70 veya
daha yiiksekti; su anda yiizde 15 ila 20 arasinda duruyor. Buna ragmen, vergi
miikellefleri bir anlasmazligin ¢éziimiinii aragtirarak ve bir anlagsmazliga iliskin bir

konuya agiklik getirmeye calisarak mahkemeye basvurmaya devam etmektedir.'!*

Cogu vaka bir vergi denetimi sonucu ortaya cikar. Rusya’daki saha vergi
denetimlerinin yiizde doksan dokuzu, ek vergi tahakkukuyla sonuglanmaktadir. Son
zamanlarda, bir¢cok vergi denetimi, 25 milyon rublenin altinda ek vergi ile

sonuglanmistir ve bu gibi durumlarda, vergi miikellefleri genellikle degerlendirilen ek
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miktarlara itiraz etmemeyi tercih etmektedir. Bununla birlikte, degerlendirilen ek vergi
miktar1 6nemliyse ve vergi miikellefinin lehine somut delilleri varsa, genellikle resmi
bir anlagsmazlik ortaya ¢ikar. Dava masraflar1 bakimindan, devlet vergisi oldukca
diisiiktiir (cogu durumda, bir davaya itiraz etmek i¢in 3.000 ruble, ancak bu bazen miilk
iddialarinda 200.000 ruble'ye kadar ¢ikabilir). Avukatlarin iicretleri, biiyiik dl¢iide
davanin karmasikligina, ilgili i¢tihat hukukunun varligina, davadaki suglama sayisina
ve incelenecek belgelerin hacmine baglidir. Rusya’da vergi anlasmazliklarinda

belgeler ¢ok énemli bir rol oynamaktadir.

Birgok sirket, vergi anlagsmazliklarinin ¢oziimiinde, fiyatlandirma ve kalite
acisindan genis bir yelpazede destek sunmaktadir. Bunlara uluslararasi hukuk

firmalar1, biiyiik ve kii¢iik yerel firmalar da dahildir.!*®

Vergi denetim sonuglarina dayanarak, vergi makamlari, vergi miikelleflerinin
temyiz edebilecegi bir rapor diizenler. Nihai denetim karar1, ancak vergi miikellefinin
karsit iddialarinin onaylanmasindan sonra verilir. Bir vergi miikellefine temyiz etme
sans1 verilmemigse veya karsit iddialar1 onaylandiginda uygun prosediir izlenmemisse,
bu, vergi makamlarinin denetim kararini iptal etmek icin kosulsuz bir zemin teskil

eder.

Vergi makamlart nihai denetim kararmi verdikten sonra bu karari, vergi
miikellefini dezavantajli hale getirecek sekilde degistiremezler, ancak bunu vergi
miikellefinin lehine degistirebilirler (6rnegin, degerlendirilen ek vergi miktarini

azaltmak veya tamamen iptal etmek gibi).

Bir vergi miikellefi karara itiraz ederse, zorunlu dava dncesi agsamay1 temsil
eden daha yiiksek vergi otoritesine itirazda bulunmalidir. Aynisi, vergi makamlari
tarafindan diizenleyici olmayan diger kararlarin temyizinde veya bunlarin eylem ve
ithmallerinde de gegerlidir. Zorunlu dava oncesi prosediirii izledikten sonra, vergi

miikellefleri davalarin1 mahkemeye gétiirebilirler.!®

Vergi makamlan ile tiizel kisiler ve girisimciler arasindaki vergi ihtilaflari
arbitraz (arbitraj) mahkemelerinde goriiliir. Arbitraz mahkeme sistemi {li¢ kademeden

olusur. Ik derece asamas: genellikle Rusya’nin 85 kurucu bélgesinden biri diizeyinde
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bir mahkemedir. Birinci derece mahkemesinin kararlarina karst temyiz basvurusu
istinaf derecesinde yapilabilir (21 temyiz mahkemesi vardir). Temyiz mahkemesinin
kararlarina kars1 temyiz davasi, temyiz asamasinda yapilabilir (10 temyiz mahkemesi

vardir). Diizenli vergi anlagmazliklar1 bu ii¢ asamadan gecer.

6 Agustos 2014'ten itibaren dordiincii (ikinci temyiz) ve besinci (denetleyici)
merciler, su anda vergi mutabakati i¢in en yiiksek adli merci olan Yiiksek Mahkeme
‘ye (SC) baghdir. (daha once,6 Agustos 2014'te dagitilan Yiiksek Arbitrazh
Mahkemesi ‘ne bagliyd: (SAC)).*’

Cogu durumda, pozisyonunu korumak i¢in kurumsal bir vergi miikellefi,
birinci derece arbitraz mahkemesine bir hak talebinde bulunur (dogrudan SC'ye
sunulan devlet kurumlar1 tarafindan diizenlenen diizenleyici islemlere itiraz eden
talepler harig). Vergi makamlar1 bir tiizel kisilige veya girisimciye kars1 bir vergi
anlagmazlig1 baglatmak istiyorsa, ayni zamanda birinci derece arbitraz mahkemesine

basvururlar. Dosyalama, davalimin yerel mahkemesinde yapilir.1!8

Dava, esasiyla birinci derece mahkemesinde tek bir hakim tarafindan
degerlendirilir. Bazi Rus se¢men bolgelerinde (6rnegin, Moskova, St Petersburg),
hakimler vergi davalarinda uzmanlagmigstir. Diger se¢men bdlgelerinde, vergi
uzmanlig1 yoktur (mahkeme hakimleri i¢in vergi uzmanligi zorunlu degildir). Bir
anlasmazlhigin degerlendirmeye alinmasi, on mahkeme durusmasiyla baslar. Ilk
durusmada, taraflar kilit kanitlarin1 sunarlar ve durusmalarini agiklar ve ardindan
mahkeme ana toplantiya baglar. Tipik bir davada bir 6n durugma ve iki ila dort ana
oturum olacaktir. Bir anlagsmazligin birinci dereceden ilerlemesi ii¢ ila bes ay siirer,
ancak bu siire¢ karmasik anlagsmazliklar i¢cin daha uzun (bir yila kadar ve daha uzun)
stirebilir. Anlagsmazliklar genellikle, temel kanit olan (genel olarak yasal islemlerin
olduk¢a yogun oldugu) belgelerin (kanitlarin) derinlemesine analizine dayanir. Gorgii
taniklarinin ve uzmanlarin goriislerine mahkeme durusmalar1 sirasinda genelde
basvurulmaz. Bununla birlikte, son zamanlarda, bu tiir incelemeler, vergi ihtilaflarinin
giderek daha karmasik hale geldigi gercegine dayanarak daha sik ortaya ¢ikmaya

baglamistir. Vergi otoritelerinin diizenleyici olmayan eylemlerinin gegersiz

117 Yana, Proskurina and Maria Mikhaylova, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde, Russia,
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kilinmasina iliskin ihtilaflardaki ispat kiilfeti, ikincisine aittir (yani, vergi otoriteleri
kararlarinin gegerliligini kanitlamalidir). Bununla birlikte, uygulamada vergi
miikellefleri, konumlarinin mesruiyetini ve vergi makamlarinin konumlarinin
mesruiyetini saglamalidir. Davanin birinci dereceden ele alinmasi, ilgili mahkeme

kararinin verilmesiyle sonlanir.

Kaybeden taraf, temyiz mahkemesine verilen karara itiraz edebilir. Bu itiraz
birinci derece mahkemesinin kararmin alindigi tarihten itibaren bir ay ig¢inde
yapilmalidir. Bir temyiz basvurusunda bulunulmasi durumunda, ilgili birinci derece
mahkemesi karari, temyiz mahkemesi dava karar1 alana kadar gecerli olmaz. Ug
hakimli bir panel, temyiz durumunda vergi anlagsmazliklarina bakar. Bir anlagsmazlik
genellikle tek bir durusmada degerlendirilir. Birinci derece mahkemesine sunulmadigi
durumlar haricinde, temyiz mahkemesine genellikle ek kanitlar sunulamaz. Temyiz
mahkemesi, temyiz basvurusunda bulunduktan sonraki bir ila iki ay i¢inde bir dava

degerlendirir. Sonuglara dayanarak bir karar verilir.!°

Kaybeden taraf, istinaf mahkemesi kararina karsi temyiz talebine itiraz
edebilir. Tlgili temyiz bagvurusu, tam istinaf kararmin alindig tarihten itibaren iki ay
icinde yapilmalidir. Ug¢ hakimli bir panel, temyizlerdeki davalara bakmaktadur.
Yargitay alt mahkemelerce uygulanan yasal hiikiimlerin dogrulugunu gézden gegirir,
ancak pratikte davanin bulgularint bazen gézden gecirilmesine ragmen bu bulgular
kontrol etmez. Yargitay genellikle temyiz bagvurusunun yapildig tarihten itibaren bir
ila iki ay icinde gerceklesen tek bir durusma sirasinda bir dava degerlendirir. Eger
basvuru sahibi son basvuru tarihlerine ve belirli prosediirlere uyuyorsa, hem temyiz
hem de yargitay mahkemelerinin inceleme i¢in temyiz basvurusunu kabul etmesi ve
dikkate almasi1 gerekir.Kaybeden tarafin mahkeme kararlari ile ayn1 fikirde olmamasi

durumunda, davasin1 SC'ye (daha 6nce SAC) gétiirebilir.*?°

Rus hukukunda yapilan son degisiklikler, ikinci temyiz vakalarmma ve bir
denetleme prosediiriine uygun olarak, yiiksek yargi otoritesine arbitraz mahkemesi
kararlarma itiraz etmek i¢in iki asamali yeni bir prosediir olusturmustur.Agustos

2014 ten itibaren gegerli olmak tizere, Rusya Yiiksek Mahkemesi Yargi Kuruluna (SC

119 Yana, Proskurina and Maria Mikhaylova, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde, Russia,
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Yargi Kurulu) temyiz bagvurusu, vergi uyusmazliklar: konusundaki dérdiincii seviyeyi

temsil etmektedir.

SC Temyiz Kuruluna kararinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay iginde
temyiz basvurusunda bulunabilirsiniz. Bu tiir bir temyiz basvurusu, davay1 SC Yargi
Kuruluna yiikseltmeye karar verip vermeyecegine karar veren bir SC hakimi
tarafindan bireysel olarak degerlendirilir. SC hakimi bir sertifika belgesi olmadan iki

ay iginde veya bir sertifika belgesi verilmisse ii¢ ay i¢inde ilgili bir karar verir.!?!

Dolayisiyla, SC Adli Kurul, vergi miikellefleri veya alt mahkemeler tarafindan
verilen kararlarin vergi makamlari tarafindan yapilan itirazlar dikkate almamaktadir.
Bir dava ancak bir SC hakemi ilk asamada yeniden degerlendirmeye gerek duyarsa
gonderilir.Bir dava degerlendirilmek tizere SC Yargi Kuruluna giderse, Kurul
esaslarim iki ay icinde degerlendirmelidir. Bir temyiz basvurusu goz Oniine
alindiginda, Kurul, dava tarihinde, diizenlendigi tarihten itibaren yiiriirliige giren bir

karar verir.

Arbitraz mahkemeleri tarafindan yalnizca maddi veya usul hukukun 6nemli bir
sekilde ihlal edilmesi, SC Yargi Kurulunun bu ikinci mahkemelerin kararlarini ikinci
bir tazminat prosediirii sirasinda gecersiz kilmasinin gerekgesi olabilir.SC Yargi
Kurulu tarafindan ikinci bir temyiz bagvurusunda bulunulduktan sonra verilen karar,
SC Bagbakanlik Heyetinin denetleme prosediiriine uygun olarak ii¢ ay i¢inde temyiz
edilebilir.Denetleyici bir itiraz, bir onay belgesi yazili olmadan iki ay i¢inde veya bir
onay belgesi yazili ise ili¢ ay icerisinde bir SC hakimi tarafindan bireysel olarak
degerlendirilir. Bundan sonra, hakim davaya SC Basbakanlik Heyetine yiikseltilip
yiikseltilmeyecegi konusunda bireysel bir karar verir ve ilgili bir karar verir. Bir dava
Bagbakanlik Heyetine yiikseltilirse, ikinci denetleyici temyizin esaslarini iki ay iginde

degerlendirir.'??

Mahkemelerin yasama hiikiimlerini, medeni ve siyasi haklarini ve halkin ve
diger kamu menfaatlerinin haklarini ve mesru menfaatlerini uygulama ve yorumlama
konusundaki biitiinliigiiniin ihlal edilmesi, daha O6nce yayinlanan kararlarin SC

Bagbakanlik Heyeti tarafindan gecersiz kilinmasi i¢in temel teskil edebilir.SC

2! yana, Proskurina and Maria Mikhaylova, Tax Disputes And Litigation Review Igerisinde, Russia,
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Basgbakanlik Heyeti davayr degerlendirmesinin ardindan derhal yiiriirliige giren ve

temyiz edilemeyebilecek bir karar verir.

SC Baskan1 veya yardimcisi, ilgili taraflarca yapilan temyiz basvurusuna
dayanarak, asli ve / veya usule iligkin hukukun temel ihlallerini ortadan kaldirmak
amaciyla denetim prosediiriindeki adli kararlar1 yeniden degerlendirmek {izere SC
Basgbakanlik Heyetine tavsiyelerde bulunabilir. Bu temyiz basvurulari, temyiz

mahkemesi kararinin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki dort ay iginde yapilabilir.*?®

Ayrica, SC Baskan1 veya yardimcisi, kendi takdirine bagh olarak, SC Adli
Kuruluna temyiz bagvurusunu yiikseltmeyi reddeden, SC Bagbakanlik Heyetine
itirazda bulunan denetleyiciyi yiikseltmeyi reddeden kararlari gecersiz kilabilir ve
ikinci bir temyiz bagvurusunda bulunmaktan dolay1 ka¢irilmis olan bagvuru siiresini

yeniden ele alabilir.

Mahkemeler tarafindan ikinci bir temyize gerek duyulan vergi
uyusmazliklarinin sayist dnemsiz derecede azdir ve yapilan temyizlerin yiizde 0.01'ini
olusturmaktadir. Bu nedenle, ikinci temyiz seviyesinde sadece birka¢ dava temyizi
onaylanmistir. Rusya resmen ortak bir hukuk {iilkesi olmasa da, SC Yargi Kurulu
kararlari, SC Bagbakanlik Heyeti kararlar1 ve SAC Bagbakanlik Heyeti kararlar1 etkin
bir sekilde yargi emsalleri olarak hizmet ediyor.Dolayisiyla, SC Adli Kurul, SC
Bagbakanlik Heyeti veya SAC Bagbakanlik Heyeti verilen bir konu hakkindaki
goriislerini ifade etmigsse, alt mahkemeler bu konuyla ilgili davalarda biiyiik olasilikla
benzer bir pozisyon alacaktir.Bireylerle olan vergi anlagmazliklar1 genel yargi
mahkemeleri tarafindan degerlendirilir. Anlagsmazliklar genellikle vergi makamlar
tarafindan baslatilmaktadir, ¢iinkii sahislardan vergi, ceza ve cezalarin toplanmasi

ancak dava ile miimkiin olmaktadir.1?*

Bir kisiden vergi toplamak i¢in, vergi makamlari mahkeme karariyla ilgili sulh
hakimine bagvuruda bulunurlar, o da ilgili mahkeme kararini verir ve bireyin adresine
gonderir. Birey 10 giin icinde mahkeme kararina itiraz edebilir. Birey bir temyiz
basvurusunda bulunamazsa, mahkeme emri vergi makamlaria veya icra memuruna

gonderilir. Birey o zaman karsi davasini sulh hakimine gonderirse, sulh hakimi emri
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geri ¢ceker ve vergi makamlar1 davayi olagan prosediir ¢ergevesinde genel bir yargi

mahkemesine getirirler. 1

Basvuru bir bolge mahkemesinde yapilmaktadir. Temyiz mahkemesinin
yiiriirliige girmemis olan kararina itiraz, temyiz mahkemesine karar tarihinden itibaren
bir ay i¢inde yapilabilir. Itiraz dikkate alinmalidir. Bélge mahkemesi kararlarma karsi
yapilan itirazlar, ilgili Rus se¢im bdlgesinin yiliksek mahkemesi tarafindan
degerlendirilir. Kaybeden taraf istinaf mahkemesi kararina katilmiyorsa, istinaf
mahkemesi karar tarihinden itibaren alt1 ay icinde temyiz mahkemesine itiraz
edilebilir. Bir yargi¢, temyiz mahkemesine temyiz bagvurusunu ancak mahkeme
kararin1 gdzden gegirmeyle ilgili gerekgeler varsa kabul eder. Itirazlar, ilgili kurucu
bolgenin Yiiksek Mahkemesi baskanligi tarafindan degerlendirilir. Bir vergi
miikellefinin bir vergi anlagsmazliginda haklarini savunmak icin diger tiim olasi
secenekleri tiikettiginde ve uyusmazhigin dikkate alinmasinda genel anayasal ilkeleri
ihlal eden yasal hiikiimler veya yorumlarin kullanildigina inanmak i¢in neden varsa,
vergi miikellefinin davasini Anayasa Mahkemesine getirebilir, ama bdyle bir vaka
istisna kabul edilebilir. Bununla birlikte, vergi miikellefinin ¢ikarlarini ancak Anayasa
Mahkemesine gotiirmek suretiyle cikarlarini korumada bagarili oldugu durumlar
olmustur. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen diizenlemelerin yorumlar: genellikle

baglayicidir ve tiim devletler tarafindan uygulanmalidir.12°
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SONUC

Toplumlarin kamusal ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerekli olan finansman
araci vergilerdir. Devlet kendisinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla

calisir. Vatandaslar i¢in vergi 6deme anayasal bir zorunluluktur.

Toplum diizeni ise hukuk kurallar1 ile saglanmaktadir. Ulkelerdeki hukuk
sistemleri o toplumdaki bireylerin karsilastiklarini haksizliklar karsisinda adalet
araciligiyla hakliliginin kanitlanmasini ister. Giinlimiiz yargi sistemlerinde davalar
uzun yillar siirmekte, bu durum ¢ogu zaman bireylerin adalet arayislarinda yargi
yoluna basvurmalarini engelleyici bir etken olmaktadir. Vergi Uyusmazliklarinin
yargisal asamada c¢oziimiinde de iilkelerin hukuk sistemlerindeki eksiklikler ve
yargisal bazi sorunlar bireylerin vergilendirmede adaletin olduguna olan inancini

azaltmaktadir.

Vergilendirmede adalet anlayisinin temel tasini aslinda toplumda yasayan
bireylerin vergi yiikiine esit oranda katlandigina olan inanglari olusturmaktadir.
Komsusunun da onunla ayni oranda vergi verdigine inanan bireyin devlete olan giiveni
artmakta, bu durumda vergi yiikiinin birey iizerindeki psikolojik etkisini

azaltmaktadir.

Miikelleflerin vergilendirilmeye iliskin diizenlemelere tam olarak hakim
olmamasi, yanlis uygulamalar, vergi sisteminin isleyisini bozarak toplanmak istenen
verginin eksik toplanmasina neden olmaktadir. Bu durum ise miikelleflerin
denetimleri sirasinda tespit edilerek gerekli cezai islem uygulamalar1 ortaya
cikmaktadir. S6z konusu uyusmazlik durumlarinda ise miikellefler iki ¢6ziim yoluna

bagvurabilmektedir;

Bunlardan ilki idari ¢6zlim yollaridir. Miikelleflerin idari ¢6zlim yollarindan en
cok bagvurduklart yol ise uzlagma yoludur. Yapilan denetimler sirasinda tespit edilen
matrah farklari, vergi ve cezalara iliski olarak miikelleflerden uzlasma talebi
alinmaktadir. Miikellefe bildirilen giin ve saatte uzlasma komisyonu toplanarak
miikellefle birlikte vergi asli ve cezalarina iliskin olarak belli tutarlarda indirimler
yapilarak uyusmazlik idari asamada ¢oziime kavusturulur. Ikincisi ise, yargr yoludur.
Yargi yolunda uyusmazliklar, idari asamada ¢oziimden daha uzun bir siiregte ¢oziime
kavugmaktadir. Bu durum miikellefler agisindan hem bir belirsizlik ortam1 yaratmakta

hem de belirli maliyetlere katlanmalarina neden olmaktadir. Ancak miikellefler yargi

86



yoluna basvurmayi genellikle tercih etmektedirler. Bunun nedeni ise Vergi
Mahkemeleri hakimlerinin objektif olduklarina inanmalari ve dava sonuglarinin

yiiksek oranda miikellef lehine sonu¢lanmasidir.

Tiirk Vergi Yargisinda uyusmazliklarin genellikle idari asamadan ziyade yargi
asamasinda ¢oziimlenmesi nedeniyle dava dosyalarinin sayisi her gegen giin artmakta
bu durum da Vergi Mahkemeleri {izerinde agir bir yiik olusturmaktadir. Bu agsamada

idari ¢6ziim yollarina daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

2011 yilinda idari yargi alanindaki hakim sayis1 895 iken yillar itibariyle bu
say1 artis gdstermis 2018 yilinda ise 1.354 hakime ulasmistir.'?” Hakim basia diisen
dosya sayilari ise idari yargida 2011 yilinda 654 iken 2018 yilinda 433°¢
gerilemistir.}?® Hakim basina diisen dava dosya sayis1 azalmasina ragmen is yiikiiniin

yeteri kadar azaldigini sdylemek dogru olmayacaktir.

Yarg1 kararlarinin idarenin aleyhine sonuglanmasinin nedenlerine birkag

maddede deginmek gerekirse;

e Vergi mevzuatinin sik degismesi nedeniyle miikelleflerin bu degisim hizina

yetisememesi,
e Vergi mevzuati dilinin yalin ve anlasilir olmamasi,

e Vergi kanunlaridan kaynaklanan usul hiikiimlerinin Vergi Idaresi tarafindan

uygulanmasi sirasinda hatalar yapilmasi,

e Vergi idarelerinde kanuna dayanan diizenlemeler yerine genelge ve ic

genelgelerle diizenlemeler yapilmasi,

e Vergi idaresi ile vergi yargisi arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle

yasalarin farkli yorumlanmasi,
e Yarg sistemi eksiklikleri,

e Bilirkisi miiessesesinden fazla yararlanilmamasi ve bilirkisi olarak secilen

kisilerin bazi durumlarda konunun uzmani kisilerden olusmamasi,

127 hitp://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2018/istatistik2018.pdf erisim tarihi:15.08.2019
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Vergi davalarmin sayisinin azaltilmasi ve vergi uyusmazliklarmin ortaya

¢ikmasinin dnlenmesi i¢in alinmasi gereken onlemler sdyledir;

e Uyusmazliklarin idari asamada ¢oziimiine 6nem verilmesi,
e Idari asamada ¢6zlime iliskin bagvuru siirelerinin uzatilmasi,
e Idari asamada itiraz icin bir iist idari itiraz merci kurulmast,

e Idari asamada ¢oziim yollar1 tiiketilmeden yargi yoluna gidilmesinin

Onlenmesi,
e Yargi yoluna gdtiiriilebilecek uyusmazliklara iliskin bir ayrima gidilmesi,

e Yargt yolu sonunda miikellefin davay: kaybetmesi halinde 6demesi gereken
vergi aslt ve cezalarina iliskin olarak haksiz ¢ikma zammi uygulamasi

getirilmesi,

e Vergi uyusmazliklarinin 6zellikle idari asamada ¢oziimiinde diger idari

yollarin etkinlestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi,

e Vergi idaresinin davalar1 kaybetme nedenleri arastirilarak bu nedenlere iliskin
brosiirler hazirlanmasi ve idare tarafindan yapilan hatalarin tekrarlanmasinin

Oniine gegilmesi,

e Vergi idaresi personelinin hizmet i¢i egitimlerle gelistirilmesi ve mevzuatta

yasanan giincellemeleri takip etmelerinin saglanmasi vb.dir.

Gelismis llkelerde vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii  yargr yoluna
bagvurulmadan idari asamada sonuglandirilmaktadir. Idari asamada ¢6ziim yolu
zorunlu hale getirilmis ve idari asamadaki ¢6ziim yolu tiiketilmeden yargi yoluna
basvurulmasi engellenmistir. Ulkemizde ise bu durum tam tersi sekilde islemekte yani
idari asamada ¢oziim yolu yerine yargi asamasinda ¢dziim yolu daha fazla tercih
edilmektedir. Bu durum vergi mahkemelerinin is yiikiinii artirarak ictihat alaninda
uzmanlagmaya engel olmaktadir. Tiirk Vergi Yargist 'nin etkinliginin artirilmasi i¢in

alinmasi gereken 6nlemleri asagidaki gibi siralayabiliriz;

e Vergi mahkemeleri ile idare mahkemelerinin gorev alanlarinin smirlar1 tam
olarak belli olmamas1 nedeniyle uygulamada tereddiitler ile karsilasilmaktadir.

Bu nedenle gorev alanlar1 net bir sekilde belirlenmelidir.

88



e Vergi davalarinda iist yargt mercilerine yapilacak olacak bagvurularda avukat

bulundurma zorunlulugunun getirilmesi gerekmektedir.

e Miicbir sebeplerin yargilama usuliine iliskin siirelerinin agik olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.

e Uygulamada yer alan parasal hadlerin enflasyon baz alinarak giincellenmesi
boylelikle parasal smirlar artirilarak iist yargi mercilerinin is yiikiiniin

hafifletilmesi gerekmektedir.

e Kolay sekilde c¢oziilecek uyusmazliklarin yargi asamasina intikalinin
Onlenmesi i¢in dava oncesi kontrol mercii gelistirilmesi ve 6zellikli konularin

dava asamasinda ¢éziimiiniin saglanmast,

e Kurul halinde goriilen davalarda, kurulda vergi miifettisi bulunmasi sarti
aranmalidir. Bunun yani sira ilgili davay: incelemeyi sonuglandiran miifettis

ile birlikte yiiriiterek sonuca kavusturulmasi gerekmektedir.
e Bilirkisiler uygulamada alaninda uzman olan kisilerden seg¢ilmelidir.

e Miikelleflerin idareye olan giiveninin artirilmasina yonelik kamu spotu,

reklam, brosiir vb. uygulamalar yapilmalidir.

e Idari asamada ¢oziim yollarinin miikellefe sagladigi yararlar ile yarg
asamasinda karsilasilan zorluklar hakkinda miikellefler bilinglendirilmeli bu

sayede miikelleflerin idari asamada ¢6ziime bagvurmalari saglanmalidir.

Tiirk Vergi Yargisi; miikelleflerin idari asamadaki ¢6ziim yollarini tiiketmeden
yarg1 yoluna bagvurabilmeleri, yargi yoluna intikal eden davalarin genellikle miikellef
lehine sonuglanacagi inancinin  yaygin olmast hususlari  nedeniyle vergi
mahkemelerinin is yiikii artmakta ve bu nedenler vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde
yargt yolunun etkinligini azaltmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde vergi
yargisinin roliinlin biiylik olmasina karsin; mahkemeler kanunun kendisine verdigi
yetkiyi etkin bir sekilde kullanamamaktadir. Ornek vermek gerekirse, Danistay,
uyusmazliktan kaynaklanan agir is yiikii nedeniyle igtihat yaratma fonksiyonunu etkin
bir sekilde yerine getirememektedir. Vergi yargisimin etkinligi, uyusmazliklar
konusunda idari ¢6zlim yollarinin tiiketildikten sonra yargi yoluna basvurulmasi ile

saglanacaktir.
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