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OZET

TURKIYE’DE KALKINMA PLANLARI ISIGINDA EGIiTiMIiN
KALKINMADAKI ROLU

TAS, UMUT
Yiiksek Lisans — 2007
Iktisat

Danigman: Yrd. Dog. Dr. Fiisun Yenilmez

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de kalkinmaya yonelik egitim planlarindaki
hedeflerin gerceklesme durumlarimi incelemek ve bu plan ve politikalar
dogrultusunda yapilan uygulamalarin neler oldugunu belirlemeye calismaktir.
Calismada kullanilan kaynaklar, bu konu iizerine yazilmis olan ¢esitli kitap, makale,
yiiksek lisans ve doktora tezleri gibi onay gormiis yaymlardan ve DPT, TUIK ve
benzeri resmi kurumlardan temin edilmistir. Tiirkiye’de egitim sorunlarmin ve bu
sorunlar1 ¢ozmeye yonelik uygulamalarin donemsel olarak analizinde BYKP’lar
kullanilmistir. Egitim ve kalkinma arasindaki iliski bir takim sosyal ve iktisadi
kriterlere dayandirilarak aciklanmistir. Calismanin ortaya koydugu en temel sonug
ise; egitim ve kalkinma arasindaki siki bag cercevesinde Tiirkiye'nin egitim
alnindaki sorunlarinin kroniklesmeye basladigidir. Bu durumun ¢oziimii ise iktisadi
ve sosyal acgidan bir birine tam uyumlu ve uygulanabilir planlar hazirlamak, buna

paralel olarak da uygulama siirecinde kesinlikle taviz vermemektir.



ABSTRACT

THE ROLE OF EDUCATION IN THE PROCESS OF DEVELOPMENT
THROUGH THE DEVELOPMENT PLANS OF TURKEY

TAS, UMUT
Master's Program — 2007

Academic Branch: Economics

Advisor: Assist. Prof. Dr. Fiisun Yenilmez

The purpose of this research is to study the fulfilment rates of the targets in
the education programs toward development in Turkey and to try to determine how
successful the applications conducted in accordance with these plans and policies
have been. The sources used in this study have been gathered from the acknowledged
publications, such as various books, articles, Master's and Ph.D. theses, which have
been written on this subject and from DPT (State Planning Organization), TUIK
(Turkish Statistical Institute) and similar official institutions. In the periodical
analysis of the education problems in Turkey and of the applications performed
toward solving these problems, BYKPs (Five Year Development Plans) were used.
The relationship between education and development was explained based on
various social and economic criteria. The most fundamental result which this study
introduced is that the problems of Turkey in the education area had started to become
chronic under the framework of the tight connection between education and
development. The solution to this situation is to prepare practical plans which are
fully compatible with each other in terms of economic and social point of view; and

in parallel to this, to compromise never during the application process.
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ONSOZ

Bu calismada, egitimin kalkinma iizerindeki etkileri incelenmis ve bu
dogrultuda Tiirkiye’de 1963 yilindan 2006 yilina kadar hazirlanmig olan Kalkinma
Planlari’ndaki egitim planlar1 ele alinarak; Tiirkiye’deki egitim politikalar1 ve bu
dogrultuda egitime yapilan yatirimlarin yarattifi kisisel ve toplumsal fayda orani
hesaplanip somutlagtirilmaya calisilmistir. Arastirmamin ilk giiniinden son giiniine
kadar maddi ve manevi yonden her zaman desteklerini yanimda hissettigim sevgili
annem [lhan Tas ve babam Muammer Tas’a, daima bana yardimci olan biricik ablam
Ebru Tas’a, degerli dostlarim Cavit Giilen, Fatih Katirci, Mehmet Sesen, Emilia
Hubenova’ya ve son olarak da bu aragtirmaya beni tesvik eden saygideger hocalarim
Yrd. Dog. Dr. Fiisun Yenilmez ve Yrd. Dog¢. Dr. Zeki Kartal’a tesekkiirlerimi

sunarim.



1. BOLUM

GENEL KAVRAMSAL CERCEVE: EGITIMIN GENEL AMACI,
EKONOMIK ACIDAN EGITiM VE KALKINMA iLiSKiSi

1.1. GiRiS

Kalkinma iktisadinin temel konusu, iilkelerin gelismesi i¢in gerekli olan
faktorleri belirlemek ve bunlarin nasil kullanilacagini ifade etmektir. Giiniimiizde
diinya niifusunun neredeyse iicte ikisine yakin kismimi gelismekte olan iilkelerin
toplumlar1 olusturmaktadir. Buradan hareketle “az gelismis” ya da “gelismekte olan
iilkeler” olarak ifade edilen bu iilkelerin, kalkinma sorunlari, diinya ekonomisinin en

onemli sorunlar olarak algilanmaktadir.

Bugiin iilkelerin kalkinmalarim1 saglayacak en ©6nemli etkenlerin baginda
insan faktorii gelmektedir. Bu faktorde, iktisat literatiiriinde “beseri sermaye” olarak

yerini almistir.

Glinlimiizde beseri sermaye, hizla degisen ve Kkiiresellesen diinyanin en
onemli {iiretim faktorii haline gelmistir. Kiimiilatif bir sekilde artan teknolojik
ilerlemeler ve buna bagl olarak giin gectikce cagdaslasan, refah seviyesi artan
toplumlarin hemen hemen tamami, geldikleri bu durumu, beseri sermayenin artmasi

icin yaptiklar yatirimlara bor¢ludurlar.

Tiim bu bilgilerin 1s181nda egitim ve iktisadi kalkinma arasinda ¢ok giiclii bir
iliskinin oldugu acik¢a goriilebilmektedir. Hatta bircok kaynakta artik egitime

yapilan harcamalar, “yatinm” olarak ifade edilmektedir.

Beseri sermaye ve kalkinma arasindaki iliski netlestikce, egitim ve egitime
yapilan yatinmlarin Onemi tiim diinyada iyice artmaya baslamistir. Bu durum,

nitelikli isgilicii disinda iiretimde kullanilan diger faktorlerin onemini azaltmaya



baslamistir. Bunu takiben uluslar kalkindirmak icin egitimin diizeyini ve niteligini

gelistirip attirma geregi, tiim iilkeler arasinda ortak bir goriis haline gelmistir.

Bu caligmanin temel amaci, son yillarda kiiresellesme hareketlerinin
artmastyla diinyanin giindemine oturan kalkinma kavramini acgiklamak ve bunu
yaparken de kalkinma ile egitim arasindaki siki iliskiyi gozler Oniine sermektir.
Egitimin etkiledigi ve egitimden etkilenen bir takim iktisadi kriterleri
degerlendirerek, bu ikili arasindaki bagin nasil kuvvetlendirilebilecegini agiklamaya

calismak yine bu calismanin hedefleri arasindadir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’deki kalkinmaya yoOnelik girisimleri daha iyi
anlatabilmek ve ozellikle egitime doniik planlarin neler oldugunu ifade edebilmek
icin 1963 yilindan itibaren hazirlanip uygulanmaya calisilmis olan Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 incelenmistir. Tiirkiye’de Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda,
egitim planlariin  hedefleri ve bu hedeflerin uygulanmada nasil sonuglar
dogurdugunu aciklamak, iilkede egitim sektoriiniin mevcut durumunu ortaya koymak

acisindan 6nemlidir.

Calismanin ilk boliimiiyle birlikte egitim kavramina girilmistir. Bu béliimde
egitimin tanimi, niteligi ve Onemi aciklandiktan sonra egitimin maliyeti ile ilgili
konular anlatilmistir. Burada egitime yapilan harcamalarin bir tiir yatirim oldugu
ispat edilmeye calisilmistir. Ardindan egitim ile kalkinma arasindaki iligkiler ifade
edilerek, 1963 yilindan sonra Tiirkiye’de hayata gecirilmis olan planli donemde Tiirk
Egitim Sisteminin donemsel olarak durumu Bes Yilhik Kalkinma Planlar

cercevesinde incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de uygulanan Bes Yillik Kalkinma
Planlan incelenmis ve ilerleyen boliimlerde ise; egitim ve kalkinma iliskisi; gelir
seviyesindeki degisime, kamu harcamalarina, gelir dagilimina, teknolojik degisime,
yatinm seviyesine ve isgiicii seviyesine yaptigi etkilerle agiklanmistir. Bunlar
takibende egitim yatirimlarinin geri doniis oranlarn hakkinda bilgi verilmistir. Bu

cercevede 1987, 1994 ve 2002 yillarina ait analizler ele alinmis ve 2005 yilina ait



verilerle yeniden hesaplanmistir. Tiirkiye’'nin ekonomik ve sosyal kalkinma

siirecinde egitimin durumu ile ilgili yargi ve oneriler beginci boliimde yer almaktadir.

1.2. EGITIMIN TANIMI VE ANLAMI

Egitimin Bati1 dillerindeki karsilig1 “education” sozciigiidiir. Bu kelime latince
kokenli bir kelimedir. Beslemek, yonelmek ve yetistirmek anlamindadir (Eroglu,
2001). Giintimiizde, egitim kelimesi iki farkli seyi ifade etmektedir. Egitim, sosyal
bir kurumu ifade eden “egitim sistemi’ni ve belli bir egitim sisteminin herhangi bir
boliimiintin {iriinii olan kisiyi ifade ederken kullanilan bir “eylemin sonucu’nu,

anlatan kavramdir (Tanilli, 1994).

1.2.1. Egitimin Tanim

Egitim, “Bireyin davranislarinda kendi tecriibesi yoluyla istenilen degismeyi
meydana getirme siirecidir” (Ertiirk, 1975, 12). Diger bir tanima gore “Egitim, cogu
zaman kelime anlamiyla kisinin sosyallestirilmesi, hemcinslerine benzer ve topluma
faydali bir iiyenin hazirlanmasi anlamina gelir” (Hesapgioglu, 1992, 17). En genis
anlamda egitim; “Cocuklara, ergenlere ve yetigkinlere kazandirilacak zihinsel ve
bedensel yetenekleri edindirmektir. Onceden saptanmis amaglara gore, insanlarin
davraniglarinda belli gelismeler saglamaya yarayan planh etkinlikler dizgesidir”

(Oguzhan, 1974, 6).

Goriildiigii gibi egitim, tanim olarak ¢ok cesitli sekillerde ve defalarca farklhi
yazarlar tarafindan agiklanmistir. Konuyla ilgili bir¢ok tanima bakildiginda; egitim
ana hedef olarak kisiye zihinsel, bedensel ve toplumsal anlamda fayda saglamayi,

kendisine ve ¢evresine yararl bir birey haline getirmeyi amagclar.

1.2.2. Egitimin Niteligi, Onemi Ve Amaclar

“Egitim, bireyin davranislarinda istenilen de§ismenin saglanmasi siirecidir.

Egitimin asil amaci 6grenmedir. Davranista nispeten kalici bir degigmenin olmasi



demektir. Bireyin davramiglarinda boyle bir degisiklik oldugu zaman onu yeni

davranmisi1 6grendigi kabul edilir” (Tedimen, 1972, 33).

Biitiin toplumlarda egitimin amaci, yeni kusaklara bir kiiltiir birikimi
aktarmak, genglerin davranisini yetiskinlerin hayat tarzi yoniinde bigimlendirerek
onlart gelecekteki toplumsal rollerine dogru yoneltmektir (Eroglu, 2001). Buradaki
ama¢ bireyin gerek kisisel, gerek toplumsal ve gerekse ekonomik anlamda
yasamdaki yerini olusturmaktir. Dogru ve sistemli bir egitim, kisinin yasamdaki
yerini almasi i¢in kisinin yetenek ve ilgi alanlarini saptar ve uygulamalarini bu yénde

yapar.

Egitimin amaglar1 hiyerarsik bir yapida ele alindiginda su sekilde

siralanabilir:

Yakin Amaclar: Fikri hiir, vicdam hiir ve bilimsel diisiince giiciine sahip,
disiplinli, caliskan, kendine giivenen, 6ngoriisii yiiksek, kiiltiirel degerlerine sahip
cikan ve diinyada yasanan her tiirlii ilerlemeyi takip ederek kendisine ve iilkesine

fayda saglayacak olan gelismelere kolayca adapte olabilen bireyler yetistirmektir.

Uzak Amagclar: “Gelir seviyesini yiikseltme, ilerleme ve refah devleti

olmaktir” (Birken, 2001, 5).

Genel Amagclar: Bu amaglar toplumun egitim felsefesini ifade eder. Bu da

toplumun siyasal ve sosyal ideallerinin egitim alanina yansitilmasidir (Birken, 2001).

Egitimin yakin, uzak ve genel amaglan kisisel ve toplumsal anlamda cesitli
faydalar saglar. Bu baglamda egitim, sosyal agidan giiclii bir toplum yaratirken,
egitilmis insanlardan olusan {iiretim giiciiyle de ekonomik agidan giiclii bir iilke

yaratir. Bu da egitimin nedenli 6nemli oldugunun bir kanitidir.



1.3. EGITIM HARCAMALARI

Egitim harcamalarini, kamu egitim harcamalar ve 6zel egitim harcamalar
olmak iizere iki sinifa ayirmamiz miimkiindiir. Ozel egitim harcamalar1 6zel egitim
kurumlan tarafindan yapilan harcamalardir. Bireylerin egitimleri icin kurumlara
odedikleri paralar, cesitli kurumlardan toplanan yardimlar, ¢esitli vakiflarin yaptigi
harcamalar ve bireylerin yaptiklar1 bagislardan olusmaktadir (Ozgiir, 2005). Ancak
Tiirkiye’de egitim hizmetlerini genellikle devlet tarafindan yiiriitiilmesi ve kamu
ekonomisince yonetilmesi esas itibariyle bu harcamalar1 kamu kesiminin catist
altinda incelememizi gerektirir. Ayrica bu harcamalar 6zel egitim harcamalarina gore

cok daha karisik ve kapsamlidir.

Egitim hizmetlerinin devlet tarafindan yiiriitiilmesinin asil nedenlerinden
birisi, egitim hizmetlerinin yarattig1 digsallik olarak kabul edilebilir. Ciinkii egitim
gibi digsallik yaratan hizmetlerde, etkin kaynak dagilimi i¢in devlet miidahalesi

sarttir. Tiirkiye’de de durum bu sekilde cereyan etmektedir (Atag, 1979).

Cok hizli gelisme ve degismelerin yasandig giiniimiizde; issizlik ve istihdam,
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ortak sorunlar1 arasindadir.
Ekonomik anlamda da uluslararasi rekabet giderek artma egilimindedir (Durgun,
2002). Bu durum, isgiiciinde de rekabeti yaratmakta ve iilkelerde verimli ve kaliteli
isgiiciine olan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Iste bu noktada devreye egitimli insana
olan ihtiyac girmektedir. Verimli ve kaliteli isgiiciinii yaratmak egitimli insanlar
yaratmakla es anlamlidir. Buradan hareketle, tiim diinya iilkelerinde egitime yapilan
harcamalar da 6nem kazanmistir. Hatta bir ¢ok iilkede egitime yapilan harcamalar

artik egitime yapilan yatirim olarak goriilmektedir.

Devletin varliginin en temel amaci, o iilkede yasayan insanlarin ihtiyaclarinin
karsilanmasidir. Bir iilkede yasayan insanlarin miisterek ihtiyaclarn vardir. Bu
ihtiyaclar tek basma karsilanamayacak ve birlikte yasamaktan kaynaklanan
ihtiyaglardir. Savunma, adalet, giivenlik, bayindirlik, saglik ve egitim bu ihtiyacglara

ornektir. Devlet insanlarin bu miisterek ihtiyaglarimi, kamusal mal ve hizmetleri



saglamak suretiyle karsilamaktadir. Kamusal mal ve hizmetleri devlet ya kendisi
dogrudan dogruya iiretir veya bunlarin 6zel kisiler tarafindan iiretilmesini destekler
ve denetler. Devletin kamusal mal ve hizmetlerin teminini gerceklestirmek igin
yaptig1 harcamalara kamu harcamalari; bu harcamalar1 gergeklestirmek igin elde

ettigi kaynaklara da kamu gelirleri denilmektedir.

Kamu harcamalar iktisadi bakimdan;

1-) Gergek (reel) harcamalar

2-) Transfer harcamalar1 olmak iizere iki sekilde gerceklesmektedir.

Gercek harcamalar, devletin mal, hizmet ve iiretim faktorii karsiliginda
yaptig1 harcamalardir. Ornegin devletin bina, kirtasiye, demirbas, makine ve techizat
alimi ve personel istihdami birer gercek harcamadir. Gergek harcamalar etki ve

sonuglar1 bakimindan;

a) Cari harcamalar

b) Yatirim harcamalari, olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Cari harcamalar, devlet mekanizmasinin isleyisini saglamak i¢in, devletin mal
ve hizmet satin almasi1 ve tiikketimi ile ilgili harcamalardir. Devletin, personeline
O0dedigi maas, odedigi kiralar, elektrik, su faturalar1 cari harcamalardir. Bu
harcamalarin 6zelligi her yil ve her zaman tekerriir etmeleri ve faydalarimin cari
donemle sinirli olmasidir. Ulkemizde bu harcamalar personel harcamalar1 ve diger

cariler olarak ifade edilmektedir.

Egitim cari giderleri, iktisadi kalkinma ile yakindan iliskilidir. Iktisadi
kalkinma cari giderleri, daha ¢cok milli egitim sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi sonucu beseri sermayeye yapilan yatinmlar diyebilecegimiz

giderlerden olusmaktadir (Tiirk, 1985).



Yatirim harcamalar1 ise ekonomide sermaye birikimini saglama, iiretim
kapasitesini artirma ile ilgili harcamalardir. Bu harcamalarin faydalar genellikle

uzun vadelidir ve ekonomide milli geliri ve istihdam hacmini 6nemli dlgiide etkiler.

Tiirk biit¢ce sisteminde yatirim harcamalart;

1-) Makine —Techizat Alimlar1 ve Biiyiik Onarimlari

2-) Tasit Alimlari

3-) Yapi, Tesis ve Biiyiik Onarim Giderleri, seklinde siniflandirilmaktadir.

Egitim yatirim giderleri, daha ¢ok egitim kapasitesini arttirmaya yada egitsel
biiyiimeyi saglamaya yoneliktir. Ornegin devlet, okul olarak kullanilmak iizere
derslik insa ediyorsa veya bina satin aliyorsa, bu tiir giderler yatirim harcamasi
niteligindedir. Bunun yaninda kapasiteyi dogrudan arttirmaya yonelik ve gelecek
donemlere kalici olarak varliklara yapilan etiit-proje giderleri, okul binalari,
dershane, laboratuar, sabit tesisler donatimi, makine-techizat ve tasit alim giderleri,

yurtlar ve dgrenci hastaneleri yatirim harcamasi sayilmaktadir (Hallak, 1974).

Transfer harcamalar1 devletin herhangi bir mal, hizmet veya iiretim faktorii
karsiligi olmaksizin, satin alma giiciinii bireyler ve sosyal gruplar arasinda

dagitmasidir.

Devlet tarafindan biiyiik Olgiide parasiz saglanan egitim, saglik, bayindirlik
gibi hizmetler, kisiler arasindaki gelir dagilimmi dengelemesi konusunda dogrudan
dogruya transfer harcamasi gibi etkiler gosterirler. Ancak bu harcamalar karsiliginda
devletin daha sonraki asamada mal ve hizmet veya faktor almakta oldugu
unutulmamalidir. Bu durumda, bu harcamalar reel harcamalarin etkilerini gosterecek

ve karsiliks1z olmaktan ¢ikacaktir (Ozgiir, 2005).



Egitim yart kamusal bir maldir. Burada “yar1” sozciigii bir esnekligi
tanimlamaktadir. Mallarin hem piyasa hem de kamusal 6zellik gostermesi, iginde
bulunulan konjonktiiriin 6zelligine gore geciskenlige sahip bir yapi sergiledigini
gostermektedir. Egitim hizmetlerinin de igcinde bulundugu yari kamusal mal ve
hizmetlerden fayda elde edenler yararlanma karsiliginda belli bir bedel
odeyebilmektedirler. Odenecek bedel malin piyasa fiyati degil, siyasi otorite
tarafindan belirlenen bir degerdir. Bu deger, marjinal maliyetin altinda da olabilir

(Nadaroglu, 1999).

Bu mal ve hizmetlerin faydalarindan yararlanmada bir bedelin alinip
alinmayacagi, alinacaksa seviyesinin ne olacagi, toplumlarin sosyal ve iktisadi
gelismislik diizeylerine gore farkliliklar gostermektedir. Egitim ve gelir seviyesinin
disiik oldugu gelismekte olan iilkelerde egitim hizmetleri iicretsiz olarak
sunulabilmektedir. Ucret alinmamasi veya bedelin marjinal maliyetin altinda
tutulmasi halinde finansman vergilerle saglanacaktir. Ancak vergi ile finansmanda
toplum tarafindan katlanmilan maliyet, her zaman, egitim hizmetlerinden {icret
karsiligi yararlanilmas1 nedeniyle ortaya cikacak olan toplumsal maliyetten diisiik

olacaktir.

“Egitim hizmetleri icin yapilan harcamalar; gelirin yeniden dagiliminda bir
ara¢ olmasi, iktisadi biiylime, kalkinma ve ekonomik istikrarin saglanmasinda
fonksiyon iistlenmesi nedeniyle yatirim harcamasi olarak da nitelendirilebilir. Ancak
egitim harcamalari, sagladigi kisa siireli faydalar nedeniyle de tiiketim harcamasi

olarak nitelendirilmektedir” (Ortag, 2003, 3).

Egitim hizmetlerinin yapisindan kaynaklanan ozellikler nedeniyle, tim yar1
kamusal mallarda oldugu gibi, hizmetin toplumdan gelecek biitiin talepleri tiim
ilkede karsilayacak diizeyde kamu kesimince tiretilmesi zorunludur. Ciinkii egitim
diizeyinin yiikselmesi, iktisadi bilyiime ve kalkinmay1 artirarak milli gelirinde ayni
yonde gelisimini saglayacaktir. Ancak 6zel sektoriin de basta yiiksek 6gretim olmak
tizere egitim hizmeti arz etmesi, egitim hizmetinin niteliginin yiikseltilmesi agisindan

fayda saglayacaktir.



1.4. EGITiM MALIYETI

Egitim iktisatcilari, egitim kesimine ayrilan parasal kaynaklarin en uygun
dagilimi ve etkili bicimde kullanilmasim1 da gz Oniine alarak, egitim maliyetini,
bireyin egitimi i¢in yapilan dolayli ve dolaysiz, bireysel ve toplumsal harcamalar,
vazgecme maliyeti, gelir kayb1 vs.nin toplami ile bu 6grenimden dolay1 bireyin
saglayacag fazla iicret ve emekli ayliklarinda alacagi fazlaliklar gibi ilerideki toplam
kazanglarin ve liretime yapilacak fazla katkilar1 karsilastirilarak verimliligi tahmin
etmek icin uygulanan klasik bir ¢dziimleme olarak tanimlamaktadirlar (Adem, 1977).
Ayrica egitim maliyetinin kapsamina devletin ve kisilerin dogrudan yapmis olduklari
harcamalarla birlikte vazgecme maliyeti de dahil edilmektedir. Dolayisiyla egitim

maliyetini reel ve parasal maliyet olarak ikiye ayirmamiz miimkiindiir.

1.4.1. Egitimin Reel Maliyeti

“Egitime ayrilmamasi halinde ekonominin faaliyet kollarinda, egitime ayrilan
mal ve hizmetlerin saglayacaklar1 kiymetler reel maliyeti olustururlar. Ornegin, bir
Ogrencinin egitim disinda kazanabilecegi gelir reel maliyet 6gesidir. Okul tesislerinin
deger olarak iiretime tahsisi halinde saglayacagi gelir, yine bir kayip olarak reel
maliyet ogesidir. Ozellikle egitim nedeniyle vazgegilen gelir, reel maliyetin cok

onemli bir boliimiinii olusturur” (Unay, 1982, 18).

Egitimin reel maliyeti kavrami i¢ine egitimin vazge¢cme maliyeti, baska bir
degisle dolayli maliyeti de girmektedir. Egitim siirecini kapsayan “vazgecilen
kazanclarin telafi edilmesi” veya “egitimin alternatif maliyeti (dolayl1 maliyet)” tam
olarak ol¢iillemeyen ve cogu kez gbz Oniinde tutulmayan bir maliyet kavramidir.
Tahsilini yapmak amaciyla belli bir emek, zaman ve para harcayan bir 6grencinin
tahsili boyunca gecen zaman zarfinda okula gitmeyip bir iste calismasi halinde belli
bir kazancinin olacag yadsinamaz bir gercektir. Kisinin egitime devam etme tercihi
sonucunda yoksun kalacagi bu gelir, o kisinin almis oldugu egitime devam etme

kararinin dolayli maliyetidir.
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1.4.2. Egitimin Parasal Maliyeti

“Ogretmen, idare ve hizmetlerin maas ve iicretleri ile kullanilan maddi
kaynaklarin degeri parasal maliyeti olusturur” (Unay, 1982, 19). Bir baska sekilde
ifade edecek olursak, parasal maliyet, devletin ve Kkisilerin egitim hizmetine
dogrudan yaptiklar1 harcamalardir. Bu tiir harcamalarn hesaplamak reel maliyeti
hesaplamaktan daha kolaydir. Ciinkii bu konuyla ilgili resmi istatistiklere ulasmak

miimkiindiir.

Egitim hizmeti kamu ekonomisince yerine getirilecekse, bunun maliyetine de
kamu ekonomisinin katlanacagi bir gergektir. Egitim hizmetine en biiyiik katki kamu
ekonomisi tarafindan saglanmaktadir. Egitim hizmetine devlet biit¢cesinin toplam

olarak yapilan biitiin bu harcamalar, dogrudan sosyal harcamalar1 olusturmaktadir

(Ozgiir, 2005).

“Bunun yaninda kisilerin, dogrudan kendilerinin veya ailelerinin katkilariyla
egitim hizmetinin finansmanina katilmalarn da dogrudan kisisel maliyeti olusturur.
Bunlarin arasina kigilerin egitimlerini siirdiirebilmek yada okullarina kayit
yaptirabilmek i¢in O6dedikleri har¢lar, okul i¢in gerekli kitap ve ders masraflar ile

tasit masraflart girmektedir” (Akalin, 1986, 236).

1.5. KALKINMA ACISINDAN EGITIM

“Uluslararas1 ekonomide giiclii ekonomi ¢esitli analizlerle belirlenir. Ciftgiler
ve meteoroloji uzmanlarinin firtinalar1 tahmin etmeye caligsmalart gibi ekonomistler
de iilkeler arasindaki giic dagilimini anlamaya c¢alisirlar. Ekonomi uzmanlarinin
dikkati uzun yillar boyunca endiistriyel toplumun temel kaynaklari olan maddi
unsurlar iizerinde yogunlasti. Binalar, makineler, hammadde ve malzemeler ile
parasal yatinmlar  baghica ilgi odagi oldu. Ancak, son donemlerde maddi
unsurlardaki gelismelerle agiklanamayan bir bilyiime ve deger artig1 iizerinde daha
cok durulmaya baslandi. Ulkelerin giiniimiizdeki bu yeni servetinin gériinmeyen

kaynagimin “bilgi” oldugu artik kesinlikle kabul edilmektedir. Dolayisiyla egitim
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burada ¢ok onem kazanmaktadir. Yeni bilgilerin yaratilmasi ve bilginin aktarilmasi
egitim sayesinde olmaktadir. Tiim insanlik tarihi boyunca varolmus bilim
adamlarinin sayisindan daha fazla bilim adami su anda yasamakta ve bilgi
iiretmektedir. Ulkeler rekabet iistiinliigii saglamak icin egitime daha c¢ok ©nem
vermektedir. Bilgi, hizli bir iletisimle tiim niifusa yayildik¢a iiretkenlik artmaktadir.
Bilgi paylasimi ve bilgi teknolojilerini kullanmay1 cesaretlendiren bir kurumsal

kiiltiiriin yaratilmasiyla rakiplere iistiinliik saglanmaktadir” (Durgun, 2002, 30).

Gecmisten giiniimiize, her zaman, ekonomik ve sosyal anlamda bakildiginda,
diinyanin c¢arkin1 dondiiren ve bunun devamliligimi saglayan ‘“egitimin” diinya
tarihinde ne denli onemli oldugu ortadadir. Bugiin “gelismis” olarak tanimlanan
ilkelerin ve “az gelismis” yada ‘“gelismekte olan iilkeler” olarak amilan iilkelerin
tamaminin bulundugu durum egitim kokenlidir demek pekte yanlis bir gozlem

sayilmaz.

1.5.1. Kalkinma Kavraminin Anlamm

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim siirecine uygun olarak, farkli
donemlerde degisik icerikler kazanmistir. Hatta ayni dénemde farkh iceriklerde
kullanildigr da goriilmiistiir. Kavram, bazen de kendine yakin anlamlar tasiyan
sanayilesme, modernlesme, ilerleme, biiyiime ve yapisal degisme gibi kavramlarla
icice gecmis, onlarin yerine kullanilmis ve dogal olarak anlam kaymasina ugramistir.
Bugiin de kavramin igerigi agik ve anlagilir degildir. Teorilerde oldugu gibi giinliik
konusmalarda da bazen sanayilesmenin, bazen biiyiimenin bazen de modernlesmenin
yerine kullanilmaktadir. Bu nedenle ilk olarak kavramdan ne anlasilmasi gerektigi,
hangi toplumsal ve ekonomik olgu/olgular1 anlatmak ic¢in kullanilabilecegi ve
ardindan diger kavramlardan ne tiir farkliliklarinin veya onlarla ne tiir iliskilerinin

oldugu ortaya konulmalidir.

“Bu kavrami kisaca ifade etmek gerekirse; kalkinma, salt iiretimin ve kisi
basina diisen milli gelirin arttirilmas1 demek olmayip, az gelismis bir toplumda

iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapimin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir. Kisi basina
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diisen milli gelirin artmasi yaninda, genel olarak tiretim faktorlerinin etkinlik ve
miktarlarim1 degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat icindeki payinin

artmasi gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanin temel 6geleridir” (Han, 2002, 2).

1.5.2. Egitim Ve Kalkinma Iliskisi

Bir iilkenin sanayilesebilmesi ve kalkinabilmesi icin o toplumun birtakim

asgari kosullara sahip olmasi gerekir. Bu kosullar su sekilde siralayabiliriz:

1-) Siirekli ve istikrarli bir siyaset ortami1

2-) Yiiksek ulagim olanaklar1

3-) lyi bir iletisim ve finans ortami

4-) Yeterli ¢capta egitim seviyesi

Bugiin diinyada gerceklestirilen cesitli derecelerdeki sanayilesme asamalari
sanayilesme siirecinin kendiliginden olan, toplumlarin dogal evrimleri sonucu ortaya
cikan bir siire¢ olmadigini, 6zel cabalar gerektigini gostermektedir. Bu c¢abalarin

basinda da iyi bir egitim saglama ve verme ¢abas1 gelmektedir (Eroglu, 2001).

Avrupa iilkelerine baktigimizda bu tip bir gelismenin diger iilkelere nazaran
daha Once baglamis olmasi, ekonomik ve sosyal alanlarda neden Onde gittiklerini
aciklayabilir. Nitekim esas olarak Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi cok kisa bir
sirede diger Avrupa Ulkelerine, Amerika Kitasma ve Japonya’ya yayilmasi
kolaylagtiran ve hizlandiran en 6nemli etken bu iilkelerdeki yiiksek okuma-yazma
oranmidir (Yenal, 1999). Duruma Tiirkiye acisindan baktiginizda ise Anadolu
topraklarindaki okur-yazarlik orani cumhuriyet 6ncesi donemde ve cumhuriyetin ilk
yillarinda c¢ok diisiik oldugu i¢cin ekonomik ve sosyal alanda bir¢cok komsu iilkeye
nazaran geride kalinmistir. Bu da bizlere gostermektedir ki; egitimin 6ne cikarildigi,

saglam bir alt yapiya oturtuldugu ve siirekli olarak cagin gerektirdigi sekilde
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giincellestirildigi iilkelerde, iktisadi kalkinmada tiim bunlara paralel olarak ivme
kazanmigtir. Tabi ki kalkinmayr saglamanin yolunu salt egitimden gectigini
savunmak dogru bir yaklasim degildir ama bu amaca ulasmanin en temel ve gerekli

ayaginin da egitim oldugu unutulmamalidir.

1.5.3. Beseri Sermaye Kavramu Ve Beseri Sermayenin Kalkinma Acisindan

Onemi

Klasik iktisat teorisinde sermaye kavrami, makine, techizat ve diger
ekipmanlardan olusan fiziki sermaye ile a¢iklanmaktaydi. Ancak kisisel ve toplumsal
ozelliklerin iiretime olan etkilerinin giderek 6nem kazanmasi, pozitif degerlerinde
sermaye olarak kabul edilmesine ve dolayisiyla beseri sermaye kavraminin
dogmasina neden oldu. Burada sozii gecen pozitif degerler, isgiiciindeki bilgi, beceri

ve tecriibelerdir.

1.5.3.1. Beseri Sermaye Kavram

Icsel biiyiime modellerinde beseri sermayenin Onemi ciddi bir sekilde
vurgulanmaktadir. Ekonomik biiyiimenin temel kaynagini olusturan beseri sermaye
kavrami, kisinin ya da toplumun sahip oldugu bilgi, beceri, yetenekler, saglik
durumu, toplumsal iliskilerdeki yeri ve egitim diizeyi gibi kavramlarin tiimiinii ifade
etmek icin kullanmlmaktadir. Beseri sermaye kavramindan ilk bahseden iktisatgilar
olarak Adam Smith, J.Stuart Mill ve Alfred Marshall gibi klasik iktisat¢ilar
zikredilmekle beraber bu iktisatcilarin goriigleri modern beseri sermaye kuramini
fazla etkilememistir. Daha sonralar1 Denison, Schultz ve Becker gibi iktisat¢ilar
Smith’in goriislerinden hareketle beseri sermaye kuramini gelistirmislerdir. Denison
tarafindan yapilan arastirmada egitimin isgiiciiniin beceri ve iiretkenlik kapasitesini
gelistirdigi ve bu yolla da milli gelirin artmasina katkida bulundugu vurgulanmistir.
Shultz ise Denison’la ayn1 sonuclara ulasarak ABD’deki biiyiime oraninin énemli bir

boliimiinii egitime olan yatirimlarla aciklamistir.
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Yakin gecmiste Lucas (1988) ve Rebelo (1991) modellerinde beseri
sermayeyi de fiziksel sermaye gibi iiretim faktorlerinden biri olarak saymislardir.
Yani ekonomi nasil ki fiziksel sermaye yatinmlarina ihtiyag duyuyorsa beseri
sermaye yatirimlarina da ihtiya¢ duymaktadir. Beseri sermaye olarak vurgulan
kavram genelde egitim yoluyla ortaya ¢ikmakla birlikte calisma siirecinde yaparak
ogrenme yoluyla kendiliginden de olusabilmektedir. Beseri sermayeye yapilan

yatirnmlar egitimde harcanan zamanin firsat maliyeti olarak tanimlanmistir.

Lucas gercekte bireyin beseri sermayesindeki artisin kendi verimliligini
arttirmasinin disinda biitiin tiretim faktorlerinin iiretkenligine katkida bulundugunu
da belirtmis, hiikiimetlerin egitime ve teknolojik altyapinin gelistirilmesine
yapacaklart her tiirlii yatirimin beseri sermaye birikimi iizerinde olumlu etkiler
olusturup biiyiimeyi fiziki sermayeye yapilan yatirimlarin etkisinden daha fazla
etkileyece@ini vurgulamistir. Yapilan ampirik c¢aligmalar beseri sermayenin

ekonomik biiylimeyi pozitif etkiledigi yoniinde olmustur.

Beseri sermaye kavramui, iktisadi faaliyetlerle ilgili olarak bireylerde olusan
bilgi, beceri ve diger nitelikleri kapsamaktadir. Bu tamim genis anlamda ele
alindiginda ise insamin {iiretken olarak ortaya koyabilecegi tiim nitelikleri
icermektedir. Bir bagka tanima goreyse beseri sermaye, iiretime katilan kiginin sahip
oldugu ve genel anlamda insanin niteligini vurgulayan bilgi, beceri, tecriibe ve

dinamizm gibi pozitif degerlerdir (Karagiil, 2003, 81).

Bireyin sahip oldugu bilgi, beceri, tecriibe, yaratici giic ve diisiinceleri
kapsayan beseri sermaye, yatinm yapilmasi gereken bir olgu olarak kabul
edilmektedir. O halde toplumdaki insanlara bu nitelikleri kazandirmaya yonelik her
caba beseri sermayeyi gelistirmekte ve o toplumun nitelikli insan giiciine katki
saglamaktadir. Nitelikli insan giiciindeki artis ekonomiye de nitelikli is giicii olarak

yansimakta ve ekonomik gelismeye fayda saglamaktadir.

Beseri sermaye indeksi; beseri sermayenin olusumunda sadece resmi
egitimin yer almadigi buna ilave olarak, calisma esnasinda Onceki teorik bilgilerin

destegiyle kazanilan birtakim uygulamaya doniik tecriibelerin de iscilerin
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verimliliklerinde 6nemli yer aldigi ABD’ de 1987 yilinda Jorgenson tarafindan

yapilan analizlerde ortaya konmustur.

Beseri sermaye modelinin Onciilerinden sayilan Schultz, beseri sermayeye
yapilan yatirimlarin, ekonominin onemli bir karakteristik 6zelligi olarak kabul etmis,
insana yapilan yatirimlarin, ekonomik biiyiimeyi etkilemede 6nemli bir role sahip
oldugunu belirterek, beseri sermayenin ana kaynaginin egitim oldugu goriisiiyle

beseri sermayenin 6ziinil belirlemistir (Hesapg¢ioglu, 1982).

1.5.3.2. Beseri Sermayenin Kalkinma Acisimndan Onemi

Kalkinma geleneksel anlamda oldugu gibi sadece ekonomik biiylimeyi degil,
insanlarin hayat kalitelerini arttiran diger faktorleri de kapsayan bir anlam
icermektedir. Dolayisiyla ekonomik kalkinmanin temelinde birey yer almaktadir ve
insan sermayesi ekonomik kalkinma yolunda 6nemli bir yatirnm unsuru olarak ele
almmaktadir. Kalkinma siirecinde insanin iiretim faktorii olarak aktif bir rol
oynamasi sonucunda ekonomi ve egitim, birbirlerinden gitgide artan taleplerde
bulunmaktadirlar. Diger taraftan egitimin toplumsal ve kiiltiirel tiiketim ve iiretim
konusu olmasi ekonomiler biiylidiikce egitime olan ilginin de artmasina neden

olmaktadir (Akin, 1983).

Bugiin toplumlarin gelismislik derecesi egitim diizeyiyle Olciilmektedir.
Egitim, sadece insanoglunun yeteneklerini gelistiren degil, ayn1 zamanda toplumun
kalkinmasim1 da saglayan onemli bir aractir. Egitimin katkisiyla kalkinmanin hiz
kazanacagi yadsmmamaz bir gercektir. Kalkinmanin gerceklesmesinde dogal
kaynaklar ve fiziki sermaye gibi ekonomik unsurlarin kullanilmasi insan becerisine
baghdir, beseri sermaye olarak kabul ettigimiz bu beceriyi bireylere egitim

kazandirir.

Beseri sermaye yatirimlarinin mikro etkileri; birey, aile ve firmalar iizerinde
goriiliir. Bu mikro etkiler belirli sahalarda yogunlasarak iilkenin makro ekonomik

alanlarina da tesir eder. Egitim yatirnmlar neticesinde kisisel gelirde meydana gelen
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artis aile ve firma iizerinde olumlu etkilere sebep olabilecegi gibi bunu yaygimlasmasi
gelir dagilimini, teknolojik gelisimi, emek piyasasini, tarim ve sanayi sektorlerini,
verimliligi ve bolgesel kalkinma farkliliklarin1 degisik oranlarda etkiler (Yumusak,

2000).

Beseri sermayeyi olusturma yolunda yatirim yapilmis bireyler ekonomiye
dinamizm kazandirabilmekte ve gelistirilen teknolojiler sayesinde ekonomik
faaliyetler kolaylasmakta ve hizlanmaktadir. Iyi egitimli, yenilik¢i ve girisimci
bireylerin olusturdugu insan sermayesi, toplumun ekonomik faaliyetlerini de olumlu

etkilemektedir.

Beseri sermaye davranis degisikligi yaratarak kalkinma siirecinin sosyal
boyutuna katkida bulunmakla birlikte, iiretim siirecinin bir girdisi olarak da
ekonomik gelismeye katki saglamaktadir (Ozgiir, 2005). Buradan hareketle
diyebiliriz ki; beseri sermayenin olugsmasi, gelismesi ve devamliliginin saglanmasi
tam anlamyla sosyo-ekonomik gelismeyi hizlandiracak, toplumlart ve yasadiklar

tilkeleri refaha tagiyacaktir.

1.5.3.3. Beseri Sermaye, Kalkinma indeksleri Ve Egitim

Bir ¢ok bilim adami, egitim diizeyinin artmasiyla, verimlilik arasinda bag
kurmakta, bireyin yasadigi topluma, aldig1 egitim olciisiinde katkida bulunduguna
inanmaktadir. Egitim etkinliklerinin nitelik diizeyinin ise bireyin yasadigi toplumun
ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel gelisiminin niteligi iizerine etki ettigi kabul
edilmektedir. Bilimsel arastirmalar e§itim diizeyi ile kalkinmanin unsurlar1 olan
ekonomik biiylime, siyasal ve toplumsal gelisme arasinda dogrusal iliskiler oldugunu
ortaya ¢ikarmustir. insan kaynaginin, 6zellikle sosyal iyilesmeye ve buna bagh olarak
ekonomik gelismeye katkis1 oldukga biiyiiktiir. Toplumsal uyum kapsaminda
egitimin sosyal faydalari; daha az su¢ orani, demokratiklesme ve yonetime katilma,
bireysel sagligin1 koruma ve bireyin daha fazla gelir elde etmesi olarak 6zetlenebilir.
Egitim bu 6zelligi ile sadece bireye degil, topluma da yararlar saglamakta ve kamu

refah maliyetlerini diisiirmektedir.
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Bilim ve teknolojinin iiretimi, bilimsel bilginin dolasimi, yaratict potansiyeli
yiiksek bireylerin yetistirilmeleri sonucu iilkeler, ekonomik ve siyasi yonden 6nemli
degisimlere ugramistir. Bu degisim; basta egitim alaninda olmak iizere, iilkeler
arasinda siirekli yenilesme ve gelisme egilimi, daha fazla bilgi, daha yeni teknoloji
amacina yonelik sinirsiz bir rekabeti de hizlandirmistir. Hizla gecen zamana paralel
olarak yeni olusumlar, teknolojik egitimdeki tiim yenilesme ve gelisme girisimleri,
toplumun her kesiminin ilgi alanina girmektedir. Egitim, toplumda degismelerden
sorumlu olmasi nedeniyle degisime diger sistemlerden Once uyum saglamak

durumundadir (Eres, 2005).

Bir iilkenin refah ve mutlulugu; o iilke insanlarinin nitelikli ve siirekli bir
egitim almalar1 ve bununla kazandiklar1 bilgi, beceri ile ekonomik biiyiimeye
yapabilecekleri katma degere baglidir. Bunun icin, sosyo-ekonomik gelismenin en
Onemli itici giici ve verimlilik artisinin en Onemli unsuru, toplumun egitim
diizeyidir. Ekonomik ve toplumsal kosullarin degismesi, egitime giderek artan 6nem
kazandirmaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6n kosulu olarak kabul edilen
egitim, bireylerin cocukluktan bagslayarak yasam boyu ihtiyacit haline gelmistir.
Bilimsel ve teknolojik gelismelere uyum saglamak icin egitime talep artmis ve

tilkeler bu ihtiyaci gidermek amaciyla ¢esitli onlemler almak zorunda kalmstir.

Milli Egitim Temel Kanununda belirlenen genel amaclara ulasabilmek icin
egitim sisteminde bugiine kadar cesitli uygulamalar denenmistir. Bu uygulamalar;
program degisikligi, ders sayisim artirma veya azaltma, okul tiirlerinin
cesitlendirilmesi ve 6grenim siiresinin degistirilmesi olarak 6zetlenebilir. EZitimin
niceliksel gelisimini saglamak i¢in ise okul ve 6gretmen sayisinin artirtlmasi, ¢esitli
projelerle ozellikle ilkogretime kiz ogrencilerin devaminin saglanmasi gibi hedefler
amac¢lanmistir.  Giiniimiizde Tiirkiye niifusunun egitim durumu Tablo-1’de

gosterilmistir.
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Tablo-1: Tiirkiye Niifusunun Egitim Durumu (2000)

oo 25 Yas Ve Ustii (%) 6 Yas Ve Ustii (%)
ggmm 1990 2000 2000

urumu

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Okuma
Yazma 13 40 7 27 7,02 27,39
Bilmeyen
Okuma
Yazma
Bilen 5 5 5 8 5,26 7,52
Fakat Bir ’ ’
Okul
Bitirmeyen
ilkokul 55 42 50 45 50,29 45,27
Orta Okul 8 3 11 5 11,19 5,33
Lise 11 6 16 9 16,01 9,12
Yiiksek 7 3 10 5 10,23 5,39
Ogretim
Bilinmeyen 1 1 1 1 "___ ________ ::_

Kaynak : TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2004, 42.

Tablo-1 incelendiginde niifusun egitim diizeyi yillara gore yiikselmektedir.
Kadinlarin egitim seviyesinin yiikselisi, erkeklere oranla daha hizlidir. Tablo-1’den
yine goriilmektedir ki; 6 yas ve iistii grubuna ait kisilerin tiimii zorunlu ilkdgretime

devam etmemis ya da edememistir.

Bir iilkenin kalkinmighk diizeyini belirlemede kullanilan en ©nemli
oOlciitlerden biri, o tilkenin sahip oldugu insan kaynaklarinin niteligidir. Ekonominin
ihtiya¢ duydugu isgiiciinii yeterli say1 ve nitelikte yetistirmis olan iilkelerin, gelismis
tilkeler oldugu goriilmektedir. Buna karsiik geri kalmisg ilkelerin ¢ogu,
ekonomilerinin ihtiyag duydugu isgiiciinii yetistirme konusunda ciddi sorunlar
yasamaktadirlar. Tiirkiye'de egitim yatirimlarinin artmasi geregi, siirekli tartisilan bir
konudur. Ancak egitimde politik ve yasal anlamda gelisme cabalan siirdiiriillmekte

ise de egitim yatirimlart beklenen diizeyde olmamustir (Eres, 2005).

AB'ye iiye iilkeler, Tiirkiye'nin iiye olma kosullarin1 yerine getirmesini
onemsemektedirler. Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisimini saglamak ve AB

kriterlerine uygun duruma gelmesi i¢in cesitli Oneriler sunmaktadirlar. Tiirkiye'nin bu
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kosullara uygun hale gelmesinde egitimin énemi oldukca biiyiiktiir. AB'nin Tiirkiye

icin belirledigi kosullar1 yerine getirebilmesi, insan kaynaginin egitimine baglidir.

Insan kaynagimin egitimi ise egitim icin ayrilan finans olciisiinde olacaktir. AB'ye

tiye iilkelerin bazilar1 ile Tirkiye'nin egitim harcamalar1i asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo-2: Bazi AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Ogrenci Basma Diisen Egitim

Harcamalarimn GSYIH’lar icindeki Oranlar: (2002)

Niifusun Egitim Ogrenci Basina Diisen Harcamalar ($)
. Ortalama Harcama}armm

Ulke Esiti GSYIH Okul |. .. . Orta Yiiksek
gitim icindeki o . | IIkogretim Osreti Osreti

Siiresi cindeki ncesi gretim | Ogretim

Yiizdesi
Almanya 13,4 4,6 4,596 4,237 6,620 6,370
Avusturya 11,3 5,8 5,713 6,971 8,562 7,388
Belcika 11,2 6,1 4,062 5,321 7,912 8,084
Cek Cum. 12,4 4.4 2,449 1,871 3,448 ---

Danimarka 13,3 8,5 4,542 7,372 8,113 10,771
Finlandiya 12,4 6,2 3,640 4,708 6,537 6,751
Fransa 10,9 5,7 4,323 4,777 8,107 6,965
Hollanda 13,5 5,0 4,228 4,862 6,433 6,733
Ingiltere 12,7 4,7 7,595 4,415 5,933 5,922
Irlanda 12,7 4,3 4,026 3,743 5,245 5,296
Ispanya 10,3 4.4 3,608 4,168 5,442 5,385
Isvec 12,4 73 3,504 6,295 6,482 7,612
Italya 9,40 5,0 5,972 6,783 8,258 5,064
Liiksemburg 12,9 3.8 | - 7,873 11,091 | --—----
Macaristan 11,5 5,1 2,882 2,592 2,633 3,254
Polonya 11,9 5,6 2,220 2,322 | - 2,573
Portekiz 8,00 59 | - 4,181 5,976 3,092
Slovakya 12,5 4,0 1,740 1,252 1,874 2,030
Yunanistan 10,5 39 | - 3,299 3,768 3,680
Tiirkiye 9,60 3,7 171 488 962 2,254

Kaynak : TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1ll1g1, 2005.

Ekonominin genel yapisi, egitimle kisisel gelir dagilimi arasindaki iliskiyi

etkilemektedir. Egitime ayrilan pay artiginda gelir dagilimi adaleti ve milli gelir artis1

yiikkselmektedir. Bununla birlikte egitim kademeleri arasindaki oran da etkili

olmaktadir. Egitim kademelerini gosteren piramit ne kadar diizgiin olursa egitimin
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gelir dagilimimi ve milli gelir artisim1 etkilemesi de o derecede yiiksek olmaktadir

(Kasliwal, 1995, 151).

Egitim sadece kisisel geliri degil ayn1 zamanda gelir dagilimini1 da olumlu
yonde etkilemektedir. Konuyla ilgili olarak yapilan calismalarda, egitim diizeyi
yikksek toplumlarin gelir dagilimi adaletinin daha iyi saglandigi sonuclarina
ulasilmistir. Ornegin, Ingiltere'de 1972 yilinda zorunlu egitimin 1 yil artirilmasinin
kisisel gelir dagilimi esitsizligini gelecekte %12 ile % 15 arasinda diisiirebilecegi

sonucuna varilmistir (Pscacharaopulos, 1992, 482).

Tablo-3: Tiirkiye'de Egitim Durumlarina Gore Yoksulluk Oranlar (2002)

Egitim Niifus Pay1 Yoksulluk Oram (%)
Durumu (%) Genel Kent Kir
Toplam 100 26,96 21,95 34,48
6 Yasindan 10,04 33,17 31,18 36,79
Kiiciik

Okur Yazar 11,27 41,07 35,88 46,42
Olmayan

OKkur Yazar

Olup Bir

Okul 19,32 34,60 29,96 41,13
Bitirmeyen

Ilkokul 33,57 26,12 21,81 31,08
Orta Okul 6,11 18,77 13,80 30,11
Lise 11,19 9,82 7,06 17,65
Yiiksek Okul 3,79 1,57 1,07 4,37

Kaynak : TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2005, 376.

Yoksulluk ve esitsizlik, yoksulluk indeksi ile ol¢iilmektedir. Diisiik gelirli
kigilerin egitim yoluyla gelir diizeyinin artmasi, yoksulluk ve esitsizligin azalmasina
neden olmakta ve bdylece sosyal refah ve adalet sistemi iizerine etki etmektedir. Bu
nedenle ozellikle diisiik gelirli kisilerin daha iyi bir egitim almalar1 sonucu gelir
seviyelerinin artmasi, 0zel faydaya yol agcmaktadir. Egitim seviyesinin diisiikligii,

ortalama gelir diizeyinin diisiikliigiinii aciklayan 6nemli bir nedendir.
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Tablo-3’e gore, Tiirkiye niifusunun yaklasik %?27'si yoksuldur. Yoksulluk
oranlari egitim diizeyine gore incelendiginde ise egitim diizeyi yiikseldik¢e yoksulluk
orant diigsmektedir. Bununla birlikte kirsal kesimde yasayan niifusun kentte
yasayanlara gore daha yoksul olduklar1 anlasilmaktadir. Kirsal kesimde yoksulluk
oraniin yiikselmesinde, egitim hizmetlerinin kirsal kesime yeterince gitmedigi ve
kentlesmenin bireyin sosyo-ekonomik diizeyinin gelismesine etki ettigini sdylemek

miimkiindiir.

Tiirkiye'de 1998 yilinda anne 6liim nedenleri ile ilgili yapilan bir caligmada
yiizbin canli dogumda 49.2, orantili anne 6liim hiz1 ise %35.1 olarak belirlenmistir.
Arastirma kapsamina giren hastanelerde 1 yil i¢inde 6len annelerin %5.6'sinin 19
yasindan kiiciik, %28.4'1 35 yas ve iizerinde oldugu saptanmistir. Annelerin %10.8'i
okur yazar degil, %66.7'si ilkokul mezunu ve %18'i ortaokul ve iizeri egitim
almislardir. Olen annelerin %62.5'inin kirsal veya yari kirsal kesimde ikamet eden
kadinlar oldugu belirlenmistir. Annelerin %30'unun ilk gebeligi, %31.2'sinin 5 ve
daha fazla gebeligi oldugu yani, her ii¢ 6liimden birinin ilk gebeligi bir digerinin de

5. veya daha sonraki gebeligi oldugu saptanmistir (Akin ve Mihgiokur, 2005, 10).

Tiirkiye'de 1965 yilinda kabul edilen 557 sayili Niifus Planlamas1 Kanun'u
ile cocuk sahibi olma hakki kadina verilmistir. Kadinlara verilen bu hakkin
giiniimiize degin kagit {izerinde kaldig1 sOylenebilir. Niifus artis hiz1 AB iilkelerine
oranla oldukca hizli olan Tiirkiye'de kadinin egitimi yalnizca saglhigini degil, ailesinin
gonencini de etkileyecektir. Ciinkii aile ¢ocuk sayisi arttikga iyelerinin gelir diizeyi
azalacaktir. Bu durum da cocuklarin egitim, saglik, kiiltiirel vb. harcamalarinin

azalmasina neden olacaktir.

Bununla birlikte Tiirkiye'de hekim basina diisen hasta sayisi, 1571; dis hekimi
say1s1 4010 ve hemsire sayis1 868'dir. Tiim hastanelerde bulunan yatak sayisi ise 180.
797'dir. AB'ye baglh iilkelerin saglik gostergeleri incelendiginde ise Tiirkiye'nin
ortalama niifus artig hiz1, dogusta beklenen omiir, bes yas alt1 6liim oranlart oldukca
farklidir (Eres, 2005). Tiirkiye ve bazi AB iilkelerinin saglikla ilgili gostergeleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo-4’teki veriler incelendiginde, Tiirkiye verilerinin AB'ye iiye iilkelerin
cogunlugu ile asin derecede farklilik gosterdigi aciktir. Hizli niifus artis1 az gelismis
ilkelerde goriilmektedir. Aslinda bu iilkelerin geri kalmighigimin nedeni de egitim
diizeylerinin diisiikliigiidiir. Bunun aksine Almanya Ikinci Diinya Savasinda oldukga
zarar gormesine ragmen egitimli insan giiciiniin etkisiyle cabuk toparlanabilmis ve
bugiinkii durumunu almistir. Bu durumun, gelismislik diizeyi ile egitim arasindaki

siki iliskinin kanitlarindan biri oldugu sdylenebilir.

Tablo-4: Baz1 AB Ulkeleri Ve Tiirkiye’deki Saghk Gostergeleri (2000)

Ulke Yillik Niifus Artis | Beklenen Omiir Bes Yas Alti
Hiz (%) Siiresi Oliim Oram
Almanya 0,3 78 5
Belcika 0,3 79 6
Bulgaristan -0,8 72 16
Cek Cumhuriyeti -0,1 75 3
Danimarka 0,4 77 4
Finlandiya 0,3 78 5
Fransa 0,4 79 6
Hollanda 0,6 78 5
Tiirkiye 1,8 70 41

Kaynak : TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2005, 41.

Sug, yiizyillar boyunca toplumlarin iizerinde durduklan ve karsi onlemler
aldiklar1 toplumsal bir sorun olmustur. Su¢ evrensel bir olaydir. Tarihin en eski
devirlerinde beri vardir ve var olmaya devam edecektir. Su¢ oranlarinin diizeyi ile
bireylerin egitim diizeyi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Ozellikle

ortadgrenim kademesindeki egitimin sug¢ oranlarinin diismesindeki pay1 biiyiiktiir.

Tiirkiye'de de diger iilkelerde oldugu gibi su¢ ve suca yonelik eylemler cesitli
yasal diizenlemelerle onlenmeye c¢alisiimaktadir. Sugun, psikolojik ve sosyolojik
temelleri oldugu gibi suca yonlenmede egitimin de etkisi biiyiiktiir. Egitim ve sug
arasindaki cesitli neden-sonug iliskisine ragmen, pek ¢ok kisi tarafindan benimsenen

bir ¢ok arastirmada: egitimin su¢ miktarini azalttigi kabul edilmektedir.

Tablo-5 incelendiginde, egitim ile sug isleme oranlarinin yakin iliskisi oldugu

goriilmektedir. Egitim diizeyi arttikca su¢ isleme egilimi azalmaktadir. Sucun




23

egitimle iliskisini, ekonomik gelir, kiiltiir, cevre, akilcilik vb. olarak yorumlamak

miimkiindiir.

Ciinkii egitimli insanin, yeterli ekonomik gelire sahip, akilc1 diisiinebilen,
belli bir kiiltiir birikimi ve ¢evreye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Egitimli insanin

sorunlarini akilcr yaklasimlarla ¢6zmeye egilimli olmasi suca egilimi azaltmaktadir.

Tablo-5: Egitim Durumuna Gore Cezaevine Giren Hiikiimliiler (2003)

Egitim

1999 2000 2001 2002 2003
Durumu

Okuma
Yazma 1968 2241 2555 2784 2976
Bilmeyen

Okuma
Yazma
Bilen
Fakat Bir
Okul
Bitirmeyen

3299 2653 2614 2405 2442

ilkokul 60899 71265 80562 68819 68150

Orta Okul 8315 10733 12607 11899 12579
Ve Dengi

Lise Ve 7419 9943 11644 10896 11334
I)engl

Universite 1606 2134 2255 2152 2313

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2005

Egitim, bireylere ¢evrelerinde olusan degismelere uyum saglayabilmeleri i¢in
yeni davranislar kazandirmakla yiikiimliidiir. Egitim sisteminin bu yiikiimliligiinii
yerine getirebilmesi, hizla degisen bilgi ve teknolojiye ayak uyduracak bir nitelige
erismesi ile miimkiindiir. Insani, hem gevredeki degismelere uyum saglayacak hem
de degisme yaratacak yeterlilige ulagtirmak egitimin gorevi olunca, egitim sisteminin
siirekli bir degisme ve yenilesme icinde olmasi gerekmektedir. Geleneksel egitim
sistemleri, bilim ve teknolojide hizli gelismeler, sosyo-ekonomik kiiresellesme ve
bilgisayar kullanimi, toplumun doniisimii ve c¢agin degismesiyle degerini
kaybetmektedir. Bu nedenle egitim kavramlarinin amaclarina yonelik egitim reformu

icin kapsamli bir plan hazirlanmali ve uygulamaya konulmalidir. Bu planin
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uygulamaya konulmasinda halkin destegi ve plam1 anlamasi kac¢imilmaz bir
zorunluluk olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, endiistri, sivil toplum orgiitleri,
okul yonetimi ve Ogretmenler de buna olumlu yaklasim gostermelidirler (Eres,

2005).

Ulkemiz niifusu bakimindan diinyanin 15. sirasinda yer almakta olup tarim
toplumundan hizla sanayi ve hizmet toplumuna ge¢me c¢abasi igindedir. Bunun
gerceklesebilmesi; bireylerin egitiminde, iiretim i¢in egitim ilkesinden hareketle, is
alanlarinin gereksinimi olan bilgi, beceri ve aliskanliklar1 kazandiracak bir egitim-
Ogretim ortaminin olusturulmas1 ile saglanabilir. Kiiresellesen diinyamizda
arzulandig1 sekilde iilkemizin yer almasi, sosyal ve ekonomik alanlarda basarili
olabilmesi, ¢agin gereklerine uygun bir egitim sistemiyle ve yiiksek nitelikli

bireylerin yetistirilmesiyle miimkiin olacaktir.

1.5.3.4. icsel Biiyiime Modelleri

Bilgi, beseri sermaye ve teknolojik degisme tarih boyunca is iligkilerini,
tretim tarzlarimi, gelir diizeyini, gelir dagilimim ve tiiketim kaliplarini topluca
degistiren kesintisiz siirecler olmuslardir. Bu degisime ayak uyduramayan yapilar
varliklarimi stirdiirememislerdir. Bilginin 151k hizinda aktigi ve mesafelerin 6nemini
yitirdigi giliniimiizde, yeterli finansal sermayeye sahip olamayan iilkelerin geri
kaldig1 seklindeki geleneksel yaklasim, yerini giincel bilgi ve teknolojiyi elde
edemeyen, beseri sermaye birikimi zayif olan iilkelerin geri kaldigi gercegine

birakmugtir (Sanli, 1998).

Bunca Onemine ragmen, olcme zorlugu, rasyonellik geregi bilginin emek
faktoriiyle biitiinlestigi ve sermayenin teknolojiyi, teknolojinin de bilgiyi igerdigi
disiincesiyle bilgi, beseri sermaye ve teknolojik gelisme Onceki biiyiime
modellerinde yeterince dikkate alinmamislardir. Bilgi ve teknoloji hemen her seyle i¢
ice girdigi halde, biiylime analizlerinde onlart digsal sayip biitiin giicii onlarin
etkiledigi faktorlere vermenin dogru olamayacagi agiktir. Icsel biiyiime

calismalarinin  bugiinkii diizeye gelmesinde P. Romer’in ve R. Lucas’in Oncii
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calismalan ile daha sonra P. Romer’in Rivera-Batiz’le ortak ¢alismalari 6nemli rol
oynamistir (Ercan, 2002). Bu ¢aligmalarin disinda yine Nelson ve Phelps’in ve ayrica
Barro’nun igsel biiyiime modeliyle ilgili yaklasimlarinda literatiirde Onemli

caligmalar olarak yerlerini almiglardir.

Biitiin ekonomilerin biiylimesini tek bir modelle agiklamanin miimkiin
olmayacagimi kabul eden Lucas, diinyada gerceklesen biiylime ve gelir
farkliliklariyla uyumlu, durgun duruma girmeyen, mekanik yapili, genel geger bir
model kurmak istemistir. Modelde standart neo-klasik piyasa sartlarinin gegerli
oldugu, parasal faktorlerin analize katilmadigi bir ekonomide cikt1 diizeyinin (Y),
fiziki sermaye (K) ve etkin emek (Ne) girdisi tarafindan belirlendigi kabul edilmistir.
Yani Y = F(K, Ne)’dir. Bir ekonomide ortalama (h) yetenek diizeyinde (N) adet is¢i
varsa ve her bir isci (u) kadar zamanim cari iiretim icin harcarsa etkin emek arzi
Ne = uhN ve ¢ikt1 fonksiyonu Y = F(K, uhN) gibi olur. Bu fonksiyona gore, calisilan
siire (u) ve iscilerin ortalama yetenek diizeyi (h) arttikca cikti diizeyi artmaktadir.
Diger yandan, sosyal bir olay oldugu kabul edilen ve daha ¢ok okullasma oranina
baglanan beseri sermaye birikimi, calismadan arta kalan zamanla (1-u)

iliskilendirilmektedir.

ht=h(t) o — [l —u(t)] fonksiyonuna gore, u(t) = 1 olmasi halinde zamanin
tamami mevcut dretimi gerceklestirmeye gitmekte, is¢ilerin yeteneklerini
gelistirmelerine hi¢ zaman kalmamakta ve beseri sermaye birikimi sifir olmaktadir.
u(t) =0 olmas1 halinde ise, zamanin tamami yetenekleri gelistirmeye gitmekte ve
beseri sermaye birikimi maksimum olmaktadir. Bu iki u¢ durum arasinda mevcut

yetenek diizeyinde azalan getiri olmayacag kabul edilmektedir.

Modelde, sosyal bir aktivite oldugu kabul edilen beseri sermaye birikimi
fiziki sermayenin dogal bir parcasi olarak goriilmemis, daha ¢ok okullasma oram ile
bazi1 6zel ¢caba ve harcamalara baglanarak caligma dis1 zamanla iliskilendirilmistir.
Oysa, beseri sermaye birikimi, biitiin bunlarla birlikte, yaparak 6grenme, hizmet ici

egitim ve fiziki sermaye gibi caligsma ici faktorlerle de yakindan ilgilidir.
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Ornegin yaparak 6grenme modelinde, iiretimde gecen siire u(t) arttik¢a beseri
sermaye birikimi artarken, Lucas’in modelinde ¢alisma dis1 siire 1-[u(t)] arttikca
beseri sermaye birikimi artmaktadir. Yaparak 6grenme ile ¢alisma disi 68renme
arasindaki bu celiskiden ve [1-u(t)] + [u(t)] = 1 olmasindan hareketle beseri sermaye
birikimi denklemi su sekilde olusur ve h(t) = Sh(t) seklinde yazilabilir. Buna gore,

beseri sermaye birikiminin kaynag: yine kendisidir (Demir, 2002).

Rivera-Batiz ve Romer’in Ar-Ge Modeli; bilgi ve teknolojiyi i¢sellestirerek,
neo-klasik biiyiime modelinin gelismis iilkeleri icine diistirdiigti durgun durum
cikmazindan kurtarmayi, gercek diinyaya uyan rekabet¢i bir denge sistemi kurmayi
amaclamistir. Model, giris-cikis serbestisi, digsalliklar ve bilgi tagmalarinin oldugu
monopollii rekabet piyasasini esas almistir. Modele gore, ekonomik faaliyetler biri
imalat, digeri Ar-Ge olmak iizere iki sektorde siirmektedir. Imalat sektoriinde
tilkketim ve yatirim mallar1, Ar-Ge sektoriinde ise biiylimenin devamini saglayan yeni

fikir ve teknikler iiretilmektedir.

Rivera-Batiz ve Romer Once, imalat ve Ar-Ge sektorlerindeki ciktiyr bu
sektorlerde istihdam edilen beseri sermaye (H) , vasifsiz emek (L) fiziki sermaye (K)
ve bilgi diizeyinin (A) fonksiyonu saymislardir. C tiiketim, K yatinm (K = I) olmak

tizere imalat sektoriiniin ¢ikt1 fonksiyonu su sekildedir;

Y =C+ K =F (Hy, Ly, Ky, A).

Ar-Ge sektoriiniin ¢ikt1 fonksiyonu ise soyledir; A = R(Ha, La, Ka, A). A’nin
digindaki girdiler aynm1 anda sadece bir sektorde kullanilabilirken, A ayn1 anda her iki
sektorde de kullanilabilmektedir. A’nin bu 6zelligi bilgi tagsmalari, hammadde ve ara
mallarin monopollii rekabet piyasasindaki firmalarca digsal olarak saglanmasiyla
birlesince her iki sektorde de artan verim ortaya ¢ikmaktadir. Rivera-Batiz ve Romer
daha sonra, tiikketim ve yatirim mallarinin iiretildigi imalat sektoriindeki ¢iktiyi, bu
sektorde istihdam edilen beseri sermaye (H), vasifsiz emek (L) ve fiziki sermayenin

(K) fonksiyonu olarak asagidaki gibi formiile etmislerdir;
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Y[H, L, x()] = H*L* [ x i)"e

Buradaki x(i) imalat sektoriinde kullanilan fiziki sermaye girdilerini temsil
etmektedir. “o” beseri sermayenin, “B” fiziki emegin ve “1-a — B” fiziki sermayenin
tiriin arz esnekligidir. En son kesfedilen bilgi ve mallar indeksini temsil eden A, diger
girdiler gibi, tiiketim ve yatirim mallarinin iiretiminde girdi olarak kullanildigindan
biitiin i ’ler icin i > A oldugu kabul edilmektedir. Modelin yeni formunda Ar-Ge
sektoriindeki tiretimin de iki tiirlii oldugu kabul edilmistir. Bunlardan biri, sermaye
mallarinin yeni dizayninin iiretimidir ki bu tiretimde vasifsiz emek ve fiziki sermaye
kullanilmamakta, iiretim belli bir etkinlik katsayisiyla (8), beseri sermaye (H) ve
genel bilimsel bilgi (A)tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiim bunlarin formiile

edilmis hali ise A= 6 HA dur.

Ar-Ge sektoriindeki ikinci tiretim, dizaym tiretilen yatirim mallarinin prototip
tiretimi ile halen {iiretilen mallarin laboratuar testleridir. Bu iiretimin girdileri, tipki
imalat sektoriinde oldugu gibi, beseri sermaye, vasifsiz emek, bilgisayar ve Ol¢iim
cihazlar1 gibi sermaye mallaridir. Burada yeni bir dizayn iiretilmez, dizayn1 6nceden
iretilmis ya da patent hakki alinmis mallarin laboratuar sartlarinda prototip liretimi
ve halen iiretilmekte olan mallarin laboratuar testleri yapilmaktadir. Bu konu formiile

edilirse asagidaki sonug ortaya cikar;

A
A=BHLP [x ()P
0

[leri goriislii, kar maksimizasyoncu girisimciler bir yandan Ar-Ge sektoriinde
yeni dizayn ve teknoloji iiretmeye calismakta, diger yandan bu yenilikleri tiretim
siire¢lerinde i¢sellestirmektedirler. Buna bir de, yeni bilgi ve teknolojilerden dogan
pozitif digsalliklar eklenince, gelismis iilkelerde azalan verimler ve durgun durum

ortaya ¢ikmamaktadir (Demir, 2002).
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Icsel bityiime modellerinden Lucas’in beseri sermaye ve Rivera-Batiz ve
Romer’in Ar-Ge modeli literatiire 6nemli yenilikler katmislardir. Buna gore; kapal
ekonomi halinde zengin iilke ile ayn1 biiyiime oranina sahip yoksul iilkenin nisbi
yoksullugu devam etmektedir. Emek faktorii mobil olmadan, sermaye mallarinin
serbest dolagimi dis ticarete yonelik giiclii bir egilim dogurmamaktadir. Beseri
sermayeden dogan digsal yararlar emegin yoksul iilkelerden zengin iilkelere gog

etmesine yol agmaktadir.

Bilginin aym anda birden ¢ok iiretim alaninda girdi olarak kullanilabilmesi
azalan verimleri, yeni bilgi ve teknoloji iiretme hizindaki diisiis ise sinirsiz biiylimeyi
engellemektedir. Birbirlerinin  bilgi  stokundan, o©lcek ekonomilerden ve
uzmanlagmadan saglayacaklar1 yararlar benzer gelismislik diizeyindeki iilkeleri
entegrasyona zorlamaktadir. Ekonomik faaliyetlerin monopollii rekabet ortaminda
siirmesi firmalarin Ar-Ge harcamalarindan dogan maliyetleri fiyata yansitmalarina ve
siirekli yenilik yapmalarina yol agmaktadir. I¢sel biiyiime modellerinde, neo-klasik
bitytime modelinin disladig1 devlet, bizzat kendisi Ar-Ge faaliyeti yaparak, egitim-
Ogretim hizmeti sunarak, yenilige yoOnelik ©zel girisimi, yabanci yatirimi ve
tiniversite sanayi isbirligini tesvik ederek, patent ve miilkiyet haklarin1 koruyarak
yeniden Onem kazanmistir. Bundan boyle, egitim-Ogretim, beseri sermaye, bilgi
birikimi, teknolojik gelisme ve Ar-Ge’yi dikkate almadan ise yarar bir biiyiime

modeli olusturma olanagi kalmamistir (Sanli, 1998).

I¢sel bilyiime ve beseri sermaye modelleri, insan, teknoloji ve dolayisiyla
buna paralel olarak egitim faktorlerini on plana ¢ikarmis modellerdir. Bu modeller
egitim ve bilyiime arasindaki bagi, bizlere nicel bir bicimde acgiklamig ve ispatlamig
modellerdir. Kalkinma kavrami hem nicel ve hem de nitel anlamda ilerlemeyi i¢inde
barindirdig1 icin egitim ve kalkinma iliskisi de dolayl yollardan bu modellerde,

islenmis ve ifade edilmis olunur.

“Egitimin, bireylerin klasik ya da yaratici tim islerde verimliligini ayni
oranda etkiledigi varsayimi Lucas’in temel varsayimlarindandir. Diger bir ifade

tarziyla, beseri sermaye, iiretim fonksiyonunda siradan bir girdidir ve teknoloji
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ve/veya tretim seti aym kaldigi siirece egitimin marjinal verimliligi sonsuza kadar
pozitiftir. Nelson ve Phelps’in kullandigi yaklasimda ise, Lucas’tan farkli olarak,
egitimin ana rolii yeni faaliyetler, yeni {iriinler, yeni teknolojiler olusturmak icin veya
yeni teknolojileri uyarlamak i¢in bireylerin yenilik ve bulus yapma kapasitelerini
arttirmaktir. Bu alternatif yaklagim, egitim ve teknolojik degisimi birbirinin igine

gecmis siirecler olarak goriir” (Aghion ve Howitt, 1998, 338).

Bu yaklasimda biiylime beseri sermaye stogu tarafindan yonlendirilmektedir.
Beseri sermaye stogu, buluslar yapmakta veya daha ileri iilkeleri yakalamakta
iilkelerin sinirlarint belirlemektedir. Ulkeler arasindaki biiyiime oranlar1 farkliliklari;
beseri sermaye stogu farkliliklari ve ona bagh olarak teknik gelisme iiretiminde
(teknoloji tiretiminde), bu iilkelerde olusan farkliliklar yiiziindendir. Bu nedenle bu
yaklagimda, beseri sermayenin aldigi egitimin niteligi de dnemlidir. Bu yaklasimin
ilk aragtirma noktasi olan verimlilik artis1 ve yenilik orani, egitime bagh kazanglar ile
artmaktadir. Bu kazanglar, lise ya da yiiksek 6grenim kayitlan ile incelenmektedir.
Ciinkii ekonomide potansiyel Ar-Ge calismalarim yiiriitecek kisilerin miktarlarini en
iyi olarak bu kayitlarin yansittigir diistiniilmektedir. Bu tahmin tamamen
Schumpeteryen analizlerdeki Ar-Ge calismalar1 denge miktar1 konusu ile ilgilidir.
Schumpeteryen analizde durgun durum dengesi potansiyel arastirmaci miktarinin
artan bir fonksiyonu olarak kabul edilmistir. Bu nedenle ‘lise ve yiiksek 6grenimin
beceri kazanim diizeyinin’ verimlilik artis oranma etkisi iizerinde durulur. Ikinci
aragtirma noktasi, egitim kazanimlarinin (insan becerilerinin) marjinal verimliligi,
teknolojik gelisme oraninin artan bir fonksiyonu olmasidir. Teknolojik gelisme orani,
hem yenilik oranin1 ve hem de yeni teknolojilere firmalarin ve bireylerin uyum hizini

yansitmaktadir (Tepecik, 2000, 29).

Teknoloji artis1 veya Solowyen Artik (A), teknolojik bilgiye ve teknolojik
bilgi diizeylerindeki artisa baghdir (Benhabib ve Spiegel, 1994, 155). Yine bu
yaklagimda teknolojik bilgi aciginin sermaye diizeyine bagl olarak kapatilabilinecegi
ongoriilmiistiir. Burada bilginin teorik diizeyi iistel olarak biiytimektedir. Bu model
kisa donemde beseri sermayenin, teknolojik artisi etkileyecegini ifade eden bir

yaklagimin modelidir.
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Barro, “Insan Sermayesi Ve Ekonomik Biiyiime” adli makalesinde insan
kaynagimin ekonomik biiyiimeye olan etkisi iizerine ¢ok onemli bilgiler vermistir.
1992 yilinda Barro ve Lee, 1960 yilindan 1985 yilina kadar gecen 25 senelik
donemde Birlesmis Milletler ve diger 100 iilkeden bir takim veriler toplayarak
egitimin biiylimeye olan katkisim1 tahmin etmeye calismislardir. Barro, beseri
sermayenin bilyiime oranmi iizerinde ¢ok Onemli bir etkiye sahip oldugu fikrine
ulasmis ve bu hususun deneysel delillere dayanarak ispatlandigimi ifade etmistir.
Secilen her hangi bir iilkede kisi basina diisen GSMH’nin baslangic seviyesi ve
secilmis tilkenin ekonomik ve sosyal politikalar1 baz alinarak, iilke vatandaslarinin
okula devam etme siiresi uzun ise s0z konusu iilkenin daha hizli biiyliyecegi

kanaatine varmistir (Tiirkbal, 2000, 83).

Barro’ya gore egitim siiresinin uzatilmasi tilkeleri ti¢c degisik sekilde etkiler.
Bunlardan ilki, daha fazla egitilmis isgiicliniin yeni teknolojilerin adapte edilmesine
ve gelistirilmesine onemli derecede etki edecegidir. Egitim siiresinin uzatilmasinin
yaratacag1 ikinci etki ise; fiziki sermaye yatirimlarindaki artisi olumlu yénde
etkilemesidir. Barro’nun konuya yonelik, iiciincii etki yorumu ise; egitim seviyesi
artmig bir toplumun fertlerinin, zamanla dogurganlik egilimini azaltacagi ve buna
paralel olarak da ailelerin c¢ocuklarina daha fazla yatinnm yapma egilimine

girecegidir.

Barro’nun bu yorumlar1 bagka bir ¢calismanin sonuglarina olduk¢a yakindir.
Bu calismanin sahibi Becker’dir. Becker’in isaret ettigi iizere; ¢ocuklarin ¢oklugu ile
cocuk bagina diisen harcama arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Bu durum,
toplam olarak niifusun biiyiime orani ile beseri sermayeye yapilan yatirimlar arasinda

yakin ve negatif bir iliski bulundugu gergegine tekabiil eder (Dursun, 1998).

Barro, modelinde kamu sektoriince saglanan mal veya hizmetler iiretim
faktorii olarak varsayilir. Yine bu modelde kamusal mallar, haberlesme agi,
enformasyon hizmeti gibi altyap1 yatirimlar bilyiimenin kaynagini olusturur. Barro
tarafindan gelistirilen bu modele gore altyapt yatirimlari, 6zel sermayenin

prodiiktivitesini arttirmakta ve firma ici digsal tiretim faktorleri olusturmaktadir.
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Barro, kapali ekonomide, kamu sektoriinii modeline dahil etmistir. Hem
fiziksel hem de cari iiretim harcamalari, iiretim fonksiyonu i¢in gerekli girdilerdir.
Barro tim bu bilgilerin 15181 altinda, kamu harcamalari, tamamlayici mal ve
hizmetler olusturmasindan dolay1 pozitif bir digsallik yaratmaktadir goriisiine
ulagmistir. Biiyiime ve kalkinma agisindan Barro’nun icsel biiyiime yaklagimi bu

sekilde Ozetlenebilinir.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE EGITIM VE EGIiTiM PLANLAMASI

2.1. TURK EGITIM SISTEMi

Tiirkiye’de egitim, 14 Haziran 1973’te 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’na gore uygulanmaktadir. Tiirk Egitim Sistemi bu kanuna gore halen
islemektedir. Bu kanunda Milli Egitim Sistemi iki baslik altinda agiklanmistir. Bu
basliklar, orgiin egitim ve yaygin egitim olarak ifade edilmistir (Erdogan, 2004).
Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42. maddesine gore herkes egitim gérme

hakkina da sahiptir.

Tiirkiye’de egitim cogunlukla devletin finansman ile gerceklesmektedir.
Milli Egitim Temel Kanunu’'nda ifade edilen orgiin egitim; okuloncesi egitim,
ilkogretim, orta Ogretim ve yiikksek Ogretim kurumlarim kapsamaktadir. Yaygin
Ogretim ise Orgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen okur-yazarlik kurslari,
meslek kurslari, ¢iraklik egitimi, sosyal ve kiiltiirel uygulamalar gibi egitim

faaliyetlerinin tiimiinden olugmaktadir.

Tiirk Egitim Sistemi; demokratik, ¢agdas, bilimsel, laik ve karma bir egitim
ozelligi tasimaktadir. Tiirk Egitim Sisteminin amaci; Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk
toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak , milli birlik ve biitiinliik i¢cinde iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek, hizlandirmak ve Tiirk Ulusu’nu ¢agdas

uygarligin yapici, yaratic ve segkin bir ortagi yapmaktir (MEB, 2002).

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan bu yana egitim sisteminde ¢ok 6nemli
gelismeler olmustur. Cumhuriyetin kurulusundan 2000’1i yillara kadar gegen siiren
zaman zarfinda ilkogretim ve orta 6gretimdeki okul sayisi yaklasik 12 misline
cikarken, bu okullarda okuyan 6grenci sayisi 45 misline ve yine bu okullarda 6gretim

veren Ggretmen sayist da yaklasik 46 misline ulasmistir (Dikmen, 2001).
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2.1.1. Orgiin Egitim Ve Orgiin Egitim Sisteminin Kurumlar

Orgiin Egitim, 6grencilerin, egitim-ogretim siiresince ders ve uygulamalara
devam etme zorunlulugunda olduklari, diplomaya yonelik egitim-6gretim tiiriidiir.
Orgiin egitim, okuloncesi, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarinin

tiimiinii kapsamaktadir.

Tiirkiye’de MEB Istatistiklerine gore 2006 yilinda kayitlara ge¢mis toplam
45.323 adet oOrgiin egitim veren okul ve bu okullarda toplam 16.555.763 dgrenci
bulunmaktadir. Ayrica yine Tablo-6’da da goriildiigii gibi mevcut okullarda egitim

veren toplam 662.979 adet 6gretmen bulunmaktadir.

Tablo-6: Egitim Kademelerine Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari (2006)

Egitim Kademelerine Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

(Orgiin Egitim)
Egitim Kademesi Okul Sayisi Ogrenci Sayisi Og];li t:nn;:l/(s)f;f:llm
Okuloncesi 2.821 550.146 8.248
Ilkogretim 34.990 10.673.935 389.859
Orta6gretim 7.435 3.258.254 185.317
Yiiksekogretim 77 2.073.428 79.555
TOPLAM 45.323 16.555.763 662.979

Kaynak: Tiirkiye Egitim Istatistikleri (MEB 2006)

2.1.1.1. Okuloncesi

Okuloncesi egitim, Tiirkiye’de ilkdgretim cagina gelmemis c¢ocuklar igin
hazirlanmis ve istege bagl olan egitimi kapsar. “Okuloncesi egitimin temel amaci
Okul oncesi egitiminin amag¢ ve gorevleri, milli egitimin genel amaglarina ve temel

ilkelerine uygun olarak;

1-) Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aligkanliklar

kazanmasini saglamak;
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2-) Onlan ilk 6gretime hazirlamak;

3-) Sartlan elverissiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen cocuklar i¢in ortak bir

yetisme ortami yaratmak;

4-) Cocuklarin Tiirk¢e’yi dogru ve giizel konusmalarim saglamaktir” (14574
Sayili Resmi Gazete, 1973).

Okuloncesi egitim ile ¢ocuk hem sosyal bir ¢evrede bulunmus olur, hem de
pozitif davranislar1 edinme imkan1 bulur. Ayrica okuldncesi egitim ile ¢ocuk, ailesi
disindaki insanlarla tanisarak gelecekte yasayacadi cok yonlii iliskilere hazirlanmis
olur. Bu hazirlik doneminde c¢ocuk icin belirlenmis en ©nemli hedef ise 6-7
yaslarinda baslayacag ilkogretim hayatina uyum saglamasidir. Nitekim yapilmis bir
cok calisma da gostermistir ki okuldncesi egitim almis ¢ocuklar, bu egitimi almamis

cocuklara oranla ilkogretim hayatinda daha basarili olmaktadirlar.

Tiirkiye’de 2006 yil1 verilerine gore okuloncesi egitim alan her 67 dgrenciye
1 dgretmen diismektedir. Okuloncesi egitimin 6nemini diisiiniirsek, bu saynin ¢ok
yetersiz oldugunu goriirliz. Daha basarili ve amaca uygun bir egitim vermek
istiyorsak Tiirkiye’de cok kisa bir siirede okuldncesi egitim verebilecek 6gretmen

sayisini arttirmamiz gerekmektedir.
2.1.1.2. ilkégretim

“Ilkogretim 6-14 yaslarindaki cocuklarin egitim ve Ogretimini kapsar.
[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda

parasizdir.

[Ikogretimin amag ve gorevleri, milli egitimin genel amaclarina ve temel

ilkelerine uygun olarak;



35

1-) Her Tiirk ¢cocuguna iyi bir vatandas olmak icin gerekli temel bilgi, beceri,
davramig ve aliskanliklart kazandirmak; onu milli ahlak anlayisina uygun olarak

yetistirmek;

2-) Her Tiirk cocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek

hayata ve {ist 6grenime hazirlamaktir.

3-) lkdgretimin son ders yilmin ikinci yarisinda 6grencilere, orta 6gretimde
devam edilebilecek okul ve programlarin hangi mesleklerin yolunu acabilecegi ve bu
mesleklerin kendilerine saglayacagi yasam standardi konusunda tanitict bilgiler
vermek iizere rehberlik servislerince gerekli ¢calismalar yapilir” (14574 Sayili Resmi

Gazete, 1973).

Tiirkiye’de ve diinyada iilkelerin gelisme yolunda ilerleyebilmesi i¢in sahip
olduklart niifusu cok iyi degerlendirmeleri gereklidir. Niifusun kalkinmanin itici
giicii olabilmesi icin basta egitimli olmas1 gerekir. lyi egitilmis insan giicii
kalkinmay1 olumlu yonde etkilerken, egitimsiz insan giicii kalkinmanin 6niinde bir

engel teskil eder.

Okuloncesi egitim Tiirkiye’de heniiz zorunlu degildir. Bu yiizden egitimin
ilk basamag: Tiirk Milli Egitim Sistemi’ne gore ilkogretimdir. ilkogretimin 8 yila
cikarilmasi ve zorunlu hale getirilmesi toplumun refah diizeyinin yiikseltilmesinde,
kiiltirel degerler kazandirmada ve var olan1 yasatmada en Onemlisi, ¢agin
gelismelerini ve sorunlarini anlamada, bunlara ¢6ziim tiretmede, daha genis bir kitle
katilimini saglamasi bakimindan onem tasimaktadir. Ayrica, iilkenin okur-yazarlik

oraninin artmast i¢in bilyiik bir adimdir.

Tiirkiye’de 2006 yili verilerine gore ortalama her ilkogretim okuluna 305
Ogrenci ve ortalama her 27 ogrenciye 1 6gretmen diismektedir. Bu saymin bolgeler
arasinda dengeli dagilimini saglamak gerekmektedir. Yaklagik 27 6grenciye diisen 1

Ogretmen ortalama degerler bakimindan vasatin iizerine ¢ikmamaktadir. Bununla
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birlikte ge¢mis yillar gbz Oniine alimirsa 2006 yihi istatistikleri bu konuda daha

iyimser bir tablo cizmektedir.

2.1.1.3. Orta6gretim

“Orta Ogretim, ilk Ogretime dayali, en az ii¢ yillik 6grenim veren genel,
mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin tiimiinii kapsar. Orta Ogretimin amag¢ ve

gorevleri, Milli Egitim’in genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak;

1-) Biitiin 6grencilere orta dgretim seviyesinde asgari ortak bir genel kiiltiir
vermek suretiyle onlara kisi ve toplum sorunlarimi tanimak, ¢6ziim yollar1 aramak ve
yurdun iktisadi sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak bilincini ve

giiciinii kazandirmak,

2-) Ogrencileri, cesitli program ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olctisiinde ve dogrultusunda yiiksek Ogretime veya hem meslege hem de yiiksek
Ogretime veya hayata ve is alanlaria hazirlamaktir” (14574 Sayili Resmi Gazete,

1973).

Ulkelerin kalkinmasinda uluslararas1 bulgulara gére sermaye birikiminin rolii
ve sermaye etkinligini arttiran bilim ve teknolojinin rolii %70’lerin {izerindedir.
Buradan hareketle Tiirkiye’nin 2000°li yillarda ihtiya¢ duyacagi insan giiciiniin
yetistirilmesinde asli unsur olarak orta Ogretiminin basarili bir yapilanma iginde

olmasi1 gerekmektedir (Ak, 1997).

Ogrencilerin orta 6gretim egitimleri siirecinde yetenek, ilgi ve becerilerine
gore cesitli okullara ve programlara yerlestirilmesi en dogru sistemdir. Bu dogrultuda
Avrupa iilkelerinde 1970’li yillarda baslayan sistematik egitim bi¢iminin, Tiirkiye
sartlarina ve toplumun ihtiyaclarina gore yeniden diizenlenerek Tiirkiye’de
uygulanan egitim sistemine adapte edilmesi gerekmektedir. Bunu saglarken gerekli
altyapinin ihtiyaglariin da karsilanmasi 6nemli bir husustur. Gerek meslek ve teknik

orta 0gretim kurumlarina, gerekse diiz ve yabanci dil agirlikl liselere yeterli altyapi
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yatinminin saglanmast Tirkiye’nin gelecekte ihtiyag duyacag egitilmis insan
giicliniin yaratilmasinda 6énemli bir rol oynayacaktir. Bu sayede iiniversite onlerinde

yasanan yigilmalara da bir nebze olsun ¢6ziim saglanmis olacaktir.

Tiirkiye’de 2006 yili istatistiklerine gore orta 6gretim kurumlarinda ortalama
her 18 6grenciye 1 6gretmen diismektedir. Bu rakam bir ¢ok diinya tilkesine gore ¢cok
yiikksek ve yeterli sayilabilecek bir rakamdir. Bu veriden hareketle orta &gretim

kurumlarinda 2006 y1h itibariyle 6gretmen ag¢ig1 yok denecek kadar azdir diyebiliriz.

2.1.1.4. Yiiksekogretim

“Yiiksek ogretim, orta d6gretime dayali en az iki yillik yiiksek 6grenim veren

egitim kurumlarinin tiimiinii kapsar.

Yiiksek ogretimin amag ve gorevleri, milli egitimin genel amaclarina ve temel

ilkelerine uygun olarak;

1-) Ogrencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri olciisiinde ve dogrultusunda
yurdumuzun bilim politikasina ve toplumun yiiksek seviyede ve cesitli

kademelerdeki insan giicii ihtiyaglarina gore yetistirmek;

2-) Cesitli kademelerde bilimsel 6gretim yapmak;

3-) Yurdumuzu ilgilendirenler basta olmak iizere, biitiin bilimsel, teknik ve
kiiltiirel sorunlart ¢6zmek icin bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve

aragtirmalarda bulunmak;

4-) Yurdumuzun tiirlii yonde ilerleme ve gelismesini ilgilendiren biitiin
sorunlari, hiikiimet ve kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle 6gretim ve arastirma
konusu yaparak sonuclarini toplumun yararlanmasina sunmak ve hikiimetce

istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak diisiincelerini bildirmek;
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5-) Arastirma ve incelemelerinin sonuglarimi gosteren, bilim ve teknigin

ilerlemesini saglayan her tiirlii yayinlar1 yapmak;

6-) Tirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict
bilim verilerini sozle, yaz1 ile halka yaymak ve yaygmn egitim hizmetlerinde

bulunmaktir” (14574 Sayili Resmi Gazete, 1973).

Yiiksek ogretim kurumlar egitimin temel ilke ve hedeflerini gdz Oniinde
bulundurarak toplumlarin sosyo-ekonomik bakimdan kalkinmalarim saglamak
amactyla kisilerin yetenekleri ve ilgileri dogrultusunda en {iist diizeyde insan giiciinii

yetistirmek amaciyla egitim vermektedirler.

Tiirkiye’de yiiksek ogretimle ilgili en 6nemli problem plan hedeflerini asan
yeni kayitlarin yapilmasi olarak ifade edilebilir. Ozellikle 6zel okullarin faaliyete
gecmesinden sonra isletme, iktisat, fizik, kimya boéliimleri ve teknik yiiksek 6gretim
dallarinda yeni plan hedeflerini asan kayitlar yapilmistir. Bu ornekleri ¢ogaltmak
mimkiindiir. Biitiin bu dallarda 6zel 6gretim kurumlar tarafindan yapilan yeni

kayitlar nerede ise devlet kayitlarini asan bir kapasiteye cikmistir (Ak, 1997).

Tiirkiye’de MEB’nin verilerine gore, 2006 yili itibariyle; egitim veren toplam
77 universite, bu iiniversiteler kayith 2.073.428 adet 6grenci ve bu iiniversitelerde
aragtirma yapmak ve egitim vermek iizere istihdam edilmis 79.555 adet 6gretim

gorevlisi bulunmaktadir.

2.1.2. Yaygin Egitim

Milli Egitim Sistemi’nin iki ana boliimiinden biri olan yaygin egitim; orgiin
egitim sistemine hi¢ girmemis yada herhangi bir kademesinde bulunan veya bu
kademelerden ¢ikmis bireylerin, orgiin egitimin yaninda veya disinda diizenlenen

egitim, 0gretim, rehberlik ve uygulama faaliyetlerini kapsamaktadir.
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Yaygin egitimin 6zel amaci, milli egitimin genel amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak, orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis yahut, herhangi bir
kademesinde bulunan veya bu kademeden cikmis vatandaslara, orgiin egitimin

yaninda veya disinda;

1. Okuma - yazma Ogretmek, eksik egitimlerini tamamlamalar icin siirekli

egitim imkanlar1 hazirlamak,

2. Cagimizin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine

uymalarini saglayici egitim imkanlar1 hazirlamak,

3. Milli kiiltir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici

nitelikte egitim yapmak,

4. Toplu yasama, dayanisma, yardimlagsma, birlikte calisma ve orgiitlenme

anlayis ve aligkanliklar kazandirmak,

5. Iktisadi giiciin arttirilmasi igin gerekli beslenme ve saglikli yasama sekil ve

usullerini benimsetmek,

6. Bos zamanlan iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aligkanliklar

kazandirmak,

7. Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin gelismesi
dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini saglayici

imkanlar hazirlamak,

8. Cesitli mesleklerde calismakta olanlarin hizmet i¢inde ve mesleklerinde
gelismeleri icin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir (14574 Sayili Resmi

Gazete, 1973).



40

Halk egitimi merkezleri, Ciraklik egitimi merkezleri, Pratik kiz sanat
okullari, Olgunlagsma enstitiileri, Endiistri pratik sanat okullari, Mesleki egitim
merkezi, Yetiskinler teknik egitim merkezleri, Ozel kurslar, Ozel dershaneler, Egitim
ve uygulama okullan (6zel egitim), Meslek okullart (6zel egitim), Mesleki egitim
merkezleri (6zel egitim), Bilim ve sanat merkezleri (6zel egitim), Acik ilkogretim

okulu, Acik 6gretim lisesi gibi kurumlar yaygin egitim kurumlaridir.

2005 yilinda 9.648 yaygin egitim kurumunda (halk egitim merkezi ve ¢iraklik
egitim merkezlerinde) 3.886.638 kursiyer 6grenim gérmiis ve 73.507 6gretmen gorev
yapmistir. Bununla birlikte, 2005-2006 egitim-6gretim yilinda 103.914 &grenci agik

ilkdgretim, 283.938 6grenci ise agik lise uygulamasi kapsaminda 6grenim gérmiistiir.

2.2. EGITiM PLANLAMASI

Planlama, her seyden oOnce gelecege yonelik bir calismanin taslagidir.
Planlama, daha ¢ok eylemler tizerinde duran, hedef alinan bir amag¢ dogrultusunda
ilerleyen ve birbirine bagh bir dizi karar1 yaninda getiren, daha onceden tartisilmig

ve karara baglanmis diisiinceler biitiiniidiir.

Muhsin Hesapgioglu’nun tanimina gore planlama, bir tiir kaynak dagitim
mekanizmasidir. Yine Muhsin Hesapgioglu'na gore, kaynaklarin daglim siireci
aslinda bir karar siirecidir. Egitilmis insan giiclinden en yiiksek verimi almak i¢in
planlama sarttir. Genis kapsamda bakildiginda planlama, merkezi bir orgiit tarafindan

yapilan, belirli bir siire ve belirli bolge kisitin1 kapsayan bir yonlendirme hareketidir.

Egitim planlamasinin en genis anlaminda, teknik temelli, merkezde,
bolgelerde ve mahallelerde, devlet memurlari, yoOneticiler, 0gretmen yetistirme
enstitilleri yonetmenleri, miifettisler ve bas Ogretmenler “planlayici zihniyette”

olunca var olur (Hesapgioglu, 1982).
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Ekonomik kalkinma planlarinin kapsami genisledik¢e bu planlar, egitimi de
icine alan nitelikte planlar haline doniistii. Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan tim

kalkinma planlarinin icinde egitim alan1 da yerini almustir.

Egitim planlamasi bir toplumun kalkinma dogrultusunda erigilmesi gereken
bir ¢ok hedefi belli egitim Onceliklerine gore bir oncelikler listesine koyarak elde
bulunan sinirli kaynaklar1 bu oncelikli hedeflere iliskilendirmeye ¢alisir. Bu durum
gerceklestigi  takdirde egitim icin ayrilan kaynaklar rasyonel bir bicimde

paylastirilmig ve kullanilmig olur. Egitim planlamasi, su sekilde semalastirilabilir:

Sekil-1: Egitim Planlamasi

Erisilmesi Gereken Alternatif Olarak Kullamlabilecek
Amaglar Araclar (Kaynaklar)
Al — K1
EGITIM PLANLAMASI
A2 K2
Amaclar1 Belli Se¢im
A3 K3

Onceliklerine Gore Siralayan Ve

Kaynaklar1 Bu Oncelikli

Amaglara Dagitan Mekanizma

A 4
A

Kaynak: Hesapgioglu, 1989, 6.

Yukaridaki sekilden de anlasildigi gibi egitim planlamasi, sdz konusu
toplumun 6niine konulmus hedefler dogrultusunda, gerekli egitimin verilmesi igin

mevcut kaynaklarin ihtiyaca yonelik sekilde kullanilmasin ifade eder.

“Egitim planlamasi toplumun genel sinirli kaynaklan ile toplumun genel
kalkinma amaclar arasindaki gerginlik iligkisini giderirken, diger yandan da egitim
alanina belli hacimde bir kaynak ayrimi gerceklestirdikten sonra bu kaynaklar1 bizzat
egitim alanina cesitli alt hedefler arasinda da dagitan bir mekanizmadir” (Eroglu,

2001, 31). Makro diizeyde egitim planlamasi ise s0yle gosterilebilir:
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Genel Kalkinma

Dogrult d
ogruiiusunca Toplumun Kaynaklari
Ekonomik
Sosyal EGITIM PLANLAMASI K1
Saglik Egitimin Genel Kalkinmaya Olan K2
................... Pozitif Etkisinden Dolay1 K3
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Toplumun Bazi1 Kaynaklarinin
Egitim Egitim Alanina Verilmesini N
Hedefleri Haklilagtirma Siireci Kn
Kaynak: Kaya, 1977, 7.
Sekil-3: Egitim Sistemi Diizeyinde Egitim Planlamasi
Egitim Alaninin Ulke Kalkinmas1 Egitim Alanina Ayrilan
Dogrultusunda Cesitli Hedefleri Sturli Kaynaklar
k6 gretim —
EGITIM PLANLAMASI
S El
Ortadgretim Egitim Alanina Ayrilan Sinirh
E2
Yiiksek Kaynaklari, Genel Ekonomik
s . » <& E3
Ogretim Kalkinma Dogrultusunda Belli
Ders Araglari Hedeflere Dagitma Siireci | |
...................... En
Sans Esitligi

Kaynak: Eroglu, 2001, 32.

Yukarda yer alan Sekil-3’te ise egitim

sistemi diizeyinde egitim

planlamasinin nasil yapildigr gosterilmektedir. Tiim bu aciklamalar ve sekiller

dogrultusunda egitim planlarinin, iilkenin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda

kalkinmas1 igin potansiyel niifusun nasil degerlendirilmesi ve ne sekilde

yonlendirilmesi gerektigini gosteren planlar oldugunu sdyleyebiliriz.
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2.2.1. Gelismis Ulkelerde Egitim Planlamasi

Gelismis, diger bir adiyla sanayilesmis iilkelerde egitimi 6zellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonraki donemde incelemek gerekir. 1945 yilindan 1970 yilina kadar
gelismis iilkelerde egitim, dort ana baslikta incelenebilir. Bu dort ana bashgi dort
farkli donem olarak diisiiniirsek, bu donemlere sirasiyla; Yeniden Yapilanma, Insan

Giicii Kitlig1, Dolu Dizgin Genisleme ve Yenilestirme donemleridir.

Yeniden Yapilanma Donem’i, adindan da anlasilacagi gibi II. Diinya
Savasi’nin bitimi ile baglamig bir donemdir. Savastan sonra, 6zellikle Avrupa kita
sahanliginda bulunan iilkeler biiyiik bir ¢okils yasamistir. Savasin getirdigi tahribatlar
sonucu bir ¢ok iilkede bir ¢ok kurum ve kurulus faaliyetlerini yerine getiremez
duruma gelmistir (Tiirkbal, 2001). Bu kurum ve kuruluslar barig donemi ile birlikte
yeniden yapilanma siirecine girmistir. Tabi ki bu siirecte egitim sistemi ve bu
sistemin iglemesini saglayan kurumlar da kendi i¢inde yeni bir yapilanmaya gitmistir.
Bu yapilanma o giiniin ve gelecegin ihtiyaglarina gore planlanmis bir sistem

dogrultusunda olmustur.

Batili iilkelerde, baslayan Yeniden Yapilanma siireci meyvelerini ¢ok kisa bir
zaman zarfinda vermeye baglamistir. Bu yapilanma siirecinin hizhi ve etkili
olmasinda Marshall Yardimi olarak bilinen sermaye yardimimin etkisi biiyiik
olmustur. Zaman igerisinde yeniden kurulmus olan egitim sistemi ve bu sisteme ait
kuruluglar II. Diinya Savasi’ndan onceki durumlarim1 yakalamiglar ve gec¢mislerdir.
Tam bu noktada Avrupa iilkelerinin karsisina biiyiik bir engel ¢cikmistir. Bu engel
eldeki mevcut insan giiciiniin yetersizligidir. Yeterli insan giiciiniin olmamasi egitim
alaninda yeni bir boyutun ortaya ¢cikmasina neden olmustur. “Bu da egitimin sadece
“tiiketici” durumunda olmadiginin anlasilmasi ve egitim harcamalarinin iiretimi
artirmak amaciyla yapilan “yatinm harcamalan” oldugunun fark edilmesidir”
(Tiirkbal, 2001,46). Bu algilama egitim girdi ve ¢iktilarimin, ekonominin insan giicii
ihtiyaglart dogrultusunda planlanmasi1 zorunlulugunu beraberinde getirmistir. S6z
konusu olan bu donem Insan Giicii Kithg Evresi olarak adlandirilmaktadir

(Hesapcioglu, 1989).
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II. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan Yeniden Yapilanma dénemi ve bunu
takip eden Insan Giicii Kithig1 doneminin ardindan Dolu Dizgin Gelisme donemi
olarak adlandirilan ve temelinde daha fazla Ogrencinin Ogrenim gorme istegini
karsilama amaci olan evre baslamistir. Bu evre icinde egitimde demokratlagsma
baglamig, Ogrenime olan talebin karsilanmasi i¢in yeni kurumlar insa edilmis,
Ogretmen sayis1 arttirllmaya calisilmis, ders icerikleri ve buna benzer konularda yeni
planlamalara gidilmistir. Yine bu donemde egitim planlarina paralel olarak ¢ok
amach liseler kurulmus, hatta Fransa’da bulunan liselerde klasik olmayan egitim
akimlar1 baglamistir. “Tiirkiye’de ise bu degisimler ancak marjinal olarak
izlenebilmis ve Tiirkiye egitimde bir iiciincii diinya iilkesi goriiniimiinde kalmistir”

(Kazgan, 1991).

Yasanan bu ii¢ donemden sonra endiistrilesmis iilkelerde egitime olan talebin
siirekliligi ve bu talebi karsilamak icin yeterli sayida egitim kurumlarmnin higbir
zaman tam olarak bulunamamasindan dolay1 bu iilkelerde Yenilestirme donemi
olarak adlandirilan bir dsnem baslamistir. insan giicii kithig sona ermis, yeni egitim
programlari baslamis ve Ogretim metotlarinda modern, ¢agdas bir uygulamaya
gecilmistir. Bu evrenin sonuclar1 heniiz tam olarak olusmasa da giiniimiiz bilgi

toplumunun var olmasindaki etkisi cok agik ve belirgindir.

2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Egitim Planlamasi

Gelismekte olan iilkelerde, egitim planlarinin yapilmasi, bu ilkeleri
kalkindirmak igin ihtiya¢ duyulacak is giiciiniin tedarik edilmesine yoneliktir. ihtiyag
duyulacak beseri sermayenin yaratilmasi onceden planlanmis ve programlanmis bir
egitim sisteminden gecer. Bu konuda basar1 saglamak kalkinma yolunda atilmisg

biiyiik bir adim olarak diisiiniilebilir.

Genel olarak gelismekte olan iilkelerde, harcama diizeyinin gelirden daha
hizli yiikselmesi, okumuslar i¢in yeteri kadar is bulunamamasi, egitime olan talebin
mevcut kapasiteyi ¢cok agmasi ve egitim sistemi i¢indeki eksiklikler ve buna benzer

sikintilar ortak bir yap1 gostermektedir. Bahsettigimiz tiim bu sikintilar gelismekte
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olan iilkeleri egitim konusunda planlama yapmaya itmektedir (Eroglu, 2001).
Tarihsel acidan bakildiginda gelismis iilkelerde yasanan egitim konusundaki
donemler gelismekte olan iilkelerdeki donemlerle ortaklik arz etmez. Hem geligmis,
hem de gelismekte olan iilkelerde egitim alaninda benzer sorunlari yasanmistir.
Ancak gelismekte olan iilkelerde bu sorunlara gerekli 6nem verilmemis ve tam

olarak gelismemis kurumlarin varligi da sorunlarin ¢6ziim hizim yavaslatmistir.

Tiirkiye’de bir cok alanda oldugu gibi egitim alaninda da 1963 yilindan
itibaren planl bir sisteme ge¢ilmistir. Hazirlanmig olan bes yillik kalkinma planlart

icerisinde egitim planlar1 da yer almistir.

2.2.3. Egitim Planlarinda Verimlilik

Basarili ve verimli bir egitim planinda temel bir takim karakteristikler
bulunmalidir. Bunlar; belli hedeflere sahip olma, hedefleri belirlerken toplumun ve
tilkenin ihtiyaclarina gore davranma, daima kararli olma, uygulama siirecinden
sapmama, Orgiitsel bir yapi icinde olma, gorev dagilimim saglayip isbirligi icinde

olma, acik ve net egitim politikalar1 izleme vb konulardir.

Egitimin gelismesi igin, halkin goriisleri de degerlendirilmelidir. Ozellikle
MEB, DPT ve egitim planlamasinda etkin rol oynayan diger kurumlarin is birligi
icerisinde caligmasi egitim planlarinin verimligi icin ¢ok 6nemlidir. Universiteler
ozel kuruluslar olduklar i¢in, cogu kez hiikiimet denetimi altinda degildirler. Bu
nedenle 6zel kesim ve iiniversite egiticileri ile hiikiimetler arasinda bir is birligi
saglanmahidir. Ciinkii iiniversitelerin destegi ve etkin katilimi olmadan, egitim
planlamas1 Ozellikle orta ve yiiksek Ogretimde istenilen diizeyde basaril
olamayacaktir. Egitim planlamasi1 i¢in, basarili teknikler iizerinde durulmali ve
egitim planlamacilarina daha fazla onem vererek statiileri siirekli gelistirilmelidir

(Tiirkbal, 2001).
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3. BOLUM

TURKIYE’DE PLANLI DONEM VE EGIiTiM

3.1. TURKIYE’DE PLANLI DONEME GECIS$

Tiirkiye, I. Diinya Savasi ve 1929 Diinya Ekonomik Krizinden biiyiik zararlar
gormiistiir. Bu donemde Tiirkiye ¢ok diisiik kisi basina gelir diizeyi, yetersiz sermaye
birikimi ve altyap: imkanlarina sahip az gelismis iilke konumundaydi. Ekonomi daha
cok tarimsal iiretime dayanmaktaydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda (1923-1933) 6zel
tesebbiise dayali liberal bir ekonomik politika izlenmis, devlet ekonomide sadece

tesvik edici bir rol oynamistir.

1929 Diinya Ekonomik Krizinin liberal iktisat diisiincesini sarsmasi
Keynesyen yaklasimin Klasik Doktrine tepki olarak dogmasina neden olmustur.
Keynesci diisiincenin temelinde kamunun ekonomiye miidahalesinin Onemi
vurgulanir. DoOnemin gelismis {ilkelerindeki ekonomik durgunluk ve iilkeler
arasindaki gelismislik farkliliklar, o©zellikle gelismekte olan {ilkeleri iktisadi
kalkinmalarinda Keynesyen iktisat politikalarina yoneltmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda izlenen politikalarin eksiklikleri anlagilarak, 1932-1960 doneminde, iilke
sanayinin temelini olusturacak yatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in karma ekonomi
sistemi benimsenmis ve o donem i¢in diinyada kabul edilen sanayi planlan

yaklagimina gecilmistir (Yenal, 2002).

1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda iilkemizde de devletin ekonomiye
mildahalesinin arttig1, devlet¢iligin uygulamaya kondugu, kamu miidahaleciligi ve
hatta 1930'lu yillarin baglarinda planlama denemelerine yer verilen uygulamalarin
onem kazandigi goriilmistiir. Tiirkiye’de 1933 yilinda, devletgilik yoluyla
sanayilesme politikasina gecmistir. Hiikiimetlerin yatirim harcamalariin diizene

sokulmasina yonelik planlar yapilmistir.

1960 6ncesi donemde hazirlanan sanayi planlari, tiim ekonomiyi kapsamayan,

sadece kamu yatirimlarim rasyonel ve programli bir sekilde disiplin altina almayi



47

amaglayan planlardir. Ayrica bu planlar, dogrudan dogruya plan hazirhigr ile gorevli
kuruluslar tarafindan hazirlanmamistir. Biitiin bunlara ilaveten, s6z konusu planlarin
kabul ve uygulama sekilleri de belirli usullere baglanmamis oldugu i¢in Tiirkiye'de

bu donemin bir "Planli Donem" oldugu sdylenemez.

1950'den sonraki donemde yeni bir ekonomi politikast uygulamaya
konmustur. Bu politikaya "Liberal Ekonomi" adi verilmesine ve baslangicta devletin
roliiniin daraltilmast hedef alinmasina ragmen belirtmek gerekir ki kamu
harcamalarinin GSMH i¢indeki payinda onemli bir azalma olmamis, ancak kamu
harcamalar1 i¢inde altyapi yatirnmlarinin payr biiyiik dl¢iide artmistir. Bu donem,
Tiirkiye'nin dagimik bir santiye goriiniimii kazandigi, bir "dinamik dengesizlikler
cag1" olarak yasanmistir. Ulastirma ve sulama yatirimlarinin ve tarimsal destekleme
politikalariin katkisi, kismen de olumlu dis ticaret konjonktiiriiniin etkisiyle tarim
kesimi gii¢clenmis, i¢ pazarin entegrasyonu artmis, bu durum da, sonugta piyasa

ekonomisinin gelismesine ve giiclenmesine imkan vermistir.

1950-1960 donemi altyapr yatirimcilifi donemi olarak da adlandirilabilir.
Onemli karayollari, su, liman, enerji projeleri bu donemin iiriinleridir. Ancak bu
donemde kamu harcamalarinin 6nemli miktarda artmasi yillik biit¢elerin orta ve uzun
donemli politika ve dengelere oturtulmasi ihtiyacim1 dogurmustur. Bir bagka deyisle,
ekonomideki makro kararlarin uyumu ve koordinasyonu sorunu ortaya c¢ikmistir.
Tiirkiye'de iktisat politikalarinda tutarliligin saglanmasi ve dis destekle uyumlu
yiiriitiilmesini isteyen uluslararasi kuruslar da koordinasyon ve makro planlama

diisiincesini bu donemde giindeme getirmislerdir (Boratav, 2003).
3.2. TURKIYE’DE KALKINMA PLANLARI

Tiirkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal ve
kiiltiirel doniisiimiin  uyumlu yo6nlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu
mildahalesinin temini amaciyla Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
fikri benimsenmistir. 1961 Anayasasi ile iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1

demokratik yollarla gerceklestirmek i¢in Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi hitkkme
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baglanmistir. Bu amaclar dogrultusunda 30 Eyliil 1960 tarihinde Basbakanliga bagl
Devlet Planlama Tegskilat1 kurulmustur. Devlet Planlama Tegkilatiin gorevi
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel politikalarin ve hedeflerin tayininde ve ekonomik
politikayi ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonunda Hiikiimete yardimci olmak ve

damismanlik yapmaktir.

Konjonktiirel sartlar ve degisen iktisadi yaklagimlar cercevesinde ekonomide
kamu miidahalesinin agirligi donemler itibariyle farkliliklar gostermekle birlikte
pazar ekonomisinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi Tiirk planlarinin genel ilkesi
olmustur. Tiirkiye'deki planlama yaklagiminin en belirgin 6zelligi kamu kesimi i¢in
emredici, 6zel kesim i¢in yol gosterici nitelikte olusudur. Ulkemizde planli kalkinma
donemine gecilmesi ile birlikte kalkinma icin alinacak kararlarin uzun vadeli
hedeflere yoneltilmesi ve planlara baglanmasi idarenin belirli prensiplere gore
hareket etmesini gerektirmis, demokratik bir idarede aciklik, sorumluluk ve
denetleme sartlarin1 kolaylastirmis, keyfi hareketleri 6nleyen tamamlayict bir unsur
olmustur. Tiirk plan ve programlarimin genel olarak yapisina bakildiginda esas
itibariyle st simir koyma ve disiplin vasfinin sadece kamu yatirimlart ile sinirh
oldugu, sektorel iiretim biiyiikliiklerinin bir tahmin 6zelligi tasidigr goriilmektedir.
1980 oncesi donemde kamu yatinmlarinin sosyo-ekonomik altyapimin yani sira,
tiretim sektorlerinde agirlikla ara mallar1 olmak iizere bilyiik sermaye gerektiren ve
ozel kesimin gerceklestiremedigi alanlara yonelik oldugu bilinmektedir (Yenal,

2002).

Ancak bu yaklasim 1980 sonrasinda degismis ve kamu kesimi imalat sanayi
yatinmlarim 6nemli 6l¢iide azaltmis, ekonomik ve sosyal altyapi yatinmlarina agirlik
vermistir. Kamunun diger harcamalar1 da bu donemde makroekonomik tutarlilik géz
Oniine alinarak yiiriitiilmeye ¢alisilmis ve bu cergevede Program-Biitce uygulamasi
onemli bir islev iistlenmistir. Planl1 donemde 6zel kesim iilkenin orta ve uzun vadeli
amaglart dogrultusunda Ozendirici bir yaklagimla yoOnlendirilmis, baslangicta
yeterince gii¢lii bir sermaye tabanina sahip olmayan bu kesim bilingli cabalarla
gelistirilmis ve giiniimiizde biiyiikk ©lcekli yatirimlar1 yapabilecek kapasiteye

ulagmustir.
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1960-1980 donemine kadar 6zel kesimin sanayi tabanmim giiglendirmek
amacina yonelik olan ithalat ikamesi politikasi yoluyla sanayilesme stratejisi
diinyadaki gelismeler dogrultusunda 1980 yilinda terk edilerek, ekonominin disa
acilmasi ve serbest piyasa sisteminin biitiin ara¢ ve kurumlariyla olusturulmasr siireci
hizlandirilmistir. Planli dosnemde Devlet Planlama Tegkilati, temel olarak, planlamay1
piyasa mekanizmasinin tamamlayici unsuru olarak gormiistiir. Bu ¢ercevede, DPT,
piyasa mekanizmasi ve Ozel kesimin gelismesini saglamaya c¢alismis ve 1980
baslarinda uygulamaya konulan disa acilma politikalar1 gibi ekonomik ve sosyal
alandaki 6nemli yeniliklerin fikri hazirliklarinin baslaticis1 ve olusturucusu olmus,

uygulamada koordinasyonu saglamistir.

Ekonomide politikalarin  koordinasyon icinde uygulanmasi beklenen
sonuclarin alimmasi acisindan Onemlidir. Devletin ekonomik ve sosyal hayattaki
fonksiyonlart degisik uygulama birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Planlar
biitiinciil yaklagimlar1 nedeniyle degisik ekonomik ve sosyal politikalarin
birbirleriyle tutarliligin1 saglayan ve bu kararlarin nihai etkilerini test eden 6nemli
araglardir. Hiikiimetlerin nihai karar alicis1 olarak kamu yatinmlarim bir biitiin i¢cinde
gbrmesi ve bunun biiylime, istikrar ve adil gelir dagilimi gibi amaclarla iligkisini
kurmasi karar alma bakimindan gereklidir. Planlar bu zemini saglarken ayn1 zamanda
yatinm programlarinda bir disiplin saglayarak gereksiz miidahaleyi ve israfi

onlemekle yardimc1 olabilmektedir.

Plan ve programlarin hedef ve politikalarinin tespitinde, sektor ve alt sektor
planlart ile kamu, 6zel kesim temsilcileri ve planlama teknisyenlerinin meydana
getirdigi 6zel ihtisas komisyonlar raporlarindan biiyiik olgiide yararlanilmaktadir.
Planlar, piyasa mekanizmasinin sinyallerinin yetersiz kaldigi alanlarda izlenecek
stratejileri seffaf hale getirmeyi saglamanin yani sira, ekonomiye kamu
mildahalesinin koordinasyonu, bilgi tasima, belirsizligi azaltma, biitiinciil bir
yaklagimla kamu miidahalesinin etkilerini genel amaclar dogrultusunda test etme ve
toplumun gelecege yonelik 6zlemleri dogrultusunda uzlasma saglama o6zelliklerine

de sahiptir.
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Beser yillik donemler itibariyle hazirlanan kalkinma planlar, yillik
programlarla uygulamaya gecirilmektedir. Yillik programlar, kalkinma planlarinda
benimsenen hedef ve politikalarla tutarl olarak, Devlet Planlama Teskilati tarafindan
ilgili kuruluslarin da goriisleri alinarak hazirlanmir, Yiiksek Planlama Kurulu ve
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanir. Plan sistematigine gore hazirlanan yillik
programlar, o yil i¢in ulasilacak hedefleri ve izlenecek politikalar1 belirler, kamu
yatinmlarimin sektorler ve kuruluslar itibariyle tahsisini gosterir. Biitgce ve kamu
kuruluglarinin is programlarinin, yillik programin hedef ve politikalan ile tutarl

olmasi1 gerekmektedir.

3.3. TURKIYE’DE HAZIRLANMIS OLAN KALKINMA PLANLARINDA
EGITIiMIN YERI

Tiirkiye 1963 yilinda "Planli Kalkinma Do6nemi"ne girmistir. "Planh
Kalkinma Doneminde" bugiine dek yedi adet "Bes Yillik Kalkinma Plamt"
yapitlmistir. Bugiin 2007-2013 yillarim kapsamakta olan "Dokuzuncu Bes Yillik

Kalkinma Plant" yiirtirliiktedir.

Tiirkiye, "bliylime" ve "kalkinma" ile "gelisme" kavramlar1 arasindaki iliskiyi
ve kiiltiir politikalarinin bu kavramlar cergevesindeki yerini ve onemini de 1963
yilindan beri tartigmaktadir. Aslinda planli donemin en basindan beri, kalkinmanin
"beseri yonil" siirekli olarak dikkate alinmis, Devlet Planlama Tegskilati'nin biitiin
metinlerinde ve "Bes Yillik Kalkinma Planlarinda" "kalkinmanin" sadece bir
"ekonomik biiylime" degil, ayn1 zamanda bir "toplumsal ve kiiltiirel gelisme" oldugu

vurgulanmistir (Kongar, 1998).

Bu cercevede, 1963 yilindan beri Bes Yillik Kalkinma Planlart "gelir
dagilimmin adaleti", "sosyal giivenlik", "niifus artis1", "i¢ go¢ ve kentlesme",
"egitim", "saglik", "konut", "cevre" ve dogrudan "kiiltiirel kalkinma" gibi konulari,
ana hedefler arasinda ayritili olarak ele almis, kamunun ve 06zel kesimin bu
konularda ulagmasi istenen hedefler, "Plan Hedefleri" arasinda "Ulusal Politikalar"
cercevesinde anilmistir. Ne yazik ki, uygulamada, ne "Bes Yillik Planlarin" hedefleri

eksiksiz yerine getirilebilmis, ne de planli donemde gerceklestirilmis olan ve
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ortalama yiizde 5 dolayinda olduk¢a basarili ve istikrarli goziiken yillik milli gelir

artis1 ayni basariyla, toplumsal ve kiiltiirel alanda izlenebilmistir.

3.3.1. 1980 Oncesi Kalkinma Planlar

Tiirkiye’de, 1923 yilindan baslayarak hi¢ durmaksizin devam eden bir
ilerleme siireci mevcuttur. Ulu Onder Atatiirk ile baslayan bu siirecte ilerleme
kaydetmek icin ¢ok cesitli metodlar kullamilmigtir. Bu yontemler ¢ok ¢esitli isimler
altinda uygulandig1 gibi kimi zamanda isim vermeden uygulanmistir. 1963 yilindan
itibaren ise ilerleme siireci i¢in uygulanacak programlar genel bir cati altinda

toplanmis ve bu catiya “Kalkinma Plan1” ismi verilmistir.

1980 yilina kadar Tiirkiye’de “ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisi”
benimsendigi i¢in bu yila kadar hazirlanan kalkinma planlart da bu stratejiye gore
sekillenmistir (1980 oOncesi kalkinma planlarina iliskin genel bilgiler daha ©nce

verildigi i¢in burada tekrar ele alinmamstir).

3.3.1.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Bu donemde Tiirkiye tarima dayali ekonomik yapiya sahip, az gelismis bir
iilkedir. Teknolojik yenilemeden bahsetmek miimkiin degildir. Ama, TUBITAK 1n
kurulmas: bilim politikas1 agisindan olumlu bir gelismedir. TUBITAK 1n gorevleri
arasinda temel ve uygulamali arasgtirmalar yapmak disinda, bilim politikasinin
hazirlanmasinda hiikiimete yardimc1 olacaginin saptanmasi, hiikiimetin artik bir bilim
ve teknoloji politikas1 saptamak, uygulamak ve denetlemek isteginin gostergesi

olarak goriilebilir (Karacasulu, 2004).

Tiirkiye’de BBYKP’na kadar egitim alan1 6nemli bir konu olarak kabul
edilmis ve bu alanda biiyiik harcamalar yapilmistir. Bununla birlikte egitimde ¢esitli
sistemler uygulanmaya c¢alisilmis ve bir ¢ok egitim yontemi denenmistir. Ancak
egitim sistemine bir biitiin olarak bakilmayisi, egitimin uzun siireli bir ¢erceve iginde

ve planli olarak ele alinmayis1 ve egitim orgiitlerindeki daginiklik, biitiin bu ¢abalarin
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ve harcamalarin yeterince verimli olmasini engellemistir (Giiven, 1995). Dolayisiyla
egitim diizeninde cesitli dengesizlikler meydana gelmistir. Bu dengesizlikleri su

sekilde siralayabiliriz:

1-) Egitim sektorityle ekonomik ve sosyal yapinin birbiri ile ortiismemesi,
bunun sonucu olarak da bu yapilardaki bazi alanlarda 6nemli bosluklarin olusmasi ve

dolayistyla da ihtiyaclar karsilamaya yonelik bir is giiciiniin olusmamasi,

2-) Egitim orgiitiiniin gelismelere diizenli bir sekilde uyarlanamamasi sonucu
bir ¢ok dalda sayi, nitelik ve meslek cesidi bakimindan biiyiik bir 6gretmen agigi
sorunun olugmasi, buna paralel olarak da dgrenci-6gretmen oranlarinda énemli bir

dengesizligin ortaya ¢ikmasi,

3-) Egitim alaninda yasanilan gelismelere paralel olarak egitim orgiitlerinin
yeterli gelismeyi sergileyememesi bir takim dengesizliklere yol agmistir. Bunlarin en
onemlisi kisith sayidaki Ogretmenlerin  gerekli olan Ogretmen miktarini
karsilayamamasidir. Yine onemli bir konuda “Milli Egitim Bakanligi” ile “Egitim

Kurumlar1” arasindaki bozuk iletisim ve is birligi eksigidir.

4-) Egitmenler ile ilgili bir sikintida Ogretmenlerin yasanan bir takim
zorunluluklardan otiirli uzmanlastiklar1 alanlarda kullanilamamasidir. Burada
yasanan sikintinin temel dayanagi ise Ogretmenlerin yetistirildigi okullarin
ihtiyaglara gore Ogretmen adaylar1 almamasi ve bu kurumlara &gretmen ihtiyact

bulunan alanlarin net bir bi¢imde bildirilmemesidir (Giiven, 1995).

5-) Diger bir sorun ise egitim haklar1 acisindan toplumun her béliimiine esit
imkanlarda olanak saglanamamasi ve bununla birlikte sosyal adalete ve toplum

cikarlarina uygun sekilde yiiriitiilecek politikalarin yoklugudur.

Burada sayilan sorunlar 1960’11 yillarda egitim alanindaki en Onemli

sorunlardir. Tabi ki bu sorunlarin disinda bir cok farkli problemde o donemde
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mevcuttu ama egitim alanindaki bu sorunlarda temelde yukarida sayilan problemlere

paraleldi.

Tablo-7: BBYKP Doneminde Yapilan Egitim Yatirimlar:1 (Milyon TL)

Yillar 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | Toplam
Tlkogretim 260,0 | 320,0 | 307,0 | 333,0 | 355,0 | 1575,0
Orta Okullar 42,0 |129,0 | 109,0 | 84,0 | 133,0 | 497,0
Liseler 36,0 | 28,0 | 28,0 | 56,0 | 36,0 184,0
Saghk Okullar: 27,0 | 30,0 | 30,0 | 150 | 5,0 107,0
Ticaret Liseleri 5,0 | 140 | 6,0 6,0 7,0 38,0
Tarim Teknisygn Okullar: 16,0 | 16,0 | 16,0 | 42,0 | 251,0 | 3410
Erkek Teknik Ogretime

Bagh Lise Ve Seviyesi Okullar 40,01 390 1 360 | 630 | 99,0 277,0
ilk Ogretmen Okullar: 65,0 | 30,0 | 89,0 | 26,0 | 18,0 228,0
Egitim Enstitiileri 15,0 | 33,0 | 11,0 0 0 59,0
Erkek Teknik

Ogretmen Okullan 85 | 230 0 0 0 31,5
X iksek Teknik 36,0 | 36,0 | 73,0 | 86,0 | 1060 | 3370
Ogretim

Yiiksek Genel Ogretim 46,5 | 25,0 | 25,0 | 55,0 | 83,0 234.5
Isbasinda Egitim 70 | 55 | 7,5 | 6,5 5,0 31,5
Arastirma 70 | 220 | 220 | 240 | 240 | 99,0
Kurumlari

Diger Egitim Yatirimlar 49,0 | 32,5 | 3555 | 39,5 | 31,0 187,5
TOPLAM 660,0 | 783,0 | 795,0 | 836,0 | 1153,0 | 4227,0

Kaynak: BBYKP (1963-1967), DPT, Tablo 362.

BBYKP’da egitim sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik hedefler, ilkeler ve
politikalar ¢cok yonlii olarak saptanmistir. ilk olarak, devletin ekonomik, sosyal ve
politik tercihleri 1s18inda milli egitimin devlet Olciisiinde uygulanacak hedef ve
ilkeleri tespit edecek ve yine bu hedef ve ilkelerin uygulanmasi konusunda, iginde
teskilath egitime yer veren ve egitimle ilgili planlama yapan kurumlar arasinda siki
bir is birligi saglanmaya calisilacag ifade edilmistir (DPT, 1963). Egitim kurumlari
icin yeni yatirim hedefleri de yine BBYKP’da bulunmaktaydi. BBYKP doneminde

yapilan egitim yatirimlar1 yukarida bulunan Tablo-7deki gibidir.

BBYKP’nin bir diger hedefi de; egitim sisteminin, toplumdaki cesitli

gorevlerin vatandaslar arasinda yeteneklerine gore dagilmasini saglayacak bir sekilde
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diizeltmekti. Ayrica ilkogretim disindaki egitim kurumlarinda vatandaglarin kendileri
icin yapilan harcamalarin belli Olciilerde ve imkanlar1 oldugu zaman 6demelerini

saglayacak bir sistem diizenlenecekti.

3.3.1.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1973)

IBYKP 1968 yilindan baslayip 1973 yilina kadar siiren bir plan olmustur. Bu
plan yapilirken ve uygulanirken BBYKP’nin eksiklerini de kapatmay1 hedeflemistir.
Bu yila gelinceye kadar Tiirkiye’de egitim hizmeti i¢cine doniik kalmistir bu durumda
is hayat1 ve cevre ile iliskilerin egitim alaninda smirli kalmasina neden olmustur.
Fonksiyonel egitim gerektiren teknik &gretimde istenilen seviye yakalanamamistir.
Bunlarla birlikte burslar ve yatili okullar yeterli seviyeye ulagamamistir (Giiven,

1995).

Ogretmen ve oOgrenci sayilarinda BBYKP’1 yapilmadan once gozlenen
orantisizlik bu plandan sonraki déonemde de devam etmisti. Bu donemin 6nemli
eksiklerinden biri de okul Oncesi egitim alanindaki bosluktu. Egitimde ilk kademe
ilkogretim olmakla birlikte ilkogretime hazirlanma konusunda yetersizlikler
mevcuttu. Ayni sekilde egitimde ikinci basamak olarak goriilen orta 6gretimde de
goze carpan eksiklik, bu egitimi verecek kurumlarin hem nitelik ve hem de nicelik

bakimindan istenilen seviyelere ulagamamasiydi.

1960’larin sonlarinda liselerde de cesitli sikintilar varligim siirdiirmekteydi.
Bunlarin en énemli olan1 orta okul miifredatlarinin lise ve dengi okullara uygun yada
paralel olmamasiydi. Orta egitimini tamamlayip lise egitimine devam eden bir ¢ok
ogrenci lise caginda sikintilar yasiyordu. Yine lise ve orta okullarin ders araglarinin
mevcut egitmenlere ve dgrencilere de yetmedigi o donemin gercekleri arasindaydi.
Liselerde yasanan bir diger sikintida uygulamali derslerdeydi. Ozellikle meslek
liseleri mezunlar1 lisede aldiklar1 teorik bilgileri yeteri kadar uygulamaya
dontistiremedikleri i¢in okul sonrasi is hayatinda problemler yasamaktaydi. Bu

problemler hem is bulma ve hem de bulunan iste kalic1 olma problemleriydi.
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Yiiksek ogretime gelindiginde bu alaninda diger egitim alanlarinda oldugu
gibi Ogretmen sikintisi igcinde oldugu goriilmekteydi. Tabi ki bu sikinti yeni
iniversitelerin agilmasinin da oniinii kesmisti. Tiim bunlarda yanlarinda, lise sonrasi
egitim firsati yakalamay1 neredeyse bir sans isi olmasi gibi bir sorun getirmisti.
Ayrica yurt digina, liniversitelerde ogretim gorevlisi olmak i¢in doktora &grencisi
gonderme programi, basarisizlikla sonuglanmistir (Eroglu, 2001, 55). Yaygin egitim
calismalar1 arasinda isbirliginin olmayis1 ve programin belli hedeflere baglanamamis

olmasi yaygin egitimde basarinin sinirli kalmasina neden olmustur.

Bu donemde egitim alaninda yasanan sorunlar IBYKP’da ifade edilmis ve

ardindan da ¢oziime doniik ilkeler su sekilde siralanmistir:

1-) Egitimin amaci, yurttaslara cevrelerini tanitmak, bilin¢li davranmak,
toplum yapis1 ve degismelerine uyabilmek, kazanilan bilgi ve yeteneklerle kendisinin
ve cevresinin refah ve mutlulugunu, moral degerlerini arttirmak kabiliyetini veren
sosyal bir hizmet saglamasidir. Egitim yoluyla yurttaglara toplum i¢inde ve calisma
alanlarinda gelen bilgi, aliskanlik ve kabiliyetler verilecek, bu amagcla egitim
kademelerinin ¢alisma hayatiyla iligkisi saglanacaktir. Yurttaglarin devamli degisen

bir diinya i¢in hazirlanmasi gerceklestirilebilecektir.

2-) Yurttaslarin temel egitim iistiinde devletce saglanan egitim imkanlarindan
yararlanmasi, firsat esitligi ilkesine gore diizenlenecektir. Buna gore, genis bir burs
ve yatililik ilkesi ile yetenekli 6grenciler ekonomik giicleri ve bulunduklar1 ¢evrenin
sartlar1  ile kisitlanmaksizin  egitimin en {list kademelerine cikmalari
gerceklestirilecektir. Firsat esitligi saglama ve imkanlarim1 genisletmek amaci ile
ekonomik durumu iyi olanlarin, kendileri ic¢in yapilan egitim harcamalarina

katilmalar1 saglanacak.

3-) Yurttaslart toplum igindeki gorevlerinde etkili kilan, bilgi, yetenek,
kabiliyet ve aliskanliklarla donatacak olan ilkdgretim faaliyetlerinin nicelik ve

niteligi, daha yiiksek egitim kademelerine devam yoniinden kent ve kdy farklarini
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azaltic1 ve 6gretime devam etmeyenler bakimindan belirli yetenekleri ve kavrayislan

gelistirici yonde diizenlenecektir.

4-) ilkogretim, ilk okul cagindaki biitiin niifusu kapsayacaktir. Kaynaklarin
sinirliligr nedeni ile ilkogretim iistiindeki kademelerde yaratilacak egitim kapasiteleri

kalkinmanin gerektirdigi insan giicii talebini karsilayacak yonde gelistirilecektir.

5-) Her kademedeki, biitiin 6gretim kurumlarinin 6gretim programlari, egitim
sistemi i¢inde bu kurumdan beklenen fonksiyonu, yukart egitim kademelerine arz ve
bu kademeye yetisenlerin iktisadi ve sosyal gelismeye yeterli nitelikte olarak
katilmalarin1  saglama bakimindan devamli olarak degerlendirilecek ve

gelistirilecektir.

6-) Orgiin egitim yaninda, yurttaghk haklarmin kullanilmas: ve gérevlerinin
yerine getirilmesi yoniinden gerekli olan okur-yazarlik egitimi ile toplumun bilgi
seviyesini yiikseltmek ve cesitli calisma konularinda ve 6zellikle sanayide verimliligi
arttirmak iizere egitim caligsmalarina ve yetistirme programlarina oncelik verilecektir.
Bu egitimle calisma sartlarinin iyilestirilmesi, kdylerden sehirlere gelenleri yeni

cevrelerine ve ¢aligma alanlarina intibak ettirme amac giidiilecektir.

7-) Ozel egitim kurumlarinin gesitli 6gretim kademelerinde kamu sektoriine
ek olarak kapasiteler yaratmalari, belirli bir gelir grubundaki 6grencilere egitim
imkan1 saglayarak kamu egitim kurumlarmin iizerindeki talebi azaltmas1 bakimindan

faydali olmaktadir (DPT, IBYKP, 1968)

IBYKP’da egitimde yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik belirlenen ilkeler
dogrultusunda uygulanacak politikalarda belirlenmisti. Bu politikalarin basar ile
uygulanmasi halinde Tiirk Egitim Sistemi’'nin ¢ok daha ileri noktalara ulasacagi
diisiiniilmekteydi. IBYKP’da uygulanmas1 i¢in hazirlanan politikalar ise su sekilde

siralanmasti:
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1-) Egitim kademelerinde dikey gecisler, yetenekli olanlarin egitiminin en iist
kademelerine kadar ¢ikmalarimi saglayacak yonde diizenlenecektir. Orta 6gretim
seviyeli meslek ve teknik okullarindan mezun olanlarin kendi konularinda daha
yiiksek okullara devamlar yukar1 seviyeye yetistirici ve yukar1 seviyedeki okullara

bagl hazirlik siniflart ile 6zel bir se¢im sistemi ile gerceklestirilecektir.

2-) Ogretmenlerin diger calisma alanlarina kaymalarini onleyici, bolgesel
dagilimi dengeleyici, mevcut Ogretmenlerden azami yararlanmayi saglayici bir

politika uygulanacaktir.

3-) Ilkogretim disindaki biitiin 6gretim kademelerinden imkanlar1 yeterli
olmayan Ogrencilerin yetenekleri oraninda ve firsat esitligi icinde yaralanmalari,
arttinlacak parasiz yatili ve burs verme yollariyla saglanirken, ileride 6deme sarti
olan kredi hacmi arttirillirken imkanlar1 yeterli olan 6grencilerin egitim masraflarina

sinirh Slgiide de olsa katilmalar1 saglanacaktir.

4-) Bir alanda insan giicii ihtiyaglar kesin belli olmadan 6zellikle meslek ve
teknik 6gretim alaninda yeni meslek dal ve kademeleri ile ilgili egitim boliimleri ve
okullar1 acilmayacaktir. Her kademede, insan giicii ihtiyaglarina uygun olarak gece

egitimi verilmesinden yararlanilacaktir.

5-) Kredi, yurt ve burs imkanlar1 sosyal adaleti saglamak ve egitimde firsat
esitligini gerceklestirmek icin en ©nemli aractir. Geliri yeterli olmayan basaril
Ogrencilerin en iist egitim kademelerine kadar yiikselmesine imkan verecek genis bir

burs sistemi kurulacaktir. Parasiz yatililik kapasitesi arttirilacaktir.

6-) Yaygmn egitim, Orgiin egitimin eksiklerini tamamlayic1 iist okula
gitmeyenler bakimindan gelistirici bir egitim ve Orgiin egitimden yararlanma
imkanlar1 olmayanlar bakimindan tek olanaktir. Bu bakimdan yaygin egitim, 6rgiin
egitimden bagimsiz ele alinamaz. Planli donemde yaygin egitimin, orgiin egitim ile

sik1 bir iligkisi gozetilecektir (DPT, IBYKP, 176).
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3.3.1.3. Uciincii Bes Yillik Kalkmma Plam (1973-1977)

IBYKP’da oldugu gibi UBYKP’da da kendinden &nce gelen planlar
incelenmis ve gozlenen eksiklikler gore yeni bir plan diizenlenmistir. Yapilan bu

genel degerlendirmenin ardindan su saptamalar yapilmistir:

1-) Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerektirdigi insan giiciinii yetistirme

konusunda,

2-) Fertlerin bilgi ve becerilerini arttirarak ve deger yargilarimi etkileyerek
kalkinmadan dogan degisikliklere uyumlarim1 ve kalkinmaya olumlu katkilarini

saglamak konusunda,

3-) Sosyal adalet ve firsat esitligini gerceklestirme fonksiyonlarini etken bir
bicimde gerceklestirecek koklii bir sistem ve muhteva degisikligi konusunda, yeterli

diizeyde nitelendirilebilecek bir basar1 saglanamamistir (DPT, UBYKP).

Genel olarak bakildiginda ilk iki kalkinma plam sonrasinda, orgiin egitim
sistemi ekonomik ve sosyal yapinin gereklerine uygun, dinamik kosullara ve
degismelere acik degildi. Yaygin egitim sistemi ise, orgiin egitimin bu eksikliklerini
giderecek, iiretim siirecine gecenleri gerekli bilgi ve maharetle donatip insan
giicliniin verimliligini yiikseltecek bir diizeye ulasmamisti. Bu durumun cesitli
nedenleri olmakla birlikte egitime yapilan harcamalarin yani yatirnmlarin, o giiniin
sartlarina gore yetersiz kaldigin1 ve bu eksikliginde en Onemli nedenlerden biri
oldugunu sdylemek miimkiindii. Tablo-8’de de goriildiigii gibi s6z konusu donemde
yapilan egitim yatirimlart artan bir seyir izlemekle birlikte, bu yatirimlarin
tamaminin gerceklestirilememesi kacimilmaz olan bu vasat egitim tablosunu

olusturmustu.
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Tablo-8: UBYKP Déneminde Birinci Ve ikinci Mahalli idareler Hari¢ Kamu
Egitim Yatirimlar: (1971 Yilina Gore — Milyon TL)

Yillar Hedef Program Acik
1963 1129,1 1184,4 55,3
1964 1269,3 1301,7 32,4
1965 1236,8 1189,4 -47,4
1966 1228,6 1311,8 83,2
1967 1573 1484,3 -88,7
1968 1925,7 1654,5 -271,2
1969 2039,3 1592,9 -446,4
1970 2266.,9 1527,7 -739,2
1971 2717,9 1389.,9 -1328
1972 27184 1528,2 -1190,2

Kaynak: UBYKP (1973-1977), DPT, Tablo 549.

[k iki planin ardindan iiciincii planda, 14 milyar TL gibi bir miktar para

egitim harcamalari i¢in ayrildi. Ayrilan bu biitcede en biiyiik pay1 3,780 milyon TL

ile temel egitim alani aldi, onu takiben ikinci biiyiik pay ise teknik liselerin oldu.

Yine ayn1 tarihin verilerine gore IBYKP’da egitim alamindaki hedeflerin yakalanma

orant BBYKP’na gore %11,9 oraninda artmisti.

Tablo-9: UBYKP Doéneminde Hedeflenen Egitimde Toplam Yatirnmlar (1971

Yilina Gore — Milyon TL)

Konular Uciincii Plan Hedefi
Temel Egitim 3780
Lise (Genel) 430
Teknik Liseler 2100
Meslek Liseleri 500
Pratik Sanat Okullar 2000
Diger Pratik Okullar 150
Genel Yaygin Egitim 50
Universiteler 1750
Yiiksek Okul Ve Akademiler 500
Bilimsel Arastirmalar 200
Kiiltiir, Genclik Ve Spor 870
Diger Egitim Yatirimlar: 70
Ikinci Plan Déneminden Kalan Projeler 1600
TOPLAM 14000

Kaynak: UBYKP, DPT, Tablo 554.
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UBYKP’1 birinci ve ikinci plan uygulamasinda egitim yatirimlarimin
ongoriilen seviyeye cikarillamadigimi tespit etmisti. Egitim yatirimlarindaki geri
kalmanin nedenini, yatinmlarin uygulamada planlanan hedeflerden sapmasi,
programda tespit edilen maliyet smirlart icerisinde gerceklesmemesi ve
programlanan siirede istenilen hamlelerin yerine getirilememesi olarak saptamisti.
Yeni hedeflerde UBYKP’da bu dogrultuda belirlendi. (Tablo-9°’da UBYKP’nin

egitime ayirdig biitgce miktar1 verilmistir.)

UBYKP’1 egitim sorunlarin genis bir perspektifte ele almistir. Bu plan
cercevesinde egitim alan1 1995 yilina kadar siirecek genis bir zaman araliginda
incelenmistir. Bu genis perspektif cercevesinde egitim politikasi, kalkinma
politikasinin bir boliimii olarak ele alinmistir. Buna gore egitim sistemi yeniden

diizenlenmis ve su ilkeler gdzetilmistir:

1-) Temel egitim ve insan giicii gereklerine yonelmis diger egitim
kademelerinde, egitim programlari, toplum bilincini arttirmak ve kalkinma
cabalaria katkida bulunacak bilgi ve beceri giiciinii ve Atatiirkcii yaklasima sahip

bireylerin yetistirilmesi amacina doniik olarak diizenlenecektir.

2-) Egitim bir biitiin ve devaml bir siire¢ olarak ele alinacak, bundan orgiin
ve yaygin egitim sistemleri arasindaki biitiinliik ve iiretim siirecinde bulunan kisilerin

bilgilerinin yenilenmesi seklindeki egitim siirekliligi ilkesi anlagilacaktir.

3-) Egitim sistemi en alt kademelerden itibaren tiim fertlere modern
sanayilesmenin gerektirdigi vasiflar1 kazandirarak caligma hayatina katabilecek bir
yapiya kavusturulacak, egitim ve iiretim arasinda tam bir iliski kurularak cesitli
asamalarda iiretim sisteminin gerektirdigi teknoloji uygulana ve teknolojiyi iilke

kosullarina uyduran yahut iireten arastirmaci elemanlar yetistirilecektir.

4-) Egitim kademelerini bitirenlerin {iretim siireci ve calisma hayatinda

istihdam durumlan devaml izlenecek, bu kesimdeki ihtiyaclara gore, egitim sistemi
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dinamik bir bicimde gelistirilerek, egitimde degisen sartlara uyabilecek esneklik

saglanacaktir.

5-) Egitim sistemi iilke ¢apinda insan giicii ihtiyaglarina gore diizenlenmekle
birlikte, egitim kurumlarimin yurt diizeyinde dengeli dagilimi ile yetenekli ve dar
gelirli fertlerin egitimden yararlanmalarinda sosyal adalet ve firsat esitligi

olanaklarina kavusturulmas gozetilecektir.

6-) Biitiin egitim kademelerinde niteligin yiikseltilmesi i¢in dgretim program
ve yontemlerinin devamli olarak yenilikleri yansitic1 yonde gelistirilmesi, egitim
araglarinin uluslararasi standartlara uygun say1 ve nitelikte saglanmasi, yeterli sayida

Ogretmen yetistirilmesi gergeklestirilecektir.

7-) Milli Egitim Bakanligi basta olmak iizere, tim egitim Orgiitlerinin
ongoriillen uzun donemde egitim gelismelerini etkili olarak uygulayacak ve yurt
diizeyinde yayacak bicimde yeniden diizenlenmeleri saglanacaktir. Egitim orgiitiinde
yapilacak yeniden diizenlemeler, arastirma-gelistirme temellerine dayanan, devaml
olarak yenilikleri izleme ve iilke kosullarina uyanlart secip uygulamaya gecirme

cabalar1 olarak ele alinacaktir.

8-) Egitim yatirimlarindan umulan yararin elde edilebilmesi i¢in egitim
yapilarinda her kademede iilke kosullarina uygun kapasite, ol¢ek, alan kullanis ve
maliyet standartlar1 gerceklestirilecek ve plan donemi icinde uygulamaya
konulacaktir. Bu amacla Milli Egitim Bakanlig biinyesinde her egitim kademesi i¢in
plan doneminde yeniden sekillenecek egitim programlarina dayali ihtiyag
programlan gelistirilecek, uygulamalarda fizik yap1 ile egitim biinyesi arasindaki
karsilikli etkilenmeyi izleyerek program ve proje gelistirme nerileri hazirlanacak bir

birim kullanilacaktir (DPT, UBYKP, 717).

Biitiin bu amaglara ulasabilmek icin, 1995 yilina kadar, egitim sistemini su

sekilde gelistirme karar1 alinmisti:
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1-) Yedi ila ondort yas grubunu kapsayan ve ilk bes yili zorunlu olan temel
egitim, okuma-yazma ve yurttaslik egitimi yaninda, bu kademeyi bitirenleri {iretim
siirecinde yararlanacaklari, cevrenin ekonomik hayatina doniik meslek ve beceri
programlarn ile desteklenecektir. Calisma hayati ve iist egitim kademeleri icin daha
istlin bilgi ve becerilerle donatilmis Kkisilerin yetistirilmesi saglanacaktir. Bu
kademede yoneltme egitimi uygulanarak, Ogrencilerin yeteneklerine gore bir {ist
egitim kurumuna devamlar1 saglanacaktir. Bu kademe iistiinde saglanan egitim
olanaklarindan yararlanmada firsat esitligi ilkesi gozetilecek, bunun icin se¢meler,

burs ve yatililik sistemleri yeniden diizenlenecektir.

2-) Orta 6gretim genel, teknik ve meslek liselerinden olusacak, temel egitimin
ikinci doneminde 6grenciler yeteneklerine uygun olarak bu dallara yoneltileceklerdir.
Insan giicii gereklerine gore mesleki ve teknik liselerde, kapasite artisim saglamak
icin bu okullarin nitelikleri yiikseltilecek, &grencilere kendi alanlarinda yiiksek
Ogretime devam etme olanagi saglanacaktir. Ancak bu kademelerdeki mesleki ve
teknik liselerden tam anlamiyla ve kalkinma c¢abalarinda ¢ok 6nemli yeri olan orta
seviyeli insan giicii ihtiyaclarin karsilayacak insan saglanmasi esas oldugundan bu
okullarin 6gretim programlarn diizenlemeleri ile genel lise paraleline getirilmesinden
onemle kacimlacak, yiiksek Ogretime gecis smavlart egitim tiirline gore
diizenlenerek, bu okullarin mesleki ve teknik nitelikleri korunacaktir. Bu okullar
bitirenlerin biiylik ol¢iide kendi alanlarinda caligmalarimi saglamak igin, ¢alisma
kosullari, ozellikle istihdam, {icret ve personel politikalarinda diizeltmeler

yapilacaktir.

3-) Yiiksek 6gretim bir kanadiyla iist seviyeli uygulayici insan giiciinii, diger
kanadiyla bilimsel arastirma alanlar icin arastirici, yiiksek Ogrenim igin egitici,
tiretim ve hizmet siireci i¢in yiiksek sevk ve idareci yetistiren bir egitim kademesi
olarak ve kalkinmanin ¢esitli asamalardaki ihtiyaglara siiratle cevap verebilecek bir
esneklikte diizenlenecektir. [Egitim sisteminin ilk kademelerinden itibaren
uygulanacak olan iki kanaldan uygulayici ve tasarimci yetistirme ilkesi yiiksek
ogretimde de 1-2 yillik egitim; ve 4 yillik yiiksek 6gretim kademeleriyle uygulayici;

lisansiistii egitimle de tasarimci yetistirme biciminde siirdiiriilecektir.
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4-) Yaygin egitim, orgiin egitimde kisa siirede yetistirilemeyen ve ekonomik
kalkinmanin siiratle gerektirdigi insan giiciinii yetistirmek {izere ve orgiin egitimle bir
biitiinliik saglayacak sekilde diizenlenecek, orgiin egitim dis1 kalmis kisilere beceri
kazandiracak tek imkan olarak iizerinde 6nemle durulacaktir. Temel egitimin ilk bes
yilim1 yada tiimiinii bitirip bir iist 6grenime devam etmeyen kisiler icin cesitli
siirelerde ve modiiler bicimde diizenlenecek pratik sanat, pratik saglik ve pratik tarim
okullar1 kurulacaktir. Uretim icinde de is dncesi ve is basinda hizmet igi egitimi bu
okullara paralel olarak gelistirilecek, iiretim siireci i¢indeki yada disindaki kisiler,
egitimleri i¢in her iki olanaktan da yararlanacaklardir. Bu iki olanak insan giicii

gereklerinin yetiskin is¢i kesimini saglayacaktir (Giiven, 1995).

Tiirkiye’de bu donem iginde yapilan tiim bu fikri ¢aligmalar bir tiirlii istenilen
sonuglart vermemistir.  Kalkinma planlarinin uygulandigi donemlerde yasanan
kaynak ayirma konusundaki eksiklikler bu sonucun alinmasinda en biiyiik etken
olmustur (Eroglu, 2001). Tablo-10’da goriildiigii gibi diinyanin ileri sayilabilecek
ilkeleri ile Tiirkiye kiyaslaninca, kalkinma planlan i¢inde egitim alaninda basari
saglanamamasi, bu alana ayrilan biitce paylarn bakimindan; Tiirkiye nin
eksikliginden kaynaklandigi soylenebilir. Tabi ki basarisizligmm tek nedeni bu
degildir. Uygulayicilarin yeterince etkin ve bilgili olmamasi ve siirekli yeni kararlar
alinmas1 buna paralel olarak uzun vadede tek bir planin yiiriitilememesi de 6nemli
nedenlerdendir. UBYKP ile bu sorunlarm asiimasi yoniinde uzun vadeli planlar

yapilmistir.
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Tablo-10: Cesitli Ulkelerde Egitim Harcamalar1 Ve Milli Gelire Oranlar

Egitim Gayri 1955°teki | 1965°teki | 1955°teki |1965°teki
Harcama- | Safi Milli | Egitim Egitim Egitim Egitim
larinda Hasilanin | Harcama- | Harcama- | Harcama- | Harcama-
Ulkeler Yilhik Yilhk larmin larmin larimin larmmin
Ortalama | Ortalama | Gayri Gayri Milli Milli
Artis Artis Safi Milli |Safi Milli | Gelire Gelire
Oram Oranm Hasiladaki | Hasiladaki | Oram Oram
(%) (%) Oram (%) |Oram (%) | (%) (%)
Bati 2,3
(1950- 5,1 2,17 2,93 2,8 3,84
Almanya 1966)
9,3
Belcika (1957- 4.4 3,11 3,68 3,98 4,79
1966)
10,4
Ispanya (1950- 7 1,08 1,96 1,24 2,227
1966)
13,7
Fransa (1957- 49 2,83 4,55 3,73 6,05
1965)
12,2
Yunanistan| (1950- 6,3 1,5 2,1 1,78 2,55
1966)
13,7
Italya (1957- 53 2,98 5,19 3,79 6,48
1965)
9,8
Japonya (1950- 9,6 4,56 4,55 5,7 5,64
1965)
11,4
Hollanda (1950- 4.4 3,57 6,19 4,41 7,53
1967)
6,5
Portekiz (1950- 5,4 1,58 1,44 1,85 1,66
1965)
7,8
Ingiltere (1953- 3 2,77 4,17 3,32 5,21
1965)
17,5
Yugoslavya| (1952- 8,5 2,22 4,33 2,47 4,68
1967)
9,5
Tiirkiye (1950- 4,6 2,17 3,76 2,5 4,37
1967)

Kaynak: UBYKP, DPT, Tablo 553.
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3.3.2. 1980 Sonras1 Kalkinma Planlar1

Tiirkiye’de seksenli yillara gelindiginde cok biiyiik bir degisim hareketi
baglamistir. Bu hareket icindeki en o©nemli basliklardan biri “Ithal Ikameci
Sanayilesme Stratejisi’nden vazge¢ilmesi ve bunun yerine disa acik, liberal bir
ekonomik hayata gecilmesi olmustur. Buna paralel olarak da “hracata Yonelik
Sanayilesme” donemi hayata ge¢mistir (1980 sonrasi kalkinma planlarina ait genel

ozellikler daha 6nce verildigi i¢in burada tekrar ifade edilmemistir).

3.3.2.1. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

DBYKP’da bir 6nceki planda oldugu gibi egitim politika ve programlarinin
uygulamadaki  etkililiginin genel bir degerlendirilmesi yapilmistir. Bu

degerlendirmede su saptamalara ulagilmistir:

1-) Toplumun daha ileri bir yasam diizeyine erismesinde 6nemli bir yeri olan
Egitimin Tiirk toplumundaki gelisime yapici bir katkida bulunmasi ¢esitli yonleriyle
sinirh kalmistir. Sosyal adaleti, toplumsal ve ekonomik gelismeyi saglamada etken
bir ara¢ olmasi gereken egitim Tiirkiye’de bu islevi kendi disindaki ve sistemin kendi

yapisindan dogan sinirlamalar nedeniyle yerine getirememektedir.

2-) Egitim sisteminin kendi i¢ yapisindan gelen sinirlamalar, egitimin tiim
bireyler dengeli ve verimli bir bicimde yaygimnlastirilmasini engellemekte, bu
sinirlamalar egitime ayrilan kaynaklarin sosyal adaleti ve firsat esitligini
gerceklestirecek sekilde dengeli kullanilamamasi ve egitim iceriginin toplumun

degisim kosullarina uyacak bicimde gelistirilememesi seklinde somutlagmaktadir.

3-) Artan Ogrenci sayisimi karsilamak i¢in yeni fiziki kapasite yaratilmasinda
gecikmeler, mahalli binalarda yetersiz kosullarda acilan okullar, 6gretmenlerin yurt
diizeyinde dengesiz dagilimi, egitim standardini ilk okuldan baslayarak diistirmekte
ve bu nitelik disiikliigii egitimin tiim kademelerini belirgin bir sekilde

etkilemektedir. Her kademede esasen yetersiz sayida olan 6gretmenlerin bolgeler
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arast ve kir-kent arasindaki dengesiz dagilimi, geri kalmis yorelerde ve kirsal

bolgelerde egitim standardinin daha da diigmesine yol agmaktadir.

4-) Tirkiye’deki ekonomik gelisme ve bunun olusturdugu toplumsal yapi
temel bir dis etken olarak egitim sistemini genis Ol¢lide bi¢imlendirmekte ve
yonlendirmektedir. Egitim sistemi gerek sosyal adaletin saglanmasinda, gerek
kalkinmanin gerektirdigi nitelikte ve nicelikte insan giicii yetistirmede bir ara¢ olarak

yetersiz kalmistir.

5-) Geg¢miste egitime ayrilan kaynaklarin sinirli olmasi, sosyal adaleti ve
firsat esitligini gergeklestirecek bir ara¢ olarak kullanilamamas1 ve egitimin
iceriginin ekonominin ve toplumun degisen kosullarina uyacak bicimde
gerceklestirilememesi gibi sinirlamalar, UBYKP doneminde de egitimin tiim toplum
kesimlerine dengeli ve verimli bir bi¢imde yayginlastirilmasini engellemeye devam

etmistir.

6-) UBYKP doneminde de okullarda ikili, ii¢lii egitim yapilmasi sonucu
olusan nitelik diisiikliigii giderilememistir. Kaynak yetersizligine bagli olarak

yatirrmlarin gecikmesi nedeniyle ek kapasite yaratilamamistir.

7-) Genel liselerde goriilen plansiz ve diizensiz okul agma politikasi,
kurulmasina baglanmis kurumlar tamamlanamadan, yetersiz kosullarda ve 6gretim
liyesi bulunmayan yeni kurumlarin agilmasi karari alinarak, yiliksek ogretimde de

siirdiiriilmektedir.

8-) Gerek mesleki, teknik gerekse genel, yaygin egitimin etkinliklerinin
diizenlenmesinde birbirinden kopuk yeni kurum ve 6rgiitler yaratilmasi, program ve
icerik gelistirilmesine agirlik verilerek, esnek bir diizenleme getirilememesi yaygin

egitimin islerligini ve yarari simirlamistir (DPT, DBYKP, 153).

DBYKP’da tespit edilmis olan sorunlarin ¢oziimlerine yonelik uygulanacak

ilkeler ve politikalar soyle ifade edilmistir:
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1-) Egitim programlarimin icerigi laik, ozgiirlik¢ii demokratik rejim ve
Anayasa’da tayin edilmis olan niteliklerine dayanarak, bu amaca yoneltilecektir.
Egitim sistemi, diger sistemlerle bir biitiinliikk icinde ele alinarak, teknolojik ve

ekonomik yapiyla tutarl bir kuramsal yapiya kavusturulacaktir.

2-) Egitim, tiim yasami iceren bir siire¢ olusu nedeniyle bir biitiin olarak ele
almacaktir. Bu amagla, orgiin ve yaygim egitim birbirini tamamlayacak bi¢imde

gelistirilecek, egitim sistemi icindeki kademeler arasindaki kopukluk giderilecektir.

3-) Ekonomik ve toplumsal alanlarda alinacak diger 6nlemlere paralel olarak
egitim sisteminde yapilacak diizenlemelerle egitimin artan hizla ticari meta haline

doniismesini engellemek, olanak esitligini saglamak temel ilkelerdendir.

4-) Tim kademelerde, egitimin ezbercilige dayanan, kisiligi gelismekten ¢ok
kaliplastirmaya iten, ¢ogu kez gereksiz kuru bilgiler yiginindan olusan iceriginin

degistirilmesi saglanacaktir.

5-) Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak iizere, egitimle ilgili tiim Orgiitlerin
egitiminde ongoriilen gelismeleri etkili olarak uygulayacak ve yurt diizeyine yayacak

bicimde yeniden diizenlemeleri saglanacaktir.

6-) Yeni bir kuramsal yapiya kavusturulacak olan egitim sisteminde plan
disiplini disinda okul agma uygulamas1 onlenecek, teknik egitime yonelik okullarin
acilmasina, sanayinin gelismesi dogrultusunda ve bolgeler arasi dengeyi gozetecek

bicimde Oncelik verilecektir.

7-) Egitim c¢agindaki niifusun tiimiinii kapsayacak temel egitim birinci
kademe plan doneminde kir-kent, cinsiyet ve bolgeler arasi dengesizligin ortaya
cikardigi farkliliklart giderecek bir yapiya kavusturulacaktir. Okulsuz koylerin
timiiniin ~ okula kavusturulmas1 i¢in yillik programlarda 6zel Onlemler

gelistirilecektir. Bu kademe kitap giderleri devlet tarafindan karsilanacaktir. Ayrica
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koylere ve gecekondulara hizmet gotiiren ilkokullardan baglayarak ogrencilerin

egitim arag-gereg ve kirtasiye ihtiyaci devlet tarafindan karsilanacaktir.

8-) Temel egitim ikinci kademede DBYKP doneminde c¢ag niifusunun
%60’ 1n1n kapsanmasini saglayacak fizik kapasite yaratilacaktir. Bu kademeden sonra
bir iist egitime devam etmeyen O6grencilerin istihdam siirecine daha etkin bir bicimde
katilmak iizere yoresel oOzellikleri dikkate alan uygulamali bilgilerin verilmesi
saglanacaktir. Ozellikle kir kesimindeki okullarda tarim, hayvancilik, kooperatifgilik

ve benzeri konularin islenmesi i¢in diizenlemeler yapilacaktir.

9-) Orta ogretimde mesleki ve teknik 6gretime agirlik kazandirilmasi temel
ilkedir. Teknik liseler, iiretim siirecinin orta diizey insan giicli gereksinimine cevap
verecek bicimde, endiistrinin gereksinim duydugu alanlardaki programlan icerecek
ve bu amagla hem kiz, hem erkek Ogrencileri yetistirecektir. Gerek orgiin, gerek
yaygin programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda sanayi katkisinin saglanmasi,
kamu yatinmc1 ve isletmeci kuruluslaniyla isbirliginin gerceklesmesi igin
diizenlemeler yapilacaktir. Tim &gretmenlerin yiiksek 6gretim kurumlarinda
yetistirilmesi esastir. Ancak, Ogretmen yetistiren yiiksek okullarin asil kaynagi
ogretmen liseleri olacaktir. Mesleki ve teknik Ogretimdeki 6gretmen dar bogazini

gidermek icin bu alanda 6gretmen yetistiren kaynaklar giiclendirilecektir.

10-) Yiiksek ogretimde kurulmasina baglanmis kurumlar yeterli Ogretim
kosullarmma kavusturulmadan ve Ogretim elemanlart saglanmadan yeni yiiksek
ogretim kurumlar1 agilmayacaktir. Yiiksek 6gretim kurumlart ve kademeleri arasinda
amag ve islevlerine uygun program ve standartlarin gelistirilmesini ve es giidiimii

saglamak iizere Universitelerarasi Kurul biinyesinde bir orgiit kurulacaktir.

11-) Yaygin egitim, orgiin egitimi tamamlayacak bi¢cimde ve cesitli yaygin
egitim faaliyetleri arasinda es giidiim saglayici program ve igerik diizenlemelerine
agirlik veren bir sistem biitiinliigii i¢inde gelistirilmesi saglanacaktir. Istihdam siireci
icinde bulunan nitelikli elemanlardan 6zellikle teknik egitimde egitici personel olarak

yararlanilmalan saglanacaktir. Endiistriyel sanat okullar1 degisen iiretim yapisinin
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istemleri dogrultusunda egitim faaliyetlerinde bulunabilecek, ayrica yaygin ve orgiin
egitim sistemleri arasinda gerek kurumsal, gerekse igerik olarak biitiinliik saglayici

ve gecislere olanak verecek esnek bir yapida diizenlenecektir (DPT, DBYKP, 453).

DBYKP egitim, kiiltiirel ve toplumsal oldugu kadar ekonomik amaclara
doniik bir siire¢ olarak tamimlamustir. “Dérdiincii Bes Yillik Egitim Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda artik egitimin ekonomik kalkinmaya katkida bulunan temel

bir alt yap1 alam oldugu ifade edilmistir” (DBYEOIKR, 1977, 1).

“Bir Onceki plan doneminde orta &gretime mesleki ve teknik egitime agirlik
verilmesi, Orgiin ve yaygin egitim yoluyla sanayilesmenin gerektirdigi insan giiciinii
yetistirmeye yonelme hedeflerinin gergeklestirilemedigini ortaya koyan DBYKP,
liselerin “...daha c¢ok elini kullanabilen, eli ile kafasim bir yere getirerek ‘is’
iretebilen, ‘isi seven ve sayan insanlar’ yetistirmeye katkida bulunacak ‘pratik ve

beceri’ dersleri ile donatmak gerektigini...” vurgulamaktadir”(Eroglu, 2001, 61).

Tablo-11: DBYKP Doneminde Yatirnmlarin Sektorel Dagilim (Bin TL)

Sektirler 1982 Yih Sonu 1983 Yih
Harcamalar Tutarn Yatirimlar Tutari

Tarmm 171131714 140755000
Madencilik 155962245 118015000
Imalat 512234836 203900000
Enerji 497939971 297190000
Ulastirma 144438778 232100000
Turizm 11468297 11030000
Konut 29171940 30200000
Egitim 36095067 57570000
Saghk 22220418 23200000
Diger Kamu 135263396 125640000
Hizmetleri
TOPLAM 1715926664 1239600000

Kaynak: DPT, DBYKP 1983 Programu Yatirimlari, Yayin No:1887, Sayfa: 41.

DBYKP'nin o6ziinde egitimle ilgili bu timit verici yaklasimlar olmasina
ragmen kamu yatinmlarimin sektorlere dagilimina bakildiginda, egitimin bu

siralamada cok gerilerde kaldigi1 goriilmektedir. Tablo-11’de goriildiigii gibi toplam
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kamu yatinmlarimin payr 1982 yili sonu harcamalar itibariyle %?2 olarak
gerceklesirken, plan doneminin sonu olan 1983 yilinda bu oranin %5’e cikarilmasi
ongoriilmiistii. (Mevzu bahis olan %’lik hesaplamalar Tablo-11’ya dayanilarak

yapilmuistir.)

3.3.2.2. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989)

BEBYKP’nin da tipki diger planlarda oldugu gibi egitim alaninda belirlenip

benimsenen, genel bir takim ilkeler vardi. Bu ilkeler:

1-) Biitiin egitim kademelerinde niteligin yiikseltilmesi esastir. Egitim-
Ogretim kurumlarinin her seviyesinde dgrenciler kazandirilacak bilgi ve becerilerin
hayata doniik olmasi saglanacaktir. Orgiin egitim sisteminin belli kademesinde daha
ileri gitmeyerek hayata atilacak olan genglere, Orgiin egitim imkanlarindan da
faydalanilarak diizenlenecek yaygin egitim programlar1 yoluyla meslek kazandirma

uygulamas baslatilacaktir.

2-) Mesleki ve Teknik alanda is-Oncesi ve hizmet-i¢i egitim programlari,
kamu ve 6zel biitiin igyerlerinde, verimliligi artiric1 ilkeler gozetilerek yiiriitiilecek;
ozel sektor is Oncesi ve isbasi uygulamalarinda tesvik edilecektir. Cesitli alanlarda
kalkinmanin gerektirdigi ara insan giicliniin yetistirilebilmesi icin, teknisyen
egitimine uygun programlarin gelistirilmesi ve teknisyen egitimine hizla baglanmasi

saglanacaktir.

3-) Yiiksekogretim Kurulu  teknisyen iaselerine Ogretmen hazirlama
programmi hizla baslatacaktir. Orgiin egitimin her kademesinde yabanci dil
egitimine secmeli ve kademeli olarak agirlik kazandirilacak ve bunun igin gerekli
olan programlarin hazirlanmasi ve 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi icin gereken

tedbirler alinacaktir.

4-) Egitim besikten mezara kadar siirekli bir vetire olarak kabul edilecektir.

Yaygin ve oOrgilin egitim kurumlar arasinda gecis ve denklik durumlart gézden
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gecirilerek bir esasa baglanacaktir. Cocuklarin yetismesinde en etkili ara¢ olan aile
terbiye sistemi, ailenin cocugun egitimi iizerindeki sorumluluklar1 hakkinda
suurlandirilmasi ve bilgilendirilmesi yolu ile daha miiessir hale getirilecektir (DPT,

BEBYKP).

BEBYKP’da belirlenmis ilkelere uygun olarak bir ¢ok hedef konulmustur. Bu
hedefler:

1-) Ilkogretim ana smmfini, ilkokulu ve ortaokulu kapsayan egitim
kademesidir, 6grenciyi tanima, yoneltme, iist 6grenime ve meslege hazirlama; diger
egitim basamaklariyla ve cevreyle biitiinlesme ilkdgretimin temel o6zellikleridir.
Calisan annelerin yogun oldugu sehir merkezleri ile sosyo - ekonomik durumu
elverigsiz ailelerin yasadigi gecekondu bolgelerinde ve kalkinmada oOncelikli
yorelerde anasmiflarinin  hizla  yayginlastirilmasi  saglanacaktir.  Ilkokullarda
okulsuzluk sorunu ¢oziimlenmis oldugundan, hedef ikili egitimin oranim azaltmak

olacaktir.

2-) Besinci Plan Donemi sonunda ilkokul oncesi (5-6 yas niifusunun)
okullagsma oram1 %10'a ¢ikarilacaktir. Bu hedefin gerceklestirilmesi ve anaokullariyla
anasiniflarinin yayginlagtirllmasi icin kamu ve 6zel kurulug imkanlarindan azami
derecede yararlanilacaktir. Ozel egitim gerektiren geri ve iistiin zekalilarla, isitme,
konusma ve ortopedik Oziirliiler; uyumsuzlar ve siirekli hastaligi olan ¢ocuklarin
egitimine gereken onem verilecektir. Bu amagcla; 6zel egitim alaninda gorev alacak
ogretmen ve personelin yetistirilmesi i¢in gerekli tedbirler almacaktir. Insan giicii
ihtiyaclar1 acisindan, istiin zekali ve Ozel yetenekli c¢ocuklara o6zel egitim
hizmetlerinin gétiiriilmesi bir programa baglanacaktir. Ortaokullarda meslege
yoneltme ve cevre sartlarina gore gecerli beceriler kazandirma uygulamasina

baslanacaktir.

3-) Besinci Plan doneminde orgiin ve yaygin mesleki ve teknik liseler,
yiiksekogretim oniinde yigilmay1 6nlemek, ihtiya¢ duyulan insan giiciinii yetistirmek,

caligma hayatina kisa yoldan atilmayi saglamak icin genel liselere tercih edilen
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Ogretim tiirli olacaktir. Bu sebeple, Besinci Plan doneminde liselerde amag
kalkinmanin gerektirdigi say1 ve nitelikteki ara insan giiciinii, diger bir ifadeyle,
nitelikli isci, usta ve teknisyeni yetistirmek, gengleri hayata ve yiiksekogretime
hazirlamak i¢in gerekli program ve yap1 degisikligini gerceklestirmektir. Nitelikli
is¢i egitiminin yaygin egitime doniistiiriilmesi, teknisyen egitiminin ise ii¢ yillik

teknisyen liselerinde baslatilmasi Plan donemi basinda gerceklestirilecektir.

4-) Ara insan giicliniin plan hedeflerine uygun yetistirilmesi i¢in endiistri
meslek liselerinde gerekli diizenlemeler, planin ilk yilinda programlanip, ikinci
yilinda baglatilacaktir. Yaygin ve oOrgiin egitim, ayni egitim kurumlan tarafindan
paralel ve icice programlarla yiiriitiilecektir. Yaygin ve oOrgiin egitim, piyasanin
gerektirdigi yeni is sahalarina gore esit mesleki muhtevada planlanacak ve
yiiriitiilecektir. Yaygin ve oOrgiin egitimde mesleki konularda esit miifredat
uygulanarak, yaygin ve orgiin egitimin aym seviyesinde mezun olanlar esdeger

‘meslek sertifikalarina’ hak kazanacaklardir.

5-) Ozel okullar tesvik edilecektir. Egitim kalitesinin teftis ve denetim
mekanizmasinin  gelistirilmesi igcin gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Egitim
hizmetlerinin maliyetine katilma uygulamasina baslanacaktir. Teknik dallarda
ingilizce egitim yapan Anadolu Mesleki ve Teknik Liseleri ve yurt disi isci
cocuklarinin egitimi icin Almanca egitim yapan Anadolu Liseleri ve Imam Hatip

Liseleri acilacaktir. Ayrica, beden egitimi ve spor meslek liseleri acilacaktir.

6-) Tarimdaki gizli issizlere bulunduklan ¢evrede istihdam imkani yaratmak
amaciyla, kirsal alanda 150 bin kisiye kisa siireli kurslar yoluyla o cevrede gecerli
mesleki bilgi ve beceri kazandirilacaktir. Kamu hizmetlerinde ve idaresinde
verimliligi artirmak amaci ile her kademede kamu gorevlileri i¢in egitim programlari
diizenlenecek ve plan doneminde 800 bin kamu gorevlisi kisa siireli halkla iligkiler

egitiminden gegirilecektir.

7-) Besinci Plan doneminde {iiniversitelerimizin, gerceklerin devamli

arastiricist, toplum degerlerinin koruyucusu, milli birligin teminati, gengligin
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yonlendiricisi ve toplumun gerektirdigi liderli§in saglayicis1 olma niteliklerini
korumalarina yonelik tedbirlerin alinmasina devam edilecektir, {iniversitelerin
bilimsel arastirmalarla ve is hayati ile yakin iliskiler icerisinde, bilgi tiretme ve ilmi
bulgulart toplumun sosyal ve ekonomik geleceginin meydana getirilmesinde
basariyla kullanacak olan toplum liderlerini yetistirme gibi fonksiyonlarma esit
sekilde agirlik verilecektir. Ayrica; yiiksekogretimdeki mevcut kapasitenin,
kalkinmanin insan giicii ihtiyaclarnt ve istihdam imkanlar1 dogrultusunda
diizenlenmesi ve kullanilmasina, yiiksekogretime geciste firsat esitliginin
saglanmasina itina gosterilmesi, basarili elemanlarin {iniversiteye ¢ekilebilmesi igin
Ogretim {yeliginin cazip hale getirilmesi Plan Doneminde yiiksekdgretim

politikasinin temelini teskil edecektir.

8-) Yiiksek Ogretim kurumlar arasinda bilimsel rekabeti saglayacak ve
hizlandiracak gerekli tedbirler alinacak ve diizenlemeler yapilacaktir. Besinci Plan
Donemi sonunda yiiksekogretimde yiizde 12'lik okullagsma oranina erisilmesi hedef
alimmustir, ayrica; meslek yiiksekokullarinda yaygin egitim yolu ile, Besinci Plan
donemi iginde 20.000'1 teknik dallarda olmak iizere, en az 100.000 kisiye meslek
kazandiricisi nitelikte, egitim imkani saglanacaktir. Uygulamali derslerin igyerleri ve
tiretim i¢inde yapilmasi saglanacak, ayrica doner sermaye isletmesi yoluyla

ogrencilerin iiretimle iligki icinde yetismeleri tesvik edilecektir.

9-) Yiiksekogretim ile ortadgretim arasinda bir tutarlilik, program ve gecis
uygunlugu saglanacaktir. Yiiksekogretime geciste firsat esitligi ilkesi dikkate
almacak, ortadgretimde edinilen meslek alaninda yiiksekogretimle de devami
saglayabilmek icin tesvik sistemi uygulanacaktir. Yiiksekogretimdeki akademik
eleman sayis1 plan donemi sonunda 45 bine ¢ikarilmis olacaktir. Ayrica;
yiiksekogretimdeki bos Ogretim {iiyesi kadrolarimin doldurulmasi igin gerekli

tesviklerle desteklenmis tedbirler alinacaktir.

10-) Universiteler yalmzca orgiin yiiksekogretimin degil, yaygin ve siirekli
egitim programlariyla toplum kalkinmasinin merkezi durumuna getirileceklerdir.

Belirli alanlarda, yabanci dilde Ogretim yapilmasi tesvik edilecek; akademik
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personelin yabanci dili daha iyi 6grenebilmeleri i¢in, uygun iiniversitelerde gerekli
imkanlar gelistirilerek, buralarin bu amacin gerceklestirilebilecegi merkezler haline
getirilmesi saglanacaktir. Ogrenci kapasitelerine ve gerekli nitelife zamaninda
kavusabilmeleri ve biitce imkanlarim1 azami tasarrufla degerlendirebilmeleri igin,
tiniversiteler icin ayr1 ayrt gelisme planlart yapilacak, yatirimlar buna gore

yonlendirilecektir (DPT, BEBYKP).

BBYKP hazirlandigi donemde egitim alanindaki kroniklesmis sorunlar
devam etmekteydi 1963 yilindan beri yapilan diizenleme ve diizeltme caligsmalar1 bir

tiirlii istenilen sonuclari dogurmamusti.

Hazirlanan yeni kalkinma planinda (BEBYKP), daha cok teknik egitim
tizerinde duruldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, ilerleyen yillarda mesleki ve
teknik Ogretimin, genel orta Ogretime tercih edilmesinin istenmesiydi. Bunun
saglanmasi1 icin BEBYKP’da, mesleki ve teknik egitime ayrilan kaynaklar
arttirllmistir. Bununla beraber, ayn1 donemde mesleki ve teknik egitim okullarinda
okuyan G6grenci sayisi, toplam genel orta ogretim iginde giderek azalmistir (Eroglu,

2001).

BEBYKP’da, “egitim hizmetlerinin maliyetine katilma uygulamasi karar1 da
almmis ve yiiksek Ogretimde bu uygulama baslamistir. Ayrica mahalli idarelerin
egitim yatirnmlarina daha genis Ol¢iide katkida bulunmalari ilkesi benimsenmistir”
(DPT, BBYKP, 143). Buna gore de, egitim yatirimlar alt sektorlere Tablo-12’deki
gibi dagitilmustir. ilkokullara insaat ve donanmim bagliklar1 altinda toplam 68 milyar
TL, orta okullara 70 milyar TL ve yiiksek ogretime de toplam 87,5 milyar TL yatirim
yapilmasina karar verilmistir. Tablo-12’ye baktigimizda, okul Oncesi egitime ayrilan
yatinm payimnin diisiikliigii dikkat cekmektedir. Bu pay, toplam egitim yatirimlari i¢in

ayrilan miktarin sadece %6,1’ini olusturmustur.
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Tablo-12: BEBYKP Doneminde Egitim Yatirnmlarmin Alt Sektorlere Gore

Dagilim (1983 Fiyatlariyla Milyon TL)

Alt Sektorler Yatirom | Yiizde

Okul Once Egitim 20000 6,1
ilkokul 68000 20,8
* Insaat 61440

* Donatim 6560

Orta Okul (Genel, Mesleki,Teknik) 70000 21,4
Orta Ogretim 41500 12,7
* Mesleki Ve Teknik Liseler 26500

* GGenel Lise 15000

Yiiksek Ogretim (Saghk Sektorii Pay: Haric) 87500 26,8
Koy Ogretmen Evleri 15000 4,6
Spor (Spor Toto Gelirleri Haric) 7500 2,3
Kiiltiir 17000 5,3
TOPLAM 326500 100

Kaynak: DPT, BBYKP, Tablo 103.

BEBYKP doneminde, biit¢e icerisinde egitim hizmetlerine ayrilan pay ve

gerceklesme durumu da Tablo-13’deki gibidir. Tablo-13’den de goriildiigii gibi

hazirlanan plan doneminde yapilan harcamalar, hep baslangicta ayrilan ddeneklerin

altinda kalmistir. Bunu hem konsolide biitge igerisinde egitim yatirimlarina ayrilan

hem de egitim biitgesi igerisinde yatirimlara ayrilan pay olarak gérmek miimkiindiir.

Tablo-13: BEBYKP Diéneminde Biitce Icerisindeki Egitim Hizmetleri (Milli

Egitim Bakanhg, Yiiksek Ogrenim Kurulu Ve Universitelerin Biitceleri)

Egitim Biitcesi Konsolide Biitce icindeki % ’lik
Pay1

Yillar Toplam Yatirim Toplam Yatirim

Baslangi Baslangi Baslang Baslangi

(")deneggig Hare. (")deneggig Hare. (")deneggig Hare. (")denegtgig Hare.
1985 616 706 100 74 12,3 12,5 9,9 6,6
1986 840 961 136 108 11,6 11,6 10,4 6,1
1987 1251 1573 215 186 11,3 12,3 11,6 7,8
1988 2412 2650 480 398 11,5 12,4 13,8 11,2
1989 4018 6020 874 693 12,2 15,5 16,5 11,9

Kaynak : DPT, Ekonomik Ve Sosyal Gostergeler (1950-1998), Tablo 8.15, 1997.
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BEBYKP cercevesinde egitim alaninda 6nemli bir gelisme yasanmis, 12.
Milli Egitim Surasi’nda ilkokul 6ncesi ana okulu uygulamasinin yayginlastirilmasi

benimsenmis ve ilkdgretim siiresinin 8 yildan 9 yila ¢ikarilmasi karar1 alinmistir.

3.3.2.3. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct  plan donemi sonunda anaokullart ve ana  smiflarinin
yayginlastirilmasi, okul dncesi egitimde okullagsma oraninin yiizde 11,5'e ¢ikarilmasi
hedef alinmistir. Cag niifusunun tamamia yakini okullastirilmis olan ilkokullarda
niteligin yiikseltilmesi caligmalarina devam edilecektir. 1988-1989 6gretim yilinda
7,059 bin kisi olan 6grenci sayis1 Plan donemi sonunda 7,692 bin kisiye ulasacaktir.
Ortaokullarda yiizde 57,1 olan okullasma oraninin 1993-1994 6gretim yilinda yiizde

80,0'a ¢cikarilmasi hedeflenmistir.

Plan doneminde “orta Ogretimde okullasma oranmin yiizde 45,2 olarak
gerceklesmesi hedeflenmistir. Genel orta O6gretimde okullasma oram yiizde 24,
mesleki-teknik egitimde ise yiizde 21,2 olacaktir ve mesleki ve teknik egitimde,
endiistri meslek liseleri ile otelcilik ve turizm meslek liselerine agirlik verilecek, kiz
meslek liseleri fonksiyonel hale getirilerek gelistirilecektir” denilmistir (DPT,
ABYKP, 291).

Plan donemi sonunda yiiksekdgretimdeki okullasma orani agik 6gretim dahil
olmak iizere yiizde 15,0 olarak hedeflenmistir. Ogretim iiyesi ihtiyacim karsilamak
amactyla mevcuda ilave olarak 12 bin kisinin doktora Ogrenimini tamamlamasi
beklenmistir. Yaygin egitim, uluslararas1 ekonomik iligkilerin gelismesi, bilim ve
teknolojideki yenilikler, haberlesme imkanlarinin artmasi, "bilgi toplumu" cagina
girme egilimleri, mesleklerin yapisindaki hizli degismeler, isgiicli piyasasinin ani
isteklerinin ortaya cikmasi gibi sebeplerle Plan doneminde daha fazla 6nem
kazanacagl disiiniilmustiir. “Bu cercevede yaygin egitime ayrilan kaynaklar
artirilarak, ciraklik egitimi ve yaygin egitimin kamu ve 6zel kesim isbirligi icinde
siirdiiriilmesi saglanacak ve bu konuda goniillii kuruluslardan da yararlamlacaktir”

ifadesine yer verilmistir. (DPT, ABYKP, 292).
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ABYKP’nin da tipki diger planlarda oldugu gibi egitim alaninda belirlenip

benimsenen, genel bir takim ilkeler vardi. Bu ilkeler:

1-) Egitimin her kademesinde kalitenin yiikseltilmesi, imkan ve firsat
esitliginin saglanmas1 esas amagtir. Miifredat programlarinin bilimsel arastirmalara
dayali olarak, giiniin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde hazirlanmasina 6zen
gosterilecektir. Egitimin fiziki altyapisinin sehirlesme hizimin yiiksek oldugu
yerlesim birimlerine Oncelik verilerek ihtiyaclarla daha tutarli hale getirilmesi
saglanacaktir. Plan doneminde sinif mevcutlarinin 6zel okullarda azami 30 resmi
okullarda da azami 40 olmas1 esas alinacaktir. Okullarda gorsel-isitsel araglar ve
bilgisayar destekli egitim gibi yeni egitim teknolojilerinin kullanilmasi

yayginlagtirilacaktir.

2-) Egitim sistemi, meslek kazandiric1 yaygin egitim, ara insan giicii ve
yiiksek nitelikli insan giicii yetistiren egitim olmak iizere ii¢ boyutlu bir yapida ele
almarak kalkinmanin temel araglarindan birisi olarak etkinlestirilecektir. Fiziksel
altyaprt ile insan giicii kaynaklari, miifredat programlart ve modern egitim
teknolojileri gibi egitimin altyapisinin iyilestirilmesi i¢in program-biit¢e teknikleri,
maliyet-fayda ve maliyet etkinlik analizlerine dayali yatinm programlari
diizenlenecektir. Her egitim kademesi icin, illerde egitim birimlerinin sorun
belirleme ve ¢oziim arama becerilerini gelistirmek amaci esas alinacaktir. Egitim
sisteminin biitliniinii kapsayan bir egitim insan giicii planlamasi sistemi kurulacak ve
Ogretmenlerin egitim ihtiyaglar1 standart bicimde saptanarak bunlara uygun hizmet
Oncesi ve hizmet i¢i egitim programlart uygulanacaktir.Yetenekli Kkisilerin
ogretmenlik mesle8ine ve iiniversite Ogretim iiyeligine cezbedilmesi i¢cin mahalli
katkilar da dahil, gelir artirici ve egitim yOnetimini iyilestirici diizenlemelere

gidilecektir.

3-) Ogretmen liseleri amaclar1 dogrultusunda gelistirilecektir. Ozel egitim
gerektiren iistiin yeteneklilerle, zihni, konusma ve ortopedik oziirliiller, uyumsuzlar
ve siirekli hastaligi olan c¢ocuklarin egitimi icin gerekli altyapr gelistirilecektir.

Ortadgretim kurumlarinin kendi iginde ve yaygin egitimle yatay ve dikey gecislere
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imkan tamyacak bir yapiya kavusturulmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Biiyiik olciide kaynak ve zaman israfina sebep olan okulda basarisizlik ve sinifta
kalmalarin asgariye indirilmesi icin etkili tedbirler alinacak, Ogrenci basarisinin
artinlmasinda ve Ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda, mesleki
yonlendirilmelerinde onemli bir yeri olan rehberlik faaliyetlerinin etkinlestirilerek
yayginlagtirllmasina yonelik diizenlemeler gergeklestirilecektir. Yaygin ve meslek
kazandiric1 egitimin gorsel-isitsel araclarla genis Kkitlelere hitap eder hale
getirilmesinde ve etkinlestirilmesinde radyo ve TV'den yararlanilmasi belli esaslara

baglanacaktir. Ayrica, yeni bir TV kanali egitim faaliyetlerine tahsis edilecektir.

4-) Ozel kesimin okul agmasi ile vakiflarin 6zel iiniversite kurmalari tesvik
edilecek, egitim metot ve teknolojilerinin gelistirilmesinde ve egitim ara¢ ve
gereglerinin iiretiminde bu kesimin daha fazla rol almas1 desteklenecektir. Egitim ve
Ogretimin cesitli kademelerinde uygulanan parasiz yatililik ve burs verme sistemi
1slah edilerek oncelikle iistiin yetenekli, fakat maddi imkanlar1 sinirli 68rencilere
yoneltilmesi amaglanacaktir. Bilgisayar destekli egitim, gerekli yazilimlarin ve

nitelikli elemanlarin saglanmasi suretiyle yayginlastirilacaktir.

5-) Niifusun daginik oldugu yorelerde, merkezi durumda olan yerlesim
birimlerinde; ilkogretim bolge okullarinin kapasite kullanimi acisindan fonksiyonel

hale getirilmeleri esas alinacak yenilerinin kurulmasinda da bu esasa uyulacaktir.

6-) Genel liselerde egitim ve O0gretim kalitesinin yiikseltilmesi saglanacaktir.
Liselere basladigi halde yiiksek 6grenime devam etme standartlarina ulasamayan
ogrencilerin, okul doneminde beceri ve meslek kazandirict1 programlara
yonlendirilmeleri icin tedbirler alinacaktir. Genel liselerdeki Ogrencileri ilgi ve
yeteneklerine uygun mesleklere yoOnlendirebilmek amaciyla etkili bir mesleki
rehberlik sistemi olusturulacaktir. Ekonominin ihtiya¢ oldugu nitelikli ara insan
giicliniin yetistirilmesinde mesleki ve teknik egitime oncelik verilmesi temel ilkedir.
Yiiksek Ogretime devam etmek isteyen mesleki teknik lise mezunlarnin kendi
branglarinda bir yiiksekdgretim kurumuna yonelmelerini 6zendirecek diizenlemeler

yapilacaktir. Mesleki teknik egitim kurumlarinin, egitim-insan giicii-istihdam
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iliskileri ¢ercevesinde tarim, sanayi ve hizmet sektorleri ile etkili igbirligi icinde
olmalar1 saglanacak ve egitim kalitesinin yiikseltilmesi icin egitim programlan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma ile uyumlu olarak gelistirilecektir. Ayrica, bu

okullarin gelisen teknolojiyi izlemelerini saglayici tedbirler alinacaktir.

7-) Yeni yilksekogretim kurumlarnn agma konusu, hazirlanacak bir
“yiiksekogretim master plani” cercevesinde degerlendirilecektir. Yiiksekogretimde
kapasite artirmmi yapilirken insan giicii ihtiyaglar1 yaninda sosyal talep de dikkate
alinacaktir. Ogretim iiyesi yetistirilmesi 6zel bir proje olarak ele alinacak ve gelismis
iniversiteler cesitli alanlarda ihtisas merkezleri haline getirilerek diger tiniversitelere
de bu konuda hizmet verecektir. Yiiksekdgretim Kurulu'nun ve {iiniversitelerin
teskilat yapilari, planlama ve koordinasyon faaliyetlerinin etkin olarak yiiriitiilmesine
miisait hale getirilecektir. Yiiksekogretimin finansman yapisi gelistirilerek biitce dis
kaynaklardan da destek saglanacak ve doner sermayenin bir kaynak olarak kullanimi1
etkinlestirilecektir. Universite-sanayi isbirligini tesis edecek hukuki, ekonomik ve
yapisal diizenlemeler gelistirilecektir. Universiteler biinyesinde miitesebbislik
becerisini artirmak iizere uygulamali egitim programlan diizenlenecektir. Doktora ve
master tez konularinin oncelikle sanayinin ihtiyaglarina yonelik olarak hazirlanmasi

ozendirilecektir.

8-) Yaygin egitimde 6ncelik istihdama yonelik beceri egitiminde olacaktir. s
ve Is¢i Bulma Kurumu ile isbirligi yapilarak beceri ve meslek kazandirici egitimin
kapsami ve imkanlar1 genisletilecek, bu konuda kamu ve 6zel istihdam kuruluslarinin
hizmet vermeleri tesvik edilecektir. Hizmet i¢i egitim programlari, verimliligi artirici
bir ara¢ olarak ele alimacak ve bu tir egitimin {iicret-terfi sistemi ile
iliskilendirilmesine yonelik calismalar baslatilacaktir. Yaygin egitim faaliyetlerinin
etkinligini artirmak amaciyla cesitli kurum ve kuruluglar arasinda isbirligini saglayici

yasal diizenlemeler gerceklestirilecektir (DPT, ABYKP, 293-297).

ABYKP’nin onceki planlardan farkli olan bir yonii bulunmaktaydi. Bu
farklilik; ABYKP’ nin bir onceki plan déneminde yapilan uygulamalarin bu planda

degerlendirilmemis olmasiydi. Hazirlanan bu yeni plan direkt olarak egitim
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alanindaki temel ilkeleri ve politikalar aciklama yontemi ile yazilmisti. Buradan
hareketle, ABYKP’na gelene kadar yapilan ¢alismalarin siirekli olarak aynmi yanlslar
icinde oldugunu, planlayicilarinda fark ettigini soylemek pekte yanlis bir yorum

olmayacakti.

3.3.2.4. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

YBYKP’nin da egitime yiiklenen misyon ‘bilgi ¢agi insanin1’ yetistirmekti.
Hazirlanan bu plan doneminde egitimin en dnemli sektor olarak ele alinacagy, iyi bir
egitim almis toplumun, 21. yiizyilin gereklerine kolaylikla ayak uyduracagi ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne entegrasyonunda olumlu etkiler yapacagi ifade

edilmisti (Ozgiir, 2005).

Bolgeler arasindaki nitelik ve nicelik farklarinin giderilmesi ve her
kademedeki egitim-6gretim hizmetlerinin yayginlastirilarak firsat ve olanak
esitliginin saglanmasin temel hedef olarak benimseyen YBYKP, egitim programlari,
Ogretim yontem ve teknikleri ile egitim ara¢ ve gereglerinin kalkinma amaclar1 ve
teknolojik gelisme acisindan ele alinarak evrensel Olgiillerde demokratik ve

ozgiirliik¢ii bir anlayisla yeniden diizenlenmesini ngérmekteydi (Eroglu, 2001).

YBYKP’nin temel amag ve politikalari, hazirlanan plan icerisinde su ifadelerle

kaleme alinmagstir:

1-) Egitimde amag; demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne kars1 gorev ve sorumluluklarinin bilincinde, 6zgiir ve 6zgiiveni olan
bilgi cagr insanimi yetistirmektir. Egitim geciktirilmeden verilmesi gereken ve
faydalari uzun donemde goriilebilen bir hizmettir. Kisilerin ilgi, yetenek ve
ozelliklerine uygun alanlarda egitim ve istihdamlarinin saglanmasi esastir. Egitim bu
Plan doneminde en oncelikli sektor olacaktir. Iyi egitilmis genc niifus 21'inci
yiizyilda gerek iilkemizin rekabet giiciiniin artmasinda gerekse AB'ye entegrasyon
bakimindan Tiirkiye'nin en biiyiikk avantaji olacaktir. Bu cgercevede; laik, ¢ogulcu

demokrasiyi Oziimsemis, ulusal kiiltiirii gelistirici, diisiinme, algilama ve problem
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¢Ozme yetenegi gelismis, dis diinyaya, evrensel degerlere ve yeni diisiincelere agik,
kigisel sorumluluk duygusu ve toplumsal duyarliligi gelismis, bilim ve teknoloji
tiretimine yatkin ve beceri diizeyi yiiksek insan giiciiniin yetistirilmesini saglayacak

bir egitim politikas1 izlenecektir.

2-) Orgiin ve yaygimn egitim sisteminin nitelik ve niceliginin gelistirilerek
ekonomik biiylime ve sosyal gelismenin en 6nemli unsurlarindan olan insan giiciiniin
yetistirilmesi temel ilkedir. Isyeri icinde ve isletmeler iistii egitim merkezlerinde
verilecek pratik meslek egitiminin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve denetlenmesi
asamalarinda meslek kuruluslarinin ve isyerlerinin etkinligini artirmak amaciyla,
ilgili yasalarda gereken yeni diizenlemeler siiratle yapilacaktir. Gelisen
toplumumuzun, yasadigimiz teknoloji caginin ve giiniimiizde gozlenen globallesme
ve entegrasyon siireclerinin ortaya c¢ikardigi yeni ihtiyaclar, nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesinde bilgi kadar, hatta ondan daha fazla, dogrudan meslege yoOnelik
beceri, is teknikleri ve cabuk uyum yetene§i gibi yeni donamimlari 6n plana
cikarmakta, bu ise genel egitimin i¢cinde ve yaninda ¢ok tutarli ve yeni bir meslek
egitimi  yapilanmasim1  zorunlu  kilmaktadir. Meslek egitiminin  yeniden
yapilanmasinda temel ilke, isyeri- okul biitiinliigiine dayali ve ehliyet kazandirici bir
meslek egitimi sisteminin, 6rgiin ve yaygin egitimin her kademesinde uygulanmasini

temin etmek olacaktir.

3-) Insan giiciiniin yetistirilmesi ve verimliliginin yiikseltilmesi amaciyla
egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi, 6zel sektor kaynaklarindan da yararlanilmasi
ve bu kaynaklarin akilc1 bir sekilde kullanilmas1 saglanacaktir. insan giiciiniin egitim
diizeyinin uluslararasi alanda rekabet giiciinii artiracak sekilde gelistirilmesi esas
olacaktir. Gelisen diinya sartlarina paralel olarak Oncelikle insan kaynaginin
gelistirilmesinde uluslararas1 teknik isbirliginden azami sekilde yararlanilacak,
uluslararast ¢ok tarafli ve ikili teknik isbirligi faaliyetleri Devlet Planlama
Teskilatimin  koordinatorliigiinde yiiriitiilecektir. Egitim programlari, 6gretim
yonetimi ve teknikleri ile egitim ara¢ ve geregleri kalkinma amaclar1 ve teknolojik
gelisme agisindan ele alinarak evrensel oOlgiilerde, demokratik ve ozgiirliik¢ii bir

anlayisla yeniden diizenlenecektir. Egitimin kalitesi yiikseltilecek ve her kademedeki
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egitim yayginlagtirilarak firsat esitligi saglanmasina calisilacaktir. Yedinci Plan
donemi sonunda, okullagsma oranlar1 okul Oncesi egitimde yiizde 16, sekiz yillik
zorunlu temel egitimde yiizde 100, ortadgretimde yiizde 75 ve yiiksekogretimde
yiizde 19'u oOrgiin Ogretimde olmak {iizere yiizde 31 olacaktir. Egitimin tiim
kademelerinde yabanci dille 6gretim hususu yeniden diizenlenecektir. Bu konuda
agirlik, daha c¢ok yabanci dille Ogretim yerine, kisilere iyi bir yabanci dil
Ogretilmesini saglayici ortamin hazirlanmasina verilecektir. Ders ge¢gme ve kredi

sistemi yeniden diizenlenecektir.

4-) Ortadgretimden iiniversiteye yonelme siirecini yeniden diizenleyebilmek,
iniversite Oniindeki asir1 yigilmay1 onlemek ve iilkemizin ihtiya¢ duydugu nitelikli
ara insan giiclinil yetistirebilmek amaciyla, yiiksekdgretim dncesinde ve ortadgretim
kademesinde yogun sekilde faaliyet gosteren 6zel dershanelerin mesleki ve teknik
egitime yonelmeleri ve uygun olanlarin ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumu
olusturmalar1 desteklenecektir. Zorunlu temel egitimin ikinci kademesinden
baslamak {izere ortadgretimde etkin bir 6lgme, degerlendirme ve yonlendirme sistemi
olusturularak piyasanin talebine yonelik insan giicii yetistirilmesi amaciyla mesleki
ve teknik ortadgretimin etkinligi artirilacaktir. Bu Plan déneminde okul 6ncesi egitim
tedricen yayginlastirilacak, AB {ilkelerinde asgari norm olan 9 yillik zorunlu egitim,
bu asamada iilkemizin tiim bolgelerinde, egitim birligi yasasi cercevesinde 8 yillik
zorunlu temel egitim olarak uygulamaya gecilecek ve yiliksekdgretime giriste
yigilmalar1 Onlemek i¢in ortadgretimde yeni bir yapilanmaya gidilecektir.
Uluslararasi rekabet giiciiniin  artirllmasinda ileri teknolojinin  kullanimu,
gelistirilmesi ve {lretilmesi birincil Oneme sahiptir. Bu baglamda, insan giicii
potansiyelinin degerlendirilmesi ve niteliginin artirilarak iiretim siirecine katiliminin
saglanmasi gerekmektedir. Egitim sistemi bu amaca hizmet edebilecek dinamik bir
yapiya kavusturulacaktir. Thtiya¢ duyulan insan giiciiniin yetistirilmesi amaciyla orta
ve yiiksekogretim kademelerinde orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitime onem

verilecektir.

5-) Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitimin diinya standartlarina

yiikseltilmesine, meslek standartlar1 ve sertifikasyon sistemi iizerinde yapilan
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calismalarin tamamlanmasina, okul ve is hayati iligkilerinin gelistirilmesine, temel
bilgi ve beceriler ile yeni teknolojilerin okulda verilmesine ve uygulamanin
isyerlerinde yapilmasmna ve hizmet ici egitime 6nem verilecektir. Ogretmenlik
meslegi cazip bir meslek haline getirilmeye calisilacak, 6gretmen yetistirme diizeni
lisans sonrasi egitim akademileriyle mesleki egitimleri verilmek iizere yeniden
yapilandirilacaktir.  Ogretmen ve dgretim iiyelerinin say1 ve nitelikleri artirilacak,
basarili ve iistiin yetenekli Ogrencilerin bu alana yonlendirilmesi saglanacaktir.
Ogretim iiyesi ihtiyacinin giderilmesinde yurtdisi imkanlardan da yararlanilacaktir.
Mesleki ve teknik egitim kurumlart ve programlar ile ise yerlestirme hizmeti veren
birimler ve isgiicii piyasast arasinda etkin bir koordinasyon ve isbirligi kurulmasi
saglanacaktir. Orgiin ve yaygin egitim kurum ve programlari arasinda her agamada
yatay ve dikey gecislere imkan veren esnek bir yapr olusturulacaktir. Egitim ve
Ogretimini tamamlayarak hayata atilan veya herhangi bir nedenle okuldan ayrilmig
herkese hayatlarinin her déoneminde, kendi dallarinda bilgi ve becerilerini gelistirme

imkanlar saglanacaktir.

6-) Mesleki ve teknik egitimde modiiler sisteme gecilecek, miifredat
programlar1 modiiler sisteme uygun hale getirilecek, orgiin veya yaygin egitim alan
ve aym1 mesleki becerilere sahip olan kisilere esdeger meslek sertifikasi verilerek
denklikleri saglanacaktir. Meslek standartlar1 tespit edilecek, bu standartlara uygun
sinav ve sertifikasyon sistemi kurulacak ve Meslek Standartlart Kurumu
olusturulacaktir. Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye'nin orta vadeli hedefleri
dogrultusunda yeni meslek tiirleri ile ilgili olarak kamu kurumlari, 6zel kesim ve
iniversitelerin isbirligiyle politika ve programlar gelistirilecektir. Saglk, egitim,
bilim-arastirma, turizm ve cevre sektorlerinin artan 6nemi gozoniine aliarak bu
alanlarda nitelikli personel yetistirilmesine agirlik verilecektir. A¢ik dgretim, orgiin
egitimin yanisira genis kitlelerin ihtiya¢ duyduklar bilgi ve becerileri elde etmelerine
imkan verecek esnek bir yapida gelistirilecektir. Yiiksekogretim biirokratik ve
merkeziyet¢ci yapidan kurtarilacak ve sistemde rekabeti gelistirici diizenlemeler
yapilacak; iiniversitelere bilimsel 6zerklik kazandirilacaktir. Egitim-6gretim sistem
ve programlar uluslararasi e§itim sistem ve standartlarina uygun hale getirilecek,

bilimsel igerikli yaymlarin iiniversitelerin kiitiiphanelerine kazandirilmasina 6nem
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verilecektir. Universite ve fakiilte yonetimlerinin yetkilerinin artirilmasi, 6gretim
iyesi, arastirma gorevlileri ve 6grencilerin yonetime katilmalarinin saglanmasi igin

diizenlemeler yapilacaktir.

7- ) Toplumsal faydanin biiyiikk oldugu zorunlu egitimin devlet tarafindan
tistlenilmesi, bireysel faydanin nispeten biiyiik oldugu daha {ist egitim kademelerinde
hizmetten yararlananlarin hizmetin bedelini 6demesi saglanacaktir. Bu yapi, firsat
esitligi acisindan O0deme giicli olmayan Ogrencilerin hizmetten yararlanabilmesini
saglamak tizere 6zel kesimin de katkisiyla dar gelirli aile cocuklarindan baslanarak
kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir. Devlet gézetiminde 6zel kesimin egitim
hizmeti sunma faaliyetleri tesvik edilecektir. Kamu ve 6zel kesimde, yaygin mesleki
egitimin teknik ve finansman yoniinden desteklenmesine 6nem verilecektir. Egitimin
her kademesinde teknoloji destekli egitim yapilacak, kademeli olarak bilgisayar
destekli egitim gelistirilerek yayginlastirilacak, kitle egitimine ve uzaktan dgretime
onem verilecektir. Bilgisayar destekli egitimde yazilim programlarinin gelistirilmesi
ve sistemin kendi kendini beslemesi amaciyla doner sermaye isletmesi kurularak
kurumsal diizenlemeye gidilecektir. Bu amagla ©6zel sektor imkanlarindan da
faydalanilacaktir. Ustiin zekali ¢ocuklarin yeteneklerine uygun bir ortamda
yetistirilmelerini saglamak amaciyla gerekli egitim kurumlarinin gelistirilmesine
onem verilecek ve Ozel sektoriin bu alandaki girisimleri desteklenecektir (DPT,

YBYKP).

Buraya kadar siralanan yedi madde; YBYKP’nin, egitim alanindaki temel
amaglar ve politikalarinin ~ neler oldugunu net bir bi¢imde gozler Oniine

sermektedir.

3.3.2.5. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005)

SBYKP hazirlandig1 donemde Tiirk Egitim Sistemi’nde bir ¢cok sorun hala
asilamamisti. Gegmis donemlere kiyasla sayisal anlamda, egitim alaninda biiyiik
hareketlilik oldugu agikti ama bu hareket toplum ve Tiirkiye agisindan hala yeterli

seviyelere ulasamamusti.
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1999 yili itibariyla, 12 ve tistii yas grubunda, okuma yazma orani erkeklerde
yiizde 94,2 ve kadinlarda yiizde 77,4 olmak iizere yiizde 85,7'ye ulagsmisti. 1999-
2000 ogretim yilinda 59.374 kamu ve 6zel okuloncesi, ilkogretim ve ortadgretim
kurumlarinda toplam 12,7 milyon Ogrenci ve 484.089 ogretmen bulunmaktaydi.
Ogretim goren bu ogrencilerden 246.514°ii 6zel orgiin egitim kurumlarina devam
etmekteydi. Ayrica, 6.531 kamu ve 0zel ciraklik ve yaygin egitim kurumunda
yaklasik 3 milyon kisiye egitim hizmeti verilmisti. Biitiin egitim kademelerinde 6zel

Ogretim kurumlariin payimnin artirilmasi geregi énemini korumaktaydi.

YBYKP doneminde 15 yeni vakif iiniversitesi kurulmus, boylece 21'1 vakaf
iiniversitesi olmak iizere iiniversite sayis1 74'e yiikselmisti. Ote yandan, 1995 yilinda
1.137 olan fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve meslek yiiksekokulu sayisi, 1999 yilinda
1.492°ye yiikseltilmisti. Yiiksekdgretim kademesindeki oOgrenci sayist ise 1,5
milyona yaklasmisti. Okullagsma oranlari, 1999-2000 6gretim yilinda okuldncesi
egitimde yiizde 9,8’e, ilkbgretimde yiizde 97,6’ya, ylizde 22,8'1 mesleki teknik egitim
ve yiizde 36,6’s1 genel lise egitiminde olmak iizere ortadgretimde yiizde 59.4’e,
yiiksekogretimde ise yiizde 18,7'si orgiin 6gretimde olmak {iizere toplam yiizde 27,8'e

ulagmist1 (DPT, SBYKP).

1995-1996 6gretim yili itibariyla yiizde 23,4 olan mesleki ve teknik egitimde
okullagsma orani, 1999-2000 6gretim yilinda yiizde 22,8 olarak gergeklesmisti. Bagsta
biiylik kentlerde olmak iizere ikili 6gretim uygulamasi ve kalabalik siniflar, kirsal
alanlarda ise birlestirilmis simmif uygulamasi egitimin kalitesini olumsuz yonde
etkilemeye devam etmekteydi. Toplumun egitim diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla
1997 yilinda yiiriirliige konulan 4306 sayil1 Kanun ile zorunlu temel egitimin siiresi 8
yila cikarilmisti. Aymi Yasa ile ihtiya¢ duyulan ilave kaynaklarin saglanmasina
iliskin diizenlemeler de yapilmisti. Ayrica Diinya Bankasindan saglanan krediyle
Temel Egitim Projesine islerlik kazandirilmisti. Egitimin biitiin kademelerinde fiziki
altyapt ve insan giicii eksikliklerinin devam etmesi egitimin kalitesini olumsuz
etkilemekteydi.  Ogretmen  sayisindaki  yetersizlikler ~ve  dagilimindaki

dengesizliklerin giderilmesi i¢in ¢ikarilan norm kadro yonetmeligi uygulamaya
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konulmustu. Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlastirilmasinda
yeterli gelisme saglanamamisti. Herkese egitim ve Ogretim imkani sunabilecek
ortamin yaratilmasi, yiiksekogretime geciste yigilmalarin 6nlenmesi, egitimde firsat
esitliginin saglanmasi ve etkin bir yonlendirme sisteminin kurulmasina iligkin
diizenlemelerde yetersiz kalinmisti. Ortadgretimde etkili bir yonlendirme sisteminin
bulunmamasi ve 6zellikle mesleki-teknik egitim ve sanayi arasindaki isbirliginin
yeterince gelistirilememesi sebebiyle yiiksekogretim kurumlart 6niindeki yigilmalar

devam etmisti.

Biitiin egitim kademelerinde 6zel 6gretim kurumlarinin artirilmasina yonelik
ihtiyaglar devam etmis ve bu kurumlardaki Ogrencilerin toplam Ogrenci sayisi
icindeki pay1 yiizde 1,7 diizeyinde kalmisti. Egitimin biitiin kademelerinde gerekli
alt yap1 ve 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinda iyilestirmeler olmasina ragmen,
beklenen diizeyde gelisme saglanamamisti. Egitim hizmeti sunan kamu ve ozel
kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi devam etmekteydi. Ozel
egitim okullarinin sayis1 artinlamamis ve mevcut okullarda kaynastirma egitimine
gecilmesinde yeterli gelisme saglanamamisti. Ayrica 6zel egitim gerektiren iistiin
zekali cocuklara uygun egitim ortamlarinin hazirlanmasinda yetersiz kalinmisti.
Ortadgretimde uygulamaya konulan ders gecme ve kredi sistemi 1995-1996 6gretim

yilinda yiiriirliikten kaldirilarak simif ge¢me sistemine doniilmiistii (DPT, SBYKP).

Kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve sanayi ile
isbirliginin yeterince gelistirilememesi gibi nedenlerle mesleki ve teknik egitimde
Plan hedeflerinin gerisinde kalinmis, is piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelik ve tiirde
mesleki e8itim programlar gelistirilmesinde yetersiz kalinmisti. Mesleki ve teknik
egitim kurumlar ile c¢iraklik egitim merkezlerinde baslatilan “Tam Giin Tam Yil
Egitim Projesi” uygulamasi cercevesinde 1996-1999 doneminde toplam 118.128
Ogrenciye egitim imkam saglanmisti. Egitim sistemi disinda kalan c¢ocuklarin
tamaminin ciraklik egitimi kapsamina alinmasi saglanamamisti. Orgiin ve yaygin
egitimin diginda kalan c¢ocuklarin sosyal ve ekonomik yonden uygun olmayan
sartlarda ¢alismasi, bunlarin ruh ve beden sagliklarini1 olumsuz yonde etkiledigi gibi

insan kaynaklarinin da verimsiz kullanimina neden olmaktaydi.
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1999-2000 ogretim yilinda yiiksekdgretimde toplam Ogretim elemani sayisi
64.169’du. Ulkemizde bir 6gretim iiyesi bagina 35 6grenci diiserken, AB iilkelerinde
15 ogrenci diismekteydi. Ozellikle, yeni kurulan iiniversitelerin dgretim elemani
temininde yasadigi sikintilar devam etmekteydi. 1999-2000 oOgretim yilinda,
iiniversite ogrencilerinin yiizde 26'simin Istanbul, Ankara ve Izmir illerindeki
iniversitelerde 6grenim gormesine ragmen, 6gretim elemanlarinin yiizde 50'sinin bu
illerde bulunmas1 nedeniyle, yeni kurulan iiniversitelerde Ogretim elemani basina
diisen ortalama Ogrenci sayis1 azaltilamamisti. ABYKP doneminde, dgretim tiyesi
olarak yetistirilmek amaciyla 2006 aragtirma gorevlisi yurtdigi lisansiistii egitim
programlarina gonderilmis iken, bu say1 YBYKP doneminde 416 olarak
gerceklesmisti.  Yiiksekogretim kurumlar1 biirokratik ve merkezi yapidan
kurtarilamamis; iiniversite icinde oldugu kadar iiniversiteler arasinda da rekabet
ortami olusturulamamais; {iniversite ve fakiilte yonetimlerinin yetkileri artirillamamas;
Ogretim iiyesi ve aragtirma gorevlilerinin yonetime katilimi, gerekli olan bilimsel
ozerklik ve iiniversite-sanayi isbirligi yeterince saglanamamisti. Kamu ve o6zel
kesime yonelik iistlenecegi smavlarla ilgili gorev ve sorumluluklarina bagh olarak

OSYM yeniden yapilandiriimasi geregi bulunmaktayd: (DPT, SBYKP).

Iste egitim sektoriiniin genel olarak durumu, SBYKP’da bu sekilde
anlatilmaktaydi. Tabi diger hazirlanan planlarda oldugu gibi SBYKP’da da mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in bir takim ilkeler ve politikalar hazirlanmisti. Bu ilke ve

politikalar SBYKP’da su sekilde siralanmaigti:

1-) Egitim sisteminin temel amaci; Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli,
diisiinme, algilama ve problem cdzme yetenegi gelismis, demokratik degerlere bagli,
yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip, milli kiiltiirii 6ztimsemis,
farkli kiiltiirleri yorumlayabilen ve ¢agdas uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve
teknoloji iiretimine yatkin ve beceri diizeyi yiiksek, bilgi ¢cagi insanim yetistirmektir.
Milli Egitim, herkes icin hayat boyu 6grenme yaklasimiyla bilgiye ulasma yol ve
yontemlerini Ogreten, etkin bir rehberlik hizmetini igeren, yatay ve dikey gecislere

imkan veren, piyasa meslek standartlarina uygun, iiretime doniik egitime agirlik
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veren, yetki devrini esas alan, firsat esitligini gézeten bir sistem biitiinliigii icerisinde
yeniden diizenlenecektir. Sosyal, psikolojik ve zihinsel gelisimin erken yaslarda
sekillenmesi nedeniyle, okuloncesi egitim yayginlastirilacaktir. Uzun vadede zorunlu
temel egitimin 12 yila c¢ikarilmast hedefi dogrultusunda gerekli altyapi

hazirlanacaktir.

2-) Egitimin her kademesinde teknolojinin sagladigi imkanlardan o6zellikle
bilgisayar teknolojisinden azami Olclide yararlanilacak, uzaktan egitim ve ileri
teknolojileri kullanan yeni egitim yontemleri uygulamaya konulacaktir. [lkogretimin
ilerleyen siniflarindan baslamak iizere, egitimin her kademesinde Bilgisayar Destekli
Rehberlik yoluyla 6grenciyi tanima teknikleri ve yetenek agirlikli degerlendirmeye
dayanan etkin bir yonlendirme sistemi gelistirilecektir. Egitim kurumlarmin ihtiyact
olan 6gretmen ve Ogretim iiyeligi cazip hale getirilerek nitelikli 6gretmen ve 6gretim
liyesi yetistirilecek, yurt diizeyinde dengeli dagilimi saglanacak ve hizmet ici
egitimleri 6zlilkk haklarina yansitilacaktir. Egitimin her kademesinde 6gretmen ve
Ogretim eleman1 ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla sozlesmeli statiide egitim
personeli istihdami konusunda c¢alismalar bagslatilacaktir. Egitimin  biitiin
kademelerinde yabanci dille 6gretim yerine, kisilere yabanci dili en iyi sekilde

ogretmek icin gerekli ¢alismalar yapilacaktir.

3-) Egitim kurumlarinin basar1 degerlendirmesi icin toplam kalite yonetimini
de dikkate alan performans Olciimiine dayali bir model gelistirilecektir. EZitimin
kalitesini dogrudan etkileyen fiziki altyapi, donanim, miifredat, 6gretmen ve dgretim
iyesi istihdami agisindan egitim kurumlarinin yeterli diizeye getirilebilmesi igin
finansman imkanlann gelistirilecektir. Egitimin yayginlagtirnlmasinda merkezi
idarenin yanisira mahalli idareler, goniillii kuruluslar ve ©zel sektoriin katkisi
saglanacaktir. Plan doneminde kalabalik siniflarin mevcudu diisiirillecek ve ikili
egitim uygulamasi azaltilacaktir. Egitimin her kademesinde, Tiirk Cumhuriyetleri ve
akraba topluluklar ile egitim ve kiiltiir amagh ortak programlar gelistirilecektir. Okul
oncesi egitim hizmeti veren kurumlar arasindaki farkliliklarin giderilmesi igin

standartlar olusturulacaktir. Okul Oncesi egitim doneminde toplum tabanli egitim
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verilebilmesi igin yazili, sozli ve goriintiilli egitim programlarinin yapimi

ozendirilecektir.

4-) Ozel egitim almas1 gereken cocuklarin normal gelisim gosteren ¢ocuklarla
birlikte egitim gorecegi kaynastirma okullart biitiin 6grencilerin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde mekan, donanim, personel ve program esnekligine kavusturulacak;
istlin yetenekli ¢ocuklarin rehberlik ve danmigmanlik yardimini okul oncesi ve
ilkdgretim caginda almasina agirlik verilecek ve 6zel sektoriin bu alandaki girisimleri
desteklenecektir. Ortadgretim, okul tiirli yerine program tiiriinii esas alan bir yapiya
kavusturulacak, meslek egitimine genis tabanli bir temel egitim programi ile
baslanacaktir. Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitime agirlik verilecek,
ortadgretimde mesleki-teknik egitimin pay1 artirilacak, mesleki-teknik egitim
programlarinin meslek standartlarina dayali olarak yapilmasi saglanacak ve galisma
hayati ile islevsel isbirligi gelistirilecektir. Meslek yiiksek okullar1 ile mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlar arasinda program biitiinliigiinii esas alan is boliimii ve
isbirligi kurulacak; nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesinde 6nemli yeri olan meslek

yiiksekokullarinda 6grencilerin uygulamali egitim almalar saglanacaktir.

5-) Toplumda hayat boyu 6grenme anlayisinin benimsenmesini esas alan her
tirlii yaygin egitim imkan1 gelistirilecek; mahalli idarelerin, goniillii kuruluslarin ve
0zel sektoriin bu konudaki faaliyetleri 6zendirilecektir. Yiiksekogretim biirokratik ve
merkeziyet¢i yapidan kurtarilacak, sistemde rekabeti gelistirici diizenlemeler
yapilacak, iiniversitelerin idari, mali ve bilimsel o6zerklikleri giiclendirilecektir.
Yiiksekogretim Kurulu iist diizeyde uzun donemli planlama ve koordinasyon islevini
yiiriitecek bir yapiya kavusturulacaktir. Yiiksekogretime giris sistemi, 6grencilerin
ilgi ve yeteneklerine uygun programlara yerlestirilmesini saglayacak ve firsat

esitligini bozmayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

6-) Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi, kamu ve 6zel kesime yonelik
istlenecegi sinavlarla ilgili olarak yeniden yapilandirilacaktir. Yeni tiniversite ve
bagh birimlerin kurulmasi objektif kriterlere ve genis tabanli bir karar alma siirecine

baglanacaktir. Yiiksekogretim kurumlarinda finansman kaynaklar1 gelistirilecek ve
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cesitlendirilecek; etkin bir harg-burs-kredi sistemi kurularak odeme giiciine bagh
olarak 6grencilerden alinan egitime katki paylarinin yiiksekogretimin finansmaninda
kaynaklardan biri haline gelmesi saglanacaktir. Universitelerde, akademik terfilerde,
bilimsel liyakatin esas alinmasindaki aksakliklar giderilecek, kadrosuzluk, akademik

terfiyi engelleyici bir faktdr olmaktan ¢ikarilacaktir.

7-) Merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir yapilanmaya gidilmesi ve
Bakanlik tasra teskilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla 3797 sayili
Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat Kanununda diizenlemeler yapilacaktir. Milli Egitim
Bakanligt ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca verilen okul oncesi egitim
faaliyetlerinin biitiinciil bir yaklasimla yiiriitiilebilmesi amaciyla diizenlemeler
yapilacaktir. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, gesitli tesvik imkanlarin1 kapsayacak

sekilde yeniden diizenlenecektir.

8-) Ciraklik, mesleki ve teknik egitimin is hayatinin beklentilerine cevap
verebilmesi, mesleki ve teknik egitimle sanayi arasindaki iligkinin artirilabilmesi ve
uygulamada aksayan hususlarin giderilmesi amaciyla, 3308 sayili Kanunda gerekli
diizenlemeler yapilacaktir. Ogretmen ve Ogretim iiyelerinin aldiklar1 hizmet ici
egitimlerin ozliik haklarina yansitilabilmesi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda sozlesmeli
Ogretmen ve Ogretim iyesi istihdam edilebilmesi icin gerekli hukuki ve kurumsal

diizenlemeler yapilacaktir.

9-) Yiiksekogretimin biirokratik ve merkeziyet¢i yapidan kurtarilarak uzun
donemli planlama ve koordinasyondan sorumlu bir yapiya kavusturulmasi;
yiiksekogretim sisteminde rekabetin gelistirilmesi, idari, mali ve bilimsel 6zerkligin
giiclendirilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Yeni iiniversite ve bagl
birimlerin objektif kriterlere ve genis tabanli bir karar alma siirecine bagh olarak
kurulabilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir. Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezinin, kamu ve 6zel kesime yonelik iistlenecegi sinavlarla ilgili
olarak yeniden yapilandirilmasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktr (DPT,

SBYKP).
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Tiim bu maddelerden de anlagilacagi gibi, egitimin kalitesini dogrudan
etkileyen fiziki alt yapi, donanim, miifredat, 6gretmen ve Ogretim iiyesi istihdami
acisindan egitim kuruluglarinin yeterli diizeye getirilebilmesi icin finansman
imkanlarinin arttirilip gelistirilecegi ile ilgili bir hedefin oldugu planda, bu konuyu
tam olarak ayrintili bir bicimde aciklayan herhangi bir ibare yoktur. Zaten
SBYKP’nin tiimii, onceki planlarla kiyaslandiginda hacimce ¢ok azdir. Bu itibarla
hazirlanan sektorlerle ilgili boliimlerin de bundan nasibini aldigimi sdylemek

miimkiindiir.

3.3.2.6. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planm (2007-2013)

DOBYKP 2007-2013 yillar1 arasinda kalan donem igin gegerli olan bir
plandir. Bu planda kendinden bir 6nceki plan gibi, hazirlanan ilk yedi plan kadar
genis kapsamli degildir. Bu plan1 derin bir sekilde incelersek, diger planlarda diisiilen
yanlisa yani cok kompleks yapilanmalara gidilmedigini gozlemleriz. Bu planda
SBYKP’ni1 andiran bir diizende olusturulmustur. DOBYKP’da, bu plan hazirlanirken

icinde bulunulan mevcut durum su sekilde 6zetlenmistir:

1-) Isgiiciiniin, 2000 yilinda yiizde 73,8’i, 2005 yilinda yiizde 67,3’ii lise alti
egitimli ve okuma yazma bilmeyenlerden olusmaktadir. Isgiicii i¢inde yiiksekdgretim
ve fakiilte mezunlariin pay1 2000 yilinda yiizde 8,8 iken, 2005 yilinda yiizde 11,5’e
yiikselmistir. Isgiiciiniin egitim diizeyi yiikselmekle birlikte, AB ortalamasina gore
diisik olmaya devam etmistir. Bu durum nitelik ve beceri diizeyi yiiksek insan

giicline ihtiya¢ duyulan giiniimiizde énemli bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir.

2-) Plan doneminde egitim sistemi, isgiicli piyasasinin ihtiyaclarini
karsilamada yetersiz kalmistir. Gen¢ ve egitimli kisilerin igsizlik oranlarinda da
kayda deger bir diisiis saglanamamistir. Ekonominin ve isgiicii piyasasinin
taleplerine cevap verecek ve Ozellikle genclerin istihdam edilebilirligini artiracak
yeni mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda
ara eleman temininde zorluk yasanmasina ragmen, mesleki egitim mezunlarinin

igsizlik oranmi yiiksektir. Bu oran 2000 yilinda yiizde 10,9’dan 2005 yilinda yiizde
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13,3’e yiikselmistir. Bu durum biligsel yetenekleri yiiksek Ogrencilerin mesleki
egitimi tercih etmemesi, mesleki egitim sisteminin iggiicli piyasasinin ihtiyaclarini
karsilayacak nitelikte olmamasi, mevcut mesleki egitim programlarinin ilgili tim
taraflarla isbirligi icinde giincellenmemesi, donamim eksikligi ve nitelikli egitim

personelinin yetersiz olmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

3-) Egitim programlarinin gézden gecirilmesi cergevesinde, mesleki egitimin
isgiicii piyasasindaki gelismelere cevap verecek esneklige kavusturulmasi amaciyla
modiiler sisteme gecilmesine yonelik c¢alismalara sosyal taraflarin katihmiyla
baglanmistir. Egitim kurumlar1 disinda kazanilan becerileri de belgelendirecek tutarl
ve giivenilir, meslek standartlarina dayali bir sinav ve belgelendirme sistemi
olusturulamamigtir. Ancak, meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sistemini
devlet, is¢i ve isveren kesimleriyle isbirligi icinde kurmak, yayginlastirmak,
gelistirmek ve idame ettirmek amaciyla “Ulusal Mesleki Yeterlikler Kurumunun”

olusturulmasina yonelik yasal diizenleme caligmalar siirdiiriilmektedir.

4-) Niifusun egitime erisiminde onemli gelismeler saglanmistir. Zorunlu
temel egitimin 8 yila c¢ikarilmasiyla, 6grenci sayisinda biiyiik artig saglanmis,
ilkdgretimden ortadgretime gecisler artmistir. Bununla birlikte okullagsma
oranlarinda, okul oncesi egitimde diisiik seviyelerde kalinmis, ilkogretimde yiizde
100’e ulagilamamis, ortadgretimde mesleki egitimin payr artirlamamistir.
Yiiksekogretim kademesinde okullasma oran1 bakimindan Onemli ilerleme
kaydedilmekle birlikte, yiiksekogretime olan yogun talep artarak devam etmektedir.
Talebe cevap verebilmek amaciyla 2006 yilinda 15 adet yeni devlet iiniversitesi
kurulmustur. Egitimin hemen her kademesinde, ayrilan kaynaklarla oncelikle artan
ogrenci sayilarinin dogurdugu zorunlu ihtiyaclar karsilanabilirken, egitimde nitelik
sorunu Onemini korumaktadir. SBYKP doneminde egitim yatirimlarina 6zel sektor
destegi onemli boyutlara ulagmis, okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanim1 yayginlagtirllmis ve miifredat gelistirme c¢alismalarina hiz verilmistir.
Egitimde kalitenin artirilabilmesi icin yenilenen miifredat programlar ve 6gretim

yontemlerine uyumlu olarak fiziki altyapi, donamim ve Ogretmen niteliklerinin
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gelistirilmesi ve egitime ayrilan kaynaklarin daha etkin kullanimi ihtiyac1 devam

etmektedir.

5-) Yiiksekogretimde Bologna siireci kapsaminda 6grenci ve Ggretim iiyesi
degisimi, Avrupa kredi transfer sistemi ve diploma eki basta olmak iizere 6nemli
caligmalar yapilmistir. Ancak, yiiksekogretim sisteminin merkeziyet¢i yapist ve
kalitesine iliskin sorunlar yiiksekogretimin rekabet edebilirligini ve toplumun
ihtiyaglarina cevap verebilme kapasitesini olumsuz yonde etkilemeye devam
etmektedir. Tiirkiye 1 Nisan 2004 tarihinden itibaren AB egitim ve genglik
programlarina basarili ve aktif bir sekilde katilim saglamaktadir. Genel Egitim
Programindan 20.000 olmak iizere yaklasik 49.300 kisi 2006 yili itibariyla
programlardan yararlanmis olacaktir. Meslek yiiksek okullar1 ile mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlart arasinda program biitiinliigiiniin bulunmamasi, mesleki ve
teknik egitim programlarmin isglicii piyasasinin taleplerine uygun olarak
giincellenememesi sonucu mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istihdami
artirnlamamakta ve mesleki egitime olan talebi azalmaktadir. Egitim sisteminin sinav
odakli bir yapida olmasi, egitimden beklenen amagclara ulagilamamasina, sinav
hazirliklarina 6nemli harcamalar yapilmasina ve bdylece egitime ayrilan kaynaklarin
verimsiz kullanilmasina, Ogrenciler ve ailelerinde mali, sosyal ve psikolojik

sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (DPT, DOBYKP).

Bu siralan bes madde aslinda 2000’11 yillarin Tiirkiye’sinin egitim alanindaki
durumunun ¢ok iyi bir dzetidir. Bu mevcut durum itibariyle DOBYKP’da egitim

alanindaki temel ilke, amag ve hedefler soyle belirlenmistir:

1-) Degisen ve gelisen ekonomi ile isgiicli piyasasinin gerekleri
dogrultusunda, kisilerin istihdam becerilerini artirmaya yonelik yasam boyu 6grenim
stratejisi  gelistirilecektir. Bu strateji, kisilerin beceri ve yeteneklerinin
gelistirilebilmesi icin, orgiin ve yaygin egitim imkanlarinin artiritlmasini, s6z konusu
egitim tiirleri arasindaki yatay ve dikey iligkinin giiclendirilmesini, ¢iraklik ve halk
egitiminin bunlara yonelik olarak yapilandirilmasii kapsayacaktir. Is giicii

piyasasina iligkin bilgi sistemleri gelistirilmesi, egitim ve is giicii piyasasinin daha
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esnek bir yapiya kavusturulmasi ve istihdamin ve is giicii verimliliginin artirilmasi
icin, yasam boyu egitim stratejisi dikkate alinarak ekonominin talep ettigi alanlarda
insan giicii yetistirilecektir. Insan giicii arz ve talep egilimlerinin belirlenebilmesi
amaciyla hane halkinin egitim, istihdam ve meslek durumlarin iceren gerekli veriler

tiretilecek, derlenecek ve isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizleri yapilacaktir.

2-) Mesleki ve teknik egitimde modiiler ve esnek bir sisteme gecilecek,
yiikksekogretim ve ortadgretim diizeyindeki mesleki egitim, program biitiinliigiinii
esas alan tek bir yapiya doniistiiriilecek, mesleki egitimde, nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesinde onemli yeri olan uygulamali egitime agirlik verilecektir. Mesleki
egitim sistemi, Ogrencilere ekip halinde calisabilme, karar verebilme ve sorun
¢ozebilme, sorumluluk alabilme gibi iggiicli piyasasinin gerektirdigi temel becerilere

sahip O0grenci yetistirecektir.

3-) Isletmeler ve sivil toplum kuruluslarmin nitelikli isgiicii yetistirmeye
yonelik faaliyetleri desteklenecektir. Meslek standartlarina dayali yeterliliklerin
gelistirilmesi, belgelendirilmesi, belge ve egitim veren kuruluslarin akreditasyonu
gibi temel islevleri iceren “Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi’ne iliskin ¢alismalar
tamamlanacak ve bu sisteme duyarli bir mesleki egitim yapis1 gelistirilecektir.
Toplumsal gelismenin saglanmasi amaciyla; diisinme, algilama ve sorun ¢ézme
yetenegi gelismis, Atatiirk ilkelerine bagli, demokratik, 6zgiirliik¢ii, milli ve manevi
degerleri 6ziimsemis, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip, cagdas
uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimina ve iiretimine yatkin,
sanata deger veren, beceri diizeyi yiiksek, liretken ve yaratici, bilgi cagi insani

yetistirilecektir.

4-) Egitim sistemi, insan kaynaklarimin gelistirilmesini desteklemek iizere,
yasam boyu egitim yaklagimiyla ve biitiinciil olarak ele alinacak; sistemin etkinligi,
erisilebilirligi ve firsat esitligine dayal yapisi giiclendirilecektir. Okuloncesi egitimin
yayginlagtirilmas1 amaciyla 6gretmen ve fiziki altyapr ihtiyaci karsilanacak, egitim
hizmetleri ¢esitlendirilecek, toplumsal farkindalik diizeyi yiikseltilecek, erken

cocukluk ve ebeveyn egitimleri artirlacaktir. Ilkogretimde okul terklerinin
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azaltilmasi icin basta kirsal kesime ve kiz ¢ocuklarina yonelik olmak iizere gerekli
tedbirler alinacak ve ortadgretime gecis oranlari yiikseltilecektir. Ogretmen acig1
bulunan alanlarda ihtiyacin karsilanmasi i¢in tiniversite kontenjanlari artirilacak,
Ogretmenlerin bolgelere ve yerlesim yerlerine gore dengeli dagilimi saglanacak,
Ozlik haklarinda hizmet yaptiklar1 yerlesim yerleri ve hizmet sartlari itibariyla

farklilagmaya gidilebilmesine imkan saglanacaktir.

5-) Egitimin yayginlastirilmasinda merkezi idarenin yani sira mahalli idareler,
goniillii kuruluglar ve 6zel sektoriin katkisi artirilacaktir. Ortadgretim; program
tiriinii esas alan, yatay ve dikey gegcislere imkan veren, etkin bir rehberlik ve
yonlendirme hizmetini iceren esnek bir yapiya kavusturulacaktir. Programlar genis
tabanl1 ve modiiler esasa gore diizenlenecektir. Egitimde kalitenin artirilmasi
amaciyla, yenilikgiligi ve arastiriciligl esas alan miifredat programlan iilke geneline
yayginlastirilacak, dgrenciler bilimsel arastirmaya ve girisimcilige tegvik edilecektir.
Kalabalik simf mevcutlan diisiirillecek, ikili egitim uygulamasi azaltilacaktir. Her
kademedeki egitim tesislerinin etkin kullanilabilmesi i¢in standartlar ve ortak
kullanim imkanlar1 gelistirilecektir. Okullarin bilgi ve iletisim teknolojileri altyapis,
egitim yazilimlann oncelikli olmak iizere giiclendirilecek, yenilenen miifredatin
gerektirdigi ortamlar ve donanim saglanacaktir. Miifredat programlarindaki ve egitim
yontemlerindeki degisiklikler dikkate alinarak 6gretmen yeterlilikleri siirekli olarak
gelistirilecek, gereken yeterliliklerin kazandirilabilmesi i¢in hizmet 6ncesi ve hizmet

ici egitimde etkin yontemler uygulanacaktir.

6-) Yeni kurulan iiniversiteler basta olmak iizere, 6gretim {iiyesi ihtiyacini
karsilamak amaciyla yurti¢i ve yurtdisinda 6gretim iiyesi yetistirme programlarina
devam edilecektir. Bilgi toplumuna gecis siirecinde ihtiya¢ duyulan insan giiciiniin
yetistirilebilmesi icin yabanci dil Ogretimi etkinlestirilecek, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin derslerde kullamlmasim1 saglayacak yontemler gelistirilecek ve

yayginlagtirilacaktir.

7-) Toplumda yasam boyu egitim anlayiginin benimsenmesi amaciyla e-

o0grenme dahil, yaygin egitim imkanlan gelistirilecek, egitim c¢agi disina ¢ikmig



96

kigilerin acik Ogretim firsatlarindan yararlanmalan tesvik edilecek, beceri
kazandirma ve meslek edindirme faaliyetleri artirilacaktir. Ozel egitim gerektiren
Ogrencilerin egitiminde kaynastirma yontemine Oncelik verilecek ve mevcut
okullarin fiziki kosullari uygun hale getirilecektir.Yiiksekogretim kurumlarinda
finansman kaynaklar gelistirilecek ve gesitlendirilecek; ogrenci katki paylarmin,
mali giici olmayan basarih Ogrencilere burs ve kredi saglanmasi sartiyla
yiikksekogretimin finansmanindaki payinin artirlmasina yonelik diizenlemeler
yapilacaktir. Egitime ayrilan ©zel kaynaklar egitimde firsat esitligine imkan
saglayacak sekilde yonlendirilecektir. Biitiin egitim kademelerinde 6zel sektoriin
pay1 artirllacak, kamu kaynaklarinin en fazla ihtiya¢ duyan kesimlere yonlendirilmesi
saglanacaktir. Etkin bir kalite degerlendirme ve denetim sistemi kurulmasi kosuluyla

ozel yiiksekdgretim kurumlarinin agilabilmesine imkan saglanacaktir.

8-) Egitim sisteminin etkinliginin artirilmasi, egitime ayrilan kaynaklarin
daha verimli kullanilmasi, 6grenciler ve aileleri iizerindeki mali, sosyal ve psikolojik
yiiklerin hafifletilmesi amaciyla egitim sistemi, sinav odakli yapidan kurtarilacaktir.
Yiiksekogretime giris sistemi; Ogrencileri programlar hakkinda yeterli diizeyde
bilgilendiren, ilgi ve yeteneklerini ortadgretim boyunca ¢ok yonlii bir siirecle
degerlendiren, okul basarisina dayali ve miifredat programlariyla daha uyumlu bir
yapiya kavusturulacaktir. Ortadgretim ve yiiksekogretime hazirlik dershanelerinin
0zel okullara doniistiiriilmesine yoOnelik tesvikler saglanacaktir. Milli Egitim
Bakanligt merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir yapilanmaya gidilecek,
kurumsal kapasite giiclendirilecek, tasra teskilatlarina ve egitim kurumlarina yetki ve

sorumluluk devredilmesi saglanacaktir.

9-) Yiiksekogretim Kurulu, standart belirleme, koordinasyon ve planlamadan
sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Yiiksekogretim kurumlarinin,
seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda idari ve mali 6zerklige sahip
olmalar1 ve yerel ozelliklere uygun sekilde uzmanlagmalar1 saglanarak, sistemin
rekabet¢i bir yapiya kavusmast desteklenecektir. Kaliteli egitim imkanlariin
yayginlagtirilmas1 amaciyla egitim kurumlarinda kalite giivence sistemi kurulacak,

kalite standartlar1 belirlenerek yayginlastirilacak, egitim kurumlarinin yetkileri ve
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kurumsal kapasiteleri artirilacak, performans Olciimiine dayali bir model

gelistirilecektir (DPT, DOBYKP).

3.4. KALKINMA PLANLARINDA EGITIME GENEL BAKIS

Bugiine kadar hazirlanmis olan kalkinma planlarinda egitim ile ilgili genel
yargilara varmak i¢in oncelikle siirelerini doldurmus olan ilk sekiz planit yorumlamak
gerekir. Ciinkii dokuzuncu ve son hazirlanmis kalkinma plam 2007-2013 yillarini

kapsadigindan bu plan icin net yorumlar yapmak zordur.

“Tiirkiye’de planli donemde egitim ve Ogretim tiimiiyle plansiz bir gelisme
gostermistir” (Gliven, 1995, 203). Egitim alanm1 maalesef tiim hayati i¢ine alacak
sekilde diizenlenememistir. Bu konuda her ne kadar ugras verilse de, dise dokunur
bir basar1 saglanamamistir. Egitim sistemi, sosyo-ekonomik bir bakis agisiyla
incelense de hayatin igindeki bir cok sistemi icine alacak, teknolojik ve ekonomik
ilerlemeler saglayacak bir biitiin haline gelememistir. Buna paralel olarak egitim
sistemi, liretimle ve caligma yasaminin gereksinmeleriyle uyum saglayacak ve iilke

capinda insan giicii talebini karsilayacak bir yapiya kavusturulamamaistir.

Planli donemde, yapilan planlar tam olarak hayata gecirilememis bu durumda
birbirini takip eden planlarda siirekli ayni sorunlarin yasanmasina ve ayni tip ¢dziim
Onerilerinin iiretilmesine neden olmustur. Diinya ¢apinda yasanan, o6zelliklede
kendini teknoloji alaminda hissettiren gelismeler, Tiirkiye’de arzu edilen uyumun

saglanamamasindan dolay1 6ziimsenememis ve kalkinma siirecini yavaslatmistir.

Egitim alanindaki caligmalar gerek toplumsal, gerek ekonomik konjonktiirii
yakalayamamis ve sonug olarak hazirlanan egitim planlar1 gercek anlamda “planli bir
egitim sistemi” yaratamamustir. Istatistiki agidan bakildiginda, okul sayilar1, 6grenci
sayilari, 6gretmen ve 6gretim iiyesi sayilari ciddi anlamda bir artis gosterse de, ne is
giicli talebi yeterli seviyede karsilanabilmis, ne de ekonomik anlamda ciddi bir
ilerleme kaydedilebilmistir. Planli donemde egitim, kalkinma cabasinin

gerceklesmesi icin gerekli nitelikte ve sayida eleman yetistiren, toplumun yaratici
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giiclinii ve verimini arttiran, toplumda herkesin yeteneklerine gore yetisme olanagi
saglayan, bu olanaklarn bolgeler arasinda adil ve ihtiyaca uygun bir sekilde
dagitabilen, ayrica da sosyal adaleti gerceklestirebilen bir ara¢ olarak

kullanilamamustir (Ozgiir, 2005).

Planli donemin bir sorunu da, son 25 yillik dénemde, Tiirkiye’de sosyal
devlet anlayisindan uzaklasilmasi sonucu, egitime ticari bir meta goziiyle bakilmasi
yanlighgidir. Maalesef egitimi serbest pazar diizenine sokmaya ¢alisan bazi
yaklagimlar, ne sosyal adalet anlayisiyla, ne de toplumsal gerceklerle
bagdasmamistir. Bu tip yaklasimlarin Tiirkiye gibi diisiik gelirli ve gelir dagilimi
bozuk iilkelerde verecegi sonug diizensiz, sistemsiz, yetersiz ve toplumsal amaclara
hizmet etmeyen bir egitim alaninin olusmasi olacaktir. Tabi ki planli donemle egitim
sisteminde bir cok gelismenin oldugu da yadsinamaz bir gergektir ancak 1963

yilindan bu yana gelinen nokta, planlananlarin ¢ok gerisinde kalmistir.
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4. BOLUM

EGITIMIN KALKINMA UZERINDEKI ETKILERI

4.1. EGITIMIN ETKILESIiM iCINDE OLDUGU FAKTORLER

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yapilan yatirimlarin zaman iginde Snem
kazanmasi ile iilkeler yeni endiistrilere olan ilgilerini de arttirmistir. Ornegin;
Japonya 21. yiizy1l baslar icin yedi temel endiistri belirleyerek, bu endiistrilerde
diinya pazarinda {iistiinlik kurmayi amaclamistir. Bu amagla, “emek niteliklerini
mikro elektronik, biyo-teknoloji, yeni malzeme birimleriyle endiistri,
telekomiinikasyon, sivil havacilik, robot bilimleriyle mekanik araclar, bilgisayar
donanmim ve yazilim {iriinleri sektorlerinin  ihtiyaclaria  yonelik  olarak

doniistiiriilecek bicimde egitim vermektedirler” (Thurow, 1997, 205).

Egitim, bireylerin davranislarinda kendi yasantilar1 yoluyla ve bilingli olarak,
bir takim degismeleri meydana getirme siirecidir, ancak egitimin toplumsal bir olgu
oldugu da unutulmamalidir (Ertiirk, 1979). Toplumsal yasaminda ekonomik boyutu
olduguna gore, egitim siirecinin ekonomik amaglarmin da olmasi kagimilmazdir.
Buna ispat olmasi agisindan Tiirkiye’deki kalkinma planlar gosterilebilir. Egitimin
ekonomik amaglara en ¢ok yonelik yonii is giicli verimliligine olan etkisidir. Egitim
bu yondeki bir etki ile kalkinmaya da katkida bulunmaktadir. Egitimin {ilkelerin
gelisimindeki ve kalkinmalarindaki 6nemini goérmek i¢cin ABD ekonomisinin son
yillardaki dikkat ¢ekici performansina bakmak yeterli olacaktir. ABD egitim sistemi,
kigilere; calisma yasamlar1 boyunca kullanacaklart yararli bilgi ve becerileri
kazandirmaktadir. Ozel ve kamusal AR-GE kurumlar ile bireysel arastirmacilar,
yeni bilgiler edinmekte ve bu bilgileri ticarilestirmektedirler. Ayrica egitim
yatinmlarn yiiksek katma degeri olan yatinmlardir. Ciktisi mevcut sanayilerin
cogunda girdi olarak kullanilir. Calisanlarin iiretkenliklerini, calisma yontemlerini,
orgiitsel yapilarin1 degistirerek biitiin tiretim faktorlerinin iiretkenligini arttirir

(Durgun, 2002).
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“Bir ekonomide uygulanan kalkinma stratejileri egitim politikalarindan ayri
olarak degerlendirilemez. Bir bagka degisle, kalkinma stratejileri arasindaki temel
farklilik egitime bakis acilarindan kaynaklanmaktadir. Kisacasi kalkinmakta olan
tilkeler egitim politikalarim1 kalkinma stratejilerinde bir ara¢ olarak kullanirlar”
(Seyidoglu, 1993, 27). Buradan hareketle, kalkinma ve egitim arasindaki etkilesimin
cok yiiksek oldugunu ifade edebiliriz. Bu da bizlere kalkinmislik ile ilgili bir ¢ok

kriterin egitimden etkilendigi yorumuna gotiiriir.

4.1.1. Egitimin Degisim Etkisi

Hizli teknolojik ilerlemeler ve yenilikler karsisinda, bu  yenilikleri
kullanabilecek bilgi ve beceriye sahip emek yetistirmek sadece gelismekte olan
tilkelerin degil gelismis olan iilkelerinde sorunudur. Bu sorun dogru egitim

politikalart ile ¢6ztime ulastirilabilir.

Geligmis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki hayat standardi
farklilign giderek artmaktadir. Diinyanin en zengin iilkesi ile en fakir iilkesi
arasindaki ortalama gelir kiyaslandiginda; 19. yiizyilda 1/9, 20. yiizyilda ise 1/60 gibi
cok farkl1 bir oran elde edilmistir (Birdsdall, 1999). Ulkeler arasindaki bu ekonomik

farkliligin en temel nedeni egitimdir.

Ekonomik kalkinmada planlanan hedeflere ulasilabilinmesi ve kaynaklarin
dogru bir bicimde degerlendirilip kalkinma yollarina ydnlendirilmesi ic¢in, hem
ekonomik fayda ve hem de sosyal fayda bir arada, aym1 anda diisiiniilmelidir.
Ozellikle kaynaklar1 kit olan ve kaynak dagiliminin en uygun sekilde diizenlemesine
ihtiya¢ duyulan iilkelerde yiiksek seviyede gelir yaratan sektorlere yogunlasilmalidir.
Diger bir taraftan da ekonomik kalkinmanin hizzm uzun vadede diisiirmeyecek
sekilde kaynaklari, gelir gruplan arasinda sosyal adalet ilkesine uygun bir sekilde

dagitmak gereklidir (Durgun, 2002).

Kiiresellesme ile birlikte, ekonomilerin birbirlerine bagimli hale gelmesi,

rekabetin artigi, bilgi ekonomisi, yabanci sermaye girislerindeki artislar, sirket
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evlilikleri, kaliteye 6nem verilmesi, ¢evrenin 6neminin fark edilmesi, teknolojideki
ozellikle bilisim sektoriindeki hizli degisiklikler yoluyla evrensel bir kiiltiir olusmaya
baslamistir. Egitim seviyesi yiikseldikce gelecek kusaklarin da egitimi garanti altina
almacak ve gelecekte olumlu bir degisim yaratilacaktir. Bu degisimi de egitim
saglamaktadir. Anne ve babanin egitim seviyesi yiikseldik¢e, cocuklarina daha iyi bir
egitim verme bilinci duyacaklar bu da toplumu gelistirerek “Ogrenen topluma”
doniistiirecektir. Degisen ve gelisen diinyadaki biitiin degisimler konusunda
toplumun bilgilendirilmesi ve toplumdaki bilgi diizeyinin arttirilmasi zorunludur

(Durgun, 2002, 38).

4.1.2. Egitimin Istihdam Etkisi

Insan kaynaklarimin niteligi, iilkelerin gelismislik diizeylerinin tespitinde
kullanilan en Onemli Olgiitlerden birisidir. Bu kriter cercevesinde bakildiginda
gelismis iilkelerin tiimii, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, is giiciiniin gerekli nitelik
ve nicelik seviyesine ulagtirilmasi, bu alanda siirekli ve uygulanabilir politikalarin
olusturulmasi ve uygulamasinda basan saglamislardir. Gelismemis iilkeler ise, insan
kaynaklarmin etkili bir sekilde gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularinda
basarili politika olusturamamakta ve uygulayamamaktadirlar. Teknolojide yasanan
hizli gelismeler, pazarin kiiresellesmesi, iletisimin artmasi, diinya ¢apinda hizl bilgi
alis veriginin ve ulagimin kolaylagmasi, serbest ticaret engellerinin kaldirilmasi
yoniindeki girisimler, tilkelerin ekonomilerini biiyiik oranda etkilemis bulunmaktadir

(DPT, 2001-a, 32).

Cagimizda oOzellikle teknolojideki hizli doniisiim, beraberinde ekonomik
doniisiimii de getirmistir. "Bilgi ekonomisi"”, "siber ekonomi" gibi kavramlar ortaya
cikmistir. Yeni c¢ag simdiden "Bilgi Cag" olarak adlandirilmaktadir. Diinyada
meydana gelen bu gelismeler uluslararasi rekabeti biiyilk oranda artirmig
bulunmaktadir. Uretim, bilgiye bagimli hale gelmistir. Bu nedenle "Nitelikli
Isgiicii"ne duyulan ihtiya¢ artmustir. Nitelikli insan giiciiniin anahtar1 ise egitimdir.

Isletmeler, cok cesitli mal ve hizmeti, zamaninda ve kaliteli olarak {iretmek

zorundadirlar. Bu nedenle, teknolojiyi anlayan, uygulayabilen, verimli ve kaliteli
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hizmet iiretebilen isgiiciine duyulan ihtiya¢ artmistir. 21. yiizyilda isgiicii "egitim
alarak yetismis isgiicii" olarak sekil degistirecektir. Isletmelerin rekabet giiciinii ise

sahip olduklar "nitelikli isgiicii" belirleyecektir (DPT, 2001-a).

Insan giiciiniin en iyi sekilde yetistirilmesi ve egitilmesi icin ilkogretimden
iniversiteye kadar biitiin 6rgiin ve yaygin egitim (isbas1 egitimi, beceri kazandirma,
ciraklik v.b.) yontemleri kullanilmaktadir. Bu kapsamda nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesi ve niteliklerinin siirekli olarak gelistirilmesi ve yenilenmesi egitim
sisteminin gorevidir. Yiiksek Ogretim {iist diizey niteliklere sahip insan giiciinii
yetistirirken, meslek yiiksek okullar1 ve mesleki ve teknik gretim kurumlar nitelikli
ara insan giiciinii yetistirmekte, cesitli yaygin egitim kurumlar1 ise insan giiciine
sektoriin ihtiyac duydugu becerilerin siirekli olarak kazandirilmasi islevini yerine
getirmektedir. Ancak {iizerinde durulmasi gereken, verilen egitimin Kkalitesi,
uygunlugu ve etkinligidir. Bu baglamda Tiirkiye’de egitim ve istihdam iliskisi
verileri asagidaki bicimde sayisallasmistir. Bu tablodan da anlasildigi gibi Tiirkiye
1990 yilindan sonra belirgin bir ilerleme kaydetmistir. Ancak mevzu bahis olan bu
ilerleme maalesef gelismis olarak kabul edilen iilkelerin oranlarina yetismemizi

saglayamamistir.

Tablo-14 : Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére istihdam (2000)

OKkur Yazar . .

Yil Ilkokul Orta Okul Lise Universite
Olmayanlar

1990 2.889 10.878 1.387 1.732 987

2000 Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
776 2.322 | 8.135 | 4.202 |2.026 | 387 3.157 | 978 1.567 | 761

Kaynak : DIE, Hane Halk1 Isgiicii Anketi Sonuclari, 2003.

Egitim sistemlerinin kalite ve etkinlik sorunu sadece Tiirkiye’ye 0zgii bir
sorun olmamakla birlikte, iilkemizde yasanan temel sorun orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda verilen bilgi ve becerilerin ya istenilen diizeyin bir hayli altinda olmas1
yada is yasaminin ihtiyaclarina uygun olmamasi seklinde ozetlenebilir. Mevcut

egitim sisteminin kalite ve etkinlik sorunu son 10-15 yildir daha ag¢ik ve ciddi
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diizeyde tartisilmaktadir. Bunun temel sebeplerinden birisi, diinyanin kaginilmaz
bicimde biitiinlesme siirecine girmesi, basta iletisim ve ulasim olmak iizere her
alanda saglanan hizli teknolojik yenilikler ve biitiin bunlarin sonucu olarak ulusal ve
uluslararasi pazarlarin nitelikli insan giiciine daha fazla ihtiyag duymasi ve insan
giicii profilinin degismesidir. Uluslar ve isletmeler arasi iliskilerin ¢ok arttig1 diinya
piyasasinda iilkeler, sadece ulusal pazarda degil uluslararasi pazarda da rekabet

edecek insan giiciine ihtiya¢ duymaktadir (DPT, 2001-a).

Isletmeler arasi iliskilerin artmasi, uluslararas1 sirket evlilikleri ulusal ve
uluslararast piyasalarin ihtiyag duydugu insan giicli profillerini de birbirine
yaklagtirmaktadir. Bu sebeple isletmeler istihdam ettikleri ve edecekleri insan
giiclinde belirli ve siirekli degisip gelisen evrensel nitelikler aramaktadirlar. Bu ise
"nitelikli insan giicii" kavramini degistirmis, yeni boyutlar kazandirmistir. Ulkeler,
egitim sistemlerini olustururken ve yeni politikalar uygulamaya koyarken artik daha
evrensel diisiinmek ve biitiinlesen diinya pazarlarinda rekabet edebilecek "nitelikli

insan" yetistirmek zorundadirlar.

Diinyadaki hizli degisim ve gelisim siirecinin is alanlarina ve mesleklere
aninda yansimasinin uzantist olarak egitimdeki formal basamak anlayisi, yerini yeni

alanlar belirleme yaklagimina birakmistir. Bu baglamda;

“1-) Okul Oncesi ve ilkdgretim basamaklarini i¢ine alan ve her insanin almasi

vazgecilmez 6n kosul olan bir temel egitim,

2-) Onu izleyen ve bireye bir meslek edindirmeyi amacglayan bir kismi

okulda, bir kismu da isyerlerinde verilen orta ve yiiksekogretim,

3-) Nihayet bireyin evrendeki degisimin yam sira ¢ok kisa araliklarla biiyiik
boyutlarda gelisen yada degisen mesleklere uyumunu saglayacak, hedef kitlesi tiim
insanlar olan yasam boyu egitim, bugiinkii ¢cagdas egitimin olmazsa olmaz temel

ilkeleri haline gelmistir” (DPT, 2001-a, 33).
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Ayrica egitim seviyesinin artisi, kadinlarin is hayatindaki sayilarmi da
arttiracaktir. Nitelikli ig giicii verimliligi de daha yiiksek seviyelere ¢ikaracaktir. Bazi
mesleklerin icra edilmesi ise sadece egitimle oldugu icin egitimin artis1 bu
meslekteki kisilerinde sayisini arttiracaktir. Bunlara 6rnek olarak hekimler, disciler

ve hakimler gosterilebilir (Durgun, 2002).

Isgiiciiniin ~ niteliklerinin  yiikseltilmesine ~ yonelik  egitim-6gretim
calismalarinda bireyin sadece meslegin nasil yapildigina iligkin teknik bilgilerle
donatilmasi yeterli goriilmemekte; bireyin hukuka ve demokratik hak ve 6zgiirliiklere
saygili, iiretken, cevre bilincine sahip, ulusal kiiltiir ve degerleri evrensel kiiltiir ile
birlikte oziimsemis kisiler olarak yetistirilmesi amaclanmaktadir. Yeni diinya
diizeninde Tiirk insaninin saglikli, kendine giivenen, digerleriyle esit ve katki yapict
bireyler olarak yer alabilmesi icin egitim ve Ogretimin her diizeyinde basarili

uygulamalar yapilmalidir (DPT-a, 2001).

4.1.3. Egitimin Gelir Etkisi

Arastirmacilart mesgul eden konulardan biri egitim ile gelir arasindaki
iliskidir. Ozellikle 1990’11 yillardan sonra bu konuda yapilan ¢aligmalar sayica artmis
ve birbiri ile celisen sonuclar elde edilmistir. Bu konudaki caligmalarin ivme
kazanmasinin temel nedeni, hem ulusal hem de global diizeyde giindemdeki agirlig
giderek artan gelir esitsizligi ve buna bagl olarak artan yoksulluktur. Gelir esitleyici
ozelliginden otiirii egitim, yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminmin iyilestirilmesi
cabasinin en 6nemli unsurlarindan biri olarak giindemdeki yerini almistir. Egitime bu
ayricalign saglayan ozellik ise, e8itimin mikro diizeyde bireysel geliri ve makro
diizeyde ekonomik biiylimeyi belirleyen énemli faktorlerden biri olmasidir. Gelir ile
egitim arasinda var oldugu ongoriilen iligkinin gecerliligiyle ilgili kanit bulmak bu

konulardaki ampirik calismalarin temel amacini olusturmustur.

1990°’lh  yillardan sonra yapilan c¢alismalarda, calisma kapsaminin
makroekonomik veya mikroekonomik seviyede olmasina bagh olarak farkli sonuglar

vermistir. Mikroekonometrik calismalar genel olarak egitimin gelirin en Onemli
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aciklayict faktorlerinden biri oldugu tezini destekleyen sonuglar verirken,
azimsanamayacak sayidaki makroekonometrik arastirma bu tezin aksini destekleyen
sonuclar elde etmistir. Makroekonometrik ¢alismalarda egitim ile gelir degiskenleri
arasinda anlamli sonuglar elde edilememesi bu caligmalarda kullanilan verilerin
Olciim hatasindan kaynaklanmaktadir. Her iki ¢aligmada da ol¢iim hatalarinin
giderilmesi ile mikroekonometrik caligmalarin buldugu sonuglara yakin sonuglar elde
edilmistir. Hem mikroekonometrik hem de makroekonometrik ¢aligmalar egitimin,
gelirin 6nemli belirleyici faktorlerinden biri oldugu konusunda bir konsensiis
saglanmak {izere oldugunu gostermektedir. Bu nedenle egitim, gelir seviyesini
artirmak, gelir dagilimini iyilestirmek ve yoksullukla miicadele etmek igin
olusturulan politikalarin en ©nemli unsuru haline gelmistir. Diinya Bankasi
aragtirmasinda yoksullukla miicadelenin en ©nemli stratejilerinden birisi olarak
yoksul fertlerin egitim firsatlarindan faydalanma olanaklarinin artirilmasi oldugu ileri
siiriilmiistiir. Biitiin bu gelismeler 1s181nda, politika olusturuculara yon vermek i¢in,
ilgili degiskenlere ait katsayilar1 hem makro hem de mikro seviyede tespit etmenin

onemi daha da artmustir (Sar1, 2002).

Gelir dagilimini etkileyen faktorlerin sayisi coktur. Bu nedenle egitimin gelir
dagilimi iizerindeki etkilerini hesaplamak giictiir. Ancak gelismis bir iilkede
isgliciiniin verimliligi insana yapilan yatirnmlardan dolay1 yiiksek oldugu icin elde
ettigi gelirde yiiksektir (Durgun, 2002). Egitim diizeyinin gelirdeki etkisi
incelendiginde fert basmna ortalama geliri en diisiik olan kesimin, okur-yazar
olmayanlar ve en yiiksek olanlarin ise yiiksek okul ve fakiilte mezunu olduklar
goriilmiigtiir (DPT, 2001-b, 37). Gelismekte olan iilkeler egitim yatirimlarini
artirirken firsat esitligine dikkat etmelidir. Buna dikkat edilmezse, gelir dagiliminda

istenmeyen sonuglar olusabilir.
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Tablo-15 : Egitim Durumuna Goére Gelir Elde Eden Hanehalki  Fertlerinin
Sayis1 Ve Yilik Kullanilabilir Geliri (2002)

Egitim Durumu Toplam Kent Kir
Toplam
Say1 29.897.110 16.903.379 12.993.731
Gelir 195.851.931.201 | 140.760.372.995 | 55.091.558.206
Ortalama 6.550.864.990 8.327.351.176 | 4.239.856.759
Okuryazar Degil
Say1 (%) 8.9 54 13.5
Gelir (%) 3.0 1.9 5.6
Okuryazar Olup Bir
Okul Bitirmeyen 55 40 75
Say1 (%) 2.9 2.1 5.0
Gelir (%) ' ' '
Ilkokul
Say1 (%) 45.3 38.5 54.2
Gelir (%) 38.8 32.4 55.3
Ilkogretim
Say1 (%) 3.0 2.1 4.1
Gelir (%) 0.5 0.5 0.5
Orta Okul
Say1 (%) 9.0 11.1 6.3
Gelir (%) 9.9 10.4 8.7
Orta Dengi Meslek
Okulu 0.3 0.3 0.2
Say1 (%) 0.3 0.3 0.4
Gelir (%) ' ' '
Lise
Say1 (%) 13.7 18.4 7.6
Gelir (%) 16.5 18.8 10.4
Lise Dengi Meslek Okulu
Say1 (%) 4.7 6.0 3.0
Gelir (%) 6.1 6.3 5.3
Yiiksek Okul - Fakiilte
Say1 (%) 9.1 13.4 3.5
Gelir (%) 20.3 24.9 8.7
Yiiksek Lisans — Doktora
Say1 (%) 0.4 0.7 0.00
Gelir (%) 1.7 2.3 0.00

Kaynak: TUIK, 2005 Yillig, 378.

Tablo-15 ve bu tabloya dayanilarak hazirlanmis olan Tablo-16, egitim

durumuna gore Tiirkiye’deki kisi basina ortalama gelir durumunu gostermektedir. Bu
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tablolar egitim ve gelir arasindaki iliskiyi olduk¢a iyi aciklayan tablolardir.

Tablolardan da anlagilacagi gibi egitim seviyesi arttik¢a ortalama gelirde artmaktadir.

Tablo-16 : Egitim Durumuna Gore Kisi Basina Ortalama Yillik Gelir (2004)

. Kisi Basina
Egitim Seviyesi Kisi Sayis1 (3{(;:)11(1;0(3?1!111;) Ortalama Yilhk

’ Gelir (TL)
Toplam 29.897.110 195.851.931.201 6.550.864.990
Okuryazar Degil 2.660.843 5.875.557.936 2.208.156.153
Okuryazar Olup
Bir Okul 1.644.341 5.679.706.005 3.454.092.554
Bitirmeyen
Ilkogretim 17.220.735 96.946.705.944 5.629.649.718
Genel Lise 4.095.904 32.315.568.648 7.889.728.042
Lise Dengi
Meslek Okulu 1.405.164 11.946.967.803 8.502.187.504
Yiiksekokul —
Fakiilte Ve 2.840.225 43.087.424.864 15.170.426.590
Lisansiistii

Kaynak : Tablo-15teki verilere dayamlarak hazirlanmistir. (Ilkdgretimin verileri 8 yillik sisteme gore
hesaplanip yazilmistir.)

“Egitim ve gelir iligskisi konusunda yapilan Dayioglu ve Kasnakoglu (1997)
calismasinda, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) 1994 Hane Halki Gelir ve Tiiketim
Anketi verilerine dayanarak egitim-gelir iligkisi cinsiyet bazinda incelenmistir. Bu
calismada, egitimin gelirin 6nemli bir belirleyicisi olmasinin yam sira, kadinlarin
egitim getirisinin erkeklere gore daha yiiksek oldugu sonucuna varilmistir. Kentsel
iicretliler i¢in benzer bir calisma Tansel (1994)’de yapilmistir. Calismada, DIE 1987
Hanehalki Gelir ve Tiiketim Anketi verileri kullanilmig ve {iicretliler i¢in kazang
denklemlerinin yani sira, {icretlilerin Ornege girme olasilifi, Dayioglu ve
Kasnakoglu’nun calismasindaki gibi tahmin edilmistir. Genel olarak, egitim
seviyesindeki artisa bagli olarak getirinin arttifi sonucu elde edilmis ve ayrica
ilkokul ve ortaokul mezunu erkekler i¢in egitimin getirisinin kadinlara gore daha
diisiik oldugu sonucuna varilmistir. Istanbul ili icin benzer bir arastirma Ozcan ve
Ucdogruk (2003)’ta yapilmistir. Bu calismada, Tansel (1994)’den farkli olarak,
egitim-gelir iligkisi ticretliler ve kendi adina calisanlar acisindan incelenmistir. Bir

bakima Tansel (1994)’tin tamamlayicist olan bu c¢aligmada, iicretli calisanlar ile
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karsilastirlldiginda, kendi adina caligsanlarin egitime bagh getirilerinin daha yiiksek
oldugu yoniinde bulgular elde edilmistir. Tansel (2002)’de 1989 Nisan ve Ekim
aylarma ait DIE Hane Halki Isgiicii Anketi verileri kullanilarak egitimin getirisinin,
egitimin siiresine bagli olarak arttig1 yoniinde bulgular elde edilmistir” (Sar1, 2002,
368). Yine DIE’nin 2005 yilinda hazirlams oldugu “Tiirkiye Yillig1nda egitim ve

gelir seviyesi iliskisi su rakamlarla ifade edilmistir.

Tablo-17 : Egitim Gelir Seviyesi iliskisi (2003)

Ogrenim Durumu Ortalama Gelir

Okuma Yazma Bilmeyen 2,91
Okur Yazar Olup Bir Okul

Bitirmeyen 315
Ilkokul 38,37
Orta Okul Ve Dengi 10,32

Lise 16,97

Lise Dengi Meslek Lisesi 4,86
Yiiksek Okul Ve Fakiilte 19,64

Kaynak : TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1lligi, 2005.

“Ogzellikle ilkokul seviyesinden sonra alinan egitim, yoksulluk oranlarmnin
diisiiriilmesinde ¢cok ©nemli goziikkmektedir. Ancak egitim sistemindeki esitsizlik
yaratan unsurlar, yoksullarin egitim firsatlarindan yararlanmasim zorlastirmaktadir”
(Dikmen, 2001, 208). Sonug¢ olarak, egitimin gelir dagilimi {izerindeki etkileri
tizerine ¢ok ayrintili bir analiz yapmasa da, egitim almanin yoksulluktan kurtulmada

etkili oldugunu soyleyebiliriz.

4.1.4. Egitimin Teknolojiye Etkisi

Diinyada 1990’l1 yillarin basindan itibaren hizli bir gelisme ve de8isme
yasanmaktadir. Teknoloji ¢ok hizli ilerlemekte, haberlesme olanaklari da ona
uymaktadir. Oldukca sert rekabet ortami igerisinde, iilkeler uluslararas1 piyasadan
pay kapmaya calismaktadir. Bu da nitelikli mal ve hizmet tiretmekle, iiriinde kaliteyi

artirmakla ve daha iyi yetismis nitelikli insan giicii kullanmakla basarilabilir.
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Rekabet giiciiniin arttirilmast ve diinya ekonomisinde yer alabilmek icin insan
kaynaklarmmin  gelistirilmesinin  ve etkinliginin arttirilmasimin =~ sart  oldugu
goriilmiistiir. Ciinkii 2000’1i y1llar perspektifinde verimlilik ve kalite yagsam standardi

olarak yerlesecektir (Bircan, 1996).

Egitimin etkiledigi en onemli faktorlerden birisi olan teknoloji, iletisim ve
enformasyon teknolojilerinin biiylik agirlik kazandigir giiniimiizde ayni zamanda
uluslararasi rekabet giiciiniin de bir gostergesi sayilmaktadir. Egitimin teknolojiyle
iligkisi, iletisimi ve enformasyonu kolaylastirmasi, teknoloji transferine olanak
tanimasi, AR-GE sektorlerinde ¢alisacak ve hatta teknoloji yaratacak is giiciiniin

yetistirilmesi bakimindan ortaya ¢cikmaktadir (Dikmen, 2001).

Bilim ve teknoloji uyarlama veya gelistirme konusundaki en Onemli
gostergelerden birisi, Ar-Ge’ye yapilan harcamalara iligkindir. Tiirkiye’de Ar-Ge
harcamalarinin GSMH ic¢indeki pay1 ¢ok diisitkk bir orandadir. Bu oran orta gelir
seviyesindeki iilkelerin ortalamasindan hatta diisiik gelirli iilkelerin ortalamasindan
bile diisiiktiir. Ar-Ge faaliyetleri diinyada biiyiik olciide 6zel sirketler cergevesinde ve
iniversitelerle is birligi halinde yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri olan
sirket sayisi, DIE verilerine gore 200’den azdir (Kazgan, 2000, 355). Bu say1

giiniimiizde 500’e bile ulasamamastir.

Tiirkiye teknoloji iiretme konusunda ¢ok basarili bir iilke degildir. Tiirkiye
daha cok teknoloji ithal eden bir iilke goriiniimiindedir. Bu durumun en Snemli
nedeni egitim sisteminin gelecege doniik yapilanma konusundaki eksikligidir. Her ne
kadar kalkinma planlarinda teknoloji ve egitimle ilgili cesitli hedefler olsa da

uygulamada bu hedeflere asla ulagilamamaistir.

Egitimin teknolojik ilerlemeyi sagladigi yadsinamaz bir gercektir. lyi bir
egitimle islenmis yiiksek seviyedeki zekalar gelecegin teknolojilerini iiretecek
kigilerdir. Ama y6neten ve planlamalar1 yapan kesimin bu konuya yeterli 6nemi

vermemesi, Tiirkiye’yi teknoloji ithaline mecbur hale getirmistir.
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Teknolojik ilerlemeyi saglayan, teknoloji iireten ve satan iilkeler ekonomik
anlamda da kalkinmay1 yakalamaktadirlar. Ekonomik kalkinmanin yansimalar1 da
sosyal hayata olacaktir. Giiniimiizde yani bilgi caginda bu konuda yakalanacak

basari, toplumu da ¢ok daha yiiksek bir refah seviyesine ulastiracaktir.

4.1.5. Egitimin Yasam Kalitesine Etkisi

Egitimin yasam kalitesine olan etkileri ancak egitim seviyesinin artmasi ve
toplumsal anlamda her seviyeye yayilmasi ile hissedilebilir. Toplum gelisim ve
degisimine yardimci olarak sosyal kalkinmayi saglar. Su¢ oranlarinin diismesini,
kurallara uymay1 Ogretir. Egitimli insan aragtirmacidir. Siirekli olarak kendini
gelistirme ihtiyact duyar. Bu nedenle de toplumun gelisimine katkida bulunur.
Yaygin inancin aksine, gelismis iilkeler egitime biitcelerinden yiiksek paylar
ayirdiklart i¢in degil toplumu olusturan bireylerin egitimine 6nem verdikleri igin

kalkinirlar.

Yiiksek ogretimde okullagsma orani arttikga ¢ocuk 6liim hizlan diismekte ve
beklenen omiir siiresi yiikselmektedir. Egitimli insanlar saglik konusuna daha bilingli
yaklagmaktadirlar. Buna bagl olarak Tiirkiye’de de SBYKP’da bebek 6liim oraninin
binde 28’e diismesi hedeflenmistir (DPT, SBYKP). Egitim ile birlikte kiiltiirel
faaliyetlerde gelisir. Miizelerin cogalmasi ve envanterlerinin genisletilmesi,
kiitiiphanelerin yurt ¢apinda yayginlagsmasi, resim, sinema, tiyatro gibi sanatsal
faaliyetlere verilen onemin artisi, egitim seviyesinin artisina paralel olarak ilerler

(Durgun, 2002).

4.2. EGITiM YATIRIMLARININ GERi DONUS ORANI (1987, 1994, 2002
YILLARI)

Egitim, Schultz’un “Beseri Sermaye Teorisi’nden sonra, en onemli iiretim
alanlarindan biri olarak kabul edilmeye baslanmis ve bir¢ok iktisat¢i egitime yapilan
harcamalar1 yatirnm olarak niteleyerek, egitimin kalkinma ve gelir dagilimu ile iliskisi

izerinde cesitli arastirmalar yapmustir.
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Egitimin yatinm oldugu iddialarinin en biiyilk dayanagi, bireye yapilan
egitim harcamalan ile kigisel kazang arasinda her egitim kademesinin asilmasi, bir
oncekine kiyasla iicret farki yaratarak, kiginin “Omiir-boyu net kazancini" arttiracagi
seklinde bir korelasyonun bulunmasidir. Beseri Sermaye Teorisinin katkisi, bu
kazang farklarimin bir kisminin egitimin getirisi ile agiklanabilecegidir. Denison ve
Becker gibi yazarlar, ABD i¢in yapilmis arastirmalar temel alarak, egitim diizeyleri
farkli kisiler arasindaki kazan¢ farklarinin %66’sinin  egitimin getirisinden
dogdugunda birlesmektedirler (Akalin, 1986). %33’iiniin ise egitim dis1 nedenlerle
meydana geldigi kabul edilmektedir. Egitim dis1 nedenlere, kisisel beceri ve

yetenekler ile aile ve diger ¢cevre faktorlerinin etkileri 6rnek olarak verilebilir.

Kit kaynaklarin iktisadi gelisme ve kalkinmaya katki saglayacak en verimli
sektor ve alanlara aktarilmasi ve bu kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla kamu
yatirrmlarimin karliligi, cesitli analiz yontemleri ile hesaplanmaya calisilmakta ve
bircok sektor gibi egitim alan1 da bu caligmalara konu olmaktadir. Toplam biitce
icerisinde hangi alana ne kadar kaynak aktarilacagi, her bir sektore yapilacak
yatinmlarin geri doniis oranlart ile 6l¢iilmektedir. Yatirimlarin geri doniis oranlarin,
baska bir degisle faydalarini, hesaplamada en ¢ok kullanilan yontem Maliyet-Fayda
Analizi’dir. Maliyet-Fayda Analizi farkli yatinm projelerinin ekonomik acidan
karsilastirilmasina olanak veren yontemlerden biridir. Yapilacak harcamalarin ve
elde edilecek faydalar giiniimiiz degerine indirgenir ve bir fayda-maliyet orani

hesaplanir.

Egitim ve ekonomik kalkinma arasindaki iligki, egitim yatirimlarinin
faydasinin olgiilmesi ve hem egitim kademeleri itibariyle hem de diger sektorlerle
yatirnm getirisinin karsilastirilmasi, sadece iktisatcilarin degil, konu ile ilgili bircok

planlamaci ve uzmanin da iizerinde 6nemle durdugu bir konudur.

Beseri sermaye yatinmlarinin getirileri 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
fiziki sermaye yarimlarinin getirilerinden daha yiiksek olarak tespit edilmistir.
Ornegin Brezilya’nin 1970-1980 yillar1 arasindaki bilyiimesinin kaynaklarinin tespit

edildigi bir ¢alismada teknolojik gelisme ve beseri sermayenin fiziki sermaye ve
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emege gore daha yiiksek katkisi oldugu bulunmustur. Gergeklesen biiylimenin
kaynaklan yiizdelik paylar olarak soyledir: Fiziki sermaye %19, emek %1.8, beseri
sermaye %24 ve teknolojik gelisme %40 (Karaarslan, 2005).

Egitim yatirnmlarinin geri doniis oranlarinin giizel 6rneklerinden biri tarim
sektoriindeki verimlilik artis1 ile ilgili Jamison ve Lau (1982) yaptiklar1 ¢calismadir.
Yapilan analize gore, diger degiskenler ayn1 oldugunda, cift¢ilerin dort yillik ilave
egitimlerinin fiziki tarimsal c¢iktilar1 yaklasik %10 artirdigr sonucuna varilmistir.
Yine benzer bir ¢aligma sonucu, bir yillik ilave bir egitim siiresinin GSYIH’ya

%3’liik bir katki sagladigi belirlenmistir (Tiirkmen, 2002).

Tiirkiye'de Kruger (1980), egitim harcamalarma Maliyet-Fayda Analizini
uygulayarak sonuclarini uluslararasi tartismaya agmis ilk aragtirmacidir. Tek (1987),
Tiirk yiiksekdgretim harcamalarina Maliyet-Fayda Analizini uygulayarak, sosyal ve
kisisel getiri oranlarini hesaplamistir. Konuya spesifik agidan yaklasilarak okuloncesi
egitime, kadin egitimine ve mesleki egitime yapilan yatirnmlarin getirisi de bircok
iktisat¢1 tarafindan ele alinmistir. DPT nin yayinlamis oldugu Tiirkmen’nin (2002)
uzmanlik tezinde egitimin ekonomik ve sosyal faydalari ele alinmig ve Tiirkiye’de
egitim harcamalarn Maliyet-Fayda Analizi uygulanarak yatinmlarin geri doniig
oranlar1 hesaplanmistir. Konuyla ilgili bir diger calisma da Ozgiir'iin (2005)
Tiirkiye’de egitim yatinmlarinin geri doniisii ile ilgili yapmis oldugu calismadir.
Tiim bu calismalar, egitime yapilan yatinmin, bilginin iiretilmesi ve yayilmasi
yoluyla daha biiyiik bir ekonomik kalkinma hizinin yakalanmasindaki roliinii somut

olarak ortaya koymaktadir.

Egitim yatirimlarinin geri doniisii hesaplamalarinda yapilan harcamalarin
faydasi kisisel ve sosyal fayda olmak iizere iki acidan ele alinmaktadir. Kisisel fayda,
bireyin aldigi egitimin daha diisiik egitim seviyesindeki bir bireyin kazandigi
gelirden farkidir. Sosyal fayda ise, egitimin GSMH’ya ve topluma kazandirdigi
olumlu etkileridir. Sosyal faydanin rakamlarla ifade edilmesi daha giictiir. Ciinkii bir
toplumda bireylerin egitim seviyelerinin yiikselmesi, toplumda su¢ oranlarinin

azalmasi, niifus planlamasina verilen 6nemin artmasi, ¢ocuklarin daha iyi bir aile
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egitimi almasi, sosyal ve kiiltiirel acidan daha bilingli bir yagam gibi rakamsal olarak
hesaplanmas1 gii¢, topluma getirisi olan bir¢cok etkisi olacaktir. Dolayisiyla,
hesaplamalarda elde edilmis sosyal doniis oranlari, sosyal faydanin en az diizeyini
yansitacaktir.

Tiirkmen (2002) ve Ozgﬁr (2005)’tin calismalarinda egitim harcamalarinin
Maliyet-Fayda Analizi uygulayarak hesapladiklarn kigisel doniis oranlar1 ve sosyal

doniis oranlar1 bulgular1 Tablo- 18’de derlenmistir.

Tablo-18: Egitim Yatirimlarinin Geri Doniis Oranlar: (1987, 1994, 2002 Yillar1)

1987 1994 2002

Ogrenim | Kisisel [ Sosyal | Kisisel [ Sosyal | Kisiscl | Sosyal
Durumu Doniis Doniis Doniis Doniis Doniis Doniis
Oram Oram Oram Oram Oram Oram

ilkokul 0.225 0.135 0.066 0.055
0,180* 0,141%*

Orta Okul 0.080 0.058 0.086 0.073
Genel Lise 0.087 0.066 0.189 0.157 0,184 0,135
Meslek Lisesi 0.088 0.061 0.081 0.044 0,291 0,192
Yiiksekogrenim 0.276 0.117 0.265 0.190 0,205 0,163

Kaynak: Ti}rkmen (2002) ve Ozgiir (2005) bulgularina gore olusturulmustur.
* Jlkogretim egitim kademesi oranlaridir.

Tablo-18’e gore kisisel doniis oranlar sosyal doniis oranlarina gore daha
yiiksektir. Bunun sebebi daha dnce de deginilen sosyal faydanin hesaplamalardaki
kisithiligidir. 2002 yilinda farkli egitim kademelerine yapilan harcamalarin kisisel
getiri oranlari; ilkdgretimde %18, genel liselerde %18,4, meslek liselerinde %29,1,
yiikksekogretimde %20,5°tir. Sosyal getiri oranlart ise; ilkogretimde %14,1, genel
liselerde %13,5, meslek liselerinde %19,2, yiiksekogretimde %16,3’tiir.

Meslek liselerinin geri doniis oraninin diger egitim kademelerine gore daha
yiikksek olmasi, bes yillik kalkinma planlarindaki meslek ve teknik ortadgretim

kapasitelerinin arttirllmas1 hedeflerini hakli kilmaktadir. Nitekim ogrencilerin
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ortadgretim diizeyindeki mesleki egitime 6zendirici politikalar izlenmeli ve edinilen

meslegin is hayatinda etkin olarak siirdiiriillmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.

Yillar itibariyle egitim kademelerindeki sosyal doniis oranlarinin degisimi
Tablo-9’daki verilere gore hazirlanmis Sekil- 4’te daha agik izlenmektedir. Meslek
liselerinin sosyal geri doniis oran1 1994 yilinda %5’in altinda iken 2002 yilinda ise
%20’lere kadar yiikselme egilimi gostermesi Sekil-4’te dikkati ¢eken en Onemli
noktadir. Bunun yam sira yiiksekdgrenimin sosyal geri doniis oraninin ayni yillarda
%19’dan %16’ya diismesi, bu egitim kademesinin maliyetlerinin yiikselme oraninin
getiri oranlarindan daha hizli yiikseldiginin bir gostergesi olabilir. Genel liselerde
sosyal getiri ise 1987 yilindan 1994 yilina kadar hizli bir yiikselis gbzlenmekteyken,
2002 yilinda nispeten bir azalma s6z konusu olmustur. Dolayisiyla 1994-2002 yillar

arasinda genel liselerin karlilig1 meslek liselerine gore azalmistir.

Sekil- 4: Yillar itibariyle Egitim Kademelerinde Sosyal Doniis Oranlar:

Yiiksek Ogretim
li-, .
g Meslek Lisesi
% ] B 2002
g Genel Lise | i m 1994
:E- Orta Okul [T 1987
O) i
m -

llkokul
0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

Sosyal Dénils Oranlari

Kaynak: Tablo-18’in verilerine gore olusturulmustur.

Egitime yapilan yatirnmlarin ekonomik ve sosyal kalkinmaya olumlu
getirisinin olacagi inkar edilemez bir gercektir. Giiniimiize kadar yapilan tiim
calismalar da bu yargiy1 kanitlar niteliktedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin hizli
ve siirdiiriilebilir bir kalkinma yakalayabilmesi icin egitim alanina biitce icerisinden

daha fazla pay ayirmak durumundadir.
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4.3. EGITiM YATIRIMLARININ GERi DONUS ORANI (2004 YILI)

Calismanin bu boliimiinde, daha onceden 1987, 1994 ve 2002 yillarinda
hesaplanmis olan, egitim yatinmlarinin kisisel ve sosyal doniis oranlarini, 2004 yili

verilerine gore tekrar hesaplanacaktir.

Egitim yatirimlarinin geri doniisii ile elde edilecek olan fayda, temel olarak iki
ana bashkta ifade edilir. Bunlar sosyal fayda ve kisisel faydadir. Bu faydalan

egitimin iktisadi katkilar1 olarak da diisiinebiliriz.

Egitim yatinmlar1 ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkinin tahmin
edilebilmesi i¢in cesitli yaklagimlar mevcuttur. Basit baginti yontemi, artik deger
yontemi ve fayda-maliyet analizi yontemi bu yaklagimlar arasinda en ¢ok bilinen ve
kullanilan yontemlerdir. Fayda-Maliyet Analizi’'ni kisa bir bicimde aciklarsak;
herhangi bir projenin veya politikanin, sosyal fayda ve sosyal maliyetlerini ortak bir
para cinsinden sayisal olarak saptamaya calisan bir metod olarak ifade edebiliriz
(Ozgiir, 2005). Bu aciklamaya paralel olarak egitim alaninda fayda-maliyet
analizinin amacini; egitimin kazanchligini, ekonomideki karsit yatirim imkanlarinin
verimliligi ile karsilastirmak ve egitime yeteri kadar kaynak ayrilip ayrilmadigini

tespit etmek, olarak ifade edebiliriz.

Bu calismada, Fatih Tirkmen tarafindan yazilmig ve 2002 yilinda DPT
Uzmanlik Tezi olarak basilmis olan “Egitimin Ekonomik Ve Sosyal Faydalar1 Ve
Tiirkiye’de Egitim — Ekonomik Biiyiime iliskisinin Arastirilmasi” adli eserde
kullanilan formiilasyon ile TUIK 2005 istatistik Yillig1’nda yer alan sayisal veriler
islenerek, egitim yatirnmlarinin kisisel ve sosyal doniis oranlar1 hesaplanmistir. Bu
aciklamalarin 1s18inda egitim yatirimlarinin kisisel ve sosyal doniis oranlarim

hesaplamak i¢in:

Kisisel Doniis Orani: (Rp) =
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Wu_ Ws

Sosyal Doniis Orani: (Rs) =
te* (Ws+Cy)

formiilleri kullanilmistir. Burada:

- Wu — Lise mezunu bireyin ortalama gelirini,

- Ws — [Ik6gretim mezunu bireyin ortalama gelirini,

-t — Lise 6grenim siiresini (y1l),

- Cy — Lise egitiminin dolaysiz maliyetini (Ozel harcamalarin ve

kamu harcamalarinin kisi basina diisen ortalama degeridir),

- Cy+Ws — Lise egitiminin dolaysiz maliyeti ile ilkogretim mezunu bireyin
ortalama gelirinin toplamini,

- Wu-Ws — Lise mezunu ile ilkogretim mezunu bireylerin gelirleri

arasindaki farki,

ifade etmektedir.

*[lkogretim ve lise mezunlarinin fayda farklarimi bulurken kullamlan formiil aym sekilde, lise

ve tiniversite mezunlar arasindaki fayda farklarini bulmak iginde kullanilmaktadir.

Yukaridaki formiiller aracilifiyla egitim yatirimlarinin kisisel ve sosyal geri
doniis oranlart hesaplanmaktadir. Tabi ki burada dogru bir tahmin yapabilmek i¢in
cesitli diizenlemeler yapilmalidir. Bu konuda en ¢ok uygulanan diizenlemeler; 6lim
oranlari, igsizlik, vergiler, kisisel yetenekler gibi baghiklarda toplanmistir. Ancak;
1960’11 yillardan itibaren, bahsettigimiz diizenlemelerdeki pozitif ve negatif etkiye
sahip konularin birbirlerini sifirladigi anlagilmistir. Diizenleme yapildiginda elde
edilen sonuglar ile diizenleme yapilmadan elde edilen sonuglarin birbirlerine ¢ok
yakin oldugu gézlemlenmistir. Ayn1 sekilde, fazladan bir maliyet unsuru olusturan
ogrenci fireleri ve simf tekrari gibi etkenlerinde hesaplama sonuglarini ¢ok
etkilemedigi anlasilmistir (Tiirkmen, 2002). (Bu sebeplerledir ki; bu analizde

uyguladigimiz formiillere diizenleme yapilmamistir.)
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Kisisel ve sosyal doniis oranlar formiillerinde, payda da yer alan (Wu — Ws),
belirli bir egitim diizeyindeki kisinin, bir alt kademedeki egitimli kisiye gore elde
edecegi gelir fazlasini ifade etmektedir. Kisisel doniis oram1 formiiliiniin paydasinda
yer alan (t, * Wy) degeri ise kisinin bir {ist kademedeki egitime devam etmesi

durumunda, katlanmasi gereken vazge¢me maliyetini gostermektedir.

[Ikogretim kademesinde 6grenim siiresi 8 yildir. IIkégretime baslama yas1 7
olarak kabul edildiginde normal mezuniyet yast 15 olmaktadir. 12 yasindan
kiigiiklerin gelir elde edemeyecegi diisiiliirse, elimizdeki formiilde ilkdgretime ait
(ty) degerini 3 olarak almamiz gerekir. Bu calismada da s6z konusu deger 3 olarak

alinmistir.

Fayda-Maliyet Analizi’ni yaparak kisisel ve sosyal faydalarin hesaplanmasi
icin bir takim verilere ihtiya¢c duyulur. Bu veriler; egitim durumuna gore gelir elde
eden hanehalki fertlerinin sayis1 ve yillik kullamilabilir gelirleri, egitim durumuna
gore kisi bagina ortalama yillik gelir miktari, egitim seviyelerine gore 6grenci basina
diigen egitim harcamalarimin miktarlar1 ve egitim kademelerine gore kisi basina

ortalama harcamalarin miktarlaridir.

Tablo-19 : Egitim Seviyelerine Gore Ogrenci Basina Diisen Egitim Harcamalar

(2002)

Ogrenci Kamu Ozel Toplam
Okul Tiiri Savisi Harcamalari Harcamalar (000.000 TL)
y (000.000 TL) (000.000 TL) :

ilkﬁgretim 10.331.619 | 7.278.038.742 388.467.612 7.666.506.354
Genel Lise 2.053.735 2.855.484.918 149.361.334 3.004.846.252
Lise Dengi

Meslek Okulu 981.224 1.973.376.336 3.766.430 1.977.142.766
Yiiksek Okul -

Fakiilte Ve 1.918.483 | *4.207.303.190 | *2.366.608.045 | 6.573.911.235
Lisansiistii

Kaynak: TUTK, 2005 Yillig1, 116. (Ilkogretimin verileri 8 yillik sisteme gore hesaplamp yazilmistir.)
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Bu veriler: Tablo-15, Tablo-16, Tablo-19 ve Tablo-21’de gosterilmektedir.
Tablo-19’da “*” ile isaretlenmis olan veriler, Tablo-20’deki kamu kesimi ile 6zel
kesimin egitime yaptig1 harcamalardaki yiizdelik paylarina gore hesaplanmistir.
Bunun nedeni, TUIK tarafindan cikarilmis olan “2005 Istatistik Yillig1”nda yiiksek
Ogretim harcamalarinin tek bir kalemde ifade edilmis olmasidir (Bu ¢alismada kamu

kesiminin toplam egitim harcamalar1 iizerindeki pay1 % 64 olarak alinmistir).

Tablo-20 : Tiirkiye’de Egitim Harcamalarmin Finansman Kaynaklarma Gore
Dagilinm (2002)

Finansman Kaynaklari Yiizdelik Pay
Merkezi Hiikiimetler % 64
Hanehalki % 33
Ozel Ve Tiizel Kisi Ve Kuruluslar % 2
Yerel idareler % 1

Kaynak: TUIK, 2005 Yilligi, 114.

(Tablo-15, Tablo-16, Tablo-19 ve Tablo-21°’de bulunan verilere, acik
ilkdgretim ve acik yiiksek dgretim bilgileri dahildir.)

Tablo-21 : Egitim Kademelerine Gore Kisi Basina Ortalama Harcamalar (2004)

T Ortalama Kamu Ortalama Ozel

Okul Tiri Harcamalar1 (TL) | Harcamalar (TL) Toplam (TL)
Ilkégretim 704.443.199 37.599.877 742.043.076
Genel Lise 1.390.386.256 72.726.682 1.463.112.938
Lise Dengi Meslek |, ;1 137457 3.838.501 2.014.975.953
Okulu
Yiiksek Okul —
Fakiilte Ve 2.193.036.472 1.233.583.015 3.426.619.487
Lisansiistii

Kaynak : Tablo-19’daki verilere dayamlarak hazirlanmistir. (Ilkdgretimin verileri 8 yillik sisteme gore
hesaplanip yazilmistir.)

Tablo-15, Tablo-16, Tablo-19 ve Tablo-21'teki mevcut verileri
formiiliimiizde yerlerine koyarsak, 2004 yil1 itibariyle, her egitim kademesi icin ayr1

ayr1 yapilan kisisel ve sosyal doniis oranlarin1 asagidaki gibi hesaplariz:
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a-) 2004 Yih Kisisel Doniis Oranlar: (Rp):

5.629.649.718 — 3.454.092.554
[Ikogretim (Rp)

0,209
3 *3.454.092.554

7.889.728.042 — 5.629.649.718

Genel Lise (Rp) 0,133

3 %5.629.649.718

8.502.187.504 — 5.629.649.718
Meslek Teknik Lise (Rp) = = 0,170

3 %5.629.649.718

15.170.426.590 — 8.046.171.479
*Yiiksekokul (Rp) = = 0,221
4 *8.046.171.479

(* Yiiksekokul, Fakiilte ve Lisansiistii)

b-) 2004 Yili Sosyal Doniis Oranlari (Rs):

5.629.649.718 — 3.454.092.554
[Ikogretim (Rs)

= 0,172
3 *(3.454.092.554 + 742.043.076)

7.889.728.042 — 5.629.649.718

Genel Lise (Rs) = 0,135

3 % (5.629.649.718 + 1.463.112.938)

8.502.187.504 — 5.629.649.718
Meslek Teknik Lise (Rs) = = 0,106

3 %(5.629.649.718 +2.014.975.953)

15.170.426.590 — 8.046.171.479
*Yiiksekokul (Rs) = = 0,155

4 *(8.046.171.479 + 3.426.619.487)

(* Yiiksekokul, Fakiilte ve Lisansiistii)
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Yaptigimiz hesaplamalar sonucunda, 2004 yilinda egitim diizeylerine gore
kigisel ve sosyal doniis oranlarni Tablo-22’deki gibi olusmustur. Tablo-15’teki
sonuglara dayanarak; kigisel doniis oraninda en yiiksek seviyenin lisans ve lisansiistii
egitim alan bireylerde oldugunu soyleyebiliriz. Sosyal doniis oraninda ise en fazla
geri doniigiin ilkogretim alaninda saglandigr goriilmektedir. Kiiltiirel ve sosyal
anlamda ilkogretim seviyesinin yayginlastirilmasinin nedenli 6nemli oldugu bu
sonuclarla bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Kisisel anlamda fayda miktarinin artmasi
icin, lisans ve lisansiistii egitimin onemi mevcut rakamlardan da anlasiimaktadir.
Duruma gelir elde etme agisindan yaklasirsak; kisinin egitim seviyesinin artmasi, bir

anlamda kisiye daha ¢ok gelir elde etme konusunda kolaylik saglamaktadir.

Tablo-22 : Egitim Diizeyine Gore Kisisel Ve Sosyal Doniis Oranlar: (2004)

Ogrenim Ortalama R Toplam Rs
Durumu Yillik Gelir p Maliyet
Toplam 6.550.864.990 | ------mmmmmem | oo | e
Okuryazar 2.208.156.153 | wommmmmmemee | mmmeeeeeeeemen | e
Olmayan
Okuryazar
Olup Bir Okul 3.454.092.554 | -m-mmmmmmmmmm | mmmmmmm e |
Bitirmeyen
Ilkogretim 5.629.649.718 0.209 742.043.076 0.172
Genel Lise 7.889.728.042 0.133 1.463.112.938 0.135
Lise Dengi
Meslek Okulu 8.502.187.504 0.170 2.014.975.953 0.106
Yiksek Okul- | 5170426500 | 0221 | 3.426.619487 |  0.155
Fakiilte

Kaynak : Tablo-16 ve Tablo-21’teki verilere dayanilarak hazirlanmistr.

1987, 1994, 2002 ve son olarak 2004 yillarina ait verilerle hesaplanan geri

doniisiim oranlarini tek tek inceledigimizde, ortak bir yoruma varmak giigtiir. Ciinkii
yapilan bu dort hesaplamada da birbirinden farkli gesitli sonuglara ulasilmistir. Icinde
bulunulan donemlere gore, farklt farkli sonuglara ulasiimasi normaldir. Hem
Tiirkiye’nin ve hem de diinyanin i¢inde bulundugu kosullar hi¢bir zaman sabitlik arz
etmemistir. Buna paralel olarak degisen sartlar da, siirekli degisen geri doniis oranlari
yaratmistir. Ama kesin olan bir sey vardir ki: o da; egitimin hem sosyal hem de

kisisel anlamda bir takim getirilerinin oldugudur. Kalkinma siirecinde egitim tabanl
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politikalarin  uygulanmasi, siirekli degisen diinyaya ayak uydurulmasim

kolaylagtiracak ve refah artisina bir nebzede olsa da katkida bulunacaktir.

4.4. EGITIMIN BUYUME VE KALKINMAYLA OLAN BAGI:
TURKIYE’NIN GENEL GORUNUMU

Egitimin iligki icinde oldugu bazi faktorlerle ilgili yaptigimiz aciklamalar,
Tiirkiye’de egitimin, biiyiime ve kalkinmay1 ne yonde etkiledigi konusunda genel bir
fikir vermektedir. “Egitimin biiyiime oranlar1 iizerinde etkili olabilmesi i¢in is
giicliniin egitim diizeyinin yiiksek olmasi, isgiicliniin vasiflarina uygun alanlarda
istthdam edilebilmesi, yeni teknolojilere uyum saglayabilecek ve teknoloji
gelistirecek sektorlerde calistirilacak is giicliniin yetistirilmesi ve egitimin gelir
dagilimindaki dengesizlikleri diizeltmeye yonelmesi gerekmektedir” (Dikmen, 2001,

208).

Tiirkiye’de is giiciiniin egitim diizeyi genel olarak diisiiktiir. Istihdamin
neredeyse yariya yakin kismi tarim sektoriinde calismaktadir. Yine is giiciiniin
yaridan fazla boliimii ilkokul seviyesinde egitim alan kisilerden olugmaktadir. Bu

oranlar bir ¢ok Avrupa iilkesinin standartlarindan uzaktir.

25-64 yas grubu Tirk isgiiciiniin egitim seviyesinin AB {iilkeleriyle
karsilastirildiginda yeterli olmadigi goriilmektedir. Egitim seviyesi yeterli olmayan
isgiicii ile kaliteli ve verimli iiretim yapmak ve kiiresel pazarda rekabet etmek giictiir.
Tiirk isgliciiniin egitim seviyesinin yiikseltilmesine ve isgiiciine mesleki egitimle
kazandirilacak niteliklerin kiiresel pazarda mal ve hizmet sunan iilkelerin isgiicii
nitelikleriyle uyumlu hale getirilmesine ihtiyag oldugu gozlenmektedir. Isgiiciimiiziin
mesleki egitiminde is hayatinin talepleriyle uyum yoniinde saglanacak ilerlemelerin
kadin iggiiciiniin istthdaminin artirilmasinda da olumlu yansimalan olacaktir (Sezgin,
2006). Bu da Tablo-23’te goriilen, kadinlarin istihdamu ile ilgili sayisal verilerin hizla

artig gostermesine ve gelismis tilkelerin standartlarin1 yakalamasina 6nayak olacaktir.
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Tablo-23: Tiirkiye Ve AB Ulkelerinde Kadimn isgiiciine Katilim Oram (2003
Yih)

Ulkeler Katilim Yiizdesi
Fransa 69
Almanya 71,8
Hollanda 67,9
Danimarka 81,3
Isvec 83,1
Tiirkiye 28

Kaynak: TISK, Istihdam, Kadin Isgiicii ve Yeni Is Kanunu Sempozyumu, 2003, 22.

Tiirkiye; ilerlemeyi basarmak ve ekonomik acidan biiyliylip yiiksek
kalkinmislik seviyesini yakalamak icin teknoloji konusunda yasadigi sorunlar
ivedilikle halletmelidir. Bir iilkenin uluslararas1 rekabet giicii, yiiksek katma degerli
mal ve hizmet iiretmesiyle miimkiindiir. Tiirkiye her ne kadar toplam ihracat1 iginde
mamiil mallarin paymi %70’lerin iizerine ¢ikarmigsa da, yiiksek teknolojili mal
ihracatinin imalat sanayisi i¢indeki pay1r %2 civarlarindadir. Tiirkiye’'nin AR-GE
sektorlerini gelistirememesinin tek nedeni elbette ki bu alanda calistirilacak is giicii
eksikligi degildir. Ancak yine de bilgi teknolojilerini destekleyecek alanlarda bir is
giicli a¢1g1 oldugu, bunun yam sira ihtiya¢ duyulmayan alanlarda ¢ok sayida teknik

personel ve mithendis yetistirildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de gelir dagiliminin dengesizligi; egitim diizeyinin artirilmasi ve
yoksullarin egitim firsatlarindan yararlanmas1 agisindan bir engel teskil etmektedir.
Egitim sistemindeki esitsizlikler, egitimin gelir dagilimini diizenleyici roliiniin
hayata gec¢mesini zorlastirmakta ve bu durum biiylimeye olumsuz olarak

yansimaktadir.

Okullagsma oranlarinin bir tiirlii yeterli hale gelmemesinin nedenlerinden
biride yine dengesiz gelir dagilimuidir. Ozellikle bolgeler arasindaki gelir dagilimi
dengesizligi, Tiirkiye’'nin en Onemli sorunlarindan birisi gibi goriinmekte, diisiik
gelirlere sahip bolgelerdeki okur-yazarlik oranlarimin diisiikliigii, gelir dagiliminin

okullagmanin 6niinde bir engel olusturdugunun kanitidir (Dikmen, 2001).
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Tablo-24’te de goriildiigii gibi Tiirkiye’de gelir dagiliminin esitlikten uzak
oldugu aciktir. Ozellikle Tiirkiye’de bat1 bolgelerinden dogu bolgelerine gidildikce
bu fark iyice netlesmektedir. Ayn1 sekilde okur-yazarlik oranlari, okullagma oranlari,
egitim seviyesi gibi kalkinma icin kritik gostergelerde bati bolgelerinden, dogu

bolgelerine gidildik¢e azalmaktadir.

Tablo-24: Cesitli Arastirmalarda Gelir Gruplarmin %20'lik Dilimlere Gore

Karsilastirilmasi
1963 | 1968 | 1973 1986 | 1987 | 1994 | 2003
Gelir Gruplar DPT | DPT | DPT | TUSIAD| DIiE | DIiE | DIE
1 &ruplan -1- -2- -3- -4- -5- -6- -7-
En diisiik % 20 45 3,0 3,5 3,9 52 49 6,0
2. % 20 8,5 7,0 8,0 8.4 9,6 8,6 10,4
3. % 20 11,5 10,0 12,5 12,6 140 | 12,6 | 14,5
4. % 20 18,5 | 20,0 19,5 19,2 21,2 | 19,0 | 20,9
123(‘)’ Yiksek % | 570 | 600 | 560 | 559 | s00 | sa0 | %2
Kaynaklar :

1) Cavusoglu, T. Ve Hamurdan Y., Gelir Dagilim1 Arastirmasi 1963, DPT, Ankara, 1966.

2) Bulutay, T., Timur S., Ersel H., Tiirkiye 'de Gelir Dagilimi1 1968, SBF, Ankara, 1971.

3) DPT, Gelir Dagilimi1 1973, Ankara, 1976.

4) Ersel, Y., Fisek H., Kalaycioglu E., Tiirkiye 'de Sosyo-Ekonomik Oncelikler, Hane Gelirleri,
Harcama ve Sosyo-Ekonomik 1htiyaglar Uzerine Arastirma Dizisi, Cilt 2, TUSIAD, Istanbul,
1986.

5) DIE, Hane Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi Gelir Dagilimi 1987, Ankara, 1990.

6) DIE, 1994 Hane Halki Gelir Dagilimi Anketi Gegici Sonuglari, Haber Biilteni, Ankara, 1996.
7) Eres, Figen (2005), Milli Egitim Ug Ayhk Egitim Ve Sosyal Bilimler Dergisi, Egitimin Sosyal
Faydalar1: Tiirkiye-AB Karsilagtirmasi, Ozel Sayi, Yaz 2005, Y1l:33, Sayi: 167, Ankara.

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle; Tiirkiye’de egitime yapilan kamu
harcamalarinin diger gelismis olarak kabul edilen bir ¢ok iilkeyle karsilastirdigimizda
az olmasi, egitime verilen Onceligin zaman icerisinde azalmasi yada uygulama
konusunda gerekli onemin verilmemesi, kamu kesiminin egitim yatirimlari i¢indeki
payinin azalmasi, egitim diizeylerinde istenilen noktalara ulasilamamasini
aciklamaktadir. Sekil-5’te anlatilan baglantilar tam, etkin ve verimli bi¢imde
saglanirsa biiyiime ile birlikte insani gelisme de saglanacak bu durumda kalkinmanin

Oniinii acacaktir.
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Sekil-5: Egitim, insani Gelisme Ve Biiyiime Arasindaki Baglantilar:

INSANI
GELISME
> ISGUCU VE
g VERIMLILIK ARTISI
YARATICILIGIN
ARTTIRILMASI < EGITIM YATIRIMLARI
ADALET VE GELIR YABANCI YATIRIMCILARIN
DAGILIMI ” YATIRIM KARARINA ETKISi
YETKINLESTIRME < » VASIFLI IS GUCU
EGITIM KALITESI ;| EGITIM » YENi TEKNOLOJILERIN
GELISTIRILMESI
SOSYAL YENIDEN
URETIM < » ENFORMASYONUN
| YAYILMASI
SAGLIK +«— |
KORUMA /7
SOSYAL
KATILIM
SURDURULEBILIRLIK >
BUYUME

Kaynak: Dikmen, Meltem Kayiran (2001), Egitimin Biiyiime

Ankara Universitesi, Ankara.

Ve Kalkinma Uzerindeki Etkileri, Basilmamis Doktora Tezi,
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5. BOLUM

SONUC VE ONERIiLER

5.1. SONUC

Glinlimiizde toplumlar1 ve kurumlar1 hizla gelisen ve degisen bir diinya
kucaklamaktadir. Artik diinya teknolojideki hizli degisimin, kiiresellesmenin ve artan
rekabetin esliginde donmektedir. Bu siirecte iilkelerin en fazla dnem vermesi gereken
alan egitim olmalidir. Ciinkii mevzu bahis olan siireci, esasen olusturan kaynak
egitimdir. Egitim teknolojiyi, teknoloji rekabeti ve artan bu rekabette zaman iginde
kiiresellesmeyi yaninda getirmektedir. Giiniimiiz toplumlarinin yogun ve siirekli
bicimde yasadigi hizli yenilenme siireci, bir ¢ok toplumsal kurumun ve ekonomik
hayatin basit iyilestirmelerle degil, koklii reformlarla yeniden yapilandirilmasi

geregini dogurmustur.

Bu calismada, egitimin kalkinma iizerindeki etkileri kapsamli bir bigimde ele
alimmaya calisilmistir. Egitimi kisilerin yetenek ve becerilerini gelistiren, onlarin
bilgi ve beceri edinmesini ve sosyallesmelerini saglayan bir siire¢ olarak
tammladigimizda, egitimin kalkinma ile olan iliskisi ¢ok daha net bigimde
anlasilmaktadir. Kalkinmanin saglanmasi igin gerekli insan giiclinii yetistirmek,
gelistirmek ve fertleri iiretici hale getirmek hedef olarak alindiginda, bu hedefe

ulagsmak icin kullanilacak ara¢ ancak ve ancak egitim olacaktir.

Cagimizda baz iilkelerin az gelismis olmasi yada bir baska deyisle tam olarak
gelisememis olmalari, ilk basta ekonomik ardindan da sosyal alanda basarili
olamamalarindandir. Olayin her iki kanadi da temelinde egitim eksikligine baglhdir.
Vasifsiz i giiniin varlhigi, bu tip is giicli ile liretim yapmaya uygun sanayilerin
sayisini arttirmaktadir. Bu tip sanayilerin iiriinleri ise diinya pazarinda ya cok ucuz
yada cok talep gormeyen mallar olmaktadir. Sonug¢ olarak bu tip iiretimin fazla
oldugu iilkelerde c¢ok gelir artis1 olmamakta, bu iilkeler zenginlesememektedir.

Ulkenin zenginlesememesi de ileriye doniik ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik her tiirlii
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yatinmin miktarin da kismaktadir. Kisacasi zaman iginde icinden ¢ikilmasi ¢ok giic

olan kisir dongiiler olusturmaktadir.

Kimi iilkelerin bu tip kisir dongiilere girmemesi ve zenginlesmesi ise
zamaninda egitime verdikleri 6nemden kaynaklanmaktadir demek higte yanhs bir
gozlem olmaz. Ciinkii egitim seviyesinin artmasi ile zamanla teknolojik ilerlemeler
yasanacak, bu teknolojik ilerlemeler sayesinde iiretim sekilleri ve {iiriin cesitleri
degisecek, tiim bunlarda diinya pazarinda hem rekabet giiciinii arttiracak hem de
piyasa talebi fazla ve ekonomik degeri yiiksek mallarn iiretilmesini saglayacaktir.
Sonugta bu tip bir iilke giin gectikce ekonomik alanda gelisecektir. Ekonomik
ilerleme ve rahatlik, cesitli yatinmlar araciligiyla toplumsal gelismelere neden
olacaktir. Tabi ki ekonomik anlamda rahatlik, her tiirlii yatirimin ¢ok daha kolay

yapilmasinin da saglanmasi anlamina gelmektedir.

Egitim, “bilgi” alaninda da bag rol oynamaktadir. Egitimin tetikledigi etkenler
araciligi ile “bilgi” yaratilmaktadir. Artik “bilgi” ekonomik alanda sermaye ve emek
faktorlerinin 6niine ge¢mistir. Uretim artis1 ve ekonomik gelisme “bilgi” araciligiyla
cok daha kolay ve ucuz bir sekilde saglanmaktadir. “Bilgi” sayesinde yatirimlar,
harcamalar ve cesitli ekonomik uygulamalar artik Onseziye dayanan metotlarla
yapilmamaktadir. Bu durum da yaninda eski metotlarin uygulandig yillara oranla bir

cok alanda daha biiyiik basarilarin gelmesini saglamaktadir.

Bu calisgmanin dordiincii  boliimiinde yapilmis olan analizle; egitim
yatirimlarinin kisisel ve sosyal doniis oranlari hesaplanmistir. Bu ve bundan 6nce
yapilmis olan hesaplamalardan elde edilen sonuglar bizlere gostermektedir ki; egitim
hem sosyal anlamda ilerleme saglamak icin ve hem de kisisel anlamda gelismek i¢in

onemli bir faktordiir.

Icsel biiyiime modelleri; egitim ile bilyiime arasindaki iliskiyi
sayisallagtirabilmis modellerdir. Bu konu ile ilgili olarak bir cok iktisat¢1 caligmalar
yapmistir. S6z konusu modellerde egitim, biiyiimeyi pozitif yonde tetikleyecek bir

degisken olarak kullanilmistir. Egitim yatinmlarinin geri doniis oranlar1 da kisisel
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gelirin lizerinde egitiminde etkili oldugunu gostermistir. Tiim bunlart ortak bir ¢atida
toplayarak ifade ettigimizde; egitim ve kalkinma arasinda bir iliski oldugunu

soylemek pekte yanlis bir 6nerme olmayacaktir.

Genel olarak bakildiginda, gelismis iilkeler, ulusal kalkinma cabalarinin
gerektirdigi insan kaynaklarini istenilen sayida ve istenilen nitelikte yetistirmeyi
basarmistir. Bu da bu tip iilkelere ekonomik anlamda calistirilmak icin gerekli insan
giiclinil, bilgiyi liretmek i¢in ihtiya¢ duyulan fikri giicli ve tiim bunlarin toplami da
yeni teknolojileri ve yeni iiretim metotlarim olusturmustur. Geri kalmis yani az

gelismis iilkelerde ise durum bu anlatilanlarin tam tersidir.

Ulkemizin ge¢misine baktigimizda, egitimin éneminin ¢ok uzun yillar énce
fark edildigini soylemek yanlis olmaz. Bu konuya verilecek en basit 6rnek 1963
yilindan bu yana yapilmis olan kalkinma planlaridir. Bu planlar sadece egitimi degil
Tiirkiye’yi ilgilendiren her tiirli konuyu igine almistir. Bu planlar araciligiyla
konumuz olan egitim ve kalkinma iligskisi de cok net bicimde kavranmistir.
Tiirkiye’nin egitim alanindaki durumu, sorunlari, ihtiyaclar1 ve gelecekte olmasi
istenen hali de bu planlarda yerini almistir. Planlarin yapmis oldugu tespitler ve
durum analizleri yerinde saptamalar olmustur. Hatta kalkinma planlarinda egitim
alani ile ilgili calismalarin yapilmasi i¢in egitimi tek basina ele almamak gerektigi

belirtilmis ve egitim cesitli alanlarla birlikte incelenmistir.

Buraya kadar her sey dogru analiz edilmis ve planlar hazirlanmistir. Ama
2000’1i yillar1 yasadigimiz su giinlerde bile yaklasik elli yillik ugraslar istenilen
sonuclart vermemistir. Kalkinma planlan tek tek incelendiginde goriinen odur ki
birbirini takip eden planlarda egitim alaninda ki ¢ogu sorun ayni kalmistir. Bu durum
bizi iki farkli noktaya gotiiriir, birincisi ya yapilan planlarda durum iyi tespit
edilememis ve gerekli coziimler iiretilememis, yada planlarin uygulanmasinda

sorunlar yasanmistir. Tiirkiye nin yasadigi durum yazdigimiz yollardan ikincisidir.

Hazirlanan kalkinma planlan Tiirkiye’deki egitim gerceklerini ¢ok iyi tespit

etmistir. Ama uygulama alanin da, sorunlar tespit etme konusundaki basar1 pekte
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saglanamamistir. Buna neden olarak basta ulasilmasi giic bir takim hedeflerin
programlara konulmasi, iilkedeki siyasi belirsizligin her donem cesitli olaylardan
dolay1 varligini hep siirdiirmesi, programlarda hedef olarak gosterilen bir ¢cok konu
icin yeterli finansman kaynaginin saglanamamasi, bir tiirlii adil gelir dagiliminin
saglanamamas1 ve buna paralel olarak bolgesel dengesizliklerin giderilememesi,
egitim ile diger sektorlerin ihtiyaclarinin birbirine paralel olarak incelenmemesi yada

incelense bile dogru noktalara temas edilememesi gibi bir ¢cok madde sayilabilir.

Eger egitim, kalkinma ve Tiirkiye iliskisi birlikte incelenirse, son séz olarak

soylenmesi gereken seyler sunlar olacaktir:

Egitimin biliylime ve kalkinma amacina hizmet edebilmesi i¢in insani
gelismeye yonelik bir kalkinma perspektifi kurulmasi ve egitim politikalarinin buna
gore tasarlanmasi, ayn1 zamanda bilim ve teknoloji politikalarina agirlik verilmesi
gereklidir. Egitim yatirnmlarinin miktar olarak artmasi tek basima onemli degildir.
Onemli olan bu yatirimlarin dogru yerlere kanalize edilmesidir. Burada anlatilan
“dogru yerler”, iilkelerin toplumsal ve ekonomik yapilarindan kaynaklanan,
uygulanan mevcut sistemler icerisindeki eksiklikler ve bosluklardir. Kisacasi dogru
planlamalarin yapilmasi, toplumlar1 kalkindirip ileri gétiirecek yegane anahtardir.
Burada atlanilmamas1 gereken nokta da, uygulama safthasinda hizli, etkin ve tavizsiz
davranmaktir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu duruma gére daha ileri noktalara
gitmesinin ve toplumsal refah1 saglamasinin tek yolu da budur. Dogru analiz, dogru

planlama ve tavizsiz uygulama; kalkinmis bir Tiirkiye’yi yaratacaktir.

5.2. ONERILER

Egitim ve kalkinma arasindaki bagi bu calismada acgiklamaya calistik. Tabi ki
her iligkide oldugu gibi egitim ve kalkinma iliskisi de kimi zaman cesit sorunlarla ve
uyumsuzluklarla karsilasmaktadir. Bu durum her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
aymdir. 1923 yilindan bu giinlere gelene kadar basta Ulu Onder ve Basogretmen
Atatiirk olmak iizere, bir ¢cok devlet adami bir cok calisma yapmislar ve cesitli

donemlerde projeler hazirlayip uygulamiglardir.
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Biitiin bu ugrasilar ¢ok cesitli meyveler vermis ve Tiirkiye, kurulusundan
giiniimiize kadar her alanda oldugu gibi egitim alaninda da cesitli ilerlemeler
kaydetmistir. Tabi ki bu durum Tiirkiye’de ve Tiirk Egitim Sistemi’nde her seyin

milkemmel oldugu anlamini tagimamaktadir.

Bu calisma icinde egitim sisteminin eksik kalan veya yeniliklere ihtiyag
duyulan kalemleri gozler oniine serilmeye calisilmistir. Yapilan tiim bu caligmanin
ardindan egitim sisteminin iyilestirilmesi, kalkinmig bir iilke yaratilmas1 ve
Tiirkiye’de hedeflenen refah seviyesine ulagilmasi icin; arastirmacilara ve

uygulayicilara, su dnerilerde bulunmanin dogru olacag: diisiiniilmiistiir:

1-) Bir iilkenin kalkinmasi, o iilkenin gelismesi ile yakindan iligkilidir.
Insanlar1 gelistirmek, onlara kalkinmaya uygun davranislar kazandirmak ancak

egitimle olacaktir. Bu baglamda egitime verilen 6nemin arttirilmasi gereklidir.

2-) Egitim sisteminin ekonomik taleplere cevap verebilmesi, baska bir deyisle
ekonominin istihdam alanlar1 i¢in insan giicii yetistirebilmesi, egitimin yonlendirici
bir yapiya kavusturulmasi ile saglanabilir. Bu yap1 acilen Tiirk Egitim Sistemine

kazandirilmalidir.

3-) Kalkinma ihtiyaglar i¢in gerekli nicelik ve nitelikte insan giicli yaratmak

adina egitimin her kademesinde mesleki hazirlik programlari bulundurulmalidir.

4-) Okul oncesi egitime agirlik verilmeli sanat, spor gibi temelinde yetenege
dayali bir takim kollara uygun cocuklar kesfedilip, yeteneklerine uygun kollara

yonlendirilmelidir.

5-) Egitim programlar kesinlikle zaman ve teknolojiye ayak uydurabilir bir
hale getirilmelidir. Bu da egitim programlarinin daha esnek bir hale gelmesi ile
miimkiin olacaktir. Bu tip esneklikler cesitli bolgesel ihtiyaclara da cevap verecek

nitelikte olmalidir.



130

6-) Meslek-Egitim iliskisi her meslek dali i¢in ayr1 ayr1 kurulmali ve bu tip
egitim (mesleki egitim) alacak kisiler kiiciik yastan, bu tip egitimi verecek okullara

kanalize edilmelidir.

7-) Tirkiye’de son yillarda hazirlanan konsolide biit¢elerin ¢ogunlugunda,
egitim yatinmlarina ayrilan pay ihtiyaclarn karsilamaya yetecek miktarlarda

olmamistir. Egitime ayrilan payin biit¢ce icindeki miktart arttirilmalidir.

8-) Tiirkiye’de egitimin kalitesi bir ¢cok gelismis iilkeye nazaran diisiiktiir.
Egitimin kalitesinin artmasi i¢in bir an Once gerekli alt yap1 hizmetleri

tamamlanmalidir.

9-) Tiurkiye’de egitim siireleri bir ¢ok programda yeterli seviyeye
ulagsmamistir. Alinan egitim programina yani alman egitimin ¢esidine gore egitim
siireleri uzatilmalidir. Yetersiz bilgi ile ekonomik hayata giren kisilerden ¢ok verimli

bir ¢calisma beklemek, hayalcilikten bagka bir sey olmaz.

10-) Mesleki ve teknik egitimdeki yapilanma yenilenmelidir. Bu yenileme
siirecinin temelinde, orta Ogretimin biitiinliigiinii saglayacak gercek anlamda ¢ok

amach orta okullar ve liseler agcilmalidir.

11-) Tiirkiye’de orta ogretimde okuyan 6grencilerin biiyiik bir boliimiiniin
amaci1 bir seyler 6grenmekten ¢ok yiiksek 6grenime gecis yapmaktir. Bu da 6zellikle
lise yillarinda alinan egitimin, daha ¢ok ezbere ve test teknigine uygun &grenme
bicimlerine doniismesi ile sonuglanmaktadir. Bu durumun ileriki yillara yansimalar
pekte hos olmayan sonucglar dogurabilir. Yiiksek Ogrenime kabul sisteminin
degistirilmesi gereklidir. Hatta bu sistemin revize edilmesi yerine Tiirkiye’ye daha

uygun olabilecek yeni bir sistem kurulmalidir.

12-) Universitelerin sayis1 mutlaka arttirilmalidir. Tiirkiye’de iiniversiteye

olan talebin mevcut iiniversitelerle karsilanmas1 miimkiin degildir. Ayrica agilacak
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yeni iiniversitelerin ig¢inde kurulacak boliimler kesinlikle is giicii ihtiyacina gore

belirlenmelidir.

13-) Bir takim is alanlarindaki usta-cirak iliskisinden vazgecilmeli, bu

cercevede Orgiin egitim alamayan kisiler i¢in yaygin egitim olanaklar1 arttirtlmalidir.

14-) Ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla vasifli is giicli yaratmaya
calisirken insani anlamda gelisme saglamaya yonelik egitimler, bir kenara
atilmamalidir. Unutulmamasi gereken bir husus sudur ki; insani anlamda gelismemis

bir toplum ekonomik anlamda bir ilerlemede saglayamaz.

15-) Gelir dagilimindaki esitsizlikle birlikte egitim haklar1 konusundaki
dengesiz dagilim derhal coziilmelidir. Okullasma orani arttinlmali ve bolgesel

dagilim adil olmalidir.

16-) Kiz c¢ocuklarin egitime katilmasi saglanmali, bu giine kadar egitim
alamams kadinlar cesitli kurslarla hi¢ olmazsa temel egitim bilgileri aktarilmalidir.

Bu durumun kadinlarimizin hayat bakislarini, olumlu yonde etkileyecegi kesindir.

17-) Egitimin 6nemi hakkinda ki toplum bilincinin arttirllmasi gereklidir. Bu
sayede devletin egitim alanindaki yatirimlarda yetersiz kalmasi halinde 6zel
yatinmlar ve harcamalar cok daha kolay devreye girecektir. Tiirkiye’deki cesitli
kesimlerin yapmis oldugu toplumsal hizmetlerinin daha c¢ok egitim alanina

yonlendirilmesi saglanmalidir.

18-) Son olarak; halkin egitime olan talebinin mutlak ve mutlak arttirilmasi
gereklidir. Bunu basarmak icin siirekli kampanyalar diizenlenmeli, egitim ile ilgili
konular daima toplumun giindeminde tutulmali ve “refaha ulagsmanin yolunun

egitimden gectigi” gercegi, tiim halka dgretilmelidir.
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