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Tarim sektorii, gida gereksinimini karsilamasi, tarima dayali sanayiye
hammadde kaynag1 olusturmasi, istthdam yaratmasi ve disa bagimliligin azaltilmasi
gibi nedenlerle ekonomi iizerinde biiylik Oneme sahiptir. Tarim sektoriiniin
ekonomideki dnemi ise tarimsal iiretimin genel istihdam, dis ticaret ve ekonominin
diger sektorleriyle olan iliskisinden ortaya c¢ikmaktadir. Tarim kredilerinin
kullanilmasindaki temel amag; kullanilan kredi ile yeterli miktarda, girdi saglanarak;
tiretim miktarin1 ve devamliligini saglamaktir. Ayrica Tirkiye’de daha ¢ok kigik
aile isletmelerinin var olmas1 tarim sektoriinde, {iriiniin elde edilebilmesi i¢in belirli
bir siirenin ge¢mesi gerekliligi, yani gelir ile gider arasinda zaman uyumunun
olmamasi tarimda kredi ihtiyacini artiran nedenlerden birisidir. Tiirkiye’de uzun
yillar boyunca tarim sektorii T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi kooperatifleri
tarafindan desteklenmekteydi. 1980 yilindan itibaren Ozel Bankalarm smirlida olsa
tarimsal kredi vermeye bagladigini gormekteyiz.2000°1i yillara gelindiginde 6zel
bankalarin tarim sektoriine olan kredi gesitliliginin artmistir. Bu artisa sebep olarak;

tarim ve gida fiyatlarindaki yiikselis, saglikli tarim tiriinlerine olan talebin artmasi ve



Tiirkiye’nin AB uyum ¢aligmalar1 kapsamindaki Ortak Tarim Politikasinin etkileri
gosterilmektedir. Tiirk Bankalar Birligi Ocak 2010 aylik degerlendirme raporuna
gore glniimiizde Ziraat Bankasi disinda tarimsal kredi paketi bulunan bankalar
Vakiflar Bankasi, Halk Bankas1, Akbank, Finans Bank, Tiirkiye Is Bankasi, Garanti
Bankasi, Denizbank ve Anadolu bankasi yer almaktadir

Bu c¢alismada 2003:1- 2011:4 yillar1 arasinda tarimsal krediler ile Tarimsal
bazi makro ekonomik degiskenler (liretim, istihdam, ihracat) arasindaki nedensellik
Iliskisi analiz edilmistir. Tarimsal istihdamdan tarimsal kredilere ve tarimsal
ithracattan tarimsal kredilere dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugu tespit
edilmistir. Bu durum tarimsal kredilerin daha verimli planlanmas1 gerekliginin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.



ABSTRACT

THE CAUSALITY ANALYSIS OF AGRICULTURAL CREDITS AND
AGRICULTURE SECTOR BETWEEN 2003-2011

AKSU, Esin
M.A.-2012

Department of Economics

Advisor: Asst. Prof. Fiisun YENILMEZ

Second Advisor: Asst. Prof. Etem Hakan ERGEC

Agriculture section has a significiant importance on economy as it fulfills the
food necessity, provides raw material for agriculture based industry and employment
and reduces the dependence on outside financial sources. The effect of agriculture
section on economy emerges by the relation of agricultural production with public
employment, foreign trade and other sections of economy.The main purpose of using
agricultural credits is providing permenance of production amount with enough
entry. Forlong years agricultural section has been supported only by T.C. Ziraat
Bankas1 and Agricultural Credit Cooperatives. After 1980, it can be seen that private
banks has just started to give, evenlimited, agriculturalcreditseven in limited levels.
In 2000’s the reasons for the increase in agriculture and food, emerges as the increase
in demand of healty agricultural productsan deffects of the Common Agriculture
Policy of Europian Union. The banks which have agricultural credit programs,
excluding T.C. Ziraat Bankasi, are Vakiflar Bankasi, Akbank, Finansbank, Halk
Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi, Garanti Bankasi and Denizbank, with respect to
monthly valuation report of The Banks Association of Turkey, in January 2010. In
this study causality analysis of the agricultural credits supplied by private banks
between 2003-2011 is done.

In this study, the causality relations between the agricultural credit sand some
macro economic variants (production,employment,exportation) between 2003:1 and
2011:4 have beenanalysed. There appearsto be a one-way causailty relation detected
from agricultural employment to agricultural credit sand from agricultural



exportation to agricultural credits. This situation indicates that it is neccessary to plan
the agricultural credits more efficiently.
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GIRIS
Insanoglu yerlesik hayata gegtikten sonra ilk ugrasi topraga dayal iiriinler

tiretmek oldugundan tarim, Oncelikle ihtiyaglardan dogup daha sonra ekonomik

iliskilerin yiiriitiildiigii bir sektor haline gelmistir.

Tarim sektorii; arazinin biiylikliigline bakilmaksizin kendi adina bitkisel
iretim yapan ya da kiigiikbag veya biiylikbag hayvan besleyen yahut hem tarimsal

tiretim hem hayvancilik yapan ekonomik birimler toplulugudur.

Tarim her iilkenin temel ekonomik faaliyeti olmus ve her ekonominin
lokomotifi konumundadir ancak tarim sektorii, her ne kadar Ulkelerin temel
ekonomisini olustursa da verimliligi topraga ve iklim kosularina bagl oldugundan
hasat zamaninda {iriiniin ne miktarda olacag1 belli olmayabilir. Ote yandan tarim
sektorii, insanlarin zorunlu yasamsal ihtiyaglar1 karsilamasi ve diger sektorlere
hammadde saglamasi, iilke ihtiyacindan fazla olan tarimsal iiriinlerin ihra¢ edilmesi

gibi nedenlerle stratejik bir sektér konumundadir.

Tarim sektOriinii liretim siirecinde bir¢cok faktor etkilemektedir. Tarimsal
iretim slrecinin uzun olmasi, Uriinin bozulmadan korunabilmesi, Urlnin
pazarlamaolanaklarinin zor ve diger sektorlere gore tarimsal gelirin diisiikk olmasi,
sermaye birikiminin yetersiz ve yatirimlarin az olmasindan kaynaklanan sorunlardan
dolay1 tarimin desteklenme ihtiyacin1 dogmaktadir. Ote yandan tarim iiriinlerinin
tretiminde goriilen dalgalanmalar, iiretici gelirlerini de etkilemektedir. Tarim
sektoriinde iktisadi teori olarak King Kanunu iglerligini gostermektedir. King
kanununa gore, iiriiniin bol oldugu yillarda tiretici gelirleri diisiik, iiriiniin kit oldugu
yillarda ise tiretici gelirleri yiiksek olmaktadir. Tarim sektoriinde iiretici gelirlerinde
ortaya ¢ikan dalgalanmalar tarimsal {iretimle ugrasanlarin talebini etkilemektedir. Bu
nedenle devlet, liretim miktarindaki ve iiretici gelirlerindeki dalgalanmalar1 gidermek
amaciyla tarim sektoriine, destekleme politikalariyla miidahale etmektedir. Tiirkiye
de destekleme politikalar1 genellikle tarimsal {iretim temel alinarak, tarimsal iiretimin
devamliligin1 saglamak, tarimsal iiriin fiyatlarini belirli bir seviyede tutmak ve Ulke
ihtiyac1 ve sanayi sektoriine hammadde saglamasi agisindan, yeterli seviyede tutmak

amaciyla verilmektedir.



Tiirkiye’de ilk tarim saymimi 1927 yilinda yapilmistir. Tiirkiye’de tarim
politikalar1 ilk defa 1962 yilindan sonraki, planli kalkinma donemleriyle giindeme
gelmigtir. Planli kalkinma donemleriyle baslayan tarimsal desteklemeler {iriin
bazinda siibvansiyon ve prim Odemelerini kapsamaktadir. Turkiye’de (lke
ekonomisinin geligimiyle ilgili kararlarin alindigi kalkinma planlar1 ayn1 zamanda

tarim sektoriiniin ilerlemesi i¢in alinan kararlar1 da kapsamaktadir

Birinci Bes Yillikk Kalkinma Planinda (1963-1967) devletin fiyatlara
miidahale yerine tarimsal iiretim girdilerinin, desteklenmesi 6n plana ¢ikmistir. Bu
donemde destekleme kapsamina sadece kooperatif ortaklarimin alinacagindan,
desteklerin sadece acil zamanlarda biitgeden siibvansiyon verilerek yapilacagi
belirtilmistir

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) tarim sektdriinde yerli
tiretimin tesvik edilmesi yoniinde kararlar alinmistir. Planda tarimsal kredilerin

kullaniminda nakit yerine tarimsal girdi kredisinin artirilmasi amaglanmaistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) kredilerin belirli
projelere baglanarak verilmesi ve kiiciik orta olcekli tarimsal {ireticilere kredi
kooperatifleri araciligiyla tarimsal girdi kredisi verilmesi gibi daha Onceki plan
donemlerinde alinan kararlara benzer maddelere yer almigtir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1978-1983) modern tarim
uygulamasindan so6z edilerek tarima gercek anlamda destek saglayacak kredi
tiirlerinden bahsedilmektedir. Soyle ki bu krediler; ayni kredi, kontrollii kredi ve
projeli kredilerdir. Bu krediler tarimsal iiretimin artirilmasini saglama yonelik

dizenlemelerdir.

Besinci bes yillik kalkinma planinda (1984—-1989) ise, tarimsal destekleme
politikasinin esaslariyla ilgili, tarimsal fiyat ve gelirlerdeki istikrar1 korumak
amaciyla kararlar alinmigtir. Dis talebe uygun bir {iretim yapisi i¢inde verimliligin
artmasini saglayacak kararlari da kapsamaktadir. Tarimsal dirtinlerin islenmesi ve
pazarlanmasinda kooperatif¢ilik desteklenecek, tarim kredilerinde orta ve uzun

vadeli, yatinm kredilerine, agirlik verilecektir. Verimliligin artirtlmasi i¢in gerekli



yatirimlara verilen destekler, strdurtlecektir. Uretimi yonlendirici tarzda bir

destekleme ve fiyat politikast uygulanacag: ilgili kararlar alinmigtir.

Altinc1 bes yillik Kalkinma Planinda ise; talebi yurt i¢inden karsilanamayan
urinler ve ihracat potansiyeli yuksek Urlnlerin taleplerine 0Oncelik verilmesi
saglanacaktir. Tarim sektoriinde Uretim metotlart modernlestirilecektir. Tarimsal
tirtinlerin destekleme fiyatlari, tirtin maliyetleri, yurt dis1 fiyatlar ve ekonominin
genel dengesi dikkate alinarak diizenlenecektir. Tarimsaliireticinin gelirinde istikrar
saglayacak ve tarimsal liretimi yonlendirecek sekilde tespit edilecektir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, Tarim sektoriiniin Gayri Safi Yurt
Ici Hasila (GSYIH) icindeki paymim %17,5’ten, %15’lere diistiigii ve tarimimn
ekonomideki 6neminin azaldig1 belirtilmektedir. Planda, bunun nedeni olarak arazi
kullanim planlarimin bulunmayisi, tarim alanlarinin tarim dis1 kullannrmindaki artis ve
kiiclik igletmelerin sayisinin artmasi gosterilmistir. Kirsal altyapinin olusturulmasi,
Su ve Toprak yasasinin ¢ikarilmasi, arazi toplulastirma hizmetlerinin Toprak Yasasi

icinde yer almasina bu donemde karar verilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma planinda (2002-2007), 2001 yilindan itibaren
tarimsal destekleme kapsaminda, girdi ve destekleme alimlar1 yoluyla verilen fiyat
desteklerinden vazgecilerek, iireticiler dogrudan gelir destegiyle (DGD) devlet
tarafindan desteklenmeye baslanmistir. Ciftgi kayit sistemi olusturularak, tarimsal
iireticinin, tarimsal desteklerden faydalanabilmesini, bu sisteme kayitli olmalarina
baglanmistir. Ayrica bu donemde, Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri yeniden

yapilandirilarak 6zerk hale getirilmistir.

2004 yilinda, Tarim Stratejisi 2006-2010 belgesi kabul edilmistir. Bu
dogrultuda 2006 yilinda ¢ikarilan Tarim Kanunu ile iireticilerin iiretim planlari
yapabilmelerini saglayacak dengeli bir ortam olusturulmas1 amaglanmistir. Uretici ve
tiretim diizeylerini risklere karst korumak amaciyla Tarim Sigortalar1 Kanunu 2005
yilinda ¢ikarilmistir. Risk yonetimine katki saglamayr amaglayan Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk Kanunu da 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Uluslarasi
yiikiimliiliiklerin getirdigi, sorunlar1 ¢dzmek amaciyla, Koy Hizmetleri Genel

midirliigii ile Konut Miistesarligi kapatilmistir. Kurumlar arasinda yetki karmasasini



gidermek amaciyla Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: tek yetkili kurum kabul edilmistir (
DPT, 2006: 18- 22) .

Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013 donemini kapsamaktadir. Planda
Tarim Kanunuyla gercevesi belirlenen tarimsal destekleme politikalarinin, tiretimde
verimliligi artirmasiyoniinde kararlar alinacagindan bahsedilmektedir. Ayn1 zamanda
tarimsal kredi siibvansiyonlar1 ile destekleme 6demelerinin tarimsal iireticilere daha
farkli kanallardan wulastirilmas1 saglanarak tarim sektoriine yonelik finansal

hizmetlerin gesitlendirilecegiyle ilgili kararlar alinmigtir.

Tiirkiye de tarimsal arazilerin kii¢iik ve ¢ok parcali olmast tarimin 6nemli
yapisal sorunlari arasindadir. Ote yandan tarimsal arazilerin miras yoluyla béliinmesi
sirasinda arazilere parcalanarak kiculmektedir Bunun sonucunda, kigllen araziler
tarimsal iiretimi zorlastirmakta ve liretim maliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir.

Bu durum da tarimsal verimliligi ve karlilig1 azaltmaktadir.

Tiirkiye’nin tarim politikalari, Avrupa Birligine uyum kapsami ¢ergevesinde
korumaci politikalardan liberal politikalara dogru ilerlemektedir. Tiirkiye’nin IMF
(International MonetaryFund)’ye verilen niyet mektuplarinda gerceklestirmesi
gereken Tarim Reformu da liberallesmeye yonelik uygulamalar igermektedir Ayrica
Gumriik Birligi ve tam liyelik kapsaminda uyum saglamak zorunda oldugu Ortak
tarim Politikas1 da liberallesme politikalariyla ilgilidir (Kesbig¢, Baldemir ve Dogan:
2005, 10-11, 20 Mart 2011). Bu siirece uyum saglamak zorunlulugundan uygulanan
tarimsal destekler ve fiyat politikalar1 degiserek yerini Dogrudan Gelir Destegine
(DGD) birakmustir.

Tarim kredilerinin kullanilmasindaki temel amag; kullanilan kredi ile yeterli
miktarda, girdi saglanarak; iiretim miktarin1 ve devamliligini saglamaktir. Ayrica
Tiirkiye’de daha ¢ok kiigiik aile isletmelerinin var olmasi tarim sektoriinde, iiriiniin
elde edilebilmesi i¢in belirli bir siirenin gegmesi gerekliligi, yani gelir ile gider
arasinda zaman uyumunun olmamasi tarimda kredi ihtiyacim1 artiran nedenlerden
birisidir. Tiirkiye’de uzun yillar boyunca tarim sektorii T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim
Kredi kooperatifleri tarafindan desteklenmekteydi. 1980 yilindan itibaren Ozel
Bankalarin sinirlida olsa tarimsal kredi vermeye basladigini gérmekteyiz. 2000’li

yillara gelindiginde 6zel bankalarin tarim sektoriine olan kredi ¢esitliliginin artmastir.



Bu artisa sebep olarak; tarim ve gida fiyatlarindaki yiikselis, saglikli tarim {irtinlerine
olan talebin artmasi ve Tiirkiye’nin AB uyum g¢aligmalar1 kapsamindaki Ortak Tarim
Politikasinin etkileri gosterilmektedir. Tiirk Bankalar Birligi Ocak 2010 aylik
degerlendirme raporuna gore giinlimiizde Ziraat Bankas1 disinda tarimsal kredi paketi
bulunan bankalar Vakiflar Bankas1, Halk Bankas1, Akbank, Finans Bank, Tiirkiye Is

Bankasi, Garanti Bankasi, Denizbank ve Anadolu bankasi yer almaktadir.

Uygun iklim ve cografi kosullara sahip olan Tiirkiye, pek ¢ok tarimsal iiriiniin
ana tireticisi konumundadir. Tarim, hem sosyal hem de ekonomik olarak Tiirkiye nin
en Onemli sektorlerinden biridir. Son yilarda, degisen uluslararasi kosular yeni
dizenlemeler ortaya koyarken, tarim sektdriinde farkli yaklagimlari beraberinde
getirmektedir.

Bu calisma 6nemi ve finansal destek imkanlar1 deginilecek olan Tiirk
tarimina verilen banka kredileri ile tarim sektoriine iliskin bazi makro ekonomik
degiskenler arasinda nedensellik iligkilerinin varligin1 incelemeyi amaglamaktadir.
Bu sonuglar, tarimsal kredilerin tarimin kalkinma siirecinde politik bir ara¢ olarak
kullanim potansiyelinin dogru degerlendirilmesi i¢in 6nemlidir. Bu amagla takip
eden birinci bolimde tarim sektoriiniin meveut durumu degerlendirilecek ardindan
gelen ikinci boliimde ise tarimin destekleme olanaklar1 degerlendirilecektir. En son

boliim ise nedensellik iligkisinin analiz edildigi boltimdiir.



1. BOLUM

TARIM SEKTORUNUN TARIHSEL GELIiSiMI, TARIM POLITIKALARI
VE TURKIYE’NIN AB ORTAK TARIM POLITIKALARINA UYUMU

1.1. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de tarimin gelisimi Cumhuriyetle birlikte baglamistir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda ekonomide benimsenen liberal politikalarla birlikte tarim sektoriinii
ozendirici ve tesvik edici kararlar alinmistir.1923 yilinda izmir iktisat kongresinde bu
kararlar ilk olarak yaymlanmistir. 1924 yilinda Tarim Birlikleri ve Kredi
Kooperatifleriyle ilgili yasal diizenlemeler ger¢eklestirilmistir (Bulut, 2006: 1-2)

1924 yilinda Tarim Birlikleri ve Kredi Kooperatifleriyle ilgili yasal

diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu diizenlemelere gore;

e Ziraat Bankasinin sermayesi artirilmis, tarim kredileri yiikseltilmistir

e Devlet topraklarinin, ¢iftgilere satilmasini  6ngbren yasa uyarinca
gécmenlere ya da az toprakli kdyliilere toprak dagitilmstir,

e Bitki Uretiminde, tohum 1slah edilerek tarimsal tireticiye dagitilmistir,

e Tarimda makinelesmeye yonelik 6nemli kolayliklar saglanmastir,

e Yurtdigindan alinan makinelerin, gumriksiz olarak yurda sokulmasina izin
verilerek, makineler Ziraat Bankas1 kredileriyle tarimsal {reticiye
satilmigtir. (Ziraat Bankasi, 17 Nisan 2011).

1925 yilinda tarimda kullanilan asar vergisi kaldirilmis, topraklara o6zel
miilkiyet hakki kazandirilmis, vakif arazilerinin bir kismi hazineye, bir kismi zengin
kisilerin eline gecmistir. 1927 yilinda yapilan cumhuriyetin ilk tarim sayimina gére
tarimsal makinelerinin tiimii sadece 15.700 civarindadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
tarimda makinelesme devlet tarafindan 6zendirilmis olmasina ragmen istenilen

diizeyde yaygmlasmamistir ( TKB, 2004: 49 -50).

1923 ile 1938 yillar1 arasinda toprak sahibi olmayan ¢ift¢i ve gogmenlere 3,7
milyon dekar arazi dagitilmistir. Bu donem meralarda tarima agilmistir. Bundan

dolay1 mera arazilerinde 3,9 milyon dekar azalma meydana gelmistir. Boylece 1929



yilina kadar tarim arazilerinde ve tarim sektoriinde % 27’lik bir biiylime saglanmaistir.
1929 yilinda yasanan diinya ekonomik kriziyle ise Tiirkiye de tarimsal iirlinlerin
thracati diismiistiir. Bu nedenle devlet tarimsal {ireticiyi ve tarim sektoriini
desteklemek amaciyla tarim tekniklerini gelistirici destekler uygulamistir (Inci, 2010:

1-7).

1939-1949 yillar1 arasinda yasanan II. Diinya savasinin tarima etkisi olumsuz
yansimistir. Tarimsal {irtinlerin tiretimi diismiis ve bazi iiriinlerde kitllk meydana
gelmigtir. Devlet gida ihtiyacim karsilamak amaciyla bazi iriinlerin, fiyatlarim
kendisi belirlemis (narh) bu durumda karaborsay: olusturulmustur. Ote yandan devlet
savasin olumsuz etkisini azaltmak amaciyla, toprak reformunu yeniden ele almis ve
1945 yilinda “Ciftciyi Topraklandirma Yasasi1yla ciftcilere devlete ait arazilerin bir
boliimiini yeniden dagitmistir ( Dernek, 2006: 12- 15).

Ekonomi politikalarinin temel hedefi, sanayilesme olmakla birlikte, 1950°li
yillarin ortalarina kadar, ekonomik gelismede tarim sektorii belirleyici olmustur. Bu
donemde,Yabanci sermaye tesvik edilmis, 6zel kesimin dis kaynak ve kredilerden
yararlanmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Kurulan 6zel sanayi tesislerine 6zel sektorin
katilmas1 tesvik edilmistir. Yerli hammaddeye dayali tiiketim mallarinda ithal ikame

gerceklestirilmeye calisilmis ve tarimda makine siireci hizlanmistir (Ay ve Karagor,

2007: 69-70).

1950-1953 yillar1 arasinda tarim sektorii hizli bir gelisme gostermistir.
Tarima destek olarak saglanan “Marshall” yardimlar1 tarimda traktor sayisini
artirmistir. Ote yandan ikim kosullarinin iyi gitmesi, tarim arazilerinin genislemesi

tarimsal lirtin miktarmin artmasini saglamistir (TKB, 2004: 18-20).

1963-1967 yillarinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, toprak reformu
yeniden glindeme gelmistir. Bu yasaya gore topraklar kamulastirilip, topragi olmayan
citcilere dagitilacak ve bu topraklar lizerinde verimli bir {iretim yapmak icin ¢iftei

tarimsal donanim ag¢isindan desteklenecektir (Gaytancioglu, 2009: 86)

1968-1978 yillar1 arasinda tarim alanlarinda u¢ simirlara ulagmistir.
Geleneksel drlnlerin Uretiminde gelisme saglanamadigi goriilmektedir.Bu yillarda

tarimdan cok, sanayinin gelismesine daha fazla 6nem verildiginden tarim sektoriinde



ve tarmmsal iiriinlerde gelisme saglanamamistir. Ornegin;1973 yilinda “Toprak ve
Tarim Reformu Yasas1” ¢ikartilmis ve ilk olarak Giineydogu Anadolu Boélgesinde
uygulanmaya baglanmistir. Ancak 1978 yilinda bu uygulama anayasa mahkemesinin
karariyla son bulmustur. Dolayisiyla bu déonem ekonomide biiyiik gerilemelerin

oldugu bir déonem olmustur (TKB, 2004: 23-25).

1980 yilinda alinan ekonomik kararlar uygulamaya konulmus ve ekonomide
serbest piyasa kosullari uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulamadan tarim sektoriide
etkilenmistir. Soyle ki; tarim iirlinlerinin taban fiyatlarinda ki artiglar diisiik tutulmus
destekleme alim miktarlar1 azaltilmigtir. Tarim {riinleri icin “Destekleme Fiyat
Istikrar Fonu” olusturulmustur. Fon ve girdi siibvansiyonunda, tarimsal ihracati
gelistirmede, ireticiyi koruma ve gerekli finansman kaynagi saglama agisindan
yararli olmustur. 1984 yilinda sulama alanlarinda arazi diizenlenmesine dair tarim

reformu yasasi ¢ikartlmistir (Glndiz. 1998: 120-123).

Ancak bu yasa sadece sulanan alanlarda uygulanabilmistir. Yinede bu
donemde ekonomide liberallesme politikalar1 etkin bir sekilde uygulanmaya
baslanmis ve serbest piyasa ekonomisine gec¢is hizlanmistir. Ancak bu donemde
iklim kosularmin olumsuz gidisatiyla tarimda hedeflenen biiylime hizina
ulagilamamugtir. 1990°Ih yillara gelindiginde ise ekonomide krizler yasanmustir.
Ekonomik istikrarsizligin giderilmesi amaciyla 5 Nisan 1994 tarihinde bir dizi

kararlar alinmistir (TKB,2004; 22 -23).

1999 yilinda iilke yeniden ekonomik daralmaya girmistir. Bu daralma
nedeniyle Turkiye ile IMF arasinda niyet mektubu imzalanmistir. Bu niyet

mektubuna gore tarimda su uygulamalar esas alinacaktir;

1. Mevcut destekleme politikalar1 yerine arazi miktarim1 temel alan
“Dogrudan Gelir Destegi Sistemi” ne (DGD) gegilmesi,

2. Tahil tiitiin ve seker pancar fiyatlarinin diinya fiyatlar1 ile uyumlu hale
getirilmesi,

3. Daha sonraki yillarda destekleme alimlariin kaldirilmasi,

4. Tarim satis kooperatifleri isletmelerinin ve seker fabrikalarinin

ozellestirilmesi,



5. Kredi siibvansiyonlarinin agsamali olarak kaldirilmasi,
6. Giibre ve diger girdi siibvansiyonlarinin {i¢ yil icinde tamamen
kaldirilmasi gibi kararlar alinmistir (TKB, 2004: 12-13).

2001 yilinda, Diinya Ticaret Orgiitii ve IMF ile yapilan anlagsmalar sonucunda
tarimsal destekleme politikalarinda degisiklikler yasanmis. 2003 yilindan sonra tarim
tirtinlerine verilen fiyat desteklerinden vazgegilmistir. Tarim alanlarinda “Dogrudan
gelir Destegi” (DGD) uygulanmaya baslanmistir (Yal¢inkaya, Yalginkaya ve
Cilbant, 2006: 105). 2005 yilinda, Avrupa Birligi (AB) ile tam fyelik iliskileri
dogrultusunda goriismelere baslanmistir. Tiirkiye, AB’ye iiye olabilmek amaciyla,
tarim sektoriiyle ilgili kararlar almaya baslamistir. ilk olarak ise, 2006 yilinda Tarim
Kanununu ¢ikararak, ilk defa tarim politikalarmin kapsami ve igerigi belirlenmistir

(Yalcinkaya, Yalginkaya ve Cilbant, 2006: 106 ).

Kalkinma planlariyla baglayan tarimsal gelismeler giiniimiizde de,
Dokuzuncu Kalkinma plant (2007-2013) kapsaminda da devam etmektedir. Plan
cercevesinde rekabet giicliniin artirilmasi amaciyla tarimsal iiretimin etkinligini
destekleyici kararlar yer almaktadir. Bu baglamda gida giivencesinin ve dogal
kaynaklarn kullaniminin denetlenmesi, hayvan sagligina 6nem verilmesi, rekabet
giicii yiiksek bir tarimsal yapr olusturulmasiyla ilgili kararlar alinmigtir. Tarimsal
yapiyla ilgili yetersiz olan kurumsal ¢er¢evenin olusturulmasina karar verilmistir.
Ayn1 zamanda bu siirecte uyumlasma silirecini hizlandirmak amaciyla Tarim
Stratejisi ve Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanmigtir. Tarimsalkredi siibvansiyonlari
ile destekleme 6demelerinin tarimsal tireticilere daha farkli kanallardan ulastirilmasi
saglanarak tarim sektOriine yonelik finansal hizmetlerin ¢esitlendirilecegiyle ilgili

kararlar alinmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin tarim sektoriine yonelik tiim desteklerine karsin
tarim  sektoriinde yeterli gelisme saglanamadifi, Avrupa Birligi ilerleme

Raporlarinda belirtilmektedir.
1.2. Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Ozellikleri

Tarimsal iiretim pazara, tek basina hakim olamayan kii¢liik ve ¢ok sayida

isletmeler tarafindan gerceklesmektedir. Bununla birlikte bu isletmelerin yapisi aynm
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cat1 altinda yasayan kisiler arasinda gerceklesmektedir. Yani liretimi gergeklestiren
bireyler ayn1 zamanda aile bireyleri tarafindan olugmaktadir. Bu bakimdan {iirtinden
elde edilen gelirler aile bireylerinin ve tarimsal treticilerin ihtiyaglarimi karsilamak

i¢cin ayrim yapilmaksizin kullanilir (Giirler, 2008: 13 ).

Tarmmin diger sektdrlerden ayricalikli olmasinin en onemli sebebi insanin
yasamasi i¢in gerekli olan yasamsal ihtiyaclarini gideren gida mallarini iretmesinden
ileri gelmektedir. Ulkemiz, sahip oldugu cografi yapisi ve iklim kosullar nedeniyle,
tarimsal {iretimde miktar ve iriin ¢esitliligi yoniinden biyuk bir potansiyele sahiptir
(Uzun, Glney ve Duran, 2010:602).

Tarimsal iiretimde {irtin miktar1 mevsimlere ve yillara gore dalgalanmalar
gosterdiginden, iiretimde hangi iiriinlin ne miktarda {iretilecegi biiyiik Ol¢lide doga
kosullar1 tarafindan belirlenmektedir. Ornegin ananas ve muz gibi meyvelerin
iklimin sicak ve giinesli oldugu bolgelerde yetismesi soz konusuyken ¢ay tiretimi igin
bulutlu hava ve yagisin bol oldugu iklim kosular1 gereklidir. iklim farkliliklar:

yaninda hastalik ve zararli boceklerde iiretim miktarinda diizensizlige sebep olur.

Tarimsal {iiretimde, Uretimin, mevsimlere bagli olmasindan kaynaklanan
dalgalanmalar, iiretici gelirlerinin belirsiz olmasia sebep olmaktadir. Bu belirsizlik
beraberinde bir risk ortaya ¢ikarmaktadir.S6yle ki; tarimsal iiretici iiretim kararlarini
ve giderlerini belirli bir donemin sonunda elde edecegi iiriin miktarina ve buna baglh
olarak {iriin satisindan elde edecegi hasilaya gore gerceklestirir. Ancak iiretimde

olusan bu belirsizlikler ve riskler gelir gider dengesizligine yol agabilmektedir.

Tarimsal {ireticiler, risk ve belirsizliklere karsi tarimsal {iretimlerini korumak
amaciyla iirtin farkliklagtirmasini tercih ederler. Ciinkii {irtin farklilagtirmasi risk ve
belirsizlikleri azaltabilmektedir.S6yle ki; bir drlndn Uretiminde meydana gelecek
kayip zararlarin maliyeti baska bir iriliniin iretiminden elde edilen gelirle
dengelenebilmektir. Boylece tarimsal iiretici, belli bir tiretim dénemi sonunda elde
edecegi gelirin azalmasini Onleyebilmektedir. Ote yandan tarimsal (reticiler
tarafindan iiretim ve piyasanin kontrolii sinirli bir sekilde gergeklestirilebilmektedir.
Ornegin iiretici, tahminlerine gore karli olacag: iiriinleri secerken, {iretim miktarimni

saptar ve bu iirline ayirdigr ekim alanimi genis tutar. Tersi durumda ise karl
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olmayacagmi tahmin ettigi {irlinlin, ekimini daha az bir alanda gergeklestirir.
Tarimsal {ireticinin, bu tahmininin yani sira, piyasaya tahmin edilenden fazla iiriin
miktar1 girdiginde bu lriiniin fiyati diisme egilimi gosterir. Bu durum ise tarim

sektoriinde iiretimin ve piyasa kontroliiniin sinirli oldugunu gostermektedir.

Tarimiiriinlerinin, biiyiilk boliimii zorunlu tiiketim {riinleri oldugundan bu
trtinlerin  fiyatlar1 degisiklik gosterse de tiiketicilerin alim miktar1 fazla
degismemektedir. Yani genellikle tarim triinlerinin talep esnekligi diisiiktiir. Tarim
tirlinlerinin esnekliginin diisiik olmasi sonucunda bu iirlinlerin fiyatlar1 da iiretim
miktarma bagl olarak degisiklik gosterir. Ornegin; Bir A {iriiniiniin iiretim miktari,
talep miktarindan fazla olursa tiiketiciler ihtiyaglar1 kadar satin alacaklarindan
tireticiler A malin1 satabilmek i¢in malinin fiyatin1 asagiya ¢ekerler. Tersi durumda
ise A malinin iiretim miktar1 azalinca, tiiketiciler A malini ihtiyaglar1 dogrultusunda

tiiketebilmek icin daha fazla fiyat 6demeye raz1 olacaklarindan fiyat yiikselmektedir.

Tarimsal {reticiler piyasada gecerli olan fiyatlara gore, {retimlerini
duzenlerler. Uriin fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi ancak ekim veya dikim
zamaninda tepkide bulunabilirler. Bu durum tarimsal ireticinin iiretim siirecindeki
risklerini artirmaktadir. Tarimsal iiretimde iiretim sekli ve makine kullanimi 6nceki
yillara gore glinimiizde daha fazla oldugundan tarimsal {iretimin basaris1 da daha
fazla olmaktadir. Onceden tarimsal iiretim basit yontemlerle yapildig1 igin iireticinin
fiziki giiciiniin yiiksek olmasi, tarimsal iiretiminin basarili olmas1 i¢in yeterli kabul
edilmekteydi. Glinlimiizde tarimda makine kullaniminin yayginlagmas: basari
faktoriiniin fiziki gligten ¢ok iiretimde kullanilan bu makinelerin kullanilabilmesine

baglamaktadir.

Tiirkiye tarim sektoriinde faaliyet gdsteren iireticilerin egitim diizeyleri, tarim
dis1 sektorlere gore daha diisiiktiir. Bu nedenle gelismis tilkeler de tarimsal iireticilere
teknik tarim dersleri, ¢ift¢ilik yonetimi ve muhasebesi, pazarlama ve kooperatif¢ilik

gibi orta dgretim diizeyinde tarim egitimi verilmektedir (Ozcatalbas, 2007: 1).

Tlrk tarimi orta vadede AB miizakereleri ve uluslararasi dis ticaret
anlagmalarin artan baskiyla beraber, rekabet edebilirlik konusunda zorluklarla

karsilagsmaktadir. Rekabeti artirmanin yolu ise tarimsal iiretimden gegmektedir.
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Tarimsal tiretimi artirmanin yolu ise; dogal kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi ile
tarimsal etkinlik artirilarak, iiretimdeki artiglarin temeli olusturulabilmektedir. Bunun
saglanabilmesi, ¢iftcilerin egitimi ve isletmelerin 6lgekleri dahil olmak iizere tarimsal
altyapinin gelistirilmesine baglhidir. Bundan dolay1 tarimsal iiretimi ve verimliligi

artirirken, tarimsal yayin ve egitim ¢ok dnemlidir (Sahinoz ve Kiymaz, 2007:13-14).

Tiirkiye‘de tarim arazilerinin kiiciik ve ¢ok parcali olmasi tarimsal iiretimi
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu durum iiretim diisiikliigiine sebep olmaktadir.
Tarimsal tiretimdeki verimliligin diisiik olmasi, iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi,
tarim sektoriinlin ilerlemesini olumsuz yonde etkilemektedir. Tarimsal iiretimde,
kaliteli tarimsal girdi, makine, ilaglama ve su ihtiyacinin karsilanmasi verimliligin

saglanabilmesinde 6nem arz etmektedir.
1.3.Tarim Sektériiniin Ekonomi Acisindan Yeri ve Onemi

Tiirkiye de tarim sektorii olumsuz doga kosullarindan etkilenen ve buna baglh
olarak, iiretim, pazarlama ve gelirle ilgili sorun yasayan bir sektordiir. AB tarim
politikalari, uyum kapsaminda getirilen yeni uygulamalarin, toprak sahiplerine
veriliyor olmasi, tarimsal ireticiyi olumsuz etkilemektedir. Tarimsal iireticilerin,
liretim yaparken, karsilastigi sorunlar, tarimsal iiretimi, dolayisiyla ihracatt ve
istihdami etkilemektedir. Buna ragmen Tiirkiye’de tarim, istihdam, ihracat ve Gayri
Safi Milli Hasilaya (GSMH), onemli katkilarda bulunan sektor olma o6zelligini

korumaktadir.

Tarim sektorii, Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) ve istihdama katki
saglamasi, sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini karsilamasi ihracata dogrudan ve
dolayli katkida bulunmasi, ddemeler bilangosu iizerinde olumlu etkiler saglamasi
nedeniyle stratejik bir 6neme sahiptir. Tarimin bu sekilde ekonomik Oneminin
yaninda aym1 zamanda sosyal, bolgesel, kiiltiirel, ekolojik ve insan sagliginin

korunmas! ydniinde de biiyiik bir toplumsal dneme sahiptir (TUIK, 2008: 5).

Ekonomide énemli bir yere sahip olan tarim, 1980'li yillara gelinceye kadar
tilke niifusunun gida ihtiyacin ithalata gerek kalmadan saglayabiliyordu. Tiirkiye'de
tarima dayali sanayi agirhigini hala korumaktadir. Tarim bir taraftan sanayiye

hammadde iiretmekte ve ayni zamanda diger sektOrlerin mal ve hizmetlerini
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tiketmekle blyuk bir pazar olarak, ekonomide yer almaktadir. Tarimsal {irlinlerin bir
kism1 dogrudan tiiketildigi halde bir kisminin tiiketilebilmesi i¢in sanayi sektdriinde
islenmesi gereklidir. Bu durum, tarima dayali sanayi sektorind, gelistirmekte ve

tarimin milli gelir i¢indeki payimi arttirmaktadir(Uzun, Giiney ve Duran, 2010:602).

Ulkeler, kendi ekonomik durumlarma gére ve sanayilesme hizlarma gore,
baz1 sektorleri koruyup gelistirmektedirler. Ayni zamanda tarim sektdriinde, diinyada
lider olmanin yollarmi aramaktadirlar. Ozellikle gelismis iilkeler bu amag
dogrultusunda, tarim sektorlindi, garanti altina almak igin tarim sektoriine destekler
saglarlar. Tarimin Tirkiye ekonomisindeki payi, sanayi ve hizmetler sektoriinde
meydana gelen gelismelerle, giderek azalmasina ragmen ulusal gelir i¢indeki

onemini korumaktadir (Uzun, Guney ve Duran, 2010:602-604).

Bir ekonomide herhangi bir sektériin 6nemi, o ekonominin Gayri Safi Milli
Hasila icindeki payina baghdir. Bir iilkenin GSMH i¢inde tarim sektoriiniin payina
bakilarak iilkenin geligsmislik diizeyi hakkinda bilgi sahibi olmak mumkundur. Bu
bakimdan,gelismekte olan {ilkelerde, GSMH’ danbiiyilk payr tarim sektorii
almaktadir. Diger taraftan, tarim sektoriiniin GSMH’ da ki payinin diismesi tilkenin

sanayilesmesi olarak diisiiniilmektedir.

Tarim sektoriiniin ekonomik iligkiler agisindan 6nemi ise; iilkeler arasinda
tarim sektoriiyle ilgili konularda yiriitiilen islemler olmaktadir. Bu islemler
uluslararas1 diizeyde, tarimsal alanda mal ve para hareketlerini kapsamaktadir. Bu
sistemi, organize eden 6nemli kurum “Diinya Ticaret Orgiitii” (DTO) olmaktadir.
DTO tarafindan alinan kararlar, iilkelerin tarim politikalarma yoén vermektedir.
Ornegin 1994 Uruguay Turu, 2001 ve sonrasi Doha Turu, 2004 Tarim cergevesi
Antlagsmasi, Aralik 2005 Hong Kong toplantilari, ulusal ve uluslararasi tarim

politikalarinin uygulanmasim etkileyen kararlar olmaktadir (TUIK, 2008: 2-3).

Gelismekte olan iilkelerde tarim drlinlerinin iretim hacmi ile ekonomik
gelisme arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Gelismekte olan tlkelerde genel olarak
tarim sektoriiniin ekonomik gelismeye katkisi, tarimsal {iretimin, niifus artis hizindan
fazla olmasina bagli olmaktadir. Yani tarimda ¢aligan niifus kendi gida ihtiyaglarinin

yani sira, tarim dist sektorlerdeki niifusun gida ihtiyaglarini karsilayacak kadar gida
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maddesi iiretebilir. Boylece tarim kesiminin kendi tiiketiminden kalan “pazarlanabilir
tarimsal iiretim fazlasi” ne kadar fazlaysa tarim sektoriiniin ekonomik gelismeye
katkis1 da o kadar fazla olur. Ote yandan pazarlanabilir iiretim fazlasinin artmasiyla,
tarim sektdriinde kisi basina diisen gelirde artmaktadir (Kazgan, 2003,242).Ozellikle
gelismis iilkeler, gida sektoriinii garanti altina almak amaciyla tarim sektoriinii
oncelikli sektorler arasina alarak bu sektorii desteklemiglerdir. Ayn1 zamanda kendi
iilkelerinin gida giivencesini baska iilkelere birakmamislardir (Uzun, Giiney ve
Duran 2010:602). Aslinda gelismislik diizeyi ne olursa olsun, insanin yasamini
devam ettirmesi agisindan 6nemli olan tarim sektorii, 6ncelikli bir sektordiir. Ve her

ulke icin 6nem arz etmektedir.

Toplumda ekonomik dengeden s6z edebilmek icin, ekonomik sektorler
arasindaki iligkinin dengede olmasi gerekir. Soyle ki bir sektoriin GSMH iginde
aldig1 pay ile toplam istihdamda ki payr arasinda bir denge oldugu zaman,
ekonominin dengeli oldugu sdylenmektedir. Tarim sektorii, gerek liretim sanayilerine
gerckse tarima dayali sanayilere ne kadar ¢ok, Ulke icindeki kaynaklardan,
hammadde saglarsa, o kadar ¢cok ekonomik katma deger yaratmis olur. Bu bakimdan
tarim sektorii tiretim sektorlerine hammadde saglamasi agisindan 6nemli bir paya
sahiptir

Asagidaki, tablol’i inceledigimiz zaman, tarimin biiyiime hizinda
dalgalanmalar gortlmektedir. Tarim sektoriiniin genel olarak biiyiime hizi pozitif
yonlii olmustur ancak, 2001, 2003 ve 2007 yillarinda sirasiyla % -7,9, % -2,0 ve % -
6,7 ile negatif yonlu olarak gerceklesmistir. Tarim sektorii yillar itibariyle kiigiilme
egilimi gostermektedir. 2008 yilinda ise tarim sektorii tekrar pozitif biiyiimeye
geemis ve %4,3 oraninda biiylimiistiir. Ancak 2010 yilinda; 2,4 gerilemistir. Ayrica
tarim sektoriiniin 2000 ile 2010 yillar1 arasinda GSYIH igindeki paymin giderek
azaldig1 goriilmektedir. Tarim sektoriiniin GSYIH igindeki pay1, 2000 yilinda % 10,1
iken, 2006 yilinda % 8,3’e 2011 yilinin ilk 6 ay1 i¢indeki pay1 ise ise % 5,6 ya kadar

gerilemistir.
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TURKIYE TARIM (balik¢ilik dahil)
YILLAR GSYIiH Biiylime GSYIH GSYIH | Buyume

(Milyon TL) (%) (Milyon TL) | pay1 (%) (%)

2000 166.658 6,8 16.817 10,1 71
2001 240.224 -5,7 21.237 8,8 -7,9
2002 350.476 6,2 36.058 10,3 8,8
2003 454.781 53 45.138 9,9 -2
2004 559.033 9,4 52.998 9,5 2,8
2005 648.932 8,4 60.714 9,4 7,2
2006 758.391 6,9 62.663 8,3 1,4
2007 843.178 4,7 64.332 7,6 -6,7
2008 950.534 0,7 72.275 7,6 43
2009 952.559 -4,8 78.776 8,3 3,6
2010 1.103.750 9,0 92.739 8,4 2,4
2011 I. geyrek 288.390 11,6 12.255 4,2 7,5
2011 1. geyrek 318.404 8,8 21.754 6,8 6,4
2011 6 Ayhik 606.794 10,2 34.010 5,6 6,8

Kaynak: TUIK, 5 Subat 2012.

Tarim sektériiniin 2011 yili ilk 6 ay1 itibariyle Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya

icindeki pay1 % 5,6 olmaktadir. Bu orani artirabilmek i¢in; tarim sektoriiniin tarima

dayali sanayiye tesvik edilmesi gerekmektedir. Tarim ve sanayi entegrerasyonu

gerceklestirilerek, tarim triinleri daha yiiksek fiyatla satilabilir. Ve bu durum

kalkinmaya doniistiirebilir. Tarimsal iriinlerin maliyetlerinin diisiiriillmesi igin ise;

pazarlama ve girdi teminine, yonelik olarak orgiitlenme tesvik edilebilir ( Olgun ve

Isin, 2005: 24).

1.3.1. Tarimsal Uretim ve Gayrisafi Yurt i¢ci Hasila

Turkiye’nin tarimsal iiretime uygun olan, cografi dzellikleri bulunmaktadir.

Iklim kosularinin uygun olmasi tarimsal {iriin ¢esitliligini artirmaktadir.
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Sekil 1: Tarimsal Uretim ve GSYIH
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 11 Eyliil 2011

2000 yilinda, % 10,1 olan tarimsal iiretimin, Gayri Safi Yurt I¢i Hasiladaki
pay1 2010 yilinda % 8,2 gerilemistir. Tarim sektdriiniin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila da
ki paymin diigmesine ragmen, tarimsal tiretim 2000 yilindan itibaren siirekli artis
gostermektedir. 2000 yilinda 17 milyar TL olan tarimsal tiretim, 2008 yilinda 73
milyar TL’ye, 2011 yilinda 114 milyar TL seviyesine ulasmigtir. Tiirkiye’de tarim
sektoriiniin GSMH i¢indeki nispi payinin giderek azaldigi goriilmektedir.

Tarimsal tiretim hacmi, ekonomik gelismeyle birlikte miktar olarak artarken,
tarimsal gelir de artmakta, buna karsin tarimsal gelirin ulusal gelir i¢indeki nispi pay1
azalmaktadir. Bu sonuca yol agan en temel etken tarimsal iirlinlerin, talebinin gelir
esnekliginin diisiik olmasidir. Ozellikle besin mallarinin talebinin gelir esnekliginin
birden kiigiik, buna karsilik tarim dis1t mallarin birden biiylik olmasi, tarim dist
sektorlerin biiylime hizinin tarim sektoriiniin biiyiime hizindan daha biiyiik olmasi

sonucunu vermektedir (Dinler, 2000: 83).

Tiirkiye’de tarim sektoriinde kisi basina milli gelirin azhiginin yani sira,
tarimdan saglanan milli gelirin Ureticiler arasinda dagiliminda da dengesizlikler
vardir. Ozellikle biiyiik isletmeler, iiriinlerinin daha biiyiik kismin1 pazarlayabilmekte

ve hatta destekleme politikalarindan daha fazla yaralanabilmektedirler. Ciinkii satilan
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uriin ne kadar buyikse destek o kadar ¢ok, ne kadar kiiglikse destek de o kadar azdir.
Bu nedenlerden dolayi, tarim igindeki gelir bdliisiimii biiyiik tarimsal iretici lehine
gelisme gostermistir. Ornegin Tiirkiye’de tiitiin ve ¢ay iireticisi daha emek yogun
teknolojiyle Uretim yaparken, bugdayin pazara sunulan kismi orta ve biiyiik
isletmelerden gelmektedir (Kazgan, 2003: 335).

1.3.2. Tarim Sektoriinde istihdam

Tarimsal niifus kirsal alana yerlesmis, mevsimsel olarak c¢alisan ve
gerektiginde kentsel alanlarda da ¢aligsabilen, kendilerine 6zgii ekonomik, kiiltiirel

ozellikleri ve egilimleri olan insan toplulugudur (TKB, 2004: 9).

Tarimda makine kullanimi artik¢a tarimda, tarimda c¢alisan niifusun azalmasi
olasidir. Tarim sektoriiniin istihdamini, teknoloji kullanimi, arazi yapist ve iklim
ozelliklerinden olumlu yada olumsuz sekilde etkilemektedir. Ornegin tarimsal
uretimde herhangi bir yilda kuraklik yasandiysa, bu durum tarimsal iiretim miktarini

azaltmakta ve buna bagli olarak tarimda ¢alisan niifus da azalmaktadir.

Tarim sektorii, GSMH’daki payindan daha ytiksek bir istthdam oranina sahip
olmaktadir. Bunun ilk nedeni, tarim sektoriinde is glicii verimliliginin disiik
olmasindan ileri gelmektedir. Ikinci nedeni ise, genel olarak gelismekte olan
tilkelerde goriinen yapisal sorunlar olmaktadir. Yani tarim sektoriinde istihdamin
yapisi, sektoriin dogas1 gere8i genellikle mevsimsel olmakta ve gizli issizligi
barindirmasi seklinde olmaktadir. Ancak bunlara ragmen, issizligin ciddi bir problem
oldugu tilkelerde kirsal niifusa isttihdam saglamasi goz ardi edilmemelidir (Kiral ve
Akder, 2000).Tarim sektoriine yonelik yapilan, yapisal reformlar, istthdamin biyiik
kismin1 biinyesinde bulunduran bu sektorden, kentlere yani hizmet ve sanayi
sektoriine kaymaya zorlamistir.Bu sektorde agik issizlik yok denecek kadar az
olmasma ragmen, istihdam edilenlerin orani1 son derece yiiksek ve gizli issizlik
fazladir. Bu durum tarim sektoriinde ki gizli issizligi agik issizlik haline getirmistir

(Ay ve Karacor, 2007: 82-83).

Tirkiye’de tarim kesiminde isgiiciine katilim oran1 zaman igerisinde
azalmaktadir. Bunun nedeni tarim sektoriinde ortaya ¢ikan istihdam daralmasidir.

Tarim sektoriinde yer alan niifusun bir kismi, tarim dis1 alanlara ya da istihdam
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sektdrlintin disina ¢ikmaktadir. Bu durum 6zellikle egitim diizeyi diisiik kadinlar ve
belirli bir yasin tizerindeki erkeklerde gegerlidir. Kirsal kesim de tarimla ugrasan, bu
grup schirlere gocle birlikte, kentlerdeki islerin gerektirdigi egitim ve deneyime sahip
olamadiklar1 icin, is arama siirecinde, isgiicii piyasasna girememektedir(TUIK,
2008:5). Dolayisiyla daha 6nce tarim sektoriinde galisan iggliciiniin, bir kismi serbest
kalmakta ve issiz durumuna diismektedir. Ayrica tarimsal iiretimin mevsimsel
olmasi, tarimda ¢alisan niifusun yasamini olumsuz etkilemektedir. Tarimsal tretimin
yapildig1 zamanlarda, g¢alisan kirsal niifus, diger zamanlarda issiz sinifinda yer

almaktadir.

Tablo 2: istihdamin Sektérlere Gore Dagilimi

Istihdam

Toplam

Yillar -
Isgiicii

Toplam Tarim
Istihdam | Kisi %

Sanayi | Insaat | Hizmetler

2000 23.078 | 21.581 | 7.769 36,0 3.810 | 1.364 8.637

2001 23491 | 21.524 | 8.089 37,6 3.774 | 1.110 8.551

2002 23.818 | 21.354 | 7.458 34,9 3.954 958 8.984

2003 23.640 | 21.147 | 7.165 33,9 3.846 965 9.170

2004 22.016 | 19.632 | 5.713 29,1 3.919 966 9.033

2005 22.454 | 20.067 | 5.154 25,7 4178 | 1.107 9.628

2006 22.751 | 20.423 | 4.907 24,0 4269 | 1.196 10.051

2007 23.114 | 20.738 | 4.867 23,5 4314 | 1.035 10.327

2008 23.805 | 21.194 | 5.016 23,7 4441 | 1.297 10.495

2009 24748 | 21.277 | 5.254 24,7 4130 | 1.442 10.644

2010 25.641 | 22.594 | 5.683 25,2 5.927 | 1.313 10.985

2011 Ekim | 26.939 | 24.486 | 6.292 25,7 4.657 | 1.775 11.762

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2 Kasim 2011

2000 yilindan itibaren tarimsal istihdamin toplam istthdam igindeki pay1
diiserken, tarimda istthdam edilen kisi sayis1 da azalmistir. Ancak 2008 yilindan
itibaren kiiglik de olsa bir artiy yasanmaya baslanmistir. Tirkiye’de 2000-2011
doneminde istihdam orant %36,0’dan %25,7’ye gerilemistir. Bu gerilemenin
sebebinin tarim sektoriinde teknoloji kullannmindaki artis oldugu sdylenmektedir.
Tarimda makinelesme artikga, istihdam edilen kisi sayisinin azalmasi olagandir.
Tarim sektoriinde istihdam azalirken, yillar itibariyle hizmet sektoriinde artis

oldugunu goriilmektedir. 2000 yilinda 8 milyon 637 bin kisi hizmet sektoriinde
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istihdamediliyor iken, bu say1, 2011 yilinda, 11 milyon 762 bin kisiye ylikselmistir.
Sanayi sektoriindeki istihdam edilen kisi sayis1 2000 yilinda 3 milyon 810 bin kisi
iken, 2005 yilinda 5 milyon 154 bin kisiye, 2011 Ekim ay1 itibariyle 4 milyon 657
bin kisiye yiikselmistir. Insaat sektdrinde 2000 yilinda 1 milyon 364 bin kisi
istthdam edilmistir. 2002 ile 2004 yillarinda ingaat sektdriinde iggiiciinde diisiis
yasanmigtir. 2004 yilinda 966 bin kisiye istihdam saglayan ingaat sektori, 2011
yilinda 1 milyon 775 bin kisiye istihdam saglamistir.

Ulkelerin gelismesi ile birlikte tarimda istihdam edilen niifus oraninin
azalmas1 beklenen bir durumdur. Bir tilkenin tarimda ¢alisan niifus orani o iilkenin
gelismislik gostergelerinden biri  olarak kabul edilmektedir. Yani, ekonomik
kalkinmayla birlikte kirsal alanda yasayan niifusun ve istihdamin azalmasi beklenen
bir sonuctur (Dernek, 2006:19).Tarim sekt6riinde istihdamin pay1 ile iktisadi gelisme
arasinda ters yonde bir iliski oldugu varsayilmaktadir. Ancak tarim sektorii
Turkiye’nin sahip oldugu dogal bir zenginliktir. Ekonomik gelisme ve kalkinmanin,
tarimda istthdamin payini azaltmasi, Tirkiye gibi bir tarim iilkesinde zitlik meydana

getirmektedir (Giinaydin, 2006: 2).

Sekil 2: Tarimsal istihdamin, Toplam istihdamdaki Pay1
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 3 Ocak 2012
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Sekil 2’yi inceledigimiz zaman: Tarim sektoriinde 2000 yilinda 7,769 milyon
olan istihdam sayisi, 2005 yilinda 5,154 milyona, 2008 de, 5 milyona gerilemektedir.
2011 yilindaufak bir artigla tarimsal istihdam 5,999 kisiye yiikselmistir. Toplam
istihdamda Tarimin Pay1 incelendiginde 2000 yilinda %36 iken 2005 yilinda %25’e,
2011 yilinda da %23’e kadar geriledigi goriilmektedir.Toplam istihdamda tarimin
pay1 yillar itibariyle azalmaktadir.

Tarim sektoriiniin - ekonomiye Kkatkisi, tarimsal dretimin artis hizinin
fazlaligima bagli olmaktadir. Yani tarimda ¢alisan niifusun ve halkin temel
ihtiyaclarmin yaninda ne kadar fazla iiretim yapilirsa ekonomik gelismeye olan
katkisi da o kadar artmaktadir. Bu gelisme, tarim sektOriindeki kisi basina olan geliri
artirmaktadir.Gelismekte olan tilkeler, issizligi 6nlemek ve kirsal alanlardan sehirlere
olan gocii 6nlemek amaciyla tarima ve tarima bagh sektorlerin gelismesine 6ncelik

vermektedirler. Boylece tarimsal niifusu, tarimsal faaliyet alanlarinda

tutabilmektedirler ( Glney, 2009: 3)
1.3.3. Tarim Ve Dis Ticaret

Tarim sektoriinde, halkin ihtiyaglar1 karsilandiktan sonra, ihtiya¢ fazlasi tarim
urunleri ihrag edilerek, déviz geliri elde edilmektedir. Elde edilen bu gelir, ekonomik

kalkinma agisindan 6nemlidir.
1.3.3.1 Ihracat

Tarim sektoriinde, ckonomik biliylimeyi artiran faktorlerden birisi de
ithracattir. Halkin ihtiyaglar karsilandiktan sonra ihtiyag¢ fazlasi tarim {iriinleri ihrag

edilerek doviz geliri elde edilmektedir.

Tablo 3’e gore, ihracatin sektorler dagilimina bakildiginda tarimin payi, 2002
yilinda 1.754 milyon dolar iken, 2011 yilinda 5.169 milyon dolara yiikselmistir.
Tarimin ihracat miktar1 yillar itibariyle artmis olsa da toplam ihracat i¢indeki pay1
diger sektorlere oranla diisiik kalmistir. En fazla ihracat artisi imalat sanayi
sektoriinde goriilmektedir. imalat sanayi sektdriinde, 2002 yilinda 33.702 milyon
dolar olan ihracat, 2011 yilinda neredeyse dort katina c¢ikarak, 125 milyon dolara
yiikselmistir. Maden sektoriinde de ihracatta artis yasanmistir. 2002 yilinda 387
milyon dolar olan ihracat, 2005 yilinda 68 milyon dolara, 2011 yilinda, ise 2.8
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milyon dolara yiikselmistir. Tabloyu genel olarak inceledigimizde tiim sektorlerde,

ithracat orani artis gostermektedir.

Tablo3: ihracatin Sektorel Dagilhimi (Milyon Dolar) Uluslararasi Standart

Sanayi Siniflamasina Gore

Yillar 2002 |2003 [2004 [2005 |2006 |2007 {2008 |2009 2010 |2011
Tarimve ) 050 15901 2,645 |3.486 |3.611 [3.883 |4.177 4537 [4.935 |[3.280
Ormancihik

Balikeihk |51 81 103 140 131 158 240 189 156 186

Madencilik | 387  |469 649 810 1.146 |1.661 |2.155 |1.683 |2.687 |2.806

imalat

Sanayi 33.702|44.378|59.579 (68.813 | 80.246 | 101.082 | 125.188|95.449 |105.467 | 126.025

Digerleri | 165 204 294 384 |531 646 507 474 639 786

TOPLAM |36.059|47.253(63.167|73.476|85.535(107.272(132.027|102.143|113.883 | 134.972

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 4 Ocak 2012

Sekil 3: Tarimsal Thracatin, Toplam Thracattaki Pay
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Milyon ABD Dolan
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@ Tarimsal lhracat —e—Toplam ihracattaki Yiizdesi

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 7 Ocak 2012,
Sekil 3 incelendiginde benzer sonuclara ulagilmaktadir. 2000 yilinda 1.634

Milyon Dolar olan tarim firtinleri ihracatinin toplam ihracatta ki pay1 % 6,1 iken
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2005 yilinda bu oran % 4,7’ye 2011 yilinda bu oran % 3,8’ e kadar gerilemistir.
Tarimsal ihracatin, toplam ihracatta ki paymin giderek azaldigi goriilmektedir.
Bir¢ok tarimsal {iriinde diinya siralamasinda yer alan Tiirkiye nin ihracatinin yillar
itibariyle diisiis géstermesi, tarimsal iiretimin artirilmasina yonelik 6nlemler alinmasi
gerektigini gostermektedir. Uygulanan tarimsal politikalarin bu yonde etkili olmasi

beklenmektedir.
1.3.3.2. ithalat

Turkiye 1990‘li yillar sonrasinda izlenilen ekonomi ve dis ticaret
politikalariyla tarim sektoriinde ithalatgr {ilke konumuna gelmistir. Turkiye’de tarim
triinleri dig ticaret dengelerinin pozitif olarak kapanmasina ragmen, izlenen
politikalarin katkisi ile Glkemiz tarim triinleri ithalatgisi iilke konumuna yavas yavas

gelmektedir (Ozgelik, 2011: 33)

Tablo 4: Sektorlere gore ithalatin Dagihmi (Milyon Dolar) Uluslararasi
Standart Sanayi Siniflamasima (USSS-Rev.3)

, YILLIK (MiLYON DOLAR)
iTHALAT

2002 12003 [2004 (2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tarim, 1703 |2.535 |2.757 |2.801 [2.902 |4641 |6392 |4594 |6.457 |8.895
Ormancilik
Balikgilik |1 2 8 24 33 31 41 31 33 49
Madencilik [ 7.192 [9.021 |10.981[16.321 [22.034 [25.314 [35.650 [20.625 |25.933 |37.331
Isnals;?t” 41.383|55.690 | 80.448 | 94.208 |110.379|133.938 | 150.252 | 111.031 | 145.367 | 183.923
Digerleri |1.275 [2.002 |3.346 [3.419 4229 [6.139 [9.628 |4.648 |[7.755 |10.636
GENEL
TOPLAM |5L554|69:340|97.540 | 116.774 | 139,576 | 170.063 | 201.964 | 140.928 | 185.544 | 240.834

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 4 Ocak 2012

Tablo 4’0 inceledigimizde 2002 yilinda 1,7 milyon Dolar olan tarimsal tiriin

ithalat1, 2006 yilinda 2,9 milyon dolara, yiikselmistir.2011 yilinda 2002 yilina oranla
nerdeyse dort kat artarak 8,8 milyon dolara yiikselmistir. Sadece tarim sektoriinde
degil, imalat, madencilik sektorlerinde ithalat oranlari artmistir. Bu durum dis
tilkelere olan bagimliligimizi artirmaktadir. SektOrler igerisinde en fazla ithalat

yapilan sektor imalat sanayidir. En az ithalat ise; balik¢ilik sektoriinde yapilmaktadir.
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Imalat sanayide 2000 yilinda 41.383 milyon dolar olan ithalat, 2004 yilinda nerdeyse
iki katma ¢ikarak, 80.444 milyon dolara yiikselmistir. 2008 yilinda 150 milyon
dolara, 2011 yilinda ise 183.923 milyon dolara yiikselmistir. Madencilik sektoriinde
ise 2000 yilinda 7,1 milyon dolar olan ithalat, 2004 yilinda 10.9 milyon dolara, 2008
yilinda 35.650 milyon dolara, 2011 yilinda ise, 37.331 milyon dolara yiikselmistir.
Sadece tarim sektoriinde degil ayn1 zamanda diger sektorlerde de 2002- 2011 yillar
arasinda ithalatin arttig1 goriilmektedir (Glney, 2009:4).

Tarim triinleri dis ticarette uzun yillar 6nemli bir yere sahip olmustur. Yillar
iginde dis ticaretteki yeri azalmis olsa bile yinede dnemini korumaktadir.Dis ticarette
tarim Uriinlerinin kapladigr alaninin goreceli olarak daralmasi, her seyden once
tarimin ekonomi iginde yerinin daralmasiyla ilgili olmaktadir. Tiirkiye’de istikrarsiz
Uretim yapisinin olmasi, korumaci ulusal tarim politikalarin varligi ve adil olmayan
gelir dagilimi tarimsal dis ticaretin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir
(Sahindz, 2010: 8).

Sekil 4: Tarimsal ithalatin Toplam ithalattaki Pay:
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5,3% 5,3%
9 _
8
87
86
a 2.8% 2, 7%
@ 5 2.4% 2,1%
c 4
]
=3
=5
1
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Emm Tanimsal ithalat —e— Toplam ithalattaki Yiizdesi

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 9 Ocak 2012
Sekil 4’li inceledigimizde tarim sektOriiniin, toplam ithalatta ki payinin,

dalgalanma gosterdigini, fakat genel olarak artis egiliminde oldugunu goérmekteyiz.
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Tarim sektoriinlin toplam ithalattaki payi, 2000 yilinda %3,9 iken 2006 yilinda
gerileyerek, % 2,7’ye, 2010 yilinda tekrar ytikselerek, % 5,3’e ylikselmistir.

1.4. Tiirkiye’deki Tarimsal Destekleme Politikalar

Tarim politikalari, tarim iiriinlerinin iretilmesi, pazarlanmasi, arz ve talep
arasindaki dengesizligin giderilmesi amaciyla uygulanan bir politikadir. Genel

olarak, tarimsal destekleme politikas1 amaglarini su basliklar altinda toplayabiliriz;

e Tarimsal iiriin fiyatlarinda istikrar ve tirlinler arasinda denge olusturmak,

e Uretici gelirlerinde kararlilik ve adil bir gelir dagilim1 saglamak,

e Tarimda yapisal gelismeler ile uygun isletme yapilarini olusturmak,

e Tarimsal iireticilerin teknoloji, maliyet ve fiyat agilarindan diinyanin diger
iilkeleri ile rekabet edebilir hale gelmelerini saglamak,

o Tlketicilere uygun fiyattan, istenilen zamanda, istenilen yerde ve miktarda
tarimsal iirlin sunulmasma katkida bulunmak olarak siralanabilir
(Is1n,2000:15).

Tarimsal iiretim siiresinin uzun olmasi, sermaye devir hizinin diisiik olmasi

tarimsal iireticinin birikiminin yetersiz olmas1 gibi nedenlerden dolay1 kendi kendine
yetemeyen tarimsal {reticinin, devlet tarafindan desteklenme ihtiyaci ortaya

¢ikmaktadir.

Turkiye’de 2001 krizine kadar hukumetler fiyat midahalesine dayanan,
tarimsal desteklemeler yapmislardir. Ancak bu desteklemeler diinya fiyatlarinin ¢ok
tizerinde olmustur. Bu politikalar, tarim sektoriinde iki olumsuz etki meydana
getirmistir. Birincisi, etkin {iretim yapmayan tarimsal iireticiler bu desteklerden
faydalanmis ve devlet eliyle verimliligi diislik tiretim faaliyetleri tesvik edilmistir.
Diger taraftan, belirlenen yiiksek fiyatlarla, gida diriinlerinin diinya fiyatlarinin

lizerinde satilmasimasebep olmustur (Cakmak, Dudu ve Ocal, 2008,1-2).

Turkiye’de 2000 yilinda diinya bankasiyla yapilan anlasmayla uygulamaya
konan Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) tarim sektoriinde bazi gelismeleri
amaglamaktadir.Bunlar; mevcut politikalarin {iretici tizerindeki olumsuz etkilerini

ortadan kaldirmak ve dogrudan ¢ift¢i gelirini artirmaya yonelik yeni uygulamalari
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ortaya koymayi, hem tarimsal iireticiyi, hem de tarim sektoriinii tilkenin ekonomik

kosullarina uygun hale getirmeyi amaglamaktadir ( TKB,2004: 5)

Tiirkiye’de devletin tarim sektoriine yonelik destekleme politikalar1 uzun
yillar taban fiyat belirlenerek ve destekleme alimlar1 yapilarak gergeklesmistir. Daha
sonraki yillarda, girdi destekleri, diisiik faizli kredi destegi, tesvik primi 6demeleri,
hayvanciligr gelistirme tesvikleri ile iiriin bazinda uygulanan ve belirli {iriinlerde
ekim alanlarini sinirlandirarak alternatif liriinlere gecisin tegvik edilmesine yonelik
tazminat 6demeleri ve destekleme primleri gibi uygulamalarla tarim sektoriiniin

desteklenmesi yoluna gidilmistir (TKB, 2000: 5)

Sekil 5: 2002-2011 Yillar1 Arasinda Toplam Tarimsal Destekler (Milyar TL)

7.000
6.125

6.000 s o8 5-826 5.733
4.789
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4.000 3.681
3.084
3.000 2.804
2.000 +1.868
1.000 I
0
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Kaynak: Maliye Bakanligi Kesin Hesaplari, 1 Ocak 2012

Sekil 5’de 2002-2010 yillar1 arasinda tarimsal iireticiye verilen toplam
desteklerin genel olarak arttigin1 sadece 2009 yilinda, kiiciik bir diisiis yasadigin
gormekteyiz. 2002 yilinda 1.868 milyar TL iken, 2010 yilinda, 5.7 milyar TL’ye
yiikselerek, neredeyse 3 kat artig gostermektedir. 2003- 2011 yillar1 arasinda toplam
44.057 milyar TL, destek verilmistir.
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1.4.1 Tarimsal Destekler
Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalarini sdyle siralayabiliriz;
1.4.1.1. Prim Odemesi (Fark)

Fark o6demeleri iiretim miktar1 ve ekim alanlarinda gerekli olciide artis
saglanamadig1 zamanlarda, liretim miktarini yeterli diizeyde tutmak ve ayni zamanda
tireticilerin gelir diizeylerinin korunmasina yardimci olan tarimsal destekleme

modelidir.

Fark sistemi, tarimsal fiyatlarin piyasa kosullarinda olusmasini saglayarak,
diinya piyasa fiyatlarina uyum saglamayr kolaylagtirmaktadir. Ayni zamanda
tilketiciye diisiik fiyatlarda iiriin sunulmasini saglamaktadir (Sahindz, 2010: 341 ).
Turkiye’de prim Odemesi desteklemesi Ozellikle arz acigr olan yag bitkileri ve
endiistri bitkileri gibi sanayi iiriinlerine yapilir.1993 yilinda ilk olarak kiitlii pamukta
prim 6demesi yapilmis. Devlet bir garanti fiyat1 ve hedef fiyat olmak iizere iki ayr1
fiyat belirlemis, aradaki farki destekleme primi olarak tireticiye 6demistir (Gokdemir,
2004:101-103). 1993 yili desteklemelerinden sonra kaldirilan prim sistemi, 1998
yilinda tekrar ylriirliige girmistir. 1998 yilinda kiitlii pamuk, zeytinyagi yas ipek
kozasina prim 6demesi yapilmistir. 2000 yilinda soya, kanila ve zeytinyaginda prim
O0demesine iligkin kararlar alinmistir. 2002 ve 2003 yillarinda da ayni {iriinlere prim
O0demesi yapilmistir. Yine, 2004 yilindan itibaren cay, 2005 yilindan itibaren
Hububat ve c¢eltik, 2006 yilinda ise dane misir ve aspur destekleme kapsamina
eklenmistir. 2008 yilindan itibaren baklagiller ve 2009 yilindan itibaren de
tritikaleprim destegi kapsamina alinmistir. 2010 yili {iretim zamaninda firetilerek
satig1 yapilan; yaglik ay¢icegi, kiitlii pamuk, soya fasulyesi, kanila, dane misir, aspur,
zeytinyagi, bugday, arpa, cavdar, yulaf, tritikale, ¢eltik, kuru fasulye, nohut ve

mercimek iireticilerinin desteklenmesini kapsamaktaydi (TKB,5 Mayis 2011).
2011y1l1 fark 6deme miktarlari, kilogram basina sdyle belirlenmistir;

Yaglik ayciceginde 23 kurus, soya fasulyesinde 40 kurus, kanila da 40 kurus,
tane musir 4 kurus ve aspur da 40 kurus, zeytinyaginda 50 kurus bugday da 5 kurus,
arpa, ¢avdar ve yulafta 4 kurus, celtik, kuru fasulye, mercimek ve nohutta 10 kurus

olarak belirlenmistir (TKB,5 Mayis 2011).
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Sekil 6: Tiirkiye’de yillar itibariyle fark 6demeleri ( Milyon TL)
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Kaynak: TKB, 3 Mart 2011.

Sekil 6’danda goriilecegi gibi; Turkiye’de fark ddemeleri destekleri, 2002
yilinda 186 milyon TL’dir. Bu miktar 2003 yilinda 350 milyon TL’ye ulagmaktadir.
Fark 6demleri destekleri diizenli bir seyir izlemekte ve her yil, bir dnceki yila gore
artmaktadir. 2002 yilinda 186 milyon TL olan fark 6demeleri, 2010 yilinda neredeyse
10 kat artarak 1 Milyar 692 Milyon TL olmustur.

1.4.1.2. Genel Hizmet Odemeleri

Bu destekleme tiirii dogrudan degil dolayli destekleme kapsamindadir. Soyle
ki tarimin iyilestirilmesine yonelik egitim, yayim faaliyetleri, denetim, kontrol,
altyapt ve tanitim gibi hizmetleri icermektedir. Genel hizmetler kapsamindaki
O0demeler tarimsal iireticinin eline dogrudan gegmeyen fakat dolayli olarak tarimsal
tiretimi ve verimligi artiran desteklerdir. S6z konusu bu hizmetler uzun dénemde
maliyetleri diisiirlici etki yaratan ve daha ¢ok devlet hizmetleri niteligindeki

desteklerdir (DPT,2000: 30 ).
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1.4.1.3. Tarim Uriinleri ithalatinda Korumalar

Tarim {reticisinin yurt digindan gelecek rekabete karsi korunabilmesi i¢in devlet
gelirlerinden, tarimsal iireticiye destek saglanarak giimriiksiiz ilag hammaddesi veya
gumriiksiiz damizlik hayvan ithalati saglanmasidir. Sinir 6nlemleri ile yurt disindan
gelen, diisiik fiyath Girlin girisi engellenip, tilke igindeki tarimsal Grtinlere olan talebin

arttirtlmasi saglanmaktadir.

Tiirkiye Tarim anlasmasi c¢ercevesinde, tarim f{irtinlerini Diinya Ticaret
Orgiitiine bildirerek belirli oranlarda giimriik vergisi uygulayacagimi taahhiit etmis,
ancak bir tarifelendirmeye gidememistir. Tarifelendirmeye gidemediginden dolay1

asgari ve cari giris kotalar1 belirleyememistir (Yeni ve Doélekoglu, 2003:35).
1.4.1.4. ihracat Siibvansiyonlar

Tarimsal lhracati dzendirmek icin tarimsal iireticiye saglanan dolayl
odemeleri kapsar. Thracat siibvansiyonlar1 genellikle, ihracatgiya vergi iadesi, vergi
indirimi, kredi saglama, tanitim giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasi

seklindedir.
1.4.1.5. Vergi Kolayliklar1 Ve Yatirim Destekleri

Vergi kolayliklart ve yatirim destekleri kapsamina kiigiik tarimsal {iretici
girmektedir. Bu destekler igerisindeen az ge¢im indirimi, katma deger vergisi iadesi,

gelir vergisi indirimi gibi uygulamalar yer almaktadir.
1.4.1.6 Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir destegi tarimsal iiretim yapan ireticinin, gelir diizeyini
artirmak tarimsal liretimin devamligi saglanmasi amaciyla, tarimsal alan bazinda,
verilen devlet desteklemeleridir. Dogrudan gelir destegi, (DGD) 14 Mart 2000,
23993 sayili ve tarihli Resmi Gazete de yayinlanan 2000/67 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla, bazi illerde pilot uygulama seklinde baslamistir. Tarimsal iireticilere 199
dekara kadar, dekar bagina 5 dolar 6denmesi ongoriilmiis fakat pilot uygulamasinda
sorunlar yasanmistir(TKB, 2004: 42-43). DGD 6demeleriyle, tarimsal treticinin
glbre, tarimsal iiretim i¢in zorunlu ihtiyaglarinin pesin olarak karsilanmasi tarimsal

verimlilik agisindan olumlu bir gelismedir. Ancak DGD Desteginin, tarimsal {iretime
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degil, toprak sahibine yapilmasi, tarimla ugragan yaricilar1 ve kiracilart olumsuz
etkilemektedir Temel DGD 6demesi, Ciftgi Kayit Sistemine kayitl olan, tarimsal

ureticinin, tarim arazileri, tizerinden dekar basina yapilmaktadir.
1.4.1.7. Alternatif Uriin Destegi

Tarimsal tiretimde arz fazlalifi olan iiriinlerde kaliteyi artirma ve iiretim
planlamalar1 yapmak amaciyla 1993 yilinda tiitiine kota sinirlamasi ile baslayan ve
tarimsal treticinin zararlarimin telafi edilmesini saglayan desteklemelerdir (DPT,
2000: 35). Tarimsal freticilerin, iiretim fazlasi olan iriinler yerine, daha az Uretilen
urinlere yonelmeleri igin devlet tarafindan alternatif triinlere gegis destegi
verilmektedir. Bu desteklemenin amaci tarimsal iiretimdeki arz fazlasi sorununu
onlemektir. 14 Kasim 2008 tarihli ve 27054 sayili tebligi ile ¢ift¢i kayit sisteminde
urtin ve arazi bilgisi olan, ttttn Gretiminden vazgecerek alternatif iiriin yetistirmeyi
kabul eden kisilere verilecektir. Adiyaman, Batman, Bitlis, Burdur, Diyarbakair,
Hatay, Mardin, Mus ve Trabzon illerindeki tiitiin iireticilerine yilda bir kez olmak

tizere 2009, 2010, 2011 yillarinda destekleme 6demesi yapilacag: agiklanmistir.
1.4.1.8 Organik Tarim Ve Iyi Tarim Uygulamalari Destegi

Turkiye’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyum siireci, politikalari
kapsaminda iyi tarim uygulamalart kapsaminda, ¢evreye duyarli, kaliteli gida
glvenligini amag edinmis tarimsal {iretimin desteklenmesini kapsamaktadir. Organik
tarimla ilgili karar 5262 sayili Organik Tarim Kanunu 3 Aralik 2004 tarihli 2569
saylli Resmi Gazete de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Yonetmelikte organik
tarim metodunun nasil uygulanacagindan ve nasil sertifika alinacagiyla ilgili bilgiler
verilmektedir. Yetkili kurulus olarak ise Tarim Bakanligina bagli Organik Tarim
komitesidir. Saglikli yasam organik iiriinlere olan talebin artmasiyla son yillarda

tilkemizde organik tarim yayginlasmaktadir.
1.4.1.9. Tarimsal Sigorta destegi

Tarim sigortasi tarimsal {ireticinin karsilastigi risk ve belirsizliklerden kaynaklanan
sorunlara karsi zararlarinin kargilanmasini kapsayan destekleme tiiriidiir. Tarim

sigortalartyla iiretim kayiplarinin korunmasi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de sel, dolu
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gibi dogal afetlere maruz kalan ireticinin, sozlesme kapsaminda, zarar ve

kayiplarinin karsilanmasina yonelik uygulamadir.

2006 yilinda % 50 devlet destekli Tarim Sigortas1 baslatilmistir. 2006 — 2009
yillar1 arasinda kapsama deprem, dolu, firtina, heyelan, hortum, yangin sigorta
kapsamina alinmistir. 2010 yilinda ise sel ve su baskini riskleri garanti kapsamina

alimmistir (TKB, 5 Mayis 2011).

14110 Cevre Amagh Tarmmsal Alanlarin Korunmasi (¢catak) Program

Destekleri

Cevre amaclh tarimsal alanlarin korunmasi programi, dogal kaynaklarin
korunmasi, erozyonun 6nlenmesi ve toprak kalitesinin artirtlmasina yonelik, tarimsal
ureticiye verilen desteklemelerdir. Bu desteklemenin amaci olumsuz c¢evre
kosullarina karsi tarimsal tireticiyi ve tiretimi korumaktir. Destekleme Odemeleri
yillik 6demler seklinde yapilmaktadir. Tarimda Reform Uygulama Projesi (ARIP)

kapsami ¢er¢evesinde olusmustur.
CATAK programi li¢ ayr1 kategoride verilmektedir. Bunlar;

1. kategori: Erozyonla miicadele ve arazinin 1slah edilmesi,

2. kategori: Cevre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalar,

3. kategori: Cayir-mera tesisi, daimi bitki oOrtiisii olusturma ve ¢ok yillik yem
bitkileri tesisi seklindedir (Digbudak, 2008: 69).
1.4.2. Tazminatlar

Tarimsal iireticinin, iiretim miktariin fazla olmasindan dolay1 yasadig iiriin
kayiplarinin, dnlenmesi amaciyla verilen desteklemelerdir. Soyle ki, tiitiinde kota,
cayda 1slah ve budama, findikta ise iiretim alanlarinin daraltilmasi ilgili tazminatlar

verilmektedir.
1.4.2.1. Cayda Budama Tazminati

Cayda budama tazminati 1993 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan
93/506say1l1 Bakanlar Kurulu karariyla uygulamaya konulmustur. Cay bahgelerinin
her yil 1/5’nin budanmasi seklinde baslamistir. Aym1 zamanda cay da iiretim
fazlasinin ve kalite disiikliigiiniin giderilmesi amaciyla genglestirilme budamasinin

yapilmasi gereklidir. Bununla ilgili karar 2004 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan
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2004/ 7758 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ay tarim alanlari iginde yer alan
ruhsatl cay bahgelerinin her yil 1/7’sinin budanmasindan dogacak gelir kaybinin

ireticilere yedi yil iginde ddenecegi seklinde yiirtirliiliige girmistir.
1.4.2.2. Tutinde Kota Odemesi

Tiitiin eken tarimsal {iretici sayisindaki artig, ekim alanlarinin genislemesi ve
tiitlin kalitenin diismesi, tiitiin stoklarinin artmasina neden olmus bu sebeple tiitiinde
kota uygulamasia karar verilmistir. Tiitiinde kota uygulamasina 1993 yilinda
93/4988 sayili Bakanlar Kurulu karariyla c¢ikarilmistir. 1997 yilinda tiitiinde kota
uygulamasinin kaldirilmasi sonucunda {iretim 340 bin tona cikmistir. Kota
uygulamasina gidilirken mevcut stok durumu, i¢ harman ihtiyaci, ihra¢ imkanlari

dikkate alinarak bolgeler itibari ile kota uygulanmasina gidilmelidir. (DPT, 2000:27).
1.4.2.3. Findikta Sokiim Masrafi

Findik {iretiminin siirlandirilmas1 amaciyla, findik alanlarini kontrol altina
almak ic¢in, sadece bazi illerde findik iiretimine izin verilmistir. 2009 yilinda
50/27331 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak Bakanlar Kurulu karariyla, belirlenen
alanlar disinda kalan findik alanlarinin, sokiilmesi seklinde uygulanmaktadir. Bu
karar ile 2009, 2010 ve 2011 yillarinda her yil i¢in dekar basima 150 TL alan bazh

gelir destegi 6demesi yapilacagi belirtilmistir.
1.4.2.4. Dogal Afet Odemeleri

Dogal Afetlerden zarar goren tarimsal iireticinin, zararinin karsilanmasi ve
tarimsal liretimin devam ettirmesi amaciyla verilen desteklemelerdir. Bu kapsamda,
karsiliksiz tohum, hayvan, dagitimi yapilmaktadir. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’na
yetki verilmistir. 2002 yilinda dogal afet 6demleri kaldirilmistir.

1.4.3. Dogrudan Odemeler (Tesvikler)

Dogrudan 6demeler (tesvikler), kapsamina, siit ve et tesvikleri yer almaktadir.
St ve et tesvikleri giiniimiizde de devlet tarafindan, damizlik sigir yetistiriciligi, (etei

-sut) kapsaminda devam etmektedir.
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1.4.3.1. Siit Tesvikleri;

Tarimsal ireticinin siit tesvikleri konusunda desteklenmesine 1987 yilinda
baslamistir. Siit tesvikleri belli kapasite ve kalitede isletmelere satis yapan, tarimsal

ireticinin, sattig1 siitlin litresine tesvik primi 6denmesiyle yapilmaktadir.
1.4.3.2. Et Tesvikleri

Kirmizi ve beyaz etin pazarlanmasini etkinlestirmek amaciyla uygulanmaya
konulmustur. Et tesvik primleri saglik kosullarina uygun hayvan yetistirilmesinin
gelisimini saglamak amaciyla verilmektedir. 18.4.1990 tarihli Yiksek Planlama
Kurulu (YPK) karar1 ile Et Balik Kombinalar1 (EBK) ile Ozel Sektdr kombinalar1 ve
Kanatli Hayvan Mezralarinda kestirilen hayvanlardan elde edilen et i¢in tesvik primi
uygulamasina baglanmistir. Tesvik primi, tosun, dana, boga gibi sigir cinsi erkek
hayvan yetistiricilerine verilmektedir (Yeni, Délekoglu, 2003: 27). Ozellikle son
yillarda yem fiyatlarinda ki artig, alim giiciinii azaltarak besiciligi olumsuz yonde

etkilemektedir.
1.4.4, Girdi Destegi

Girdi destekleri, tarimsal iirlinlerin indirimli fiyattan, tarimsal iireticiye
verilmesini saglamaktir. Girdi desteklerindeki amag tarimsal tiretimin devamliliginin
saglanmasidir. Girdi destekleri 0zellikle giibre, tohum, tarimsal ilag ve mazot destegi

seklinde olmaktadir.
1.4.4.1. Kimyevi Gubre Destegi

Kimyevi giibre destegi tarimsal iiretimin ana girdilerinden biri olup, uretim
finansmanimiénemli  Olglide  etkilemektedir. Kimyevi girdi  desteginden

faydalanabilmek i¢in Cift¢i Kayit Sistemine kayitlh olmak gerekmektedir.

Giibre desteginin uygulanmasina 1961 yilinda baslanmistir. En 6nemli girdi
destegi, kimyevi giibreye uygulanmaktadir. Giibre ile birlikte tarimsal ilag, tohum

icin gerekli finansman biitgeden ayrilmaktadir (DPT, 1999: 10- 11).
1.4.4.2 Tohum Destegi

1985 yilinda sertifikali tohumlar desteklenme kapsamina alinmistir. Daha

sonraki yillarda sertifikali tohum da destekleme kapsamina alimmistir. Tohum



33

desteginin amac1 kaliteli tohumlarin yayginlastirilmasiyla {iretim kalitesinin

artirtlmasini saglamaktir.
1.4.4.3. ilac Destegi

Cevre ve insan sagliginin korunmasi amaciyla regeteli zirai ilag satis1 uygulamasina

gecilmek amaciyla baglatilan desteklemedir.
1.4.4.4. Sulama Ve Elektrik Destegi

Sulama ve elektrik destegi, tarimsal sulamada elektrik enerjisi kullanan
tarimsal iireticinin maliyetini azaltmak ve liretimin devamliligini saglamak amaciyla
yapilmaktadir. Bu destekten faydalanabilmek igin elektrik 6demelerini dizenli

yapiyor olmak ve devlete borcunun bulunmamasi gerekmektedir.
1.4.4.5. Yem Destegi

Hayvancilig1 gelistirmek ve desteklemek amaciyla verilmektedir.
1.4.4.6. Suni Tohumlama Destegi

Tarimsal {ireticinin basarili olan dollenmeleri i¢in tarimsal ireticilere
verilmektedir. 2008 yilinda 26848 sayili Resmi gazetede yayinlanan 2008/13489
sayil1 Bakanlar Karar ile yiiriirliikten kaldirilmig. Ve bu uygulama yerine verimli
dollenmelere degil hayvan basina destek uygulamasina gegilmistir. Yeni uygulama
ile suni tohumlama destegi, asilama ve sogutma tanki gibi destekler kaldirilmistir.

Hayvan basia 350 TL destek ile uygulama siirlandirilmastir.
1.4.4.7. Faiz Indirimli Tarimsal Kredi Destegi

Faiz indirimli kredi destegi Ziraat Bankasi (TCZB) ve Tarim Kredi

kooperatiflerince, tarimsal iireticiye diisiik faizle verilen krediler olmaktadir.
1.4.4.8. Mazot Ve Toprak Analizi Destegi

Mazot tarimsal iiretimin temel girdilerindendir. Artan mazot fiyatlar
karsisinda tarimsal iireticinin olumsuz etkilenmesini dnlemek amaciyla verilmeye
baslanmigtir.Mazot fiyatlarinin artmasi, tarimsal {iretimi olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bu yiizden tarimsal girdi olan mazotun, devlet tarafindan

desteklenmesi nemlidir. Ik kez 2003 yilinda mazot destegi verilmeye baslanmustir.
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1.4.5. Fiyatlar Ve Alim Yoluyla Destekleme

Tarim iriinleri fiyatlariin piyasada belli bir fiyatin altina diigmemesi icin
yapilmaktadir. Yani devletin tarimsal treticinin elindeki tarimsal Grin0 belli bir
taban fiyat1 iizerinden satin almasi ve tarimsal iireticinin iiretiminin devamliliginin
saglanmasi i¢in, daha Onceden belirledigi destekleme fiyatindan dogrudan, yapilan

desteklemedir.
1.4.6. Kirsal Kalkinma Destegi

Belirli bir bolgeye 6zgl tarim ve tarim dis1 yoresel iriinlerin, tiretiminin
arttirtlmasina yonelik destekleri kapsamaktadir. 6 Nisan 2006 tarihli ve 261131 sayili
Resmi Gazetede yayimnlanan 2006/17 sayili Kirsal Kalkinma yatirimlariin
Desteklenmesi kapsaminda tarimsal dreticilere, kirsal alanda sermayeye dayali
projeli yatirimlar icin destek verilmektedir.Ozellikle tarimsal iireticinin koy bazl
yatirimlari, arazi toplulastirilmasi, tarim drilinlerinin depolanmasi, pazarlanmasina

yonelik desteklemeleri kapsamaktadir.

Tirkiye’de tarimin iiretim ve istihdam i¢inde biiyiik bir paya sahip olmasi
Oteden beri bu sektoriin siirekli giindemde kalmasina neden olmustur fakat kaynak
kithgl, politik faktorlerle birlesince, bu alandaki sorunlara kalict ¢oziimler
iiretilememistir. Ozellikle destekleme politikalarmin gergekci olmaktan uzak olmasi,
tarim sektdriiniin sorunlarinin ¢0zUmUNU geciktirmistir. Destekleme politikalarinin
zaman icinde, tarimsal niifusu azaltici bir politika araci olarak kullanilmistir. Bunun
yerine tarimsal niifusu kirsal alana ve topraga baglama araci olarak kullanilmast,
verimlilik, tarimsal isletmelerde kiiciik Olcek sorunu ve arazide ¢ok parcgalik
sorunlarinin ¢dziimiinii saglayabilir. (Acar ve Bulut,2009: 2). Ornegin dogrudan gelir
sisteminin getirilmesi, toprak sahiplerini desteklese de, yaricilik ve ortakgilik
yapanlar1 tarimsal iretimden uzaklastirmistir. Ciinkii DGD toprak sahiplerine

verilmektedir.
1.5. Tiirkiye’de Tarim Politikalarindaki degismeler

Tarim politikalari, genis bir etki alanina sahip olmasi nedeniyle, iilkelerin;
ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarinin en onemli pargasin olusturmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye’de tarim farkli donemlerde
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farkli ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla, farkli politika ve destekleme araglar ile

desteklenmis ve yonlendirilmeye ¢alisilmistir ( Gokdemir, 2004: 38 ).

Tiirkiye de tarimsal yapidan kaynaklanan sorunlardan dolayr ge¢cmisten bu
giine kadar tarim sektorii, devlet tarafindan desteklenmek durumunda kalmistir. Daha
sonraki yillarda, Bes Yillik kalkinma Planlar1 cergevesinde tarimsal yapinin
diizenlenmesiyle ilgili kararlar alinmistir. Tiirkiye’ de Bes Yillik Kalkinma planlari
disinda, uygulamada bir Tarim Kanunu olmamistir. “Tarim Kanunu” ilk defa 2006
yilinda tarmmin gelistirilmesi, gerekli diizenlemelerin ve politikalarin yapilmasi
amaciyla ¢ikarilmistir. Tarim kanunu ile tarim politikalarin nasil olmasi gerektigi ve
oncelikleri belirlenmistir. Oncelikleri inceledigimizde daha &nce kalkinma
planlarinda, yer alan ama tam olarak hayata gecirilemeyen, tarimsal {retimin

etkinligini ve rekabet giiciinii artirict onlemler igerdigini gormekteyiz. Bu kararlar;

e Avrupa Birligi uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaclarin
karsilanmas1 amaciyla, idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi,

e Tarimsal tliretimde verimlilik, iirtin cesitliligi, kalite ve rekabet giicliniin
yukseltilmesi,

e Toplulastirma, arazi kullanim planinin yapilmasi

e Destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi,

e Yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmasi,

e Tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi,

e Tarimsal faaliyetlerle ilgili bilgilerin ve uygun teknolojinin artirilmast,

e Kirsal hayatin sosyal ve ekonomik acidan gelistirilmesi,

e Uretici drgiitlenmesinin gelistirilmesi,

e Tarimsal girdi ve {iriin piyasalarinin gelistirilmesi,

e Tarimsal iiretimin tarim sanayi entegrasyonunun saglanmast,

e Tarim sektoriinlin kredi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
diizenlemeler yapilmasi,

e Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina karsi risk yonetiminin gelistirilmesi,

e Tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullanilmasi,

e Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi, (TKB,10 May1s 2011).
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Tarim politikalari, genis bir etki alanina sahip olmasi nedeniyle, iilkelerin;
ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarinin en Snemli parcasint olusturmaktadir.
Tiirkiye’de genel olarak tarim politikasinin amaglari; tarimsal gelirin artirilarak
siireklilik kazandirilmasi, tarim iriinleri ihracatimin artirilmasi, artan nifusun
beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, iiretim diizeyi ve verimin artirilmasi, iiretimde
dogal etkenlerin etkisinin azaltilmasi, tarimsal driinlerde kendi kendine yeter
seviyeye gelmek, kirsal kesimin kalkinmasini saglamaktir (Uzun, Giiney ve Duran,
2010: 611).

Tiirkiye’de tarim politikalar1 gectigimiz yilizyilda gida giivencesi kaygilar ve
ithracatla doviz girdisi saglama amaciyla yonlendirilmistir. Tarim sektdriine uygulan
korumaci politikalar nedeniyle 6nceleri yasaklar, Tiirkiye disa acildikca ise yiiksek
tarife oranlari ile disa kapali bir yap1 olusmustur. Bu durum ise; Tiirkiye’nin ihracata
dayali biiylime c¢abasinda, rekabet¢i bir yapida olmayan tarimsal iiriinlerde, ihracat
destekleri gerektirmistir. Tarimdaki yapisal sorunlarin1 ¢dzemeyen, diinyadaki
politika degisikliklerine zamaninda tepki veremeyen Tiirkiye’de, mali kaynak
ihtiyaci da hesaba katildiginda tarim sektoriinde ileriye doniik sorunlar yasamasi
olasidir (Kiymaz, 2008: 130-131).

Tiirkiye’de tarim politikalarinda degismeleri inceledigimiz zaman genellikle
tarimin rekabet giliclinli ylikseltmek amaciyla alinan kararlar ve politikalar oldugunu
gormekteyiz. Bunun yani sira Ortak Tarim politikasina uyum surecindeki
kararlarinda etkili oldugu sdylenebilir. Ornegin Dogrudan Gelir destegine gecilmesi,

Ortak Tarim Politikasinin bir siirecidir.

1.5.1. 1980 — 1989 Tarim Politikalar:

24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlari, ithal ikameci biiylime politikalar1 yerine,
serbest piyasa kosullarinin uygulanmasini amacglamaktadir. Yani tarim sektoriine,
tarimsal faaliyete ve iiretime miidahalenin azaltilmasi amacglanmaktadir. 1980
kararlar1 tarim f{irlinlerinin diinya pazarlarina agilmasin1 saglamak amacimi da

giitmektedir. 1980 kararlarinda;
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1. Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) Reformu ile tarim iiriinleri destekleme

alanlarinin sinirlamast yapilmstir,

2. 1980 yilina kadar siirekli desteklenen iirlin sayisi, 1980 yilindan sonra

azaltilmstir.

3. Arz fazlasi, tarim iriinlerinde ekim alanlar1 simirlandirilarak {iretimi

azaltict onlemler alinmustir.

4. Devlet iiretme c¢iftliklerinin 6zel sektore acilmasiyla bu kurumlarin

Ozellestirilmesi icin ilk adimlar atilmistir.

5. Tarimsal kredilerde ki faizler piyasa faiz oranlarina yaklagmistir.

6. Giibre disinda siibvansiyonlarin kaldirilmasi (Kulak, 2011, 41-42).

1982 yilinda Destekleme Cerceve Kararnamesi ¢ikarilmistir. Bu
kararnamenin amaci desteklemelerin zamaninda yapilmasini saglamak ve tarimi
destekleyen kuruluglarin piyasaya dogru zamanda girmesini
saglamaktir.(Yalginkaya, Yalcinkaya, ve Cilbant, 2006: 104).1985 yilinda tarim
bakanligina bagl kuruluslar yeniden yapilandirilarak Bakanligin Ziraat Isleri, Zirai
Miicadele, Hayvancilign gelistirme, Gida isleri, Veteriner isleri, Su Uriinleri Genel
Midiirliiga kaldirilmigtir(Giinaydin, 2009: 160).

1.5.2. 1990 - 1999 Tarim Politikalar:

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Planinda tarim sektoriiyle ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Ekonomiden tarimsal iirlinlere ayrilan biit¢enin ii¢ {iriin
grubuyla siirlanacagi aciklanmistir. Bu iiriinler, seker pancari, hububat ve tiitiin
olmaktadir. Sadece bu {i¢ iiriinde destekleme alimi yapilacagma dair kararlar
almmstir. Tarimsal destekleme tedbirleri alinirken, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) kamu finansmani
lizerinden yiikiiniin azaltilmasina karar verilmistir. Bu kararlardaki amac¢ tarim

sektorline devlet miidahalesini azaltmaktir (Yeni, Dolekoglu, 2003: 13).

1999 yilinda Tirkiye, IMF(Uluslararas1 Para Fonu) ile yeni bir Standby
antlasmas1 yapmaya karar vermistir. Ancak IMF tarim politikalarinda, yeniden
yapilanmay1 ana kosul olarak belirtmistir(Gaytancioglu, 2009: 88). IMF ile yapilan

bu programin tarimla ilgili maddeleri sunlardir;
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1. Hiklmet adina baz1 tarimsal {riinlerde destekleme alimi1 yapan Tarim
Satis Kooperatif Birliklerinin, 6zerk yapiya kavusturulmasi dogrultusunda
yasa ¢ikartilmasi,

2. Hikiimetin tarimsal iireticiye verdigi kredi siibvansiyonunun agamali
olarak ortadan kaldirilmasi,

3. Uygulanmakta olan mevcut destekleme politikalarindan vazgecilerek
yerine kiiciik iireticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Destegi
Sistemine (DGD) gecilmesi,

4. Hububat, tiitiin ve sekerpancari fiyatlarinin Diinya fiyatlar1 ile uyumlu
olmasi ve zaman i¢inde destekleme alimlarinin kaldirilmasi,

5. @Giibre ve diger girdi siibvansiyonlarimin 2000 ve 2001°de nominal olarak
sabit tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldirilmasi hedeflenmistir
(TKB,2004: 46).

Uygulanan politikalar sonucunda degisiklikler saglanmasina ragmen genel
olarak tarim sektoriinde bir gelisme saglanamamistir. Tarim politikasinin kisa
donemli ve secim ekonomisine gore olusturulan politikalar yerine, ekonominin diger
sektorleri ile uyumlu yapisal politikalarin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
duzenlemeler ile tarim sektoriiniin gelistirilmesi ve ulusal ekonominin gelismesi igin
onemlidir(Abay ve digerleri, 1995: 60).

1.5.3. 2000-2010 Tarim Politikalar1

Tiirkiye de 1999 yili sonlarinda, olusturulan istikrar Programiin énemli bir
boliimiinii tarim sektdrii olugturmaktadir. Bu donemde AB ile yapilan goriigmeler ve
Diinya Ticaret Orgiiti ¢ercevesinde Cenevre Cergeve Anlasmasi, tarim
politikalarinda 6nemli etkiler dogurdugu soylenebilir (TKB, 2004: 46-47). 2000
yilina kadar Tirkiye’de Tarim Politikalar1 fiyat destekleme politikalar1 seklinde
yogunlagmaktadir. 2000 yilindan sonra ise alan bazli desteklemeler, 6n plana
cikmaktadir. Alan bazli desteklemelere, gecisteki faktor ise AB ve Ortak Tarim

Politikasina uyumun etkileri oldugu sdylenebilmektedir.

2000 yili Oncesinde uygulanan politikalarin, kamu kaynaklarina getirdigi
biitce yiikii, uygulanan politikalarin yetersizligi, desteklerin tarimsal {ireticiye

ulagamamasina sebep olmustur. Bunun yani sira, destekleme fiyatlarinda siyasi
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tercihlerin Oncelikli olmasi ve taraf anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliliikler
degisen uluslararasi kosullar tarim sektoriinde reform gerekliligini giindeme
getirmistir. Tiirk tariminin 2000 yili sonrasinda tanik oldugu politika ve destekleme
sistemindeki koklii degisimlerin esas olarak, Tarim Reformu, IMF ve Diinya Bankasi

imzali yapisal uyum programlarinin bir sonucu oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Sahinéz, 2010: 335-336 ).

2004 yilina gelindiginde ise Yiiksek Planlama Kurulu karari ile Tarim
Stratejisi 2006- 2010 belgesi kabul edilmistir. Tarim Strateji Belgesi, tarimsal
destekleme politikalarina iliskin amaglart belirlemektedir. Tarim stratejisi, Avrupa
Birligine uyum siirecinde, yapilmasi gerekenler, goz oniine alinarak hazirlanmistir.
Bunu izleyen yillarda Tarimsal iiretici ve iiretimi risklere karsi korumak amaciyla

Tarim Sigortalar1 Kanunu 2005 yilinda ¢ikarilmistir (DPT, 2006: 27).

Piyasalara katki saglamak amaciyla da yine 2005 yilinda Tarim Uriinlerinde
Lisansli Depoculuk Kanunu da yiiriirliige girmistir. 2006 yilina gelindiginde ise
Tarim Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile birlikte tarim sektorii ile ilgili politikalarin
tespit edilmesi, planlanmasi, tarim politikalarinin amaglari, ilkeleri ve oncelikleri
belirlenmistir ve bundan sonra uygulanacak politikalarin diizenlenmesi ve tespit

edilmesi i¢in gerekli esaslar ortaya konulmustur. (DPT, 2006: 29).

Bitkisel iiretimde verim ve kaliteyi arttirmak, tohumluk iiretimi ve ticareti ile
ilgili diizenlemeler yapmak ve tohumculuk sektoriiniin yeniden yapilanmasi ve
gelistirilmesi i¢in 2006 yilinda Tohumculuk Kanunu c¢ikarilmistir. (DPT, 2006:
31).2006, 2007 ve 2008 yillarinda Toprak koruma ve Arazi kullanimi kanunu ile
Mera Kanununda degisiklikler yapilmistir. Bu kanunlar tarim dis1 arazi kullanimini
engellemek amaciyla ¢ikarilmigtir. 2010 yilinda Veteriner hizmetleri, Bitki sagligi,
Gida ve yem kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci gida ve yem giivenirligini, halk
sagligini ve ¢evrenin korunmasini saglamaktir ( Avrupa Birligi Bakanligi, 3 Temmuz
2011) Bugiine kadar gergeklestirilen tarim politikalarinda, tarim sektoriiniin sorunlari
tam olarak ¢Oziilemedigi gOrilmektedir. AB ortak tarim politikasina uyum
sirecindeki ¢ikarilmasi gereken yasalara da tam olarak uygulanamadigi, AB ilerleme

raporlarinda belirtilmektedir.
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1.6. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyum Siireci

Avrupa birligi tyesi tlkelerin siyasi ve ekonomik anlamda ortak bir
cercevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim Politikast (OTP) Avrupa
Birliginin ilk ortak tarim politikasidir. Avrupa Birligi, ortak tarim politikas1 (OTP),
tiye iilkelerde, tarim {iriinlerinin serbest dolagimini, engelleyen tiim sinirlamalari
kaldirarak Tek Pazar olugmasini amaglayan, bir orgiittiir. OTP, {iye iilkelerin, tarim
politikalarii, belirli kurallar ¢ercevesine almak istemektedir. OTP’nin amaci, tiim

uye Ulkeler icin ortak fiyatlar belirlemektedir (Tecer, 2007: 83)
Ortak Tarim Politikasi ii¢ temele dayanmaktadir. Bunlar;

1. Tek Pazar Ilkesi: Tiim iiye iilkelerin tarim iiriinlerinin serbest dolagiminin

saglanarak tek bir Pazar olusturulmasidir.

2. Topluluk Tercihi Ilkesi: Birlik iginde iiretilen iiriinlere &ncelik

taninmasidir.

3.0rtak Finansman Ilkesi: Ortak tarmm politikasiyla ilgili tiim harcamalarin

uye Ulkelerce beraber Gstlenilmesidir (TKB,12 Mart 2011).

1957 yilinda Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda ortak bir
tarim politikas1 olusturulmasina karar verilmisti. Ortak Tarim Politikasi, tiim iiye
devletlerin katilacag: ortak kurallar1 belirlemekteydi. Roma Antlasmasi’nin 1958°de
yiriirliige girmesinin ardindan, 1959 yilinda Tiirkiye Topluluga katilmak igin
miiracaat etmistir. Tirkiye ile AET arasinda, 1963 yilinda Ankara anlagmasi

imzalanmistir (Atakan, 1998: 48-49, 12 Temmuz 2011).

Roma antlagsmast “Ortak Tarim Politikasi’nin” amaglarimi  sdyle

acgiklamaktadir;

e Piyasalarda istikrar saglamak,

e Tiiketicilere uygun fiyatlarla iiriin arzin1 saglamak,
e Tarim sektoriinde teknik ilerlemeyi tesvik etmek,
e Tarimsal iiretimin gelisiminin saglanmak

e Isgiicii artisin1 saglayarak, tarimsal verimliligi artirmak,
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e Tarimla ugrasanlarin, gelirini artirarak tarimsal niifusun yasam

standartlarini iyilestirmek,

e Tarim iirlinlerinin diinya piyasalarinda rekabet giicliniin artirilmasi,

e Dogrudan gelir destegi ve erken emeklilik gibi yollarla tarimsal iireticinin

yasam standartlarini iyilestirmektir (Tecer, 2007: 83-87).

Tiirkiye’nin Avrupa ekonomik topluluguyla 1963 yilinda imzaladigi Ankara
antlagsmasiyla tarim alanindaki iligkilerin genel hatlart belirlenmistir. Katma
protokolii Tiirkiye ile Avrupa Ekonomi Toplulugu arasinda gecis donemini
belirleyen ve gecis asamasinda uyulmasi gerekenlerin belirlendigi protokoldiir

(Ertugrul, 2002 297).

1973 yilinda katma prokol ile ortaklik konseyi kararlar1 belirlenmistir. Ankara
antlagsmasiyla Tiirkiye’nin bazi tarim Triinlerine indirimli tarife uygulanmaya
baslanmistir. Bu tarim {irtinleri tiitiin, kuru iiziim, kuru incir, findik gibi triinlerdir.
1995 yilinda, Tiirk tariminin Ortak Tarim Politikasina uyumunun saglanmasi igin
Tiirkiye’de gerekli olan Ortak Tarim politikas1 kararlarini almast gerektigi
belirtilmistir. Ve bunun sonucunda, Tarim iiriinleri ticaretinde karsilikli rejim
uygulamalar1 ongdrilmistiir. Tiirkiye ilk defa 1993 yilinda bazi tarim {iriinlerinde
AB’ye %30 Giimriik Indirimi seklinde bir taviz saglamistir. Bu dénemde tarim
{iriinleri Giimriik Birligi Antlasmas1 disinda birakilmis. Islenmis tarim iiriinleri

Gumriik Birligi Antlagsmasi kapsamina alinmistir (Ertugrul, 2002: 300-301).

AB ile Tirkiye arasindaki Giimriik Birligi uygulamasi, 1996 tarihinde
Ortaklik Konseyi kararlar1 ile belirlenmistir. Glimriikk Birligi’ni kuran {ilkelerin
sinirlart iginde smurlar kalkar ve fglincli iilkelerden gelen mallara giimrik
uygulanacag karar1 almmistir Gilimrikk Birliginin, tarim {riinlerinin serbest
dolasimini saglamak amaciyla, gerekli sartlarin olusturulmasi belirtilmistir (Yayla,

2010: 120).

Tiirkiye’nin adaylig: sliresinde tarim sektoriinde, yapmasi gereken caligmalar
1998 de Tiirkiye i¢cin Avrupa Stratejisi raporunda belirlenmistir. Bu rapora gore ii¢
donemi kapsayan bir siire¢ onerilmistir. Birinci agsama, Uygulanan Tarim Politikalari

hakkinda bilgi verilmesi ve degerlendirilmesi; ikinci asama, AB, OTP ve Tiirk Tarim
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Politikas1 hakkinda goriismeler; Ugiincii asama ise, Tarim Politikas1 farkliliklarinin

ortaya konulmasi seklindedir (Yayla,2010: 121-123).

1999 yilinda Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye aday iilke olarak kabul edilmistir.
2000 yilina gelindiginde ise Tirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi Avrupa Birligi
tarafindan taslak olarak sunulmustur. Katilim ortaklig1 belgesi, aday iilkelerin adaylik
stirecindeki ylikiimliiliikleri belirlemektedir. Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan ilk
katilim belgesi ortakligi 2001, ikinci katilim belgesi 2003, {i¢iincii katilim belgesi ise,
2005 ve 2007 yillarinda kabul edilmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesi Tiirkiye’nin AB
ortak tarim politikasi i¢in yapmasi gereken planlar1 kisa ve orta donem olarak iki

doneme ayirmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 22 Mart 2011).

Kisa vadede;Toprak kayit sistemi, hayvan belirleme sistemi, bitki sertifikasi
sisteminin gelistirilmesi ve tarim piyasalarimin izlenmesi i¢in idari yapilarin
iyilestirilmesinin saglanmasi yoniindedir. Hayvan ve bitki sagligi igin uygun

kosullarin saglanmasi ve denetlenmelerin artirilmasi gerekmektedir.

Orta vadede; Tarim ve kirsal kalkinma politikalarinda uyum hazirliklarinin
tamamlanmasi, Et, siit iirlinleri isleme tesislerinin AB hijyen ve saglik standartlarina

ulagmasi, icin modernize edilmesi ve orgiitlemelerin olusturulmasi gerekmektedir

Tirkiye 2001 AB’ye uyum konusunda tarim sektoriinde yapacagi

diizenlemeleri, Avrupa birligine bildirmistir. Bunlar;

e DGD’ de uygulamasmin gerekliligi olan, Ciftgi Kayit ve Arazi Kayit
Sisteminin, Cografi Bilgi Sistemi, Ciftlik Muhasebe Veri Aginin
gelistirilmesi ve tarimsal veri tabanini kullanan, Tarim Bilgi Sisteminin
kurulmasina yonelik olarak siirdiiriilen ¢aligsmalarin hizlandirilmast,

e Idari yapilanma ile ilgili olarak ise, yetki paylasimi sorununu ortadan
kaldirilmasinin, idari yapinin saglanmasi,

e Topluluk standartlarina uygun Karantina Laboratuarlarinin olusturulmasina
yonelik diizenlemelerin gerceklestirilmesi,

e Bitki sagligi ile ilgili kurum ve kuruluglarin alt yapisinin olusturulmasi,

o Ogzellikle, siit ve et tesislerinin AB standartlarina yiikseltilmest,
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e Tarim kesiminde var olan gorev daginikliginin giderilmesi ve hizmetlerin tek
elde toplanmasi amaciyla Tarim Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Tasarisinin yasalagmasi,

e Tarimsal Uretici birliklerinin  AB  normlarma uygun bir sekilde
teskilatlanmasim1  saglayacak olan Tarimsal Uretici Birlikleri Kanun
Tasarisinin yasalagmasi, gibi konularda Tiirkiye ulusal programi ¢ergevesinde
AB’ye taahhitlerde bulunmustur (AB. Bakanligi, 12 Mart, 2011 ).

Ortak Tarim Politikasinin en 6nemli gelismelerinden olan 2003 yil1 reformudur.

Bu reformla birlikte DGD’nin yerine ve dogrudan 6deme sisteminin, genisletilerek,
tek 6deme plam (TOP) getirilmektedir. TOP’ {in temel dzelligi, destegin tamamen
tretimden ayrilarak piyasa odakli bir anlayisla verilmesidir (Ovgiin, 2010: 95).

2003 y1l1 ulusal programinda ise tarim sektdrii icin gida giivenligi kontrolii ve
bitki sagligiyla ilgili yasal diizenlemelerle, hayvan sagligi ve veterinerlikle ilgili
yasal duzenlemelere yer verilmistir. Ciftlik Muhasebe Veri Agmin kurulmasi
(FADN) ve Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGY) benzer bir yapiin
olusturulmasi, ulusal kirsal kalkinma amagclarinin belirlenmesine yonelik yasal
diizenlemelerin olusturulmasi yer almaktadir. 2004 yilinda Briiksel’de yapilan AB
konseyinde, Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerinin 2005 yilinda baglatilmasi karari
almmistir. 2005 yili, AB ile goriismelerde, Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal
Kalkinma Bileseni (IPARD) ajansinin olusturulmast ve AB’ye uygun olarak
diizenlenmesi  gereklikliliginden, biiyiikkbag  hayvanlarin ticaretiyle  ilgili
sinirlamalarin kaldirilmasindan, gida, yem ve veterinerlik konularinda AB ulusal
mevzuata uygun sekilde, uyum saglayacak, kanunun kabul edilmesi
gerekmektedir. Tim tarim isletmelerinin AB’ye uygun olarak siiflandirilmasi ve bir
Ulusal Program hazirlanmasi gerektigini belirtmektedir (AB Bakanligi,11 Mart
2011). 2006Katilim Ortaklig1 Belgesi; Entegre ve idari Kontrol sisteminin kurulmast,
hayvan kimlik ve kayit sisteminin kurulmasi, AB gida giivenligine uygun kontrol
sistemlerinin uygulamaya gecilmesi, gida merkezlerinin modernize edilmesini
saglamak i¢in program hazirlanmasi, tarimsal hastaliklarin miicadelesine yonelik
planlarin hazirlanip uygulanmasi gibi kararlar alinmistir (AB Bakanligi, 23 Mart
2011).
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2011 AB ilerleme raporuna gore;

e Mevsimlik tarim ve gé¢men cocuk isciligi ile ilgili saha ¢aligmasit devam
etmektedir. Bu alanda idari, kapasite yetersiz kalmistir ve ulusal diizeyde
bir kurum bulunmamaktadir.

e Ortak Tarim Politikas1 (OTP) konusunda mevzuat uyumu bakimindan bazi
ilerlemeler kaydedilmistir.

e Tarim ve Koy isleri Bakanlig1 yeniden yapilandirilmistir:

e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname Haziran 2011°de yliriirliige girmistir. Bu
Kararname, OTP’nin uygulanmasi i¢in gerekli idari yapilarin gelistirilmesi
bakimindan 6nemli bir adim teskil etmektedir.

e Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA)'nin kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik ¢abalar bulunmaktadir.

e Organik tarimin esaslarina ve uygulanmasina iligkin yonetmelik kabul
edilmigtir Ancak, tarimsal destek politikalari, OTP’den ciddi bi¢imde
farklilik gOstermekte olup, hala bir strateji bulunmamaktadir. (AB
Bakanligi, 24 Mart 2011).

Tirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasina uyum, tam olarak saglayamadigi ve

uyum kapsaminda zorluklar yasamaya devam ettigi ilerleme raporlarinda ortaya

konulmaktadir.

1.6.1. Ortak Tarim Politikalarinin Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Gelismeler

Ortak tarim politikas1 g¢ergevesinde Tirkiye’nin uyum saglama konusunda
2001 yilinda Dogrudan Gelir destegi uygulanmaya baglamistir. Bu sistem alan bazl
olup, ¢iftgi kayit sistemiyle birlikte uygulanmaya baslamistir (Yalginkaya,
Yal¢inkaya ve Cilbant, 2006: 105).

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyum ¢ercevesinde, iyi tarim
uygulamalari yonetmeligi, 2004 yilinda ¢ikarilmistir. AB’nin Iyi Tarim Uygulama
standartlarina uyum saglamak amaciyla ¢ikarilan yonetmeliktir. Cevre, insan ve

hayvan sagligina zarar vermeyen, tarimsal iiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin
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korunmasi ile gida giivenliginin igcermektedir.Bu uygulama organik tarim uygulamasi
icin bir alt yapt olusturmaktadir. Tarimsal iiretici organik tarima uygun iretim
yapmas1 halinde; Iyi Tarim Uygulamalari Sertifikasi, verilmektedir. Bu sertifika
Tarim ve Koy isleri Bakanliginca 6zel kontrol kuruluslar tarafindan gerekli
kontroller ve denetlemeler sonrasinda diizenlenmektedir. Tarim ve Koy isleri
Bakanlhiginin gorevlendirdigi kuruluslar, iiretimin ilk asamasindan son asamasina
kadar {retimin iyi tarim uygulamalarina gore yapilip yapilmadigin1 kontrol
etmektedir. Tiirkiye’de iyi tarim uygulamalari; yas meyve ve sebze, ¢icek ve siis
bitkileri, ¢ay, fide ve fidancilik, tarla bitkilerinde uygulanmaktadir (TIGEM, 11 Nisan
2011).

AB’ye uyum siirecine iliskin yayinlanan Tiirkiye Ulusal Programinda,
Organik Tarim Kanunu 2004 yilinda ¢ikarilmistir. Organik tarim tarimsal iiretim
siirecinde higbir sekilde kimyasal girdi kullanmadan, sadece Tarim ve Koy isleri
bakanliginin izin verdigi tarimsal girdi kullanilarak, tarimsal iiretimin her agamasinin
denetlenmesi ve sertifikalandirilmasidir. Organik tarim uygulamasi zorunluluk degil

tamamen tarimsal {ireticinin tercihine baglidir (TIGEM, 11 Nisan 2011).

AB ortak tarim politikasina uyum siirecinde atilan en biiyiikk adim olarak
sayabilecegimiz gelisme ise 2006 yilinda ¢ikarilan Tarim kanunudur. Tarim kanunu
ile tarim politikalarinin kapsam ve konular1 belirlenerek, temel desteklemelerin
belirlenmesi; piyasa diizenlemeleri, tarim sektoriinde uygulanacak 6ncelikli arastirma
ve gelistirme programlariyla ilgili, uygulama ve yasal esaslarin1 kapsar (10 Mayis
2011).

AB Kirsal Kalkinma fonundan faydalanabilmek ve Kirsal kalkinmanin AB
kriterlerine uyumunu kolaylagtirmak amaciyla 2007 yilinda ‘Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” kurulmustur. Bu kurumun gorevi; kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasini saglamaktir. 2007-2013 Tiirkiye Kirsal Kalkinma
programi1 2008 yilinda AB tarafindan onaylanmistir. Kirsal Kalkinma Programi
calismalar1 devam etmektedir ( TKB, 11 Mart 2011).Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Haziran
2011°de yiiriirliige girmistir. Bu Kararname, OTP’nin uygulanmasi i¢in gerekli idari

yapilarin gelistirilmesi bakimindan énemli bir adim teskil etmektedir (24 Mart 2011).
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1.6.2. Ortak Tarim Politikas1 Ve Tiirkiye’nin Sorunlar:

Tiirkiye’deki tarimsal tiretimdeki yapisal sorunlar AB’ye uyum siirecinde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlar ortak tarim politikasina uyumu zorlastirmaktadir.
Ayrica tarimsal politikalarin yetersizligi, AB ile destekleme politikalarindaki
farkliliklar, AB’ye uyum konusunda Tiirkiye’yi zor duruma sokmaktadir. Yapisal
sorunlar tarimsal tiretimden yeterli verim alinamamasi, tarimsal arazilerin kiigiik ve
¢ok parcali olmasi yeni tarim uygulamalarina gegilirken, tarimsal {reticinin
egitiminin yetersiz olmasi, tarimsal niifusun fazla olmasi karsisinda tarimsal
desteklemenin yetersizligi AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’ nin karsilastig1 sorunlar

arasindadir ( Sacli, 2007: 149).

Bu sorunlar disinda Tiirkiye’nin OTP’ye uyum siirecinde ekonomik, teknik

ve siyasi engelleri bulunmaktadir. Bu engelleri su basliklar altinda siralayabiliriz;

e Tarimsal alt yap1 sorunlari,

e Tarimsal kayit sistemi ve muhasebe aginin yetersizligi,

e Mali kaynaklarin yetersizligi: Tiirkiye’de tarimsal niifusun fazla olmasi
sonucu, bireysel tarimsal destegin azalmasini ifade etmektedir.

e Teknik hizmetlerin yetersizligi,

e Tarimla ilgili yetkili kuruluslarin dagimikligi,

e Rekabet giiclinlin diisiikliigii: Tiirkiye’nin, Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonundan (FEOGA) tam Uyeolmadig: iginyararlanamiyor olmast
tarim {rtinlerinin rekabet giiciinii diistirmektedir.

e Girdi kullanimindaki sorunlar: yetersiz girdi kullanimi, diisiik verimlige
sebep olmaktadir,

e Tarimsal iiretimin diisiik, maliyetlerin yiiksekligi,

e Destekleme politikalarindaki  eksiklikler: Dogrudan gelir sistemine
gecilmesiyle alan bazli, verilen desteklerin tarimsal iiretimdeki verimliligi
diigirmesi, ayn1 zamanda, toprak sahibi olmayan tarimsal {ireticinin,

tarimsal desteklerden faydalanamamasidir.
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e Tirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 kisa vadeli ve siyasi iktidarlarin
secim donemlerindeki, farkli uygulamalari da destekleme politikalarinda
sorun yaratmaktadir.

¢ Gida denetimindeki problemler,

e Teknoloji kullaniminin yetersizligi,

e Tarimsal iiretici orgiitlerinin sayisinin diisiik olmasi,

e Pazarlama sorunlari,

e Tarimsal kayitlarin yetersizligi ve kayitlarin belli bir sisteme oturmamis
olmasi ( Gaytancioglu, 2009: 185- 186).

Bu sorunlar AB ile goriismelerin ilerlemesine ve siirecin uzamasina sebep
olmaktadir. Avrupa birliginin Tiirkiye’ye iliskin 2010 yili tarim ve kirsal
kalkinmayla ilgili ilerleme raporuna gore; Tiirkiye ortak tarim politikasinda sinirh
ilerleme gostermistirDaha dnceki goriismelerde 6ne sunulan, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasina dair yasanin ¢ikarilmadigr belirtilmektedir.
Uzun zamandir AB tarim istatistikleri konusunda giivenilir ve kesin sonuglar
istemektedir. Tlrkiye tarafindan gergeklestirilen tarim istatistiklerini gergekgi
bulmamaktadir. Uretime bagl olarak yapilan tarimsal desteklerin endise verici
olduguna, canli hayvan ve hayvansal tiriinlerdeki ithalat yasaginin stirmesini olumsuz

gelismeler oldugu belirtilmektedir ( AB. Bakanligi, 17 Nisan 2011 )

2011 ilerleme raporunda ise; tarim istatistikleriyle ilgili bir ilerlemenin
olmamasi sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarimsal destekleme konusunda, OTP
ile ilgili farkliliklar oldugu ve bu konuda bir stratejinin ortaya konulmadigi, organik
tarim konusunda eksiklikler oldugu ve AB ile uyumlu olmadigi, gida giivenligiyle
ilgili mevzuatin, AB ile uyumlu olmadig: ile ilgili sorunlar devam etmektedir (14

Ocak 2012).

Tiirk tarimi ile ilgili son donemde baglayan bir baska tartisma da Avrupa
Birligi tyelik siireci kapsaminda yiiriitiilmektedir. AB iiyeligi ile ilgili tartigmalar,
sektorde koklii bir yeniden yapilanmaya gidilmedigi takdirde, Tiirkiye’nin AB tarim
rejimine uyum saglamasinin zor olacagini gostermektedir Bu tartigmalarin temelinde
tarim sektorliniin uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciiniin arttirilmasinin gerekliligi

yer almaktadir (Cakmak, Dudu ve Ocal, 2008: 7).Tarmmsal etkinlik ile ilgili
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politikalar gelistirebilmenin 6nkosulu, 6ncelikle meveut durumda iireticilerin etkinlik
durumlarinin belirlenmesi ve etkinlikle g¢esitli iktisadi, cografi ve sosyal degiskenler

arasindaki 1iligkilerin tartisilmasim1 saglayacak analitik calismalarin yapilmasidir

(Cakmak, Dudu ve Ocal, 2008: 8).

1.6.3. AB’ye Uyum Siirecinde izlenmesi Gereken Politikalar

Avrupa birligi uyum siirecinde Tirkiye’nin izlemesi gereken politikalar,
ilerleme raporlarinda  belirlenmektedir. Genel olarak ilerleme raporlarini
inceledigimizde; Tarimla ilgili bolgesel politikalar gelistirilmesi gerektiginden ve bu
bolgelere tarimsal desteklerin artirilmasi gerektigi belirtilmektedir. Giivenli gida i¢in
ziraat muhendisleri ve veterinerlerin sorumlu danisman olmalar1 gerekmektedir.
Miras hukuku diizenlenerek arazi toplulastirilmasina gidilmelidir. Boylece kiiclik ve
pargali arazi sorunu ¢dziime kavusacaktir. MUSIAD i 2011 yilinda yaymlamus
oldugu Tirkiye’nin Tarimsal Giicli ve Gelecegi adli raporda belirtildigi lizere, AB
tiyelik siirecinde, ticari agidan rekabet¢i olunan alanlar belirlenip, planli iiretime
gecilmelidir. Ornegin iiyelikle beraber, Tiirkiye nin ihrag ettigi findik, incir, kuru
liziim, yas meyve ve sebze, tiitiin, zeytin zeytinyag: iiriinlerinde avantajli konuma
sahip olacagi, buna karsilik basta hayvancilik, yagli tohumlar, hububat, seker
pancari, ¢cay ve pamukta bir¢ok sikint1 yasayacagi tahmin edilmektedir. Cok diistik
olan tarimsal verimligin gelismis iilke ortalamalarina yakinlastirilmasi, katma deger
artisina sebep olacaktir. Verimlikte bilgi teknoloji, kimyasal giibrelerin kullanim1 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle tarimsal iireticiyi, egitim ve bilin¢lendirme yoluna

gidilmelidir (Musiad, 2011: 137-139).

Turkiye’de AB ilgili genel durumuna baktigimizda hiikiimetler uyguladiklari
tarimsal politikalarda basta IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin kosullarina gore
onlemler almakta ve tarimsal yapidan kaynakli eksiklikleri, tarimda teknoloji geriligi
ve tarimsal verimliligin distikligii gibi ana sorunlar1 géz ardi edilmektedir. Ayrica
tarimsal iirlinlerdeki donanim eksikligi devam etmektedir. D1s kaynakli politikalarin
diisiik verimle c¢alisan ve yetersiz sermayeye sahip tarimsal lreticinin, AB‘nin
geligmis tarimsal {ireticiyle, rekabet edebilecek gilice nasil ulasacagi bilinmemektedir.

Bu durumda, gelismis iilkelerdeki iiriinlerin pazarlanacagi, bir iilke olmaya devam
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edecektir. Tiirkiye tariminin AB ye uyum siirecinde ¢dzmesi gereken kurumsal ve
yapisal sorunlart olduk¢a fazla oldugundan gelismis iilkelerdeki organize tarim
piyasalarinin Tiirkiye’de olusabilmesinin daha uzun yillar siirecegi anlagilmaktadir

(Gaytancioglu, 2009, 183- 185).

Sosyal ekonomik ve teknolojik yapisal sorunlarimi ¢6ziime heniiz
kavusturamamis, bir tarim igin; tarimsal verimliligi artirmak ve iireticilerin yagam
duzeylerini yikseltmek énemlidir. Tarimsal piyasalara istikrar kazandirmalidir. Hizla
artmaya devam eden ve kentlesen, yetersiz beslenen niifus i¢in; gida giivencesinin
saglanmasi ve beslenme seviyesinin yukseltilmesi onemlidir. Sinirli bir ihracat
kapasitesine karsin bilylimesi, biiyiik oranda ithalata bagli bir ekonomi i¢in; tarimsal
ithracat yoluyla 6demeler dengesine katkida bulunarak, Kirsal kalkinmay1 saglamak
ve bolgesel dengesizlikleri azaltmak baslica ¢6zecegi sorunlar olmaktadir (Sahin6z
ve Cagatay, 2007: 1).
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2.BOLUM

TARIM BANKACILIGI, TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN
FINANSMANI VE OZEL BANKALARIN TARIM SEKTORUNU
KREDILENDIRME SURECI

2.1. Tiirkiye’ de Tarim Bankacihiginin Dogusu Ve Gelisimi

Osmanli imparatorlugu tarima elverisli topraklara sahipti ve halkin biiyiik
cogunlugu hayatin1 topraktan kazaniyordu. Boyle olmasina ragmen tarim yeterli
Olciide gelisme gosterememisti.19.yy. tarimi gelistirmeye yonelik olarak uygulanan
politikalar ve dis talebin artmasi, 19.yy. tarimin gelismesini saglamistir. Bu agidan
19.yy Osmanli tariminda yenilik hareketlerinin basladig1 bir yiizyil olmustur. Ancak
Osmanl1 Imparatorlugu’nda finansman araci olarak ulusal bir bankanin varligindan
s0z edilemiyordu. Boyle bir bankanin olmamasi en ¢ok tarimsal iireticiyi zor
durumda birakiyordu. Gegim sikintisi i¢cinde bulunan ve isttihdamin biiyiik kismin
olusturan tarimsal {ireticinin bagvurabilecegi teskilatlanmis bir finansal yap1

olmadigindan sahis kredilerine bagvurmak zorunda kaliyorlardi (Akgii¢,2010:14-15).

Yani, bu donemde tarimsal tireticinin kendi kendine yetememekte ve tarimsal
uretimini  gelistirmek ve tarimsal girdi ihtiyacim karsilamak amaciyla
bagvurabilecegi teskilatlanmig bir banka ya da kredi kurumu bulunmamaktaydi.
Sahis kredilerine bagvurmak zorunda kalan, tarimsal {iretici ise; yiiksek faizlerle,
finans ihtiyacin1 karsilamak zorunda kaliyordu(Gaytancioglu, 2009: 56). Bu
donemde tarimsal lreticinin yasadigi zorlugun farkina varan Mithat pasa, tarimsal
Ureticiye destek olmak amaciyla ‘Memleket Sandiklari’n1 kurmustur (Yildirim,

2007:2)

‘Memleket Sandiklar1” ilk tarim kredisi verme 6zelligini tasiyan kurumdur.
Memleket sandiklariyla, Ziraat bankasinin temeli atilmigtir. Bu sandiklar ilk
Kooperatif 6zelligini de tasiyordu. Ancak, daha sonra ki yillarda sandiklarin
isleyisinde bozulmalar baslamistir. Bu bozulmalar1 engellemek i¢in sandiklar, devlet
yonetimine baglanmistir. 1883°te aym1 amaclar dogrultusunda ‘‘Menafi

Sandiklari’’nt  kurmustur.Sandiklar  hiikiimetin =~ dogrudan  denetimi  altinda
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tutulmustur. Menafi Sandiklarina gecilmesiyle yeni diizenlemeler yapilmis, kayit ve
muhasebe isleri resmi olarak yiiriitiilmeye baslanmigtir. Buna ragmen c¢agdas bir
yapilanmaya duyulan gereksinim karsilanamamistir. Bu ve benzeri durumlardan
dolayr 1888’de Menafi sandiklarinin yerine Ziraat Bankasi kurulmustur. Menafi
Sandiklar1 ise, Ziraat bankasinin, banka subelerine doniistiiriilerek faaliyete

baslamistir. Ziraat bankasinin ilk yillarda ki gorevleri ise;

1.Tarima, iliskin sarraflik ve aracilik igleri yapmak,

2.Satilmast miimkiin olamayan gayrimenkul karsiliginda c¢iftciye kredi

kullandirmak,

3.Faiz karsiliginda, para kabul etmek,(Ziraat Bankasi, 1 Nisan 2011)

Ziraat bankasi, 1924 yilina kadar sadece tarim kredisi vermekteydi.
Faaliyetlerini genisletmek amaciyla, 444 sayili biitce kanunu ile her tiirlii bankacilik
islemlerini, ylritmeye yonelik, bir devlet kurumu haline gelmistir. Biit¢e kanunu ile
Ziraat bankasi bir devlet kurumu olmaktan c¢ikarilip Anonim Sirketi haline
getirilmistir.1945 yilinda ise 3202 sayili kanun ve 198 maddeden olusan T.C Ziraat
Bankasi tiiziigli tamamlanarak yiiriirliige girmistir (TC. Ziraat Bankasi, 1 Nisan
2011).

1937 yilinda Devlet iiretme ¢iftlikleri kurulmustu. Devlet iiretme ciftlikleri
ordunun ve halkin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kurulmustur. Bugiin de Tarim
Isletmeleri adi1 altinda calismalarma devam eden ve iireticinin ihtiya¢ duydugu
kaliteli, girdilerin saglanmasina yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Tiirkiye de tarim
sektoriinin en o6nemli girdilerinden olan sertifikali tohumluk ve damizlik gibi
tirlinlerin liretimi ve dagitimini yapan, faaliyetlerinde 6zerk, tiizel kisilige sahip bir

Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir (TIGEM, 5 Mayis 2011 ).

1938-1946 yillarin1 kapsayan Ikinci Diinya Savasi yillarinda savasla birlikte
cok fazla insanin sildhaltina alinmasi ile tarimsal tiretim olumsuz etkilemistir. Ayrica
bu durum iilke kaynaklariin biiyiik bir kisminin savunmaya harcanmasina neden
olmustur Tiirkiye ekonomisi savas Oncesine gore savas sonunda daha gucli hale
gelmistir. Savastan once Merkez bankasinda sadece 26 ton altin var iken 1945 yili
sonunda bu miktar 209,5 tona ulagmistir (Sener, 2004: 74-79). Savas sonrasi yillar

tarim sektoriiniin onem kazandigi yillar olmustur. Bu yillarda tarimsal iireticinin,
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tarimsal girdilerini uygun fiyatlarla karsilamak amaciyla “Zirai Donanim
Kurumu’’kurulmustur. Bu donemde, tarimsal kredilerin kullanimi artmis, tarimda
makinelesme hizlanmistir. 1950 ve 1953 yillar1 arasinda Marshall yardimiyla (1948—
1951) yillar1 arasinda yiiriirlige konanABD kaynakli bir ekonomik yardim paketidir.
16 iilke, bu plan uyarinca ABD'den ekonomik kalkinma yardimi almistir. Bu
yardimlar sayesinde islenen tarim alanlarinin ve tarimsal kredilerin artmasi, tarimda
traktor sayisinin artmasi gibi olumlu durumlar saglanmistir. 1988 yilinda Ziraat
bankasi Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) Kredileri Midiirliigii kurulmus ve devlet
destegiyle olusturulan bdlge iireticilerine uygun ihtiyaglarda kredi verilmeye

baslanmistir ( Topuz, 2007, 379 -380).

2000’11 yillara gelindiginde ise tarim ve gida fiyatlarindaki artis ve saglikli
tarim {irtinlerine olan talebin artmasi sonucu, 6zel bankalarin ve sektdre yatirim
yapan sirketlerin de ilgisi tarim sektdriine yonelmistir. Bu sektdre yonelen bankalarin
tarim alaniyla ilgili {irtin ve hizmetleri yillar gectik¢e artmaktadir. Tiirkiye de tarimin
finansmaninda, daha onceki yillarda sadece Kamu bankalar1 ilgilenirken, Ozel
bankalarda son donemde bu konuda rekabet etme ¢abasindadir. Tiirkiye Bankalar
Birligi’nin Ocak 2009 verilerine goére bankalarin tarim sektoriine kullandirdigi
kredilerin toplam tutar1 14 milyar TL olmustur. Tiirk Bankalar Birligi Ocak 2010
raporuna gore, giinlimiizde Ziraat Bankasi disinda tarimsal kredi paketi bulunan
bankalar Vakiflar Bankasi, Akbank, Finans Bank, Halk Bankasi, Tiirkiye Is Bankast,
Garanti Bankasi, Denizbank tir. Ozel bankalar icerisinde tarimsal kredi uygulamalari

ve iirilin ¢esitliliginde Denizbank ilk sirada yer almaktadir.
2.2. Tiirkiye’ de Tarim Sektoriiniin Kredi Kullanma Sebepleri

Kredi; belirli bir stre sonra 6demek vaadiyle, mal, hizmet, para cinsinden
satin alma giicii saglanmasi ya da var olan satin alma giiciiniin belli bir siire sonunda
geri alinmak iizere bagka bir kimse ya da kuruma devri islemidir (Parasiz, 2007:
331).

Tarim sektorii ve isletmelerinin Ozellikleri bakimindan, tarimsal krediler,
tarimsal iirlinlerin iiretilmesi, islenmesi, degerlendirilmesi depolanmasi, bozulmadan
saklanmasi ve pazarlanmasina, tretimi gelistirici bilgi ve teknolojiden

yararlanmasina yonelik her tiirlii yatirnm ve igletme harcamalar ile bir bolge veya
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tirtine yonelik 6zel projelerin finansmanina yonelik agilan kredilerdir (TCZB, 3 Ocak

2011).

Tarimsal iiretici, tarimsal {iretimin, her asamasinda finansal kaynaklara
ihtiya¢ duymaktadir. Tarim sektoriinde, yetistirilen tiriinlerde, genellikle yilda bir kez
hasat zamani, gelir elde edilmekte fakat giderler yil boyunca devam etmektedir.
Tarimsal iiretimin ilk asamasindan baslayan ihtiyaglar, tohum, giibre, ilag, su, mazot,
is¢i ticretleri ve makine gibi iiretimin son asamasina, yani pazara sunulmasina kadar

devam etmektedir.

Ayrica tarimsal igletmelerin kurulusu ve varligini siirdiirebilmesiyle ilgili de
tarimsal iretici finansman sorunlariyla siirekli olarak karsi karsiya kalmaktadir.
Tarimsal iiretimin, iklim kosullarina bagli olmasi, tarimsal {reticinin gelirindeki,
riski artirmaktadir. Ornegin tarimsal iretici sel, don gibi, olumsuz durumlara maruz
kalinca, zarara ugramakta ve bekledigi geliri alamamaktadir. Bu sebeplerden, gelir
dalgalanmalarinin ~ yasanmasi, gelir ve gider arasinda  dengesizlikler
olusturmaktadir.Tarimsal {ireticinin, bu ihtiyaclarmin giderilmesi ve varliginin
sirdiirebilmesi girdi alimin1 ve tarimsal yatirimlarini  kesintiye ugramadan
yapabilmesi icin finansmana ihtiyag duymaktadirlar. Bu finansman, genellikle,

bankalar, dolayisiyla krediler yoluyla saglanmaktadir.
2.2.1. Tarimsal Kredi Kullandirilmasindaki Amaclar

Tarimsal kredilerin amaci T.C. Ziraat Bankasinca asagidaki sekilde

aciklanmaktadir.
1. Tarimsal isletmelerin donanimlarinin modernizasyonunun saglanmasi
icin,
2. Tarimsal iirtinlerin {iretim ve verimlerinin artirilmasi ig¢in,
3. Kiigiik iireticilerin toprak edinmelerini saglamak ve desteklemek i¢in,

4. Tarim iriinlerinin i¢ ve dis pazarlarda pazarlanmasini saglamak ve

pazarlamayi gelistirmek,

5. Tarmmsal sanayi ile ilgili her tiirlii girisimin kalkinma plani ilkelerine gore

yiiriimesi ve gelismesini saglamak, (TCZB, 08 Ocak 2011).
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2.2.2. Tarimda kredi ihtiyacinin nedenleri
Tarimda kredi ihtiyacinin nedenlerini sdyle siralayabiliriz;
2.2.2.1. Yetersiz Gelir

Tarimsal {iretimde bulunabilmek i¢in sadece toprak veya tarimsal girdi yeterli
olmamaktadir. Bunun yani sira isgiicii, tarimsal tiretimi hizlandiracak ve verimliligi
artirict makine ve techizat, etmenleri gerekmektedir.Bu ihtiyaglar tarimda daha fazla
sermaye kullanimini dogurmaktadir. Tarimsal iireticinin tiim geliri tarimsal tiretimden
gelmektedir. Tarimsal iireticinin yeterli geliri olmadigi zaman bir ekim zamanina,
tohum ilag gilibre gibi tarimsal girdileri i¢in finansman ihtiyaci duymaktadir. Bu
durumda genelde tarimsal kredi veren 6zel ve kamu kurumlarina bagvurularak

giderilmeye calisilmaktadir.
2.2.2.2. Kiiciik Olcekli Tarim isletmeleri

Tarim isletmelerinin kiigiik ve boliinmiis olmasi ekonomik sorunlar
yaratmakta, ekonomik sorunlar yasayan tarimsal iiretici, tiretiminin devamliligini
saglamak, tarimsal girdi ihtiyacim1 karsilamak, amaciyla tarimsal krediye ihtiyag

duymaktadir.
2.2.2.3. Gelisen Teknoloji

Tarim sektoriinde teknolojik yeniliklere uyum saglayamayan tarimsal {iretici,
tarim drlnlerinin satisim gergeklestirmekte, sorun yasamaktadir. Bunun yani sira
pazarlanmasinda ve diger tarimsal lreticilerle rekabet etme konusunda da sorun
yasamak durumunda kalmaktadir. Tarimsal {reticinin teknolojiyi takip edebilmesi

finans ihtiyacin1 dogurmaktadir.
2.2.2.4. Sermayenin Yavas Devri

Genellikle, tarim sektoriinde, kiiclik isletmelerin olmasi tasarruf yapilmasini
zorlastirdigindan sermaye birikimi smirli olmaktadir. Siirlt tasarrufa sahip olan
kiiclik isletmelerin sermaye birikimi olduk¢a yavas olmaktadir. Ayrica tarimsal
yatirimin, gelir getirmesi de uzun bir doneme yayilmaktadir. Bu durum sermaye

hizin1 yavaglatmaktadir.
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Tarimsal iireticinin verimlilik diizeyini artirabilmesi i¢in, sabit ihtiyaglarim
karsilayacak diizeyde gelir elde etmesi gerekmektedir.Eger gelir ve giderini
dengeleyemezse yeterli verim elde edemeyecektir. Tarimsal {reticinin sabit
sermayesini verimli hale getirebilmek i¢in finansman ihtiyaci duymaktadir. Bu

finansman ise genellikle kredi kuruluslarindan karsilamak zorunda kalmaktadir.
2.2.2.5. Tarim Uriinleri Fiyatlarindaki Dalgalanmalar

Tarim {riinleri iiretimi, doga sartlarindan biiyiik 6l¢iide etkilenir. Bir baska
deyisle, tireticinin planladig iiretimle, gerceklesen iiretim arasinda yildan yila biiyiik

degisiklikler ortaya ¢ikar.
Tarimsal iiriin fiyatlarindaki dalgalanmalar dort grup altinda incelenebilir.

1. Birincisi, tarimsal iiretimin dogal kosullarin etkisi altinda olmasi sonucu,
irlintin bol oldugu yillarda fiyatin diismesi, kit oldugu yillarda yiikselmesi
seklinde ortaya cikan dalgalanmalardir. Buna kisaca “King Kanunu”
denilmektedir.

2. lkincisi, tarimsal iiriin arzinin o {iriiniin bir y1l énceki piyasa fiyatmin bir
fonksiyonu olmasindan kaynaklanan devresel fiyat dalgalanmalaridir.
Buna da kisaca “Oriimcek Ag1 Teoremi” denir.

3. Ugiinciisii, tarimsal iiriin fiyatinin toplu durum hareketlerinin &niinde
seyretmesi, bu nedenle de konjonktiirle birlikte tarimsal iirlin fiyatlarinin,
tarim dig1 iiriin fiyatlarindan daha fazla dalgalanmasidir.

4. Dordiinciisti ise tarimsal {riinlerin mevsimsel olarak dalgalanmalaridir
(Dogan, 2010: 51)

Tarim irlinlerinde yasanan, bu dalgalanmalardan dolayi, tarimsal gelirini

tahmin edemeyen tarimsal fiiretici, finans ihtiyacini gidermek igin, kredi kullanmak
durumunda kalmaktadir.

2.2.2.6. Dogal Afetler

Tiirkiye’de tarimsal liretim doga kosullarina baghdir. Doga kosularina bagl
olan tarimsal iiretim, mevsimsel olaylardan ya da dogal afetlerden olumsuz
etkilenmektedir. Tarimsal iiretimde yasanan, erozyon, sel basmasi, kuraklik, dolu

gibi etkenler, tretimi olumsuz yonde etkileyerek, verimin azalmasina yada beklenen
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tarimsal gelirin ger¢eklesmemesine sebep olmaktadir. Dogal afetlerden zarar géren
tarimsal iretici finansman veya zorunlu ihtiyaglar1 icin kredi kaynaklarina

bagvurmak durumunda kalmaktadir.
2.2.2.7. Cesitli Hastahiklar

Tarimsal {ireticinin hastalik, zararli otlarin ve hasarilarin neden oldugu, iiriin
kayiplar1 tarimsal iireticinin gelirini ve karimi etkilemektedir. Tiirkiye’de ekonomik
degere sahip 60’1n {izerinde kiiltiir bitkisi yetistirilmektedir. Bu bitkilere ekonomik
olarak zarar veren 450 civarinda hastalik, zararli ve yabanci ot tiirli bulunmaktadir.
Bunlarin 245’1 zararli 85°1 hastalik etmeni ve 70’den fazlas1 da yabanci ot tiiriidiir.
Ulkemizde hastalik, zararli ve yabanci otlara kars1 yilda ortalama 30-34 bin ton tarim

ilac1 kullanilmaktadir (TUGEM, 1 May1s 2011).
2.2.2.8. Tarimsal Kaliteye Yonelik Yatirimlar

Tarim sektorlinilin, rekabet edilebilirligi kaliteli {iretim yapmasiyla ilgilidir.
Tarimda kaliteli iriin sunmadan, iretimin devamliligini saglamak ve rekabet
edebilmek oldukca zor olabilmektedir. Eski yontem tarim teknikleriyle iiretilen
tirlinler, piyasanin talebini karsilamakta zorlanmaktadir. Bunun yani sira tiiketici
zevk ve tercihleri degigsmekte yeni iirlin ¢esitleri piyasayr etkilemektedir. Tarimsal
Uretici piyasaya yonelik yatirimlara yonelmek zorunda kalmakta, finansman ihtiyaci

buna bagli olarak artmaktadir.
2.3. Tiirkiye’de Tarimsal Kredilerdeki Gelismeler

Daha onceki boliimlerde bahsettigimiz tlizere; Tiirkiye de Tarim isletmelerinin
biiyiik ¢cogunlugu kiigiik ve aile isletmesi oldugundan tasarruf yapmalarinin siirh
olmas1 nedeniyle, verim diisiik olmaktadir. Bu ylizden, yeterli miktarda tarimsal girdi
kullanilabilmesi ve iireticinin finans ihtiyacinin giderilmesinde tarimsal kredilerin

Onemi artmaktadir.

Tarimsal krediler tarimsal iireticinin mali giiciinii artirmak, isletme sermayesi
temin etmek, isletmelerin etkin ve karli ¢alismalarini saglamak, verimlilik yoluyla
gelir artiglarim1 gergeklestirmek gibi amaglarla verilmektedir ( Gaytancioglu, 2009:
56).
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Osmanli Devleti’nde kurulmus olan, ilk Tarimsal kredi veren olan kurum
“Memleket Sandiklarr” dir. 1861 yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulmustur. 1888

yilinda bu kurum Ziraat Bankasi haline doniistiiriilmiistiir (Yildirim, 2007: 2)

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca tarimsal iireticinin kredi ihtiyacin1 sadece
Ziraat Bankasi karsilamaktaydi. Daha sonraki yillarda, 1925 yilinda Tarim Kredi
Kooperatifleri kurulmugtur. Tarim Kredi Kooperatifleri Ziraat Bankasina, teminat
gosteremeyen, kiiclik tarimsal {ireticinin kredi ve ihtiyaglarini karsilamada énemli bir

gorev iistlenmistir (Inan,2008: 19).

Tiirkiye de tlilke ekonomisinin gelismesi amactyla hazirlanan, Beser yillik
Kalkinma Planlarinda, tarim sektoriiniin gelisimine yonelik, tarimsal iiretim ve

tarimsal kredilerle ilgili kararlar alinmistir.

1963-1967 yillarinda hazirlanan Birinci Bes Yillik kalkinma planinda
tarimsal kredilerle ilgili su kararlar alinmistir. Tarimsal kredilerin zamaninda
verilmesi i¢in kontrollii kredi uygulamas1 baslatilacaktir. Ziraat Bankasi ve Tarim
Bakanlig1 kredi takibinde ve kredi verilecek konularda beraber hareket edecektir.
Tohum ve giibre gibi tarimsal girdiler ayni olarak desteklenecek. Tarimsal tireticiye
kredilerin ekim zamani1 verilip, 6deme kosullar1 hasat zamani yapilacaktir. Devletin
fiyatlara mudahalesi yerine tarimsal {iretim girdilerinin, desteklenmesi 6n plana

cikarilmstir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; tarimsal kredi desteklemelerinde nakit
yerine tarimsal iretimi artiracak ve tesvik edecek tarimsal girdilerin verilmesine
karar verilmistir.Planda tarimsal kredilerin kullaniminda nakit yerine tarimsal girdi

kredisinin artirilmas1 amaclanmastir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda; kiiciik dlcekli tarimsal iireticiye, kredi
kooperatifleri  aracilifiyla, tarirmsal  girdi  kredisi  verilmesine  karar
verilmistir.Kredilerin belirli projelere baglanarak verilmesine karar verilmistir.

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda; ihracat artis1 beklenen {iriinlere
tarimsal kredi 6nceligi verilmesi kararlagtirilarak, projeli kredi, ayni kredi, kontrollii

kredilerden bahsedilerek, tarimsal iiretimi artirilacak konular ele alimmistir.Bu
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krediler tarimsal {iretimin artirnlmasini saglama yonelik diizenlemelerdir.

Moderntarim uygulamalarindan sz edilerek, bu konuda kararlar alinmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; kredi miktarlarinin artirilmasina karar
verilerek, tarimsal kredilerde orta ve uzun vadeli destek saglanmasina, T.C. Ziraat
Bankasinca {ireticiye dogrudan 6denmesine ve ddemelerinin zamaninda yapilmasina
0zen gosterilmesine karar verilmistir. Tarimsal tireticiyi desteklemek adina, sulanan
alanlar igin, 1984 yilinda Tarim Reformu Yasas1 ¢ikarilmustir. Ihracata doniik tarimsal
triinlerin desteklenmesinde, dis rekabet imkanlar1 gbéz Oniinde tutularak, kaliteli
tirtinlerde fiyat farklilagmasi politikasinin izlenmesinin gerekliligine karar verilmistir.
Toprak sorunlarinin Anayasa kurallart gercevesinde ¢oziimlenmesine yonelik
tedbirler alinacak, tarim reformu ile tarimsal sorunlar giderilmeye c¢alisilacaktir.
Tarimsal triinlerin islenmesi ve pazarlanmasinda kooperatif¢ilik desteklenecek,
tarim  kredilerinde orta ve uzun vadeli yatinm kredilerine agirhik
verilecektir.Tarimsal iiretimi yonlendirici tarzda bir destekleme fiyat politikasi
uygulanmasiyla ilgili kararlar bu donemde alinmustir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda; tarimsal Gretimi, yurt icinde yetersiz
olan ftriinlere kredi onceligi verilmesine, iiclincii planda da sdylendigi gibi ihracat
potansiyeli yiiksek olan iiriinlere kredi oOnceligi verilmesine, IMF ve Diinya
Bankasiyla yapilan anlagsmalar dogrultusunda DGD sistemine gegilmesine karar
verilmistir. Tarimsal iiriinlerin destekleme fiyatlari, iiriin maliyetleri, yurt dis1 fiyatlar
ve ekonominin genel dengesi dikkate alinarak, tarimsal iireticinin gelirinde istikrari
saglayacak ve tarimsal tretimi yoOnlendirecek sekilde tespit edilmesine dair
diizenlemeler yapilacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) iginde tarimin paymin %17,5’ten, %]15’lere diistiigii ve tarmmin
ekonomideki 6neminin azaldig belirtilmektedir. Planda, bunun nedeni olarak arazi
kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim alanlarinin tarim dis1 kullanimlariin artis,
arazi miilkiyetinde dengesiz dagilimin olmasi ve kiigiik isletmelerin sayisinin artmasi
gosterilmistir. Kirsal altyapinin olusturulmasi, Su ve Toprak yasasinin ¢ikarilmast,

arazi toplulagtirma hizmetlerinin Toprak Yasasi i¢inde yer almasina karar verilmistir.
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Tiitlin seker pancar1 ve tahillarda destekleme alimlarimin ve kredi
stibvansiyonlarinin zamanla kaldirilmasina karar verilmistir. 1997 yilinda Diinya
Bankasi heyetinin raporuna gore; tarim kredisi faiz oranlarinin piyasa faiz oranlarina
cekilmesine gerektigini sOylemektedir. Diinya bankasi heyetinin raporuna gore,
diisiik faizli krediler ihtiyaci olan tarimsal iireticiye ulasmamaktadir. Ayrica, tarimsal
kredilerin  stbvansiyonu yoluyla yapilan tarimsal destegin kaldirilmasi
onerilmektedir. Bu gelismelerin arka planinda, tarimsal kredi desteklemelerinin
ekonomide yasanan sorunlarin kaynaklar1 arasinda bulundugu savi yatmaktadir

(Ozkaya, ve digerleri, 2011: 11-12).

Tiirkiye’de daha sonraki donemlerde, devlet tarafindan verilen krediler ve
desteklemeler AB’ye uyum kapsami iginde sekil almustir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planmiyla birlikte, 2001 yili itibariyle fiyat desteklerinden vazgegilerek,
tarimsal treticinin dogrudan gelir destegiyle desteklenmeye baslanmasina karar
verilmistir. Tarimsal {ireticinin tarimsal desteklerden daha iyi faydalanabilmesi i¢in
Ciftci Kayit Sistemi olusturulmustur. 2005 yilinda Tarim Sigortalar1 Kanunu

cikarilmstir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, 2006 yilinda ¢ikarilan Tarim
Kanunuyla belirlenen, tarimsal kredi siibvansiyonlar1 ve tarimsal destekleme
O0demelerinin degisik kanallarla yapilmasina karar verilmistir. Tiirkiye’de tarimsal
kredi ihtiyacini; T.C. Ziraat Bankasi, Tarim Kredi kooperatifleri ve 1980 yilindan
itibaren Ozel Bankalar da tarimsal iireticinin ihtiyaglar1 dogrultusunda tarimsal kredi
vermeye baslamistir. Ozelikle 2000°li yillarla beraber, 6zel banklarmn, kredi
destekleri artmistir. Bu artis giiniimiizde de, kredi gesitliligi ve banka sayisinda da

artarak devam etmektedir.

2.4. Bankalar Tarafindan Tarmm Sektoriiniin Kredilendirilme Siireci ve

Asamalan

Bankacilik agisindan kredi bir bankanin yapacagi istihbarat sonucunda gercek
ya da tiizel kisilere, yasalari, i¢ kurallarin1 ve kendi kaynaklarin1 da g6z oOniinde
tutarak teminat karsiliginda ya da teminatsiz olarak para, teminat ya da kefalet

vermek seklinde tanidig1 olanak ya da sinira kredi denir (Parasiz, 2000: 199).
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Kredilendirme siireci; kredi kullanmak isteyen kisinin bankaya kredi
bagvurusunda bulunmasiyla baslamaktadir. Bundan sonraki asama, banka ile kredi
basvurusunda bulunan arasinda 6deme plan1 ve kredi sozlesmesindeki kosullarin
karsilikli anlasma ve Odeme planiyla belirlenmektedir. Kredilendirme siireci su

basliklar altinda toplanabilir;(Seval,1990; 146).
2.4.1. Tarimsal Kredi Basvurusu

Kredi almak isteyen miisteri ve kredi vermek isteyen banka agisindan ilk

asamadir. Bu bagvurudan sonra krediye bagvuran kisiyle 6n goriisme yapilmaktadir.
2.4.2. Tarimsal iiretici ile 6n goriisme

On goriismede; tarimsal iireticinim kredi ihtiyaci, krediyi geri 6deme
kosullar1, miisteri ve banka arasinda goriisme yapilmaktadir. On goriismenin olumlu
gecmesi lizerine tarimsal kredi kullanmak isteyen, tarimsal iireticinin, hangi konuda

ve ne miktarda kredi kullanacaksa, ona gore istenilen belgeler degismektedir.
2.4.3. Tarimsal Ureticinin Kredi Talebinin Degerlendirmesi

On goriisme de istenen gerekli belgeler bu asamada degerlendirilip, istenen
kredinin, tarimsal iireticinin ekonomik kosullarina ve geri 6deme planini
uyumluguna bakilmaktadir. Tarimsal iireticinin talep ettigi krediye uygunlugu
aragtirtlir. Kredinin kabul edilebilir, olup olmadigi kararina varilir. Bu durumlar

gbzden gegirildikten sonra kredi i¢in kabul yada red onay1 verilmektedir.
2.4.4. Geri Odeme Performansinin izlenmesi

Tarimsal {reticiye, kabul onayir verildikten sonra ki asamada kredinin
O0denmesidir. Kredi verildikten sonra, tarimsal iireticin krediyi 6derken geri 6deme

planina uyup uymadigi kontrol edilir.
2.5. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Finansal Kaynaklari

Turkiye’de tarim daha c¢ok aile isletmelerinden ve bdoliinmiis tarim
alanlarindan olusmasi tarimsal iireticinin finansmanin etkilemektedir. Ayn1 zamanda
tarimsal iirtinden gelir elde edebilmek i¢in belirli bir siirenin gegmek zorunda olmasi,

liretimin her agsamasinda, finans ihtiyacinin dogmasi, tarimsal {ireticiyi farkli finansal
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kaynaklara yonlendirmektedir. Tiirkiye’de tarimsal iiretici genellikle finans ihtiyacini

dogrudan kredi kaynaklar ve alternatif finans kaynaklariyla kargilamaktadir.
2.5.1. Tarim Sektoriiniin Dogrudan Kredi Kaynaklar

Tarim  sektoriinlin - dogrudan kredi kaynaklar1  kurumsallasmis ve
kurumsallasmamis kredi kaynaklar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisilerden alinan
kredi ve bor¢lar kurumsallasmis kaynaklar, kurum ve kuruluslardan alinan kaynaklar

ise kurumsallagsmis kaynaklar1 olusturur (Gaytancioglu, 2009: 79).
2.5.1.1. Kurumsallasmus Kredi Kaynaklari

Kurumsallagmis kredi kaynaklar1 yasalara gore kurulmus, kredi iglerini belirli
kurallara gore yiiriiten kamu ve 6zel sektore ait kuruluslardir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler genellikle kurumsallasmamis kredi
kaynaklarina basvurmaktadir. Boyle krediler kisa vadeli, yiiksek faizli ve 6deme
kosullar1 agir olan kredilerdir. Bundan dolayr egitim seviyesi diisiikk olan tarim
sektorinu, ekonomiye katabilmek amaciyla kredi islemlerinin daha basit olmasi
gerekmektedir.Faiz oranlar1 piyasa kosullarina disiiriilerek, Uretici kdy tefecilerinden
yiiksek faizle bor¢lanmaktan kurtarilmalidir (Taskiran ve Oziidogru, 2010: 61).

Kurumsallagsmis kredi kaynaklarini su alt bagliklar altinda siralayabiliriz;

2.5.1.1.1. Kamu Bankalar

Ziraat Bankasi, tarim kesiminin, ihtiyag¢ duydugu kredi ihtiyacinin
saglanmasinda, en 6nemli kuruluslardan birisidir. Ziraat Bankasi oncelikle tarim
sektoriiniin kredi ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulmustur. Daha sonraki yillarda
ise her tilirli bankacilik hizmetinde bulunmustur. T.C. Ziraat Bankasi faaliyet

konular1 sunlardir:

e Tarimsal iiriinlerin iiretilmesi ve degerlendirilmesine yonelik tarimsal girdi
saglayan sektore finansman destegi saglamak ve kaynak yaratmak,

e Gerekli kredileri diizenlemek izlemek ve yapilmis ve yapilacak girisimlere
geregi halinde katilmak.

e Ekonomik ihtiyaglara uygun olarak karlilik ilkeleri dogrultusunda,

ckonomiyle uyum iginde sermaye birikimine yardim etmek ve bir finans
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kaynagi yaratmak icin tarim sektoriiniin Kalkinma Bankaciligi goérevini
ustlenmek,

e Banka kaynaklarin1 kalkinma plan1 ve yillik programlara uygun olarak

kullanilmasini ve kredi politikasinin etkin sekilde uygulanmasini saglamak,

e Her tiirlii kredi, bankacilik, sigorta acenteligi ve borsa islemlerini yapmak

(Inan; 2006: 36)

Ziraat Bankasi 1924 yilina kadar sadece tarim kredisi veren bir devlet
kurulusu olarak c¢alismasina devam etmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra
banka, 1924 yilinda anonim sirket haline getirilmistir. Bankaya tarim kredileri
yaninda her tiirlii bankacilik islemlerini yapma gorev ve yetkisi verilmistir. 1988
yilinda Gilineydogu Anadolu Projesi kredileri (GAP) miidiirliigii kurulmus ve GAP
bolgesi tireticilerine, bolgenin 6zelliklerine uygun kredi verilmeye baslanmistir 1990
yilinda banka biinyesinde 6zel tarimsal krediler midiirliigii kurulmustur (TCZB, 24
Subat 2011).

T.C. Ziraat Bankasi’nin kendi kaynaklarindan kullandirdigi tarimsal krediler
tarim sektorl agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Tarim kredilerini, yillar itibariyle
inceledigimiz zaman tarim sektoriine katkisinin her gecen yil, artan oranda
yiikseldigini gérmekteyiz. Banka 2003-2009 yillar1 arasinda 2,9 milyon tarimsal
ureticiye 25,4 milyarlik kredi kullandirmistir. Bankanin tarimsal kredileri 2009
yilinda 2008 yilina gore % 21 artig gostermistir (TCZB, 24 Subat 2011). Ekonomik
krizin tarimsal {iretici lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik olarak
uygulamaya konulan“Odeme Kolaylig1 Paketi” kapsaminda; 2009 yilinda 160.000
iireticinin kredi borglarinin vadeleri uzatilmistir. ilk olarak 2008 yilinda, Tarimsal
Bankacilik Subesi uygulamasina gegilmistir (TCZB,26 Subat 2011).

2009 Yilinda Ziraat Bankasi tarafindan baslatilan uygulamalar sunlardir:

e Ureticilere tarmmsal {iretim dis1 ihtiyaclarmin finansmanma yénelik olarak
kredi kullandirilmast imkan1 saglanmis olup, bu kapsamda Cift¢i destek
kredisi, Nakliye aract Kredisi, tarimsal kredi miisterilerine teminat mektubu
verilmesine olanak saglamistir.

e Tarimsal iireticinin kisa siireli nakit ihtiyaci i¢in Hasat ve Pazarlama kredisi

kullandirmaya baglamstir.


http://www.ziraat.com.tr/tr/bankamiz/tanitim/report/ziraat_2009_tr_final.pdf%20%2024.02.2011
http://www.ziraat.com.tr/tr/bankamiz/tanitim/report/ziraat_2009_tr_final.pdf%20%2024.02.2011
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e Arazi ve Isletme edindirme, kredileri uygulanmaya baslanmustir.

Ziraat Bankasi’nin 2010 yilinda, tarim sektoriine sagladigi toplam destek
tutar1 15,7 milyar TL’ye ulasmistir (TCZB, 26 Subat 2011). Ziraat Bankasi’nin tarim
sektoriine sagladig1 destekler yillar iginde artmaya devam etmektedir. Ancak kredi
artiglarinin  ve desteklerin artmasina ragmen tarimsal Ureticinin durumunda bir
lyilegsme goriilmemektedir.

2.5.1.1.2. Tarmm Kredi Kooperatifleri

Eski bir ge¢mise sahip olan Tarim Kredi Kooperatifleri daha ¢ok kiigiik
tarimsal Tdreticinin kredi sorunu ¢6zmek amaciyla kurulmustur. Tarim Kredi
Kooperatifleri, ortaklarinin, tarimsal tiretimlerini gelistirmek, ihtiyaglarini gidermek,
ortaklarinin ekonomik anlamda gelismelerine yardimci olmak, uygun kredi

saglamak, amaciyla kurulmustur.

Tarim Kredi Kooperatifleri 1929 yilinda kurulmustur. Tarimsal
Kooperatifcilik; treticilerin tek basina karsilayamadigi, ortak istek ve ihtiyaglarini
uygun kosullarda karsilayabilmek amaciyla, iireticilerce olusturulan ve demokratik
olarak kontrol edilen 6zerk bir orgiit seklinde tanimlanabilmektedir. Tarim Kredi
kooperatiflerinin amaci, ortaklarina diisiik faizli kredi imkani1 saglayarak, iireticinin
tarimsal tiretimden kaynaklanan finans ihtiyaglarini karsilamaktir. Kiiclik olgekli
tarimsal iretim yapan ireticilerin, bankalardan ve diger finans kuruluslarindan kredi
almas1 teminat sorunundan dolay1 zor oldugu i¢in, bu ihtiyaglarinikooperatiflerden
saglamaktadirlar (Inan; 2006: 19-20).

Tarim Kredi kooperatiflerinin amagclari su sekilde siralanabilir;

e Tasarrufu tesvik ederek sermaye arzini arttirmak,

¢ Bolge disindan yeni kredi kaynaklar1 temin etmek,

e Verilen kredileri devamli kontrol ederek, kredinin daha etkin bir sekilde
kullanilmasini saglamak ve riski azaltmak,

e Yeterli miktarda teminat saglayarak, Odiing veren kurumlarin riskini
azaltmak,

¢ Ortaklara kredi konusunda tavsiyelerde bulunmak,
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e Alinan kredinin iiretiminde kullanilmasin1 saglayarak tarimsal iiretimin

artmasini saglamak

e Tarimsal girdileri ve diger ihtiyaclari, kaliteli, ucuz ve zamaninda temin

ederek hizmete sunmak,

e Tarimsal {reticinin ortaklasa faydalanabilecekleri her ¢esit makine,

donanim ve tesisleri saglamak

e Tarimsal {ireticinin, mesleki ve teknik yonden bilgilerini artirmak, kurslar

acmak ve seminerler diizenlemek,

e Mevduat toplamak, (Tarim Kredi kooperatifleri, 22 Mayis 2011).

Tarim Kredi Kooperatifleri nakit kredinin yani sira, giibre, yem, tohumluk,
fide, arag, damizlik siit inegi ve tiiketim ihtiyaglarinin toptan ve ucuza saglanmasi ve
ortaklarina dagitilmasini da saglamaktadir. Ortaklara saglanan krediler sunlardir;

1. Kisa Vadeli ihtiyag Kredileri: Ortaklarin tarimsal isletmelerine ait
tohumluk fide, gibre ilag, yem, ekme bi¢cme toplama gibi faaliyetleri ile insan,
hayvan, makine, is¢iligi licretlerinin 6denmesi ile ilgili konularda nakit olarak, bir yil
vade ile verilen kredilerdir.

2. Orta Vadeli Ihtiya¢ Kredileri: Tarimsal isletmenin her tiirlii tarimsal arag
gere¢ traktdr, at arabasi, romork ve bunlarin lastikleri gibi malzemelerle, ihtiyag
duyulan tarimsal malzeme ve ekipmanlar i¢in bes yila kadar agilan tarimsal kredilerle
teminini saglamak,

3. Diger Krediler: Tarimsal {iriin pazarlama, destekleme kredileri ile tarimsal
iretimin ¢esit ve niteligine gore tarimsal kredi kooperatiflerinin merkez birligince

acilan kredilerdir(TUrkiye Ziraat Odalar1 birligi, 14 Haziran 2011).

2.5.1.1.3. Merkez Bankasi

Merkez Bankasinin tarim sektdriine dogrudan, bir kredilendirme politikasi
bulunmamaktadir. Tarim sektoriine, dogrudan kredi kullandirmayan Merkez Bankasi

en son 1994 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisine, kredi kullandirmistir.
2.5.1.1.4. Ozel Bankalar

Ticari bankalar bu gruba girmektedir. Artik giiniimiizde bircok Ozel Banka,

tarimsal {ireticiye kredi vermek amaciyla ¢ok ¢esitli ve diisiik faizli kredi imkani
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sunmaktadir. Tarimsal iireticiye, kredi veren Gzel bankalar; Denizbank, Akbank, Is
Bankasi, Finansbank, Sekerbank, Garanti Bankasi, Anadolu Bankasi ve Tiirkiye

Ekonomi Bankas1’dir.
2.5.1.1.5. Gida Tarim ve hayvancilik bakanhgi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarim sektoriine ve tarimsal Ureticiye
farkl1 yollarla destek saglamaktadir. Ayn1 zamanda AB Ortak Tarim Politikasina
uyum siirecinde, ¢ikarilmasi gereken yasalar1 ve kararlari, uygulayarak, tarim

sektoriiniin AB’ye uyumunu hizlandirmaktadir.
2.5.1.1.6. Diger Kooperatifler

Bu kooperatifler, Tarim Satis kooperatifleri ve Pancar Ekicileri Uretim
kooperatifleridir. Tarim satis Kooperatifleri, lireticinin ihtiya¢ duydugu makine ve
techizati ucuza saglamak ve {ireticiyi desteklemek amacindadir. Pancar ekicileri
Uretim Kooperatifleri ise; toprak hazirhigi, ekim isleri ve diger tarim iiriinlerinin
yetistirilmesi, veriminin artiritlmasi1 konusunda gerekli tedbirleri alarak, tarimsal

ureticinin kalkinmasini saglamak amacindadir (TKK, 22 Mayis 2011).
2.5.1.2 Kurumsallasmamis Kredi Kaynaklari

Kurumsallagsmamis kredi kaynaklari genelde yakin komsu ve akrabalardan
alman giivene dayali kredilerdir. Genellikle yazili bir anlagma olmamaktadir.
Tarimsal iireticinin, kurumsallasmamis kredilere basvurmasindaki etkenler, teminat
gostermek zorunda olmamasi, istedigi finansmana daha ¢abuk ulagmasi, egitim
diizeyi diisiik olan tarimsal fliretici i¢in banka islemlerinin karmagik ve zaman

kaybina yol aciyor olmasi, gibi nedenleri sayabiliriz.

Zor durumda kalan tarimsal iiretici yiiksek faizle bor¢ veren tefecilere
yonelmektedir. Tefeciler ise ¢ok yiiksek faizle tarimsal lireticiye para vermektedir.
Kar oranlar1 diisiik olan, sermayenin devir hiz1 yavas olan tarim sektoriinde, kiiciik
tarimsal ireticinin boyle kimselerden kredi almalari sakincalidir. Fakat zorunlu
ihtiyaclarin gerekliligi sonucu olarak, tarimsal {iretici bu kisilerden finans saglamak
durumunda kalmaktadir. Kredi mekanizmasinin iyi orgiitlenmemis olmasi ve iyi

calismamasi sonucu, bu kisilere muhtac olmaktadirlar ( Gaytancioglu, 2009: 80).
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2.5.2.Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Alternatif Finans Kaynaklari

Tarimsal iireticinin hizli finansmana yada makineye ihtiya¢ duydugu zaman
bu ihtiyacim1 en kisa zamanda alternatif finans kaynaklar1 karsilamaktadir.

Tiirkiye’de tarima alternatif finans destegi saglayan kurumlar; (Biilbiil, 2006: 220)
e Finansal kiralama (Leasing),
e Faktoring,
e Vadeli islem ve Opsiyon,
e Tarim sigortalaridir
2.5.2.1. Finansal Kiralama (Leasing)

Leasinglslemleri, her tiirlii tasmir ya da tasinmaz mallar konusunda
olabilmektedir. Leasing, genel anlamda bir malin o mala ihtiya¢ duyanlara bir bedel
karsiliginda kiralanmas: ile olmaktadir. Tiirkiye’de leasing, tarimsal makine aliminda

kullanilmaktadir.

Esnek 6deme planmi dahilinde kullandirilan leasing sozlesmeleri 2007 yili
sonuna kadar indirimli vergi oranlart olarak kullanilmaktaydi. Ancak, 30.12.2007
tarih ve 26742 sayili resmi gazetede yayimlanan, 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla indirimli KDV uygulamasina son verilmistir.Finansal Kiralama bir yatirim
malinin  sahipliginin belli 6demeler karsiliginda kiraciya verilmesidir. Yani
anlagsmada belirtilen siire bittigi zaman sahipligin kiralayana ge¢mesidir. Mal alinan
firma tarafindan Leasing firmasina gonderilen, kiraciya ait fatura ve mali bilgilerin,
finansal kiralama sirketi tarafindan onaylanmasi ve 6deme planinin kabul edilmesiyle
baslamaktadir (Okur, 1992: 11).Tarimsal iiretimde leasinge konu olan mallar; Tarim
traktorii ve romork, Toprak isleme makineleri, EKim ve dikim makineleri, Gibreleme
makineleri, Hasat ve harman Makineleri, Zirai micadele makineleri, Bitkisel
Uretimde kullanilan diger ekipmanlar, Seracilikta kullanilan tesisat ve ekipmanlar,

cicekeilikte kullanilan tesisat ve cihazlardir.
2.5.2.2. Factoring

Factoring, li¢ aydan daha kisa siireli islemlerde kullanilmaktadir. Alacak
hakkinin satin alinmasi islemidir. Turkiye’de factoring kanunu, 1983 tarihinde
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cikarilmigtir. Factoring’in verdigi hizmetler, alacak hesaplarinin ve kayitlarinin
tutulmasi, tahsilatinin takibi, Miisteri’nin ihtiyacina gore, factoring soOzlesmesi
hiikkiimleri ¢er¢evesinde Factor tarafindan 6n o6deme yapilmasi ve faktorink
sozlesmesi hiikiimleri g¢ergcevesinde bor¢lunun 6ddememe riskinin factor tarafindan

tistlenilmesi halidir (Factoring Dernegi, 6 Ocak 2011).

Tablo 5: Yillar itibariyle Factoring

YIL AY Genel toplam factoring (BIN TL)
2008 3 8.88029
2009 3 1.08040
2010 3 1.70240
2011 3 2.395666

Kaynak: BDDK, 1 Aralik 2011

Tabloyu inceledigimiz zaman tarim sektoriinde factoring, her yil, bir 6nceki
yila gore artis igerisinde oldugunu goéstermektedir. 2008 yilinda 8.880 bin TL olan
factoring uygulamalarmin, 2011 yilina gelindiginde 2.395 bin TL ye ulastigini
gormekteyiz. Bu artan oranlar, Tiirkiye’deki tarimsal ireticinin kisa vadeli fon
ihtiyacinin  karsilanmasinda iyi bir gelisme oldugunu gostermektedir. Tarim
isletmeleri, kredi sisteminin kisa vadeli fon ihtiyaglarimi1 karsilamada gecikmesi ve
kredi alma asamasinin uzun siirmesinden dolayr factoring sistemini tercih

edebilmektedirler.
2.5.2.3. Tarim Sigortalar

Tarim sektoriiniin  belki de en Onemli sorunlarindan birisi risk ve
belirsizliklere acik olmasidir. Tiirkiye’de tarim, dogal felaketlere bagli olarak, sel,
don, kuraklik, yangin gibi olumsuz faktorlerle karsi karsiya kalmaktadir. Tarimsal
tiretici bu olumsuz durumlarda, zarara ugramakta iiretiminden istedigi sonucu
alamamaktadir. Bu durum tarimsal iiretimin verimini diisiirmektedir. istedigi geliri
elde edemeyen tarimsal {reticinin finansman ihtiyaci artmaktadir. Tirkiye’de
22.09.2005 ve 25944 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Tarim

Sigortalar1 Yasasi tarimsal Treticiyi riskler nedeniyle ugrayacagi zararlarin
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giderilmesiyle ilgili uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu yasa geregince Devlet Destekli
Tarim Sigortalama Merkezi (TARSIM ) kurularak faaliyete gecmistir. TARSIM’in
kurulusunda on alt1 adet 6zel sigorta sirketi ve Devlet ortak olmustur. Devlet sigorta
sirketleri tarafindan 6denen primlerin % 50’sini Tarim Bakanligi araciliiyla
karsilamaktadir. Tarim sigortalar1 kanunu kapsaminda Devlet her yil prim destegi
oranin1 Bakanlar Kurulu karariyla belirleyecektir. Tarim sigortalarinda, havuz

uygulamasi ile;

1. Bir sigorta sirketinin tek basina iistlenemeyecegi kuraklik ve don gibi

risklerin teminat kapsamina alinabilmesi,

2. Sigorta sirketlerinin bilgi, personel ve mali kaynaklarmin ortak olarak

daha verimli bir sekilde kullanilmasi,

3. Devletin prim ve hasar fazlasi desteginin etkin sekilde kullanilmasi,

4. Fiyatlarda haksiz rekabetin 6nlenmesi,

5. Tarmmsal dreticinin  sigorta katilmin  artirilmasi, saglanmaya

calisilmaktadir(TARSIM, 16 Haziran 2011).

Bitkisel iirtinler ve seralar tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri ile ¢iftlik
hayvanlar i¢in kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini, firtina, hortum, deprem,
heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan hastaliklarinin neden olacagi zararlar
veya tarim sektorii bakimindan onemli goriilecek diger risklere iliskin teminatlar
Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Ayrica 2008 yilinda sigorta kapsami 26742
/13010 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak sigorta kapsami genisletilmistir. Bu
kapsamda; acik alanda ekim dikim yapilan tiim bitkisel iiriinler, kiimes hayvanlari,
siit sigirlar1, denizlerde yetisen su lriinleri ve tarimsal iiretici ve ailesi bu kapsama
alinmistir. Tarim sigortasindan faydalanmak isteyen tarimsal iireticinin Oncelikle
ciftci kayit sistemine kayitli olmasi gerekmektedir. Tarim sigortalarinin Tirkiye’de
yayginlagsmasiyla birlikte tarimsal tiretimdeki riskler belirsizlikler azalacagindan
dolay1, tarimsal iiretimde biiyiime saglanacak, bu durumda tarimsal istihdam ve

tarimsal verimlilik de artma egiliminde olacaktir.
2.5.2.4. Vadeli islemler

Vadeli islemler, bir malin bir sonraki zamanda teslim edilmesi iizerine

yapilan anlagmalardir. Yapilan anlagsma sonucu, belirli bir fiyatta ve belirli bir tarihte
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teslim edilmek tlizere alim satim s6zlesmesi yapilmaktadir. Genellikle anlagsmaya;
devlet tahvili, hazine bonosu, borsa endeksi ve tarimsal mal s6z konusu
olabilmektedir. Vadeli islemlerde ileriki zamanda olabilecek fiyat diisiislerinden
dolayr satict zarara ugramamaktadir. Aymi zamanda satin alan kisi de fiyat
yiikseliglerinden dolayr olumsuz etkilenmemektedir. Tarimsal {iretici, {iretim
planlarin1 yada finansmanin1 herhangi bir riske ugramadan vadeli islemlerde

yapabilmektedir (Karatepe,2000: 12-13).
2.6. Bankalarin Tarim Sektoriine Saglamis Oldugu Kredi Tiirleri

Tarim kredileri vadeleri, kullanim amaglar1 ve tarimsal {ireticinin ihtiyaglarina
gore cesitlilik gostermektedir. Genel olarak bankalarin kullandirdiklarn krediler,
iiretim, yatirirm ve pazarlama kredileri basliklar1 altinda {ireticiye sunulmaktadir.
Tarmmsal iireticinin kredi kullaniominda vade durumu onemlidir. Ciinkii tarimsal
tiretici, geri 0deme planini, Urlinlerini satip, gelirini elde ettigi tarihlere, gore
duzenlemek durumunda kalmaktadir.

Genellikle bankalarda tarimsal {ireticiye kredi kullandirirken, vade siiresini,
irtin satiglarindan elde edilecek hasad dénemine gore ayarlamaktadir. Tirkiye’de
tarim sektdriiniin finansmaninin biiyiikk bir kismin1 T.C. Ziraat Bankas1 tarafindan
karsilanmaktadir. Ozel bankalarin tarim sektoriine olan yatinm ve destekleri uzun
yillar sinirlt olarak kalmigstir. 1980 yilinda, Tirkiye’de 38 tane bankadan sadece alt1
tanesi tarim sektoriine kredi sagliyordu. 1986 yilinda otuz iki bankanin bes tanesi,
1991 yilinda otuz sekiz bankanin dort tanesinin tarim kredi imkani bulunmaktaydi.
2000 yilinda kirk {i¢ bankanin ii¢’ii tarima kredisi vermekteydi. 2000 yilinda
bankalar icerisinde, hala Ziraat Bankasi’nin %35 oran ile ilk sirada yer aldigi
gorilmektedir (Artukoglu, Ozcelik, ve Giines, 2005: 6-7).

Bilindigi tizere 2000°1li yillara kadar Tiirkiye’de tarim kesimine en fazla
destek saglayan kurum Ziraat Bankasidir. Bu noktada tarim sektdriine olan ilginin
artmasi Tirkiye’nin AB uyum calismalar1 kapsamindaki Ortak Tarim Politikasinin
etkileri olarak acgiklanmaktadir. Ayrica bu ilginin artmasinin baska nedeni olarak
2000°1i yillarla beraber tarim ve gida fiyatlarinda yiikselis ve saglikli iirlinlere olan
ilginin artmasi sebep olarak gosterilmektedir. Tarimsal kredi kullaniminda onemli

olan nokta dreticilere zamaninda, kolay ve en uzun vadede kredi saglanmasidir.
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Tarim isletmelerinde gelirin diisiik olmasi1 ve belirli donemlerde girdi saglanarak
tirtin elde edilmesi nedeniyle de tarimsal krediler diger tiir kredilerden farkli bir
yapiya sahiptir.

2.6.1. Kamu Bankalar

Tiirkiye de tarimsal iireticiye kredi veren kamu bankalari Ziraat Bankasi,

Vakif Bank ve Halk Bankasidir.
2.6.1.1 Ziraat bankasi

Ziraat Bankasi, kuruldugu yildan itibaren, tarimsal iireticiye destek veren en
onemli bankadir. Giiniimiizde en fazla kredi ¢esitliligi bulunan ve Tirkiye nin her
yerine yayilmig subelerinden dolay1 tarimsal iireticiye en ¢ok ulasabilen banka
Ozelligini korumaktadir. Ziraat bankasinin tarimsal kredi {riinleri ¢esitlik

gostermektedir; (TCZB, 3 Ocak 2012)

Seracihk Kredileri; Modern sera iiretim kosullarina sahip ve en az bir dekar
biiyiikliigiinde seras1 olan "Ortii alti Uretiminin Uygulanmasna Iliskin Y&netmelik"
esaslarina uygun olarak, ortii alti tarirm1 yaptigi T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan tespit edilen, isletmelere, yatirm ve isletme giderlerinin

finansman1 amaciyla verilen kredi tiiriidiir.

Organik Tarim Kredileri; Organik tarimsal iirlin ve organik tarimsal girdi iiretimi
yapan, isleyen, ambalajlayan, pazarlayan veya bu faaliyetleri yapacak olan gercek ve

tiizel kisilere verilen kredilerdir.

Sertifikali Tohum/Fide Uretimi Kredisi; Sertifikali tohum, fide, fidan ve standart
fidan tiretimi yapan ve yapacak olan kuruluslarin, yatirima yonelik giderlerinin
finansmani amaciyla yatirim kredisi veya isletme giderlerinin finansmani1 amaciyla

verilen kredi turidar.

Sertifikali Tohum/Fide Kullanimm Kredisi; Yurt i¢cinde iiretilen sertifikali tohum
kullanarak bitkisel tiretim yapan, sertifikali ¢ilek fidesi, sertifikali tohumlardan elde
edilen sebze fideleri, iireten tarimsal iireticilere, yatirima yonelik giderlerinin
finansmani1 amaciyla, yatirim kredisi veya isletme giderlerinin finansmani1 amaciyla

isletme kredisi, seklinde verilmektedir.
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Iyi Tarim Uygulamalar1 Kredileri; Iyi tarim uygulamalari kriterlerine uygun olarak
tarimsal faaliyette bulunan iireticilere; yatirnm ve isletme giderlerinin finansmanina

yonelik verilen kredi ttradar

Damzlik Siit Sigircihigr Kredileri; Holstein Siyah Alaca, Holstein Kirmizi Alaca,
Brown Swiss, Simental (Flekvi) ve Jersey irki hayvan cinslerine verilen ve on bag
velizerinde siit sigir1 ile isletme kurmak kurulu isletmenin kapasitesini artirmak
isteyen tarimsal iireticiye verilen kredilerdir. Damizlik Belgesi olan, en fazla ilk
dogumunu yapmis veya ilk yavrusuna gebe, sigir sahiplerine verilmektedir.
Kugciikbas Siit Hayvancihigi Kredileri; Koyun yetistiriciliginde en az elli bas, kegi
yetistiriciliginde en az yirmi bes bas kapasite ile isletme kurmak veya mevcut
isletmenin kapasitesini artirmak isteyen iireticilere verilen kredi tiirtidiir.

Damizhik Diive Yetistiriciligi Kredileri; Elli bas ve {izeri kapasitelerle isletme
kurmak veya mevcut hayvan sayisini elli iizerine ¢ikarmak isteyen iireticilere
verilmektedir.

Damizhik Et¢i Sigir Yetistiriciligi Kredileri; Angus, Simental (etci), Hereford,
Sarole ve Limuzin 1irki hayvanlarla on bas ve iizerinde damizlik et¢i sigir isletmesi
kurmak veya isletmenizin kapasitesini on bas ve iizerine ¢ikarmak isteyen lireticilere
verilen kredi thradur.

Biiyiikbas Besicilik Kredileri; On bas ve iizerinde besi sigircilig1 isletmesi kurmak
veya igletmenizin kapasitesini on bag ve lizerine ¢ikarmak isteyen iireticilere verilen
kredi turtdar.

Kiiciikbas Besicilik Kredileri; Yiiz bas ve iizerinde kiiciikbag hayvan besi isletmesi
kurmak veya isletme Kkapasitesini yiiz bas ve tlizerine ¢ikarmak isteyen
ireticilereverilen kredi tiirtidiir. Barinak yapimi ve tadilati, yem hazirlama {initesi ve
diger yatirim giderlerinin finansman1 amaciyla yatirim kredisi ve isletme masraflar
icin verilen kredi tlradur.

Kanath Kredileri; Etlik pili¢ yetistiriciliginde 10.000 adet, yumurta tavugu
yetistiriciliginde 5.000 adet, hindi yetistiriciliginde 2.500 adet, kaz, 6rdek veya
bildircin yetistiriciliginde 2.000 adet ve iizeri kapasitelerde iiretim yapan tireticilere

verilmektedir. Kiimes yapimi ve tadilati, giivenlik Onlemleri, ilgili makine, alet ve
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takim alimi ile diger yatirnm giderlerinin finansmani1 amaciyla yatirim kredisi ve
isletme kredisi verilmektedir.

Su Uriinleri Yetistiriciligi Kredileri; Su iiriinleri yetistiriciligi yapan veya T.C.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan onaylanmis proje dahilinde su
tirtinleri yetistiriciligi faaliyetlerine baglamak isteyen {ireticilere verilmektedir.
Sulama Kredileri;bitki gelisimi i¢in gerekli olan ve dogal yagislarla karsilanamayan
suyun saglanmasi, kuyu agilmasi ve suyun kaynagindan alinarak tarlaya kadar
tasinmasina yonelik yatirnm giderleri igin verilen kredi tlriidiir. Modern basingl
sulama sistemleri ile tarla i¢ine dagitabilmeye yonelik olarak, verilen yatirim kredisi
thrudar.

Tarmmsal Mekanizasyon Kredileri; Zirai kredilendirme belgesi olan yeni ve
kullanilmamis tiim tarimsal mekanizasyon araglarinin edindirilmesi amaciyla gercek
ve tiizel kisilere verilen yatirim kredisi tiirlidiir. Sabit faiz imkan1 sunmaktadir.

Sabit Faizli Traktor Kredisi; Ziraat Bankasiyla, anlagma yapan, firmalarin sattig
yeni ve kullanilmamis traktorleri alan gergek ve tiizel kisilere verilen, sabit faizli
kredi tlraddr.

Degisken Faizli Traktor Kredisi; Zirai kredilendirme belgesi olan yeni ve
kullanilmamus traktorleri edinmek isteyen gergek ve tiizel kisilere verilen yatirim
kredisi tlrudr.

ikinci El Traktor Kredisi; En fazla bes yasindaki ikinci el traktorleri edinmek
isteyen gergek ve tiizel kisilere, iig, alt1 veya on iki ay vade imkani sunulmaktadir.
Bicerdover Kredisi; Yeni ve kullanilmamis bigerdoverlerin edindirilmesi amaciyla
gergek ve tiizel kisilere verilen kredi tliriidiir. Sabit faiz segenegi sunulmaktadir.
Hasat ve Pazarlama Kredileri; Bitkisel, hayvansal Grlnler ile su tGrunlerinde, hasat
donemi Oncesi ve sonrasi kisa siireli nakit ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaciyla
kullandirilabilen kredi tiiriidiir.

Arazi Alim Kredisi; Daginik arazilerin birlestirilmesi ve tarimsal igletmelerin
ekonomik 6lgege kavusturulabilmesini amaciyla, yirmi dekara kadar olan arazilerin
satin alinmasina yonelik olarak kullandirilan yatirim kredisidir.

Isletme Edindirme Kredisi; Meyve bahgesi, bag, ¢iftlik, ahir, agil, kiimes, sera, vb.

arazi edinmeye yonelik olarak kullandirilan kredileridir.
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Sozlesmeli Uretim Kredileri; Sozlesmeli iiretim kredileri; tarimsal faaliyete konu,
olan her alanda faaliyet gOsteren, iiretim, isleme, pazarlama organizasyonlarinin

finansmanina y6nelik olarak kullandirilan kredilerdir.

Birlik ve Kooperatif Kredileri; Tarim sektoriinde faaliyet gésteren birlik ve
kooperatiflerin kendileri ve ortaklari tarafindan gergeklestirilen tarimsal faaliyetlerin,

finansmanina yonelik olarak igletme ve yatirim kredisi seklinde verilen kredi tiiriidiir.

Ciftci Destek Kredisi; Tarimsal faaliyeti bulunan gergek kisilere, iiretim disindaki
her tirlt finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, diger gelirleri de dikkate

alinarak vade ile kullanilan kredi tiridir.

Nakliye Araci Kredisi; Kamyon kamyonet, pikap gibi nakliye araglarinin, KDV ve
OTV dahil fiyatinin tamamina kadar, taksit fiyatlar1 bir y1li asmamak kaydiyla sabit

faizli verilen kredi tirudr.

Tarmmsal Kredi Mevduat Hesabi;gergek kisi miisterilere, kisa siireli nakit
ihtiyaglarinin karsilanmasi amactyla mevduat hesaplarina, kredi limiti yiklenerek

kullandirilan, mevduat hesabidir.

Tarimsal Doviz Kredisi; Tarimsal yatirimlarini, Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda
gerceklestirecek olan gercek ve tiizel kisi {lreticilere, yatirma konu malzeme

ithalatinin finansmanina yonelik olarak USD veya EUR cinsinden kredi ¢esididir.

Girdi Allmina Yonelik Diizenlenecek Teminat Mektuplari; Tarimsal iireticilerin,
hayvan, yem, giibre, ilag, arag gere¢ v.b. girdilerinin veresiye alimina yonelik olarak
diizenlenen gayri nakdi kredi tiiriidiir. Girdi alimina yonelik teminat mektuplari kesin

ve azami bir yil vadeli olarak diizenlenmektedir.

Hibe Desteklerine Yonelik Diizenlenecek Teminat Mektuplari; Kamu kurumlari
veya uluslararasi kuruluslar tarafindan diizenlenecek proje bazli hibe programlari igin
tarimsal {ireticinin talebi {izerine teminat mektubu diizenlenerek gerceklesmektedir.

Teminat mektuplariin vadesi hibeye konu olan yatirima gore degismektedir.

Basak kart; Akaryakit, tohum, giibre, ilag, yem, veterinerlik hizmetleri gibi tiim
tarimsal girdileri, on sekiz aya varan vadelerle kredili olarak edinme imkani sunan

banka kartidir.
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Destekleme Odemeleri Karti; Ziraat Bankasinin, vadesiz hesabmiza aktarilan

destekleme tutarlarini, banka karti araciligiyla kullanilmasidir.

TMO Kart; Uriinini Toprak Mahsulleri Ofisine (TMO) teslim eden tarimsal
tireticinin TMO hesab1 acgtirarak aligveriste ve nakit ¢ekiminde kullandigi banka
kartidir. TMO kart sahiplerine destekleme 6demeleri, kartsiz {ireticilere gore 15 gin

erken 6denmektedir.

Sera Sigortasi;Seralarda, dolunun sera i¢indeki iirline, teknik donanima verebilecegi
zarar1 teminat altma alan bir sigortadir. Istege bagli olarak firtina, hortum, yangin,
kar ve dolu agirligi, deprem, volkan patlamasi, yer kaymasi, tasit carpmasi, enkaz
kaldirma, sel ve su baskini nedeniyle serada ve serada yetistirilen iiriin miktarinda

meydana gelen eksilmeler de teminat altina alinabilmektedir.

Hayvan Hayat Sigortalari; Biiyiikbas ve kiiclikbas hayvanlari, bulasict hastaliklara
kazalara, yilan ve bocek sokmasi, zehirli cayir otlart zehirlenmeleri, dogal afetler ve
giines carpmasi, yangin ile meydana gelen 6lim ve zorunlu kesimler nedeniyle

sigortalinin dogrudan dogruya ugradigr maddi zarar kapsayan sigorta tiirtidiir

Ciftligim Ziraat Giivencesinde Sigortasi; Ziraat bankasindan, Sifir Faizli
Hayvancilik Kredisi kullanan iireticinin, karsilasacagi, risklere karsi sigortalama

kapsamina alinmasidir (TCZB, 3 Ocak 2012).
2.6.1.2 Vakiflar Bankasi

Vakiflar Bankasi, tarim sektoriiniin ihtiyaglarina gore kredi cesitliligi ve tarim
kredisi paketi uygulamasi bulunmaktadir (Vakifbank, 9 Eyliil 2011).
Organik Tarmm, Sera iireticileri Kredisi;Tarimda {iretim ydntemlerini
modernlestirerek iiretimin hava sartlarina bagimliligin1 azaltmak, yilin degisik
zamanlarinda bir¢ok tarimsal tiiriiniin kaliteli ve verimli bir sekilde iiretimine imkan
veren sera tarimi ile liretimde kimyasal girdi kullanmadan toprak ve su kaynaklar ile
havayr kirletmeden ¢evre, bitki, hayvan ve insan sagligimi korumak amaciyla
gelistirilen bitkisel iriinlerin ekolojik yontemlerle iiretilmesini tesvik etmek ve
tretilen bu drlinlerin ihracatin1 arttirmak amaciyla bu konuda iiretim yapan

tireticilerin desteklenmesine yonelik kredilerdir Kapali ve acik alanda seracilik ve
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organik tarim konusunda faaliyet gOsteren biitiin ireticiler bu krediden

yararlanabilmektedir.

Isletme kredisi; Altyapisi tamamlanmis alanlarda organik tarim ve sera iiretimi
yapan firmalarin isletme ihtiyaglarinda kullanilmak tizere kullandirilmaktadir. Kredi

en az ii¢ ay, en fazla on iki ay vade imkan1 sunmaktadir.

Tesis kredisi; Organik tarim ve sera lretimi yapmak {izere tarla almis ve diger
yatirnm tutarinin  (kapali alan, 1sitma, sulama vb.) yarisina kadar kredi
kullandirmaktadir. Kredi en az ii¢ ay, en fazla yirmi dort ay vadeli olmak iizere aylik
taksit 6demeli, ii¢ ay 6demesiz aylik esit taksit 6demeli, ticer aylik donemlerde esit

taksit 6demeli, alt1 ay 6demesiz aylik esit taksit demeli olarak kullanilabilmektedir.

Traktor Kredisi;tarim sektoriinde faaliyette bulunan tarimsal ireticinin traktor
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak kullandirilmaktadir. Traktér kredisinden
faydalanabilmek icin ziraat odasina kayith ¢iftci belgesine sahip olmak
gerekmektedir. Ayn1 zamanda en az bir dekar sulanabilir veya ylizeli dekar tarim
alanina sahip olmak sarti aranmaktadir. Bu kredi bdtin marka ve modellerde
kullanilabilmektedir. Bu kapsamda kullandirilan vadelerin siiresi en fazla otuz alt1

aydir.

Vakobi Yatirnm Kredisi; Gergek ve tiizel kisilerin uzun vadeli makine teghizat veya
ekipman alimlarinin finansmanina yonelik olarak fatura veya proforma faturanin
ibraz edilmesi karsiliginda kullandirilan bir kredi tiridir. S6z konusu kredi en fazla
seksen dort aya kadar vadeli kullanilabilmektedir (Vakifbank, 9 Eyliil 2011).

2.6.1.3 Halkbank

Halk bankas1 tarimsal tireticiye destek saglamak amaciyla, tirtin 6demelerini,
hasat zamani1 almak {iizere alternatif tarimsal desteklemeleri bulunmaktadir (Halk

Bankasi, 3 Subat 2012).

Tarim Destek Kredisi; Tohum, dikim, glbreleme, sulama gibi ekim 0Oncesi ve
sonrasi tarimsal faaliyetleri finanse etmek veya hasat zamaninda tarimsal {ireticinin
nakit ihtiyacin1 karsilamak amaciyla 25.000 YTL Gst limitli kredi tdrtudir. Hasat

sonunda 6denmektedir. On iki ay vadeler seklinde kullanilabilmektedir.
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Traktor ve Tarim Makineleri Kredisi; Yeni veya ikinci el, traktor, bicerdover ve
benzeri tarimsal ekipman alimlarinda, kullanilan kredi tiirlidlr. Traktor ve Tarimsal

Ekipman Kredisinin altmis aya kadar, vade segenegi bulunmaktadir.

Seracilik Kredisi; Sera yapimi onarimi veya gelistirilmesi i¢in yirmi dort aya varan
vadelerle 25.000 YTL iist limitli, kullanilabilmektedir. Isletme Kredisi olarak yirmi
dort aya varan vadeler, Sera Yapim Kredisi olarak ise kirk sekiz aya varan vadelerle,

0deme imkani saglanmaktadir.

Topraksiz Tarim Kredisi; Topraksiz Tarim yapmak isteyen isletmelerin; sera
iskeleti, sera Ortiisii, havalandirma, 1sitma sistemi, sulama, gibreleme, iklimlendirme
sistemleri, 1s1 ve golgeleme perdesi, jenerator, trafo gibi her tirli ana yatirimlar igin
kullanilabildikleri bir tiirtiyatirim ve isletme kredisidir. Yatirim kredileri iki yildan az
olmamak kaydiyla; azami bes yil vadeli, isletme kredileri ise azami iki yil vadeli

olarak ureticilere sunulmaktadir.

Toprak Mahsulleri Ofisi Makbuz Senedi Karsihg1 Kredisi; Toprak Mahsulleri
Ofisi Makbuz Senetlerinin nakde doniistiiriilmesi seklinde verilen kredilerdir. Toprak
Mahsulleri Ofisi'ne Uriininu teslim eden gergek veya tiizel kisilere, TMO tarafindan
verilen Makbuz Senedi karsiliginda, kredi imkani sunulmaktadir. Kredi konusu
tiriinler; Arpa, Yulaf, Bugday, Tritikale, Misir, Celtik olarak belirlenmistir. TMO
Kredisinin faiz orani, kredi vadesine gore degisiklik géstermektedir. Kredinin azami
limiti, Makbuz Senedi tutarindan TMO tarafindan yapilacak kesintiler diisiildiikten

sonra kalan net tutar Gzerinden belirlenmektedir.

Tarimmsal Sulama Sistemleri Kredisi; Tarimsal iiretim faaliyetlerinde Modern
Sulama Sistemlerini kullanmak isteyen, Ciftgi Kayit Sistemi Belgesi sahibi, tarimsal
kazan¢ saglayan tarimsal iiretici ile tarimsal iiretim faaliyetinde bulunan tarimsal
isletmelere verilmektedir. Damla sulama ve Yagmurlama sulama sistemleri igin kredi
vadesi en fazla bes yil, Hareketli Yagmurlama Sulama Sistemi i¢in ise kredi vadesi

en fazla ii¢ y1l olup, geri 6deme sekli hasat donemlerinde yapilmaktadir.

Mahsul Kart; Tarimsal sektoriinde faaliyette bulunan ireticilere, kredi geri
O0demelerini tarimsal {iretimin Ozelligine gore diizenleyen “Mahsul Kart”

uygulamasiyla tarimsal iireticiye destek saglamaktadir. Mahsul kart ile tarimsal
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tiretici ihtiyag duydugu tarimsal girdiyi anlagmali isyerlerinden karsilayarak

O0demesini hasat donemi yapmaktadir.

Yukarida saydigimiz tarimsal desteklemelerin yaninda Halk Bankasi IPARD
Kirsal Kalkinma Hibe Programi kapsaminda, hibe almaya hak kazanan firmalara;
proje yatirim tutarinin % 75’ ine kadar 6n finansman kredisi ile destek saglamaktadir.

Kredinin bes yila kadar vade secenegi bulunmaktadir (Halk Bankasi, 3 Subat 2012).
2.6.2. Ozel bankalar

Ozellikle 2000°li yillardan sonra tarim sektdriine ydnelen Ozel Bankalarin
tarim sektoriine sunmus oldugu kredi gesitleri ve destekleri, yillar itibariyle artarak
ve cesitlenerek devam etmektedir. Ozel bankalar icerisinde kredi paketi olan
bankalar icinde Finansbank, Denizbank, Is Bankasi, Akbank Denizbank, Anadolu
bank yer almaktadir. Merkez bankasinin, 2010 yil1 bankalar raporuna gore tarimsal
lireticiye orta kisa ve uzun vadede, en fazla kredi veren baskin bankalar hala kamu
bankalaridir. Giiniimiizde Bankalarin, tarim sektoriine, destek paketlerinin yani sira

0zel kredi uygulamalar1 da bulunmaktadir.
2.6.2.1. Akbank

Akbank’m, tarim ve hayvancilik sektorlerine 6zel olarak “Ciftci Destek
Paketi” bulunmaktadir. Giinlimiizde bankanin tarimsal {ireticiye tarimsal kredi

uygulamalarini siralamak gerekirse;

Tarim Kredisi;Tohum, giibre, ilag, mazot alimlarinin finansmanina yd&neliktir.
Yetistirilen iriine bagli olarak on iki ay vade uygulanmaktadir. Vade sonunda

anaparanin yani sira faiz 6demesi yapilmaktadir.

Besicilik Kredisi; Besicilerin yem, ila¢ alimlar1 ve bakim masraflarina yonelik kredi
tiiridiir. On iki aya kadar vade yapilabilmektedir. Vade sonunda anaparanin yani sira

faiz 6demesi yapilmaktadir.

Sut Besiciligi Kredisi;Diizenli olarak kooperatiflere siit satist gergeklestiren
isletmelerin veya tarimsal iireticinin, hayvan bakim giderlerinde kullanabilecekleri
kredidir. On sekiz aya kadar vade yapilabilmektedir. Aylik esit taksitlerde geri

O0deme yapilmaktadir.
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Hayvan Ahm Kredisi (Stt Besicilerine Ozel); Siit besicilerinin biiyiikbas hayvan
alimlarinda kullanabilecekleri bir kredi tliriidiir. On iki aya kadar vade imkam
bulunmaktadir. Aylik veya iicer aylik donemler halinde geri ideme segenegi

bulunmaktadir.

Sera Yatirnm Kredisi;Tarimsal ireticinin, seracilik faaliyetlerindeki ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik sunulan kredi tiiriidiir. Tarimsal iireticiye dort yila kadar vade
imkan1 sunmaktadir (Akbank, 5, Subat 2012).

2.6.2.2. Denizbank

Ziraat bankasindan sonra, Tiirkiye’de tarimsal kredi paketi ve etkinligi en

fazla olan bankadir. Denizbank’1n tarimsal {ireticiye yonelik desteklemeleri;

Isletme Kredileri; Uretici Kart, iireticilerin tarimsal gereksinimlerine ve nakit
akislarina uygun olarak tarimsal isletme kredisi saglamaktadir. Tarimsal iireticiye,
tanimlanan kredi limiti Uretici Kart’a yiiklenmekte, tarimsal iiretici, ihtiyaglarmni bu
kartla gidermektedir. Uretici Kart’m 6demesi yilda bir kez yapilmaktadir. Bu 6deme
vadesi, tarim {ireticisinin, TUrettigi {riine ve yani hasat zamanina gore
belirlenmektedir. Uretici Kart’a sahip olabilmek i¢in; Kendi arazisinde veya kiralik
arazide bitkisel iiretim, seracilik ve hayvancilik yapiyor olmak sarti aranmaktadir.
Tarimsal iiretici, ciftgilik belgesi ve tapu belgeleriyle bagvurarak bu karttan

faydalanilabilir.

Siit Hayvancihg Isletme Kredisi; Siit hayvanciligi ile ugrasan tarimsal iireticinin,

isletmelerinin, ihtiyaclarini karsilamaya yonelik taksitli isletme kredisidir.

Spot, Bor¢lu Cari Hesap (Rotatif Krediler); Tarimsal isletmelerin kisa vadeli
finansman ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik, vade ve faizi sabit kredilerdir. Spot
kredi, vadesi ve faizi sabit, kredinin timiniin vade basinda kullandirilip, faizi ile
birlikte vade sonunda 6denen kredi turtdir. Spot kredilerle, faiz yikselmelerinden
etkilenmek Onlenilmektedir. Rotatif kredi,faizi sabit olmayan, kullanilan giin
uzerinden hesaplanan faizleri ti¢ ayda bir, ddnem sonlarinda tahsil edilen; kisa vadeli
kredi tiirtidiir. Limit dahilinde, istendigi zaman istendigi miktarda nakit kullanma

imkani saglar.
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Taksitli Tarimsal Thtiya¢ Kredisi; Tarimsal Ihtiyac Kredileri ile gegimini kismen
veya tamamen tarimsal faaliyetten elde ettigi gelirle saglayan ¢iftci belgesine sahip

gergek kisilere verilmektedir,

Besi Hayvami Alim Kredisi; Besicilikle ugrasan isletmelerin besi sigir1 alimi igin
ihtiya¢ duyduklar1 finansman destegini saglamaya yonelik kredilerdir. Azami limiti
1.000.00 YTL olup vadesi on iki aydir.Asgari iiretim yapilan besi kapasitesinin yirmi
adet olmasi, gerekmektedir. Besiye alinacak erkek danalarin kiiltiir irki1 veya melezi
olmasi esastir. Sube veya Ziraat Miihendisi tarafindan yetistiricilik yapilacak
isletmedeki ahirlarin saglik sartlarina ve talep edilen hayvan adedine uygunlugu

tespit edilerek, ekspertiz raporu duzenlenmektedir.

Yatirnm Kredileri; Ciftcilik belgesine sahip gercek kisilerin, tarimsal faaliyetleri
yerine getirilmesinde 6nemli bir yer tutan ve faaliyet konusu ile ilgili yatirim
yapmalarina imkan tantyacak traktdr ve ekipman alimlarini finanse etmek amaciyla

kullandirilan bir kredi tiiridir.

Traktor ve Ekipman Kredisi; Gegimini kismen veya tamamen tarimsal faaliyetten

elde ettigi gelir ile karsilayan, tarimsal tiretici faydalanabilmektedir.

Arazi Ahm Kredisi; Arazi Alim Kredisi, gecimini kismen veya tamamen tarimsal
faaliyetten elde ettigi gelir ile karsilayan, giftcilik belgesine sahip gergek kisi
ciftgilerin, ¢iftgilik faaliyetini siirdiirmek i¢in yeni alacaklari arazi bedelinin finanse

edilmesine yonelik tahsis edilen kredilerdir.

Sera Yapim ve Modernizasyon Kredisi; Tarimsal iireticinin, sera yapimi konusunda
gerekli girdi maliyetlerinin karsilanmasi i¢in ihtiya¢ duydugu finansin saglanmasina

yonelik kredilerdir.

Meyve Tesis Kredisi; Meyve tesisi kredisi, ge¢cimini kismen veya tamamen tarimsal
faaliyetten elde ettigi gelir ile karsilayan, giftcilik belgesine sahip gergek kisi
ciftgilerin, meyve bahgesi yapimi icin ihtiyag duydugu, tarimsal girdi ve bakim
giderlerinin finanse edilmesine yonelik kullandirilan kredileri kapsamaktadir.

Hayvancihk Ekipmanina Yonelik Krediler; Siit hayvancilig1 yapan isletmelerden

kredilendirmeye uygun goriilen isletmelerin, genel faaliyet giderlerini diigiirmeye ve

gelirlerini artirmaya yonelik olarak yapacaklari yatirimlarin finansmani amaciyla
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isletmedeki sagmal inek sayisi esas alinarak verilen kredi tiiriidiir. Ornegin, siit

sogutma tanki aliminda bu krediden yararlanilabilmektedir.

Siit Hayvam1 Alim Kredisi; Siit hayvanciligi ile ugrasan isletmelerin siit sigir1 alimi

i¢in ihtiya¢ duyduklar1 finansmani karsilamay1 amaglamaktadir.

Besi Sigir1 Alim Kredisi; Besi Sigir1 Alim Kredisikullandirilabilecek azami kredi
limiti: 1.000.00 YTL olup maksimum vade on iki aydir. Asgari iiretim yapilan besi
kapasitesinin yirmi adet olmasi, gerekmektedir. Besiye alinacak erkek danalarin
kiltir k1 veya melezi olmasi esastir. Sube veya Ziraat Miihendisi tarafindan
yetistiricilik yapilacak isletmedeki ahirlarin saglik sartlarina ve talep edilen hayvan

adedine uygunlugu tespit edilerek, ekspertiz raporu diizenlenmektedir.

TMO Makbuz Senedine Dayah Krediler; TMO tarafindan, ciftciden teslim alinan
bitkisel tirtine karsilik, verilen Makbuz Senetleri teminat kabul edilerek kullandirilan

kredi tlirtidiir. TMO tarafindan verilen makbuz senedinin vadesine goére ddeme plani

belirlenmektedir ( Denizbank, 12 Aralik 2011).
2.6.2.3 Sekerbank

Giliniimiizde Seker bankasin‘in tarimsal {reticiye yonelik kredi desteklerini

asagidaki sekilde siralayabiliriz.

Zirai Krediler; Zirai krediler, tarimsal ireticinin, tiretim igin ihtiyag duydugu
tohum, giibre, fide, zirai ilag, sulama, zirai alet, yem gibi her tiirlii tarimsal girdinin
finansmani amaciyla kullandirilmaktadir. Kredinin vadesi, gelirlerin elde edecegi,
donem i¢inde olacak sekilde belirlenmektedir. Belirlenen vade sonunda anapara ve

faizle geri 6demesi yapilmaktadir.

Traktor Kredisi; Proforma fatura degerinin %75'ine kadar ve otuz alti aya kadar
vadelerle traktor kredisi vermektedir. Ciftlik belgesi olan gercek kisi ve zirai kesimde
faaliyet gosteren tiizel kisiler traktdr kredisinden yararlanabilmektedir. Kredi aylik

esit taksitler seklinde bir, ii¢, alt1 ve dokuz aylik kullanilabilmektedir.

Damizhik Siit Sigircihgr ve Biiyiikbas Hayvan Yetistiriciligi Kredisi; Tarimsal
iireticinin, besi ve siit hayvancilig1 i¢in {iretim girdilerinin karsilanmasina yonelik

verilen bir kredi turudir. Bu krediden faydalanabilmek igin, Asgari iki yildir
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hayvancilikla ugragsma ve en az on tane, biiylikbag hayvaninin olmasi gerekmektedir.
Hayvancilik kredileri, tarimsal iireticinin, isletme giderleri ve bu konudaki hayvan
alimlar1 dahil, siit sagim {initesini, siit sogutma tankini, yem hazirlama iinitesini vs
yillik yem bitkisi (yonca ve korunga) tesis giderlerini ve diger yatirim giderlerinin

finansman1 amactyla verilmektedir.

Organik Tarim ve Sera Kredisi; Organik tarim ve sera liretimi yapan firmalarin

isletme ihtiyaglarini karsilamak icin verilen kredilerdir.

Tesis Kredisi; Organik tarim veya sera iiretimi yapma amagli insaat ve diger yatirim

maliyetlerinin finansmani i¢in kullandirilmaktadir.

Tarimsal demirbas kredisi; Zirai ve hayvansal iiretim ile bu tiretimle iliskili is
kollarindaki faaliyetlerin makine ve ekipman ihtiyaglariin finansmanina yonelik
olusturulmus kredi tiiriidiir. Kredi traktor disindaki tim tarimsal ve endiistriyel

makine ekipmanin finansmanin da kullandirilabilir (Seker bank, 9 Subat 2012).
2.6.2.4. Tiirkiye Is Bankasi

Tiirkiye Is Bankasi’nin tarimsal iireticiye yonelik desteklemeleri ve kredi

tiirleri, asagidaki sekilde siralayabiliriz.

Traktor Kredisi; Ziraat Odalarina bagl tarimsal iireticilerin, yeni ve bes kadar olan
ikinci el traktor alimindaki finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi icin verilen kredi
tiirtidiir. Yeni traktorlerde en ¢ok 75.000 YTL olarak kullandirilan kredi tiiriidiir.
Ikinci el traktdrlerde ise en cok 50.000 YTL olarak kullandirilan kredi tutari,

seklindedir. Bir ile kirk sekiz ay arasinda degisen vadelerle kullanilabilmektedir.

Kiiciik ve Orta Olcekli Tarimsal Isletmeler Kredisi; Ziraat Odalarina bagh
tarimsal iireticinin, ekim ve hasat zamanindaki finansman ihtiyac¢larinin, karsilanmasi
amaciyla agilan kredi tiiriidiir. En az elli dekar tarim arazisine sahip olmak
gerekmektedir. Kredinin limiti En ¢ok 30.000. YTL dir. Kredi, en fazla on ay vadeli

kullandirilabilmektedir. Faiz orani sabittir.

Tarimsal Arazi Kredisi;Ziraat Odalarina kayitli, iizerinde tarimsal faaliyetini
siirdiiren, kendine ait tarim arazisi bulunan ve yeni tarim arazisi alimlari, igin

kullandirilan kredi tiirtidiir. Tarimsal Arazi Kredisi’'nden faydalanabilmek igin
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asgarielli dekar kuru veya otuz dekar sulu tapulu tarim arazisi, seracilikta ugrasan

tireticilerin ise ii¢ dekar tapusu olmas1 gerekmektedir.

Tarim Ekipmam Kredisi; Birinci el, tarim makine ve ekipman, bigerdéver, pulluk,
pancar hasat makinesi vb. alimlar ic¢in, bir ve kirk sekiz ay arasinda, degisik
vadelerle, aylik taksit 6demeli olarak kullandirilan kredi tiiriidiir. Odemeler hasat

zamani da yapilabilmektedir

Pick - Up Tiirii Arazi Tasit Kredisi; Birinci el ve ikinci el pick-up tiirii arazi tasiti
alimlarinda, finansman ihtiyaclarim1 hasat zamanina uygun olarak, esnek 6deme

planli veya aylik taksit 6demeli olarak kullandirilmaktadir.

Toprak Mahsulleri Ofisi Kredisi;TMO ile Is Bankas: arasinda imzalanan anlasma
dogrultusunda; hububat, misir ve ¢eltik iiriinleri i¢in diizenlenecek olan makbuz
senetleri  karsiligindakullandirilmaktadir.  Faizi pesin  veya vade sonunda

o0denebilmektedir.

Et Besiciligi Isletme Kredisi; Et besiciligi amaciyla biiyiikbas hayvan yetistiriciligi
yapan; Ozellikle yem, elektrik, veterinerlik hizmeti gibi ihtiyaclar i¢in, kullanilan bir

ve on iki ay arasinda degisik vadelerle, kullanilan, kredilerdir.

Siit Besiciligi Hayvan Alimi Kredisi; Siit besiciligi alaninda faaliyet gosteren; gebe
diive alimlariin finansmani i¢in bir ve otuz alt1 ay arasinda, degisen vadelerle, aylik

ya da ticer aylik taksitler halinde 6demeli olarak kullanilan kredilerdir.

Siit Besiciligi Makine Ekipman Kredisi; Ozellikle siit sagim iinitesi, siit sogutma
tanki, yem hazirlama {initesi, giibre siyiric1 gibi ihtiyaclar i¢in kullanilabilmektedir.
Bir ve otuz alt1 arasinda degigen vadelerle kullanilabilmektedir. Aylik taksit 6demeli
veya esnek Odeme planmi seklinde, fatura bedelinin azami %75’i kadarina
kullanilabilmektedir.

Siit Besiciligi Isletme Kredisi; Ozellikle yem, elektrik, veterinerlik hizmeti gibi
giderler ile isletme sermayesi ihtiyaclar1 i¢in bir ile yirmi dort ay arasinda degisen

vadelere aylik ya da {icer aylik taksitler halinde kullanilabilmektedir.
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Seracilik Isletme Kredisi; Sebze ve muz seraciligina yonelik faaliyetlerde bulunan
tarimsal iireticinin, giibre, ilag, tohum vb. ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, vadesi

bir ve otuz alt1 ay arasinda, kullandirilmaktadir.

Seracihik Yatirom Kredisi; sebze ve muz seraciligina yonelik sera yapimi ve
onarimi amaciyla yapilan cam, naylon, demir, klima sistemi vb. harcamalarin

finansmaninda kullanilabilmektedir (Is Bankasi, 5 Subat 2012).
2.6.2.5. Garanti Bankas:

Garanti bankasinin tarimsal iireticiye sundugu krediler ve desteklemeleri

asagidaki gibi siralayabiliriz;

Kisa Vadeli Uretimin Finansmam Kredileri; Uriin 6n finansmanini saglayan kredi
tiirtidiir. Kredinin geri 6demesi, tarimsal lireticinin hasat zamanina uygun olarak
yapilmaktadir. Kredi on bir aya kadar geri 6demesiz, toplamda on iki ay vadeli
olarak kullanilabilir. Kredi kullanimi o6ncesinde ekilmis olan iirlinlerin Garanti

Sigorta tarafindan sigortalanmasi gerekmektedir.

Temlikli Zirai Krediler; Sozlesmeli tarimin finansmani igin yapilandirilmisg olan
kredi tiiriidiir. Ureticilerin, iiretim dncesinde ve esnasinda ortaya ¢ikan ihtiyaclarinin
finansmanin1 saglanmak tizere gelistirilen kredi tiiriidiir. Kredi vadesi iiretilen tirliniin

hasat doneminde yapilmaktadir.

Traktor ve Bicerdover Kredileri; Her marka traktor ve bicerdover alimlari igin
altmis aya kadar vadeli olabilen geri 6demesi hasat zamani olan kredi tiiriidiir.
Proforma faturanin %80 'inin kredilendirilebildigi kredi, yalnizca yeni traktor veya

bicerdover alimlari i¢in gecerlidir.

Ciftci Kredi Karti; Ticari faaliyetlerde kullanilmak tizere ¢iftgiler 1,000 YTL limite
kadar ticari kredi kart1 kullandirilmaktadir.

TMO Makbuz Senedi Kredileri; Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) makbuz senetleri
karsiliginda kullandirilan kredilerdir.

Sera Kredileri; Sera yapimina yonelik yapilan yatirimlarin finansmani amaciyla

verilen kredilerdir. Minimum otuz déndm, tapulu veya yirmi doniim, sulanabilir tarla
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veya Ortiilii tarim yapilmast durumunda {i¢ doniim ekim yapilan arazi sahibi, olma

kosulu aranmaktadir.

Tarim Sigortalari; Her tlr iriin, dolu ve yangin riskine karsi tarimsal ireticiye
sunulan garantidir. Sigorta tliriinden faydalanabilmek i¢in; Minimum otuz ile yetmis
doniim tapulu veya yirmi doniim, doniim sulanabilir tarla veya Ortiilii tarim yapilmasi
durumunda U¢ donim ekim yapilan arazi Sahibi olma sarti aranmaktadir (Garanti
Bankasi, 5 Subat 2012).

2.6.2.6. Finansbank

Finans Bankasi’nin Tarim ve hayvancilik sektorii ve bunlarin alt sektdrlerine

yonelik sundugu kredi ¢esitleri ve 6zellikleri,

Modern Tarim Kredisi; sera veya organik tarim yatirimi yapmak veya mevcut
yatirimlarini  yenilemek isteyen tarimsal treticiye, 100,000 YTL'ye kadar kredi

saglayan ve kirk sekiz aya kadar vade sunan kredi tiirtidiir.

Tarim Makinesi Kredisi; Tarimsal {ireticinin birinci el, Tarim Makinesi
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla verilen kredi tiiriidiir. On iki ay ile altmis ay

arasinda vade sunulan, hasat donemine kadar geri 6demesiz kredi tiiriidiir.

Mahsul Destek Kredisi; Tohum alimi, giibreleme, sulama gibi olusabilecek
ihtiyaglar icin, hasat donemine kadar geri 0demesiz veya on iki ay vade sunan

tarimsal kredi taradur.

Tarim Arazisi Alnm Kredisi; Tarimsal {iretim yapilan araziyi biiylitmek amaciyla

gerceklesecek ihtiyaglar dogrultusunda, altmis aya kadar vade sunan kredi tiirtidiir.

Hayvancilik Destek Kredisi; Hayvancilik ile ugrasan tarimsal tireticinin, hayvan
bakim, yem, tohumlama gibi isletme sermayesi tiiriinden ihtiyaglar1 i¢in olusturulan

kredi tiiriidiir. Ug ay 6n ddemesiz ve on iki aya varan vade, imkéani saglamaktadir.

Modern Hayvancilik Yatirim Kredisi; Tarimsal treticinin, 100.000 YTL ve Uzeri
kredi taleplerinin, finansmani amaciyla, on iki ay 6n 6demesiz ve altmis ay vadeli
kredi imkam saglamaktadir. 100.000 YTL alt1 taleplerde kirk sekiz ay vade

verilmektedir.
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Hayvan Alim Kredisi; Hayvancilik ile ugrasan tarimsal Greticinin, yeni hayvan
alimlarini finanse etmek i¢in sunulan kredi, tiiriidiir. Alt1 ay 6n 6demesiz ve yirmi

dort ay vade imkan1 bulunmaktadir.

Hayvancihik Makine ve Ekipman Kredisi; Siit sagim {tinitesi, siit sogutma tanki,
yem karma makinesi,siirii yonetim sistemleri vb. hayvancilikta ihtiya¢ duyulan biitiin
makine ve ekipman alimlari i¢in {i¢ ay 6n 6demesiz otuz alt1 ay vade ile kredi imkan1

verilmektedir (Finansbank, 3 Ocak 2012).
2.6.2.7. Anadolu Bankasi

Anadolu Bankas1i’nin tarim ve hayvancilik sektorii ve bunlarin alt sektorlerine

yonelik sundugu kredi ¢esitleri ve 6zellikleri,

Tarim Kart; tarimsal Ureticinin nakit akismi ve iirlin finansmanina yonelik
ihtiyaclarini karsilamasi amaciyla kullandirilan kartli 6deme sistemidir. Tiirkiye nin

her yerinde aligveris ve nakit gekme imkani1 sunmaktadir.

Tarmmsal Isletme Kredisi;Tarimsal iireticinin, tarimsal faaliyetleri ile ilgili

ihtiyaclarinin finanse edilmesini saglayan kredi tiirtidiir.

Bitkisel Uruin Sigortalari; Acik alanlarda ekim, dikim yapilan tiim bitkisel {iriinler
icin dolu ve yangin riskinin neden oldugu hasarlar, sebze ve meyveler i¢in dolu ve
yangin teminatlarina ek olarak kalite kaybi teminat1 da sigorta kapsamina alan kredi

tarudar.

Sera Sigortalari; Ortii alt1 yetistiriciliginde, dolu, firttha hortum teminati paket
olarak verilmektedir. Ayrica deprem, heyelan, tasit carpmasi, kar agirlig1 gibi risklere

kars1 sigorta ¢esitleri bulunmaktadir.

Hayvan Hayat Sigortalari; Her tiirli hayvan hastaliklari, 6liim, mecburi kesim,

kazalar ve zehirlenmeler sigorta kapsamina alinmaktadir.

Kiimes Hayvanlar1 Sigortasi; Bu sigorta, kapali sistemde tiiretimi yapilan, bio-
giivenlik ve hijyen kurallar1 saglanmis tesislerde yetistirilen kiimes hayvanlarinda
olusabilecek her tiirlii kanatli hayvan hastaliklari, kazalar, zehirlenmeler, dogal

afetler, yangin sebebiyle meydana gelen Oliimler, zorunlu oldiirmeler ve zorunlu
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kestirmeler sebebiyle meydana gelen zararlar1 kapsamaktadir (Anadolu Bankasi, 11

Subat 2012).
2.6.2.8.Turkiye Ekonomi Bankasi

Tiirkiye ekonomi Bankasi’ni tarim ve hayvancilik sektorii ve bunlarin alt
sektorlerine yonelik sundugu kredi cesitleri ve ozellikleri; tarimsal krediler, isletme

ve yatirim kredisi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Hasat kredisi; Tohum, glbre, ila¢ alimi, sulama, stirim ve iscilik maliyetleri ile
ilgili verilen kredi tiiriidiir. Uriiniin hasat dénemine bagli olarak 12 aya kadar vade,

tiriine gore 6zel limit imkan1 sunulmaktadir.

Tarmmsal Bor¢lu Cari Hesap Kredisi; Tarimsal {iretime ve nakit akisina uygun
rotatif (bor¢lu cari hesabi) kredi tiiriidir. On iki aya kadar vade imkam ile

kullanilmaktadir.

Organik Tarim Kredisi; Organik iiretim yapan tarimsal {ireticiye, on iki aya kadar

vade imkanui ile kullandirilmaktadir.

Iyi Tarim Uygulamalarn Kredisi (ITU); Iyi tarim uygulamalarina (ITU) uygun

olarak tliretim yapan isletmelere on iki aya kadar vade secenegi bulunmaktadir.

Sozlesmeli Uretim Kredisi; Bir firma adina iiretim yapan tarimsal iireticiye 6zel

kredi ¢esididir. On iki aya kadar vade imkan1 sunmaktadir.

Tarmmsal Gelir Kredisi; Tarimsal iireticinin Uriintinii satip, parasini daha sonra
alacag1 durumlarda, miistahsil( fatura yerine gecen belge) makbuzuyla alinan kredi

tiiriidiir. Sekiz aya kadar vade sunmaktadir.

Arnciik Kredisi; Kovan, petek, seker, nakliye vb. ihtiyaglarin karsilanmasina

yonelik kredi tiiriidiir. On iki aya kadar vade imkani1 sunmaktadir.

Siit Hayvancihigi Kredisi; Siit hayvanlarimin yem, ila¢ ve bakim giderlerini
karsilayan kredi tiiriidiir. On sekiz ay vade imkani iiger aylik taksitlerle geri 6deme

imkani1 sunmaktadir.

Besicilik Kredisi; Biiyiikbas hayvanlarin kesimine kadar olan stiregteki masraflarini

karsilamaya yonelik kredi tiirtidiir.
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Tavukculuk Kredisi; Beyaz et veya yumurta tretimi yapan Ureticilerin yem, civciv
ve iscilik giderlerini karsilamaya yonelik kredi tlrddar.
TMO Makbuz Senedi Kredisi; Toprak Mahsulleri Ofis’inde (TMO) emanete

birakilan iiriiniin, makbuz senedine karsilik verilen kredi tiirtidiir.

Tarmmsal Kredili Mevduat Hesabi1 (KMH); Tarimsal iireticinin, tiretim ¢esidine ve

nakit akisiniza uygun limitte, agilan mevduat hesabidir.

Tarimsal Proje Kredisi; Tarimsal {ireticinin hibe destekli projeleri icin verilen kredi

tiirtidiir. Makine ve ekipman alimlarinda kirk sekiz aya kadar, vade sunulmaktadir.

IPARD Kredi Niyet Mektubu; IPARD kapsaminda, miisterilerin projeleri igin

kredi niyet mektubu, verilmesini kapsamaktadir.

Siit Hayvancihigi; Mevcut isletmesi olan ya da yeni isletme kuracak yetistiricinin,
barinak yapimi ve tadilati ile siit hayvan1 ve ekipman alimina yonelik kredi tiirtidiir.

Altmis aya kadar vade imkan1 sunmaktadir.

Besicilik Kredisi; Etcil hayvan yetistiriciligine yonelik barinak yapimi ve tadilati ile
isletmelerin makine ve ekipman ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik kredi tiiriidiir.

Altmis aya kadar vade imkan1 sunmaktadir.

Seraciik Kkredisi; Sera yapimina yonelik yatirnm veya mevcut serasinda tadilat

yapmak isteyen tarimsal {ireticiye altmig ay vadeli olarak sunulan kredi tiirtidiir.
Arazi ve Isletme Al Kredisi; Yeni tarla alimi icin verilen kredi tiirtidiir.

Ciftlik ve Bahce Insasi/Modernizasyonu; Ciftlik veya bahcesinde tadilat ve yenilik
yapmak isteyen Ureticileri, desteklemek igin verilen kredi turudur.

Modern Basin¢h Sulama Sistemleri;Basingli sulama tesisi i¢in gerekli finansman

kaynaginin sunuldugu kredi tiirtidiir. Altmis aya kadar vade imkani sunmaktadir.

Traktor Kredisi; Isletmelerin traktor alimlarini, finanse etmek igin uygulanan kredi

tirtidiir. Yetmis iki aya kadar vade imkani sunulmaktadir

Makine Ekipman Kredisi; Tarimsal amaglh tiim makine ve ekipman alimlari i¢in

kirk sekiz aya kadar vade imkan1 sunan kredi tliriidiir.
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Harman Kart; Tarimsal iiretime yonelik ihtiyaclarin kargilanmasini saglayan banka
kartidir (Tiirkiye Ekonomi Bankasi,17 Subat 2012).
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3. BOLUM

TARIMSAL KREDILER VE TARIM SEKTORU ARASINDAKI
NEDENSELLIK ILSKILERI

3.1. AMAC

Bu béliimde Tiirk Bankacilik sisteminde tarima verilen krediler ile tarim
sektoriiyle ilgili tic 6nemli makro ekonomik degisken olan tarimsal {iretim, tarimsal
ihracat ve tarimda istihdam degiskenleri arasinda nedensellik iligkisi incelenecektir.
Tarimsal krediler ile tarim sektorii arasinda nedensel bir iligskin olabilecegine iliskin
gorls, finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki potansiyel iliskinden motive
olmustur. Bu amagla yapilacak nedensellik analizinde, Granger nedensellik yontemi
kullanilacaktir. Bu amagla oncelikle Tiirk tarim sektoriinde Granger Nedensellik
simnamasinin yapildigi caligmalara deginilecek, ardindan uygulanacak test yontemi ve

kullanilacak seriler ele alinacak ve nedensellik sinamasinin sonuglar1 sunulacaktir.

3.2 LITERATURDE YAPILMIS CALISMALAR

Bu baglikta Tiirkiye ekonomisinde tarim sektdriinde yapilmis nedensellik
analizi yonteminin kullanildig1 ampirik bulgular sunan caligmalara deginilecektir.
Literatiirde fazla sik rastlanmamasina karsin 6ne ¢ikan bazi nedensellik calismalari
bulunmaktadir. Abay, Sayan, Miran ve Bayaner (2001)’ in ¢alismast bu
caligmalardan biridir. Tarim sektoriine yapilan transferlerle enflasyon arasindaki
iliskinin yoniinli Granger Nedensellik Testi ile belirlemek amaciyla yapilan bu
caligmada, tarima yapilan transferlerin genel fiyat diizeyini artirici, yani enflasyonist
etkisine dair bulgular sunulmustur.

Terzi ve Otlular (2004)’1n ¢alismasi ise bir baska nedensellik ¢aligmasidir. Bu
calismada enflasyon ve sektorel biiylime oranlar1 arasindaki iliskiyi birim kok ve
nedensellik analiziyle incelenmistir. Analiz sonucunda enflasyon dan tarim sektoriine

dogru tek yonlii nedensellik oldugu sonucuna ulagilmistir.
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Kesbig¢, Baldemir ve Dogan (2005) Tiirk tarim sektdriiniin rekabet giiciinii
belirlemek amaciyla Endiistri I¢i Ticaret Katsayilar1 yardimiyla bir endeks
olusturarak, firma i¢i ve firma dis1 degiskenlere nedensellik testi uygulamislardir.
Tarim {riinleri piyasasinda, ciftcilerin desteklenmesiyle aldiklar1 fiyatlar ile
desteklenmesiz aldiklar fiyatlar arasinda oran1 gosteren nominal yardim katsayisinin
artmasinin, yapilan analiz sonucunda rekabet giiciinii azalttigi sonucuna
ulagmiglardir.

Yildiz ve Oguzhan (2007) Tirkiye Ekonomisinin, 1963-2004 dénemine ait
verilerinden yaralanarak, uygulanan para politikalarinin tarimsal iiretim etkisini, Var
Modeli ile analiz etmislerdir. Analiz sonucunda, tarimsal kredilerin, iiretim
tizerindeki etkisinin yiiksek oldugu ve sektoriin sorunlarinin giderilmesinde diger
degiskenlere gore daha 6nemli oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Nedensellik analizinin yontem olarak kullanildigi bir bagka c¢aligma ise
Turkekul (2008)’iin galismasidir. Turkiye ekonomisinde 1988-2005 yillari arasinda
enflasyon ve tarimsal biiylime arasinda iliskiyi Granger Nedensellik Testiyle
aragtirmiglardir. Analiz sonucunda enflasyondan, tarimsal biiylimeye dogru tek yonli
bir nedensel iligki oldugu sonucuna varmiglardir. Ayrica tarim sektOriiniin
enflasyondan olumsuz etkilendigi belirlenmistir.

Erdal ve Uzuntéz (2008) Turkiye’de 1995-2007 doneminde findik ihrag
fiyatlari, doviz kuru ve Avrupa findik borsa fiyatlar1 arasindaki nedensellik iligkisi
aragtirmiglardir. Tirkiye de findik ihrag fiyatlar1 ve Avrupa findik borsa fiyatlarina
dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit etmislerdir. Aktas, Tuncer ve Aydin
(2010), 1980-2009 yillar1 arasinda, Tiirkiye de yasanan krizlerin tarimsal makro
ekonomiye etkilerini Var Modeliyle incelemislerdir. Yapilan analiz sonucunda
Tiirkiye’deki krizlerle tarimsal ihracat ve ithalat miktar endeksleri, tarimsal nispi
fiyatlar ve reel doviz kuru arasinda anlamli bir iligki tahmin edilmistir. Ancak kriz
yillar1 ile tarimsal gayri safi yurt i¢i hasila arasinda 6nemli baglantinin olmadigi

gorilmiistiir
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3.3. NEDENSELLIK TESTIi

Nedenselligin kavramsal olarak taniminda farkli goriisler bulunmaktadir. Bu
tanimlar Aristo’ya kadar dayanmaktadir. Aristo neden ile sonug arasinda gerekli bir
iliskinin bulundugunu bu yiizden nedensiz sonu¢ olamayacagini sdylemektedir.
(Isigicok, 1994: 10-11)

Nedensellik kavramini farkli dallardaki diisiiniirler farkli tanimlamalar
getirerek aciklamislardir. Ornegin, Rasyonalistler, nedensellige gdzlem ve metafizik
boyutu ekleyerek acgiklarken, Ampiristler gézlenen olgular arasindaki iliski olarak
ifade etmislerdir (Isigigok, 1994: 14 ).

Nedenselligin operasyonel anlamda tanimlamasim1 Granger saglamustir.
Granger nedenselligin gegmisin simdiki zamana ve gelecek zamana neden olmasiyla
miimkiin olacagimi sdylemektedir. Ayrica nedenselligin belirlenebilmesi i¢in bir grup
skolastik siirecin gerektiginden s6z etmektedir. Grangere gore; neden sonugtan dnce
gelmesi, gelecegin ge¢cmise neden olamayacaginin gostergesidir. Nedensel iliskide
bagimli degisken, bagimsiz degiskenin yalnizca simdiki donemdeki degeriyle degil
ayni zamanda ge¢mis donemdeki degeriyle de iliskilendirmektedir (Ergeg, 2001: 79).

Nedenselligin yonii, degiskenlerin bagimli ya da bagimsiz oldugunu
belirleme agisindan O6nemlidir. Nedenselligin yonii, iki ya da daha c¢ok degisken
arasindaki iliskinin tek yonliimii, iki yonliimii veya anlik olarak mi degisimlerini
belirlemek i¢in kullanilir.

Xt - t donemindeki X degiskeninin degeri

Y::. t donemindeki Y degiskenin degeri

Q: X Ydonemini iceren bilgi klimesi

t= 0,+41,+2....-1,-2...

(jz(Yt / 5)< (IZ(Yt / ﬁ) Ise XiYi'ye neden oldugu sdylenebilmektedir.
Burada Y, /ﬁ bilgi kiimesindeki X digindaki bilgiyi gostermektedir. Boylece

Granger anlaminda tek yonlii nedensellik, X;Y‘ye neden olurken Y ‘ninX;‘ye neden
olmamasi durumu tek yonlii nedensellik olarak tanimlanmaktadir. Bu durum ise Yt
ninX; ‘ye gore digsal bir degisken oldugunu gostermektedir (Isigicok, 1994: 81).

Bir modelde Iki ynlii nedenselligin bulunmasi her iki degiskenin de modele

igsel olarak girmeleri anlamini gelmektedir. Nedensellik Xi’denYye dogru veya
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sadece Y’ den X;’ye dogru olabilecegi gibi, hem X;’ den Y ye dogru hem de Yt’den
Xi’ye dogru olabilir. Bu durum iki yonlii nedensellik ( geribildirim) anlamina
gelmektedir. Iki yonlii nedenselligin bulunmasi iki degiskeninde modelde igsel

olarak yer almalarini saglar. iki yonlii nedensellik X &Y seklinde ifade
edilmektedir. Iki yonlii nedenselligin gerceklesmesi igin, 0'2(Yt / 5)< 0'2(Yt / Q-X ) ve

o‘z(Xt / ﬁ)< 02(Xt / ﬁ) kosulunun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir
(Isigicok: 1994: 82).

Y’nin gercek degerini tahmin etmede X’in simdiki degerinin, modelde yer
almamasi, daha iyi sonug verirse o zaman X’ten, Y ye anlik nedensellik s6z konusu
olmaktadir. Anlik nedensellik X’ ile Y’yi igeren modellerden hareketle
0'2(Yt / Q, ?)< O'Z(Yt / 5) kosulunun gergeklesmesiyle X’ten, Y’ye anlik nedensellik
oldugu soylenmektedir Yukarida so6zii edilen tiim nedensellik tiirii tanimlari,
serilerin duragan olmasi durumunda gecerlidir. Duraganlik yoksa nedensellik t
donemine bagli olacak ve genelde nedenselligin varlig1 zaman boyunca degisecektir
(Isigicok: 1994: 8§3).

Ornegin ABD eski baskani, G.Bush’un ge¢irdigi bir rahatsizlik, diinya
borsalarin1 hemen etkilemis ve iki saat sonra sagliginin diizelmesiyle, anlik
nedensellik yasanmistir. Bu iki olay ayni anda yasanmis gibi goriinse de, once
G.Bush rahatsizlanmis sonra, borsada dalgalanma giindeme gelmistir. Sonug olarak
bu durum zamansallik kavraminin isledigi ve anlik nedenselligin zamansallik
kavramini degistirmedigi goriilmektedir (Isigicok,1994: 14).

Nedenselligin  yoniinii  belirlemek amaciyla farkli nedensellik testleri
bulunmaktadir. Bu testler Granger, Sims, Haugh tarafindan ortaya cikarilmistir.
Standart Granger nedensellik testi, iki degisken arasindaki nedenselligin varligini ve
yoniinii test etmek i¢in kullanilmaktadir. Granger yiiksek dereceli iki degiskenli
otoregresif siirecin yardimiyla nedenselligin test edilebilir hale gelmesini saglamstir.
Ayrica anlik nedenselliginde olabilirligini test etmistir (Isigicok, 1994: 92). Granger
analizinin diger analizlerden {iistiin kilan yonii ¢ift yonlii nedenselligi siamadaki
uygunlugudur. Bunun yami sira Granger nedensellik testindeki gecikmeli dénem

sayisinin keyfi olmasi1 konusunda elestirilmektedir (Isigicok, 1994:104).
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Zaman serileri analizi, belirli zaman araliklarinda gézlenen bir olay hakkinda
gelecege yonelik tahmin kurmada kullanilan bir yontemdir. Ornegin, aylik ortalama
sicakligl, glinliik gazete satisini, gosteren seriler bu niteliktedir. Zaman serileri
gecmis donemlerle ilgili gozlem degerleriyle, gelecege yonelik tahminler

yapabilmemizi saglamaktadir.

Zaman serileri, trend, mevsimlik dalgalanmalar, konjoktirel dalgalanmalar ve
diizensiz hareketlerden etkilenmektedir. Zaman serisinin uzun donemdeki hareketini
trend gostermektedir. Trend kararli diisme ya da ylikselme durumu ifade etmektedir.
Mevsimlik Dalgalanma zaman serilerinin, mevsimlere gore degismesini ifade
etmektedir. Mevsimlik dalgalanmalar genellikle aylik ve iiger aylik verilerde kendini
gostermektedir.  Konjokturel dalgalanmalar ddnemsel dalgalanmalar  olarak
bilinmektedir. Duzensiz hareketler ise ender olarak gorilmekle beraber 6nceden
belirlenememektedir (Isigigok,1994: 44).

Zaman serileri ortalamadan gosterdigi sapmalara gore duragan ve duragan
olmayan seriler olarak, ayrilmaktadir. Zaman serisinin duragan olmasi, serinin
gecmise dair ¢cok az bilgi tagimasi anlamina gelmektedir. Bunun sonucu olarak da
herhangi bir sokun etkisi gecici olacak ve seriler ortalama etrafinda hareket
edecektir. Duragan zaman serileri, sabit ortalamaya sahiptir. Serinin ortalama ve
varyansinin sabit olmasi durumunda serinin duragan siirece sahip oldugu ifade

edilmektedir.

Duragan olmayan serileri, duragan hale getirmek ve serileri mevsimlik
etkilerden arindirmak gerekir. Bu durumda seriyi duraganlastirmak amaciyla cesitli
yollara bagvurulur;

e Logaritma alma

e Farkalma

o Filtreleme

e Trendden arindirmadir. (Isigicok, 1994: 48).

Ekonomik degiskenlerin, gercek degerlerinden ¢ok logaritmik degerleriyle
dogrusal o6zellikte olmaktadir. Bundan dolayr analizlerde serilerin gergek degerleri

yerine logaritmik degerleri kullanilmaktadir. Logaritma almanin yani sira
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duraganligin  genellikle birinci veya ikinci dereceden fark alinmasiyla
saglanabilecegini belirtmektedir (Isigigok, 1994: 48-49).

Zaman serileri analizinde duraganlik kavrami, birim kok testleriyle
sinanmaktadir. Bir zaman serisinin ortalamasi ile varyansinin (ortalamaya gore
dagilim) zaman icinde degismiyor ve iki donem arasindaki ortak varyansi, bu ortak
varyansin hesaplandigi doneme degil de, yalnizca iki donem arasindaki uzakliga
bagl ise seri duragandir (Gujuratti, 1999: 713). Zaman serileri analizinde, duragan
olmayan serilerle c¢alisildiginda, olusturulacak regresyonun sonuclari gercekei
olmamaktadir. Bundan dolayi, zaman serileri ile calisitken dolayisiyla sahte
regresyona neden olmaktadir. Bu nedenle, zaman serileri ile ¢alisirken, oncelikle

serilerin duraganliginin test edilmesi gerekmektedir (Terzi, 2004: 65).

Zaman serilerinin duraganliginin sinanmasinda, bir¢ok test kullanilmaktadir.
Uygulamada genel olarak Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilen “Genisletilmis

Dickey Fuller” (ADF) birim kok testi kullanilmaktadir.

Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Birim Kok Testi, serilerin birim kok
igerip igermediginin test edilmesidir. Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testinde
serilerin duraganliginin sinanmasinda, sabitsiz, sabitli ve trendli bir siireg
izlenmektedir. Bu izlenen yolda, seriler hangi surecgte duragan hale geldilerse, o siireg
baz alinmaktadir. Ornegin seri, sabitli bir siirecte duragan hale geldiyse, diger
siiregleri incelemeden, bu deger esas alinmaktadir. Iki zaman serisi, ayn1 dereceden
duragan ise bu iligski gercek bir iliskidir. Yani iliskinin ger¢cek olmasi i¢in serilerin
esbiitiinlesik ve ayn1 dereceden yakin degerler almasi gerekmektedir (Aktas; Enders,
2009: 38)

Bu calismada ele alinan zaman serilerinin duraganlik analizi, Dickey ve
Fuller tarafindan gelistirilen “Genisletilmis Dickey-Fuller” (ADF) birim kok testi
kullanilarak yapilmistir. Bu analizde asagidaki denklem kullanilmaktadir.

AY =B, + t+0Y, , + Zk:aiAYt_l + &, (¢D)
i=1

Burada AYy; duragan olup olmadigi analiz edilen degiskenin birinci farki, t
genel egilim degiskeni, AY., gecikmeli fark terimleridir. Gecikmeli fark terimlerinin

konulmasinin nedeni hata teriminin ardisik bagimsiz olmasint saglamaktir
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(Gujuratti, 1999:720). Denklemde “k” olarak ifade edilen gecikme uzunlugu, genelde
Akaike veya Schwarz bilgi kriterleri kullanilarak belirlenmektedir. ADF testi,
denklemde o katsayisinin istatistiksel olarak sifira esit olup olmadigini test
etmektedir. Sonucun sifir olmasi, serilerin birim koék igerdigini ve duragan
olmadigini gostermektedir. Bu sinama, elde edilen ADF-t istatistiginin MacKinnon
kritik degerleri ile karsilagtirllmasiyla yapilmaktadir. Eger ADF-t istatistigi
MacKinnon kritik degerinden biiyiikse ele alinan zaman serisi duragan demektir.
Aksi takdirde seri duragan degildir ve duraganhigi saglanincaya kadar farkinin
alinmas1 gerekir. (Karaca, 2003: 249). Serilerin duragan hale gelinceye kadar
farkinin alinmasi, degiskenlere ait bilgi kaybina sebep olmaktadir. Bu nedenle
yapilmas1 gereken serilerin biitlinlesme diizeylerinin belirlenmesi olmalidir. Eger
analize konulan degiskenler, ayn1 dereceden biitlinlesik ve zaman iginde birlikte
hareket ediyor ise, bu durum degiskenler arasinda iliskinin, ampirik olarak
dogrulandigin1 gostermektedir (Balaylar ve Duygulu 2004: 16-17). ADF testi sadece
tek birim kokiin varligini test etmek i¢in gelistirilmis bir testtir. Ancak, bir zaman
serisinin birden fazla birim koke sahip olmasi durumunda, seriye ADF testi

uygulandiginda bir takim istatistiksel sorunlarla karsilasilabilmektedir.

Esbiitiinlesme analizi duragan olmayan zaman serilerinde uzun donem
iliskisinin tahmin edilmesinde kullanilmaktadir. Yani zaman serileri arasinda denge
olup olmadigim1 belirmemizi saglamaktadir. Esbiitiinlesme test yontemi Granger
tarafindan gelistirilmigtir. Egbiitiinlesmenin saglanabilmesi i¢in, zaman serisi
degiskenlerinin ayn1 dereceden biitiinlesik olmalar1 gerekmektedir. Bunun yani sira
serilerin dogrusal bilesimlerinden elde edilen, hata terimi biitiinlesik ise serilerin
esbiitlinlesik 6zellige sahip olmaktadir (Ekinci ve Giil, 2006: 96). Seriler arasinda
esbiitiinlesme iliskisini belirlemek amaciyla yaygin olarak Engle ve Granger,

Johansen ve Julelius tarafindan Onerilen testler kullanilmaktadir.

Esbiitiinlesme ve hata diizeltme modeli tahmini {i¢ asamadan olusmaktadir;
[lk asamada, kullanilan her bir serinin ayr1 ayri duragan olup olmadigmin tespit
edilmesidir. lkinci asamada ise; degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin var olup
olmadiginin arastiritlmasidir. Degiskenler esbiitiinlesik ise, yani uzun donem

iliskisine sahipse, uzun donem esneklikleri esbiitiinlesme regresyonundan tahmin
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edilebilir (Nisanci, 2005; 22). Bu analiz, JohansenEgbiitiinlesme Testi kullanilarak
yapilabilir. Johansen testi, maksimum olabilirlik yontemini kullanarak, esbiitiinlesme
iliskisinin sayisin1 ve bu iligkinin parametrelerini bulmaya yardimci olmaktadir.
Ayrica, olabilirlik oranlarini elde etmek igin bir hata diizeltme modelinin tahmin
edilmesini gerektirir. Bu yontemde, sistemdeki tiim i¢sel degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin bir fonksiyonu olan her degisken, bir VAR yontemi kullanilarak
modellenmektedir (Kasman ve Kasman, 2004; 127). Ugiincii asamada, kisa donem
esneklikleri ve uyarlama hizi hata diizeltme modelinden tahmin edilebilir (Kizilgél,
2006: 8).

Engle ve Granger yontemi iki degisken icin gelistirilen ve iki asamali bir
testtir. Engle ve Granger testi, duragan olmayan ve butlinlesme dereceleri ayni olan
degiskenlere ait regresyonun tahmin edilmesini ve sonrada bu regresyondaki hata
teriminin birim koke sahip olup olmadiginin test edilmesidir. Johansen, gelistirdigi
yontem ile tiim degiskenlerin igsel olarak kabul edildikleri VAR modelinden yola
cikarak degiskenler arasinda kag¢ tane esbiitiinlesim vektér oldugunu test
edebilmektedir. Kullanilan Engle ve Granger ve Jahansen ve Juseliusesbiitiinlesik
yontemlerinin ortak noktasi ise; esbiitiinlesim iligkisi arastirilacak olan serilerin
diizeyde duragan olmalar1 ve ayni dereceden farki alindiginda duragan hale
gelmeleridir. Eger bu serilerden bir veya daha fazlasi diizey halinde duragan, yani

1(0) ise, bu testler ile es biitiinlesme iligkisi arastirillamaz (Erbaykal,2007: 34).

Engle ve Grangeresbiitiinlesme yoOntemine gore Xt ve Yt serileri duragan
degil, ancak bu serilerin dogrusal bir bilesimi duragan oluyorsa Xt ve Yt butlinlesmis
denir. Xt ve Yt I(1), diger bir ifadeyle birinci farklarinda duragan ancak bu
degiskenlerin dogrusal bir bilesimi duragan yada sifirincit dereceden biitiinlesmis
(1(0)) ise bu iki zaman serisi icin esbitinlesmisolduklari soylenir. Esbuttinlesme
eksikligi, degiskenler arasinda uzun donem dengesinin olmadigi anlamma gelir
(Ekinci ve Gil, 2006: 96). Granger, bu degiskenler arasindaki kisa donemli
nedensellik iliskisinin “Vektor Hata Diizeltme Modeli” (VECM) kullanilarak
incelenebilecegini ifade etmistir. Esbiitiinlesme iliskisi var oldugunda, en az bir

yonlii nedensellik iligkisinin bulunmasi beklenmektedir (Ekinci ve Gil, 2006, 97).
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Hata duzeltme (error-correction) yaklagimi, degiskenler arasindaki uzun
donem dengesi ile kisa donem arasinda ayirim yapmaya ve kisa donemin
belirlenmesi amaciyla kullanilmaktadir. Hata diizeltme modellerinin temel amaci,
kisa dénemli dengesizligini ortadan kaldirmaktir. Hata diizeltme modeli, bagimlh
degiskendeki degismenin, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin, gecikmeli degerleri ile
uzun donemli iligkinin, hata terimi arasinda kurulan regresyon yardimi ile
cozllmesidir. Ancak esbiitiinlesik seriler arasinda her zaman hata diizeltme

mekanizmasi ¢alismayabilmektedir. (Gujarati, 1999: 728-729).

Hata diizeltme modelinin isleyisi asagidaki sekilde ifade edilebilir;

AY, =a+) BAX 4 +D 8AY,, +IEC , +¢, (2)
i=1 i=1
| p

AX, =a+ Z BAX, +Z S.AY, , +AEC, | +V, (3)
i=1 i=1

(2) nolu denklem, Y’de ki degismeyi X’teki degismeye ve bir Onceki
donemin dengeleme hatasina baglamaktadir. Ilgili regresyon denkleminde, AX,
AY’de ki kisa donem sapmalarin etkisini yakalarken ECikoentegrasyon
denkleminden elde edilen hata terimlerinin bir gecikmeli donemini gdstermektedir.
Hata diizeltme degiskenlerin uzun donem denge degerine yakinlagmasini
saglamaktadir. Hata diizeltme katsaymin (1) anlamli ¢ikmasi, yani negatif ve anlamh
olusu, sapmanin var oldugunu gostermektedir. Katsayinin biiyiikliigii ise uzun donem
denge degerine dogru yakinlagsma hizinin bir gostergesidir. Denge durumundan kisa
donemli sapmalar hata diizeltme parametresinin katsayisinin biiyilikligiine bagh
olarak duzeltilecektir (Artan ve Berber, 2004: 23-24). Bu test teknigine gore;
maksimum Ozdeger istatistifi veya iz istatistigi degerleri, istatistiksel olarak
esbiitiinlesik vektdrlerin 6nemli oldugunu gosteriyorsa seriler arasinda uzun donemli

duragan bir iliski oldugu kabul edilir.

3.4. VERI SETi VE NEDENSELLIK TESTININ UYGULANMASI

Bu caligmada Tiirkiye ekonomisinde Tarimsal krediler ile tarimsal bazi1 makro
ekonomik degiskenler arasinda Granger Nedensellik iligkisi analiz edilecektir. Bu

analizlerde kullanilacak seriler Tablo 6’da sunulmustur. Tarimsal kredi, tarimsal
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istihdam, tarimsal ihracat ve tarimsal {iretime iligkin 2003:1 ve 2011:4 yillar1 aras1 36

adet ceyrek donem goézlem analiz edilmistir. Tarimsal {iretim ve tarimsal ihracata

iliskin seriler miktar olarak degil, parasal degiskenler olarak dikkate alinmustir.

Seriler analize dahil edilmeden, logaritmalar1 alinmis ve mevsimselligin etkisi

onemli gorildigii icin  CensusX12 yoOntemi

arindirilmastir.

Toblo6: Degiskenler

kullanilarak mevsimsellikten

LOGKREDI_SA
LOGIST_SA
LOGIHR_SA
LOGURE_SA

Thracat (log, mevsimsel etki)
Uretim (log,mevsimsel etki)

Kredi(reel)(log,mevsimsel etki)
Istihdam (log, mevsimsel etki)

Bu boliimiin {iglincii basliginda da anlatildig gibi, nedensellik analizine dahil
olacak serilerin duragan olmasi1 gerekmektedir. Bu sebeple serilerin duraganliklar

ADF test yontemi ile smanmistir. Duraganlik testine iligkin sonuglar asagidaki

tabloda sunulmustur.

Tablo 7: ADF Birim Kok Testi Sonugclar:

Seviye Seviye Birinci Fark

Test Gecikme Model  Test  Gecikme Model Test  Gecikme Model

Istatistigi Istatistigi Istatistigi
logkredi sa -0.65900 0 | -2.07492 1 T+ -5.7360* 0 I
logist sa -2.37258 2 I -1.74662 5 T+ -6.1061* 1 I
logihr sa  -2.95288 2 I -2.61225 4 T+l -7.4657* 1 I
logure sa -1.67081 0 | -3.13145 0 T+ -71.8172* 0 |

I: Testler sabit icermekte ancak trend icermemektedir.

T+I: Testler sabit ve trend icermektedir.

* %1 anlam duzeyinde degiskenlerin duragan oldugunu gostermektedir.

Duraganlik testlerinin sonuglar1 tiim seriler i¢in benzer ¢ikmistir. Serilerin

seviye diizeylerinde duragan olmadiklari, birinci farklarinda duragan olduklari

gorlilmistiir. Dolayisiyla seriler farklari alinarak analizlere dahil edilmistir.
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donemlerinin

belirlenmesine karar vermek adina uygulanan gecikme uzunlugu testi sonuglari

Tablo 8 de sunulmustur.

Tablo 8: Gecikme Uzunlugu Test Sonuglari

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
< -
9, 0 99.03024 NA* 6.55e-06* -6.260016 6.167500* -6.229858*
w
n:): 1 103.0430  7.248792 6.55e-06 -6.260837* -5.983291 -6.170364
8 2 104.9413  3.184376 7.54e-06 -6.125248  -5.662672  -5.974460
- 3 110.6649  8.862282 6.82e-06 -6.236445  -5.588838 -6.025342
%l 0 63.06954 NA* 7.54e-05*  -3.816846* 3.725238* -3.786480*
5 1 64.45945  2.519215 8.89e-05 -3.653716  -3.378890 -3.562619
8 2 68.89409  7.483450 8.68e-05 -3.680880 -3.222838 -3.529052
- 3 70.93152  3.183485 9.91e-05 -3.558220 -2.916960 -3.345660
%l 0 61.03805 NA* 8.56e-05 -3.689878 3.598270* -3.659512
DI: 1 66.24814  9.443292 7.95e-05*  -3.765509 -3.490683 -3.674412*
8 2 70.29807 6.834258 7.95e-05 -3.768629* -3.310587 -3.616801
- 3 72.89845  4.063100 8.76e-05 -3.681153 -3.039894 -3.468594

*Kriter tarafindan belirlenen gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Her bir seri igin secilecek gecikme donemi uzunluguna karar verilirken

kriterlerin 6nermeleri dikkate alinmistir. Nedensellik analizi i¢in siirecte takip eden

asama, es biitlinlesik iliski olup olmadiginin smanmasidir. Bu amagla yapilan

JohansenEsbiitiinlesme sinamasina iliskin sonuglar Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9: JohansenEsbiitiinlesme Testi Sonuclari

Esbiitinlesik| ¢, st 0,05 Maks- 0,05
Vektor Say. Deger ’ Krit.Deg. Ozde. Krit.Deg.
LOGURE SA1=0* 0504331| 3320143 1549471 | 2245910  14.26460
1 0285161| 1074232 3841466 | 10.74232  3.841466
LOGIST_SA |r=0* 0549667| 36.80028 1549471 | 26.32635  14.26460
1 0271955| 1047393  3.841466 | 1047393  3.841466
LOGIHR_SA |r=0* 0637302| 47.68392 1549471 | 3346808  14.26460
r>1* 0350000| 1421584  3.841466 | 1421584  3.841466

* 065 seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gdsterir.
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Esbiitiinlesme analizi sonuglar1 gostermektedir ki, her bir iligki i¢in % 5
anlam diizeyinde esbiitiinlesik vektor bulunmaktadir. Dolayisiyla her bir iliski i¢in;
degiskenler arasi uzun donemli istikrarli bir iligki bulunmaktadir. Nedensellik
analizinde s6zkonusu degiskenler arasinda esbiitiinlesik vektorlerin tespit edilmesi;
hata diizeltme modeline dayali Granger nedensellik test sonuglarina bakilmasini
gerekli kilmaktadir. Bu analize iliskin Wald istatistik test sonuglar1 Tablo 10’da

sunulmustur.

Tablo10: Hata DiizeltmeModeline (VECM) Dayal Granger Nedensellik Testi
Sonuglari

Bagimh Degisken Bagimsiz Degisken  Ki kare testi Olasilik Degeri

D(LOGKREDI_SA)  D(LOGURE_SA) 2.639413 0.2672
D(LOGURE_SA) D(LOGKREDI_SA) 2.487558 0.2883
D(LOGKREDI_SA)  D(LOGIST_SA) 4.780554 0.0916*
D(LOGIST SA) D(LOGKREDI_SA) 0.959761 0.6189
D(LOGKREDI_SA)  D(LOGIHR_SA) 4.836821 0.0891*
D(LOGIHR_SA) D(LOGKREDI_SA) 0.954632 0.6204

* %10 seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gosterir.

Nedensellik testlerine iliskin sonuglarin 6zetlendigi Ttablo10 incelendiginde
goriilmektedir ki; tarimsal krediler ile tarimsal {iretim arasinda Granger nedenselligi
tespit edilememistir. Ancak diger iki test sonucunda %10 anlam diizeyinde tek yonli
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Tarimsal istihdamin tarimsal kredilerin Granger
nedeni olmadig hipotezi ile tarimsal ihracatin tarimsal kredilerin Granger nedeni

olmadig hipotezi %10 anlam diizeyinde ret edilmektedir.

D(LOGIST_SA) —> D(LOGKREDI_SA)

D(LOGIHR_SA) —> D(LOGKREDI_SA)

Iki analizde de nedensellik tek yonlii tespit edilmis olup, %10 anlam diizeyi

icin, tarimsal istthdam ve tarimsal ihracatin tarimsal iiretimin Granger nedeni oldugu
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gOriilmiistiir. Tarimsal iiretim ile tarimsal kredi arasinda bir nedensellik iligkisi tespit
edilememis iken, diger iki analizde de yonii tarimsal krediye dogru olan nedensel
iliski oldugu goriilmektedir.

Tarimsal kredilerle, tarimsal {iretim arasinda Granger nedensellik iligkisinin
bulunamamasinin nedeni; analizi uygularken tarimsal iiretimin miktar olarak degil,
fiyat bazinda alinmis olmasi olabilmektedir. Eger tarimsal iiretim, miktar olarak
alinsaydi farkli bir sonug¢ ¢ikabilirdi. Ayni zamanda egitim diizeyi diisiik olan
tarimsal tretici i¢in banka islemlerinin karmasik ve zaman kaybina sebep olarak
gormesi tarimsal kredilerle tarimsal {retim arasinda Granger nedenselliginin
bulunamamasinin sebebi olabilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
genellikle kurumsallagmamis kredi kaynaklarina bagvurmaktadir. Boyle krediler kisa
vadeli, yliksek faizli ve 6deme kosullar1 agir olan kredilerdir. Bundan dolay1 egitim
seviyesi diisiik olan tarim sektoriinii, ekonomiye katabilmek amaciyla kredi
islemlerinin daha basit olmasi gerekmektedir. Faiz oranlar1 piyasa kosullarina

distrtlerek, Uretici kdy tefecilerinden yiiksek faizle borglanmaktan kurtarilmalidir

Tarimsal ihracat ile tarimsal krediler arasinda tek yonlii nedensellik iligkisi
bulunmaktadir. Tarimsal ihracat yapan tarimsal {ireticinin, ihracat yapma kapasitesi
artikca kredi Odemesinin artmast bu iliskiyi agiklamada neden olarak
gortlebilmektedir. Sinirli ihracat kapasitesine sahip olan Tiirkiye’nin tarimsal
destekler ve krediler yoluyla ihracat kapasitesini artirarak 6demeler dengesine katki
saglayabilir ve bu yolla bolgesel dengesizlikler giderilebilmektedir.

Tarimsal istihdam ve tarimsal krediler arasinda Granger nedensellik analizi
sonucunda, tek yonli nedensellik iliskisi bulunmustur. Bu durumun sebebi olarak
tarimsal iiretimin artigiyla, istthdamin artmasi ve istihdam artikca kredi 6deme
kapasitesinin artmasi olabilmektedir. Tarimsal iiretimin artisin1 saglamak amaciyla

planli iiretim etkili ve uzun vadeli politikalar etkili olabilmektedir.
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SONUC

Tarim sektorii gecmisten bugiine kadar, lilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismelerini etkileyecek biiyilk oneme sahip bir sektér konumundadir. Ancak
Tirkiye’de tarimsal arazilerin kiigiik ve parcali olmasi sorunu, tarimsal liretimi ve
tireticiyi etkilemektedir. Kiiciilen araziler tarimsal iiretimi zorlastirmakta ve birim
tirlin maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum ise, tarimsal verimliligi
ve karlilig1 azaltmaktadir. Tiirkiye bir donem tarimda kendi kendine yeter bir iilke
konumunda iken gilinlimiizde tarim {riinleri ithal eden bir iilke konumuna yavas
yavas gelmektedir. Tarim sektoriiniin, dogal kosullar1 sonucu ortaya ¢ikan risk ve
belirsizliklere ac¢ik olmasi tarim sektorliniin  faaliyetlerini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tiirkiye’de devletin tarim sektoriine yonelik destekleme politikalari, uzun
yillar taban fiyat belirlenerek ve destekleme alimlar1 yapilarak gergeklesmistir. Daha
sonraki yillarda, girdi destekleri, diisiik faizli kredi destegi, tesvik primi 6demeleri,
hayvancilig1 gelistirme tesvikleri ile iirlin bazinda uygulanan ve belirli iirlinlerde
ekim alanlarini sinirlandirarak alternatif tirtinlere gegisin tesvik edilmesine yonelik
tazminat 6demeleri ve destekleme primleri gibi uygulamalarla tarim sektoriiniin
desteklenmesi yoluna gidilmistir. 2001 yilindan itibaren tarimsal destekleme
kapsaminda, girdi ve destekleme alimlari yoluyla verilen fiyat desteklerinden
vazgecilerek, dreticiler dogrudan gelir destegiyle (DGD) devlet tarafindan
desteklenmeye baslanmistir. Ciftci kayit sistemi olusturularak, tarimsal iireticinin,
tarimsal desteklerden faydalanabilmesini, bu sisteme kayitli olmalaria baglanmistir.
Ayrica bu donemde, Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri yeniden yapilandirilarak
Ozerk hale getirilmistir. 2004 yilinda, Tarim Stratejisi 2006-2010 belgesi kabul
edilmistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda ¢ikarilan Tarim Kanunu ile iireticilerin iiretim

planlar1 yapabilmelerini saglayacak dengeli bir ortam olusturulmasi amaglanmaistir.

Tarim sektoriiniin ekonomik kalkinma siireci igerisinde daha etkin bir sekilde
yer alabilmesi tarimsal isletmelerin ve Uretimin 6nemi olduk¢a fazladir. Tarimsal
tiretici ve igletmelerin ihtiya¢ duydugu, finans kaynaginin saglanmasi, bankalar
aracilifiyla, gerekli kredi desteginin zamaninda ve tarimsal {reticinin kosullarina

uygun olarak verilmesi 6nemlidir. Son yillarda tarim sektoriine yonelik kredi
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uygulamalarinda ve cesitliligindebiiyiik bir artis gozlemlenmektedir. Onceki yillarda
sadece Ziraat Bankasi tarafindan finanse edilen tarimsal krediler, 2000’li yillar
itibariyle diger bankalarin da tarim sektoriine yonelmeye baslamasi ve kredi
cesitliligi sunmalari ile bu durum degismeye baslamistir.Bu noktada tarim sektortine
olan ilginin artmasi, Tiirkiye’nin AB uyum ¢aligmalar1 kapsamindaki Ortak Tarim
Politikasinin etkileri olarak agiklanmaktadir. Ayrica bu ilginin artmasmin bagka
nedeni olarak 2000°‘li yillarla beraber tarim ve gida fiyatlarinda yiikselis ve saglikl
Uriinlere olan ilginin artmasi da sebep olarak gosterilmektedir. Tarimsal kredi
kullaniminda 6nemli olan nokta iireticilerin zamaninda, kolay ve en uzun vadede
kredi saglanmasidir. Tarim isletmelerinde gelirinin diisiik olmasi1 ve belirli
donemlerde girdi saglanarak iiriin elde edilmesi nedeniyle de tarimsal krediler diger
tiir kredilerden farkli bir yapida olmasini saglamaktadir.

Tarima alternatif finans saglayan kuruluslarin son yillarda gelismeye
baslamistir, bu kuruluglar, Tarimsal Sigorta Merkezi Leasing ve Factoring sirketleri
ile Vadeli Islemler olmaktadir. 2006 yilinda TARSIM’in faaliyete ge¢mesi tarimsal
tiretim riskleri agisindan olumlu bir gelismedir.

Tarim sektoriiniin Avrupa Birligine uyum siireci degerlendirildiginde ise;bu
yondeki ¢aligmalarin devam etmekte oldugu goriilmektedir.. Tarimsal destekleme
konusunda, OTP ile ilgili farkliliklar oldugu ve bu konuda bir stratejinin ortaya
konulmadigi, organik tarim konusunda eksiklikler oldugu ve AB ile uyumlu
olmadigi, gida giivenligiyle ilgili mevzuatin, AB ile uyumlu olmadig1 ve tarim
istatistikleriyle ilgili bir ilerlemenin olmamasi sorun olarak devam etmektedir.

2011 yili itibariyle; tarim sektoriiniin  Tiirkiye Ekonomisindeki yeri
degerlendirildiginde, kisaca goriinen manzara su sekildedir;

e GSYIH’ daki pay1 %5-6 araliginda,
e toplam istihdam i¢indeki pay1 % 25,7 ve

e toplam ihracattaki pay1 %3,8 diizeylerindedir.

Goriildugi gibi gelirdeki pay1 ve istihdamdaki payr arasindaki farkin yiiksek
olmasi, kisi basina diisen gelirin tarim sektorii icin iilke genelinden daha diisiik

gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu durumda tarim sektoriinlin iyi irdelenip,
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sorunlarina cevap aranmasi gerekliligi, gerek iilke ekonomisinin gelisimi agisindan,
gerek istihdama yonelik sorunlarin ¢oziimii ve gelir dagiliminda adalet agisindan
gerekse de cari agik sorununa yonelik ¢6ziim arayislari agisindan dnem tasimaktadir.
Bu ¢alisma Tiirkiye ekonomisinde tarimin temel fon kaynagi olan banka kredileri ile
tarim sektorline iliskin bazi makro ekonomik degiskenler arasinda nedensel bir
iligkinin var olup olmadigini incelemeyi amaclamistir. Bu amagla 2003:1 ile 2011:4
araligini kapsayan ¢eyrek donem verileri kullanilarak Granger Nedensellik Sinamasi

yapilmustir.

Tarimsal Uretim
Tarimsal Kredi > Tarimsal Istihdam
Tarumsal Thracat

Analizlerin sonucu gostermektedir Ki;

e Tarimsal krediler ile tarimsal iiretim arasinda Granger nedenselligi

tespit edilememistir.

e Tarimsal krediler ile diger iki makro ekonomik degisken arasinda tek

yonlii Granger nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

e Nedenselligin yonii tarimsal makro ekonomik degiskenlerden

tarimsal kredilere dogrudur.

Tarimsal Istihdam > Tarimsal Kredi

Tarimsal Thracat = Tarimsal Kredi

Analizlerde tarimsal tiretim degiskeninin, miktar olarak degil, parasal bazda
alinmis olmasinin tarimsal kredilerle, tarimsal {iretim arasinda Granger nedensellik
iligkisinin bulunamamasinin olas1 nedenlerinden biri olabilecegi diisiiniilmektedir.
Tarimsal triinlerin talebinin inesnek olmasi sebebiyle, bu degiskenin, miktar bazl
analiz edilmesi durumunda, farkli sonuglara ulasilabilir.Ancak iiretici agisindan hasat

miktarindan ziyade gelirin daha 6nemli oldugu diisiiniilmesi sebebiyle g¢alismada
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parasal bazli iiretim serisi dikkate alinmistir. Bunun yaninda, egitim diizeyi diisiik
olan tarimsal ireticilerin banka islemlerinin karmasik ve kredi talebi slrecini uzun
zaman almakta olarak degerlendirmesi, tarimsal kredilerle tarimsal iiretim arasinda
Granger nedenselliginin bulunamamasinin bir diger olasi sebebi olabilir. Tarimsal
uretici, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler genellikle kurumsallagmamis kredi
kaynaklarina basvurabilmektedir. Boyle krediler kisa vadeli, yiiksek faizli ve 6deme
kosullar1 agir olan kredilerdir. Bundan dolay1r egitim seviyesi diisiik olan tarim
sektorini, ekonomiye katabilmek amaciyla kredi islemlerinin daha ciftciler i¢in daha

bazit ve anlagilir olmas1 gerekmektedir.

Tarimsal ihracat ile tarimsal krediler arasinda tek yonlii nedensellik iliskisine
ulagilmigtir. Tarimsal ihracat yapan tarimsal ireticinin, ihracat yapma kapasitesi
artik¢a kredi 6deme imkanlarinin artmasinin, bu iliskiyi agiklamada 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Cari acik sorunun ¢oziimiine katki saglamak adina, iilkemizin
tarimsal destekler ve krediler yoluyla tarimsal ihracat kapasitesini artirabilecegi
onemli bir gercektir.

Tarimsal istihdam ve tarimsal krediler arasinda Granger nedensellik analizi
sonucunda, tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur. Bu durumun sebebi olarak
ithracata benzer bir durumun burada da gegerli olabilecegi diisiiniilmektedir. Finansal
olarak iyi durumda olan iireticinin istihdam olanaklar1 da kredi 6deme olanaklarina
paralel artmaktadir. Bu durum, istthdamdan kredilere dogru tespit edilmis olan
nedensel iliskinin olas1 nedenlerinden biri olabilir.

Tarima iliskin verilerin derlenme sorunu, analiz déneminin uzunlugu ve
tarimsal {iriinlerin talebinin fiyat esnekliginin diisiik olmasi gibi sinirhiliklar altinda
ulagilan bu sonuglar, tarimsal kredilerin planlanmasi ve uygulanmasi surecinde
politika yapicilar agisindan dikkate almasi gerektigi diisiindiirmektedir. Turk
tarimmin desteklenmesinde daha verimli sonuglara ulasilabilmesi i¢in; tarimsal
kredilerin planlanmasi, tahsisi ve takibi slreclerinin iyi degerlendirilmesi 6nemli bir

gerekliliktir.
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