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OZET

ORTA ASYA COGRAFYASINDA
CiN VE RUSYA ARASINDA iSBIiRLiGi VE REKABET POTANSIYELI

Nyambayar PUREVSUREN
Yiksek Lisans-2016

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Danigsman: Dog¢. Dr. Hasan Duran

Sovyetler Birligi’nin pargalanmasi ile Avrasya’nin cografi merkezi Orta Asya
bolgesinde 5 yeni bagimsiz devlet ortaya ¢ikarken uluslararasi sistemde Rusya
Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti bolgesel gic¢ olarak yeni statlistini
kazanmislardir. Ancak SSCB’nin ardinda biraktigi bos alanin iki bolgesel gicten
kimin ha&kimiyetinde oldugu tartisilmaktadir. Merak edilen soru sudur ki; Orta Asya

bélgesinde Rusya ve Cin isbirligi iginde mi yoksa rekabet i¢inde mi?

Bu soru eksenli yazilmig olan bu tez calismasinda Orta Asya bolgesindeki
Rusya ve Cin iligkileri incelenmektedir. Konu baglaminda Orta Asya’nin giivenlik
mimarisindeki Rusya onciiliigiindeki Kolektif Giivenlik Antlasmasi (KGAO) ve Cin
onciiliigiindeki Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ele almirken, bélgenin ekonomik
alanda Rusya onciiliigiindeki Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ve Cin’in Yeni Ipek
Yolu Projesi (YIYP) ele alinmustir.

Sonug olarak bu tez ¢aligmasi ile Rusya ve Cin’in Orta Asya’da yakin ve orta
vadede ciddi rekabet icine girmeyecegini, rekabetten cok isbirligi izleyecegi

dogrultusunda hipotez 6ne siiriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Rusya, Cin, Avrasya, Buyik Oyun, Guvenlik.
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ABSTRACT

POTENTIAL OF COOPERATION AND COMPETITION BETWEEN RUSSIA
AND CHINA IN CENTRAL ASIAN AREA

Nyambayar PUREVSUREN
Master Degree- 2016
International Relations Department

Adviser: Assoc. Prof. Dr. Hasan Duran

Within the disintegration of Soviet Union 5 newly independent states emerged
in Central Asian region in the geographic center of Eurasia, while then Russia and
China have gained their status in international system as a regional power. However it
has been discussing which one of these two regional powers is dominant in the empty
space which left the Soviet Union. So the curious question is whether Russia and

China are in cooperation or competition in Central Asian Region?

This thesis is written in axis of analyzing the relation between Russia and
China in Central Asian region. In this context, within Central Asian’s security
architecture Russia-led Collective Security Treaty Organization (CSTO) and China-
led Shanghai Cooperation Organization were discussed and then within regions
economic sphere Russia-led Eurasian Economic Union (EEA) and China’s New Silk

Road Project was discussed.

In conclusion, this thesis proposes the hypotheses that in near and medium
term, Russia and China will not able to enter into serious competition in Central Asia

and there will be more cooperation than a competition between two countries.

Keywords: Central Asia, Russia, China, Eurasia, Great Game, Security.
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ONSOZ

“Orta Asya Cografyasinda Cin ve Rusya Arasinda Isbirligi ve Rekabet
Potansiyeli” bashikli tez ¢alismam sadece benim emegim degil ¢ok sayida kisilerin
emekleri sayesinde yazilmistir. Ozellikle tez konusu segmemde bana rehberlik yapan
tez yazim sirasinda yogun islerine ragmen bana gerekli olan tiim destekte bulunan
Saymn Dog. Dr. Hasan Duran hocamin emegi ¢ok biiyliktiir. Yabanci uyruklu 6grenci
oldugumdan kaynakl1 ve ana dili olmayan bir dilde tez yazma konusunda cekilen tim
zorluklarima ragmen beni yonlendirerek her tiirlii yardimda bulunan danigman

hocama tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica bana Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde egitim gérme sansit taniyan T.C.
Bagbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligina ve bana kaliteli
egitim gdorme imkami saglayan Eskisehir Osmangazi Universitesi Rektorliigiine,
yiksek lisans O6grenimim boyunca bana O6nemli dersleri veren tiim hocalarima,
Tiirkiye’de yasadigim siire boyunca maddi ve manevi yardimda bulunan herkese

tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Uluslararas1 arenada Orta Asya, yiizyillar boyunca biiyiik giiclerin ilgisini
ceken Oonemli bir bolge olarak ge¢cmektedir. Bolge, uluslararasi iliskiler literatiiriine
20. yy ile beraber etkin bir teori olarak ortaya ¢ikan ve hala etkinligini siirdiirmekte
olan jeopolitik teorilerde ©nemli bir cografya olarak sik¢a bahsedilmektedir.
Bunlardan iinlii jeopolitik¢i Mackinder, yaptigl arastirmasinda Orta Asya bdlgesini
“Eurasian Heartland” yani Avrasya Kalpgah adi altinda bahsederek diinyaya
hikmetmek isteyenlerin ele gecirmesi gereken en onemli bolgelerden biri olarak
gérmektedir’. Kimine gore Mackinder bu tezi ile biiyiik giilerin Orta Asya’daki niifuz
yarigmasinda biiylik etki yaratmistir.

Nitekim zengin hidrokarbon hammaddelerine sahip olmakla beraber, Avrasya
kitasinin merkezinde yer alan 6nemli stratejik bir konuma sahip olan Orta Asya
bélgesinde biiyiik giiclerin rekabeti, ilk olarak 19. yiizyilda Carlik Rusya ve Ingiltere
arasinda yasanmistir. Bu miicadele “Biiylik Oyun” olarak tarihteki yerini almistir.
Buyuk Oyunun sonunda Carlik Rusya’nin hakimiyetine giren Orta Asya, 1917
yilindan 20. yiizyilin sonuna kadar Sovyetler Birligi bayragi altinda ve Rus

hakimiyetinde kalmistir.

Soguk Savasin bitmesiyle uluslararasi sistemde esashi degisiklikler olmus ve
Orta Asya en ¢ok degisiklere sahne olan bir bolge olarak on plana ¢ikmistir. Sovyetler
Birligi’nin pargalanmasi ile birlikte Orta Asya halklar1 uzun yillardir bekledikleri
bagimsiz llke statiisiinii kazanmigstir. 1991 yilinda Orta Asya’da ard arda Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan olmak iizere toplam bes yeni
bagimsiz devlet ortaya ¢ikmistir. Yeni uluslararasi sistemde enerji kaynaklari ve
stratejik konum agisindan 6nemli olsa da siyasi ve ekonomi olarak oldukga istikrarsiz

olan bolge, Sovyetlerin ardinda biraktig1 bos cografya olarak degerlendirilmistir.

20. ylizyilin sonunda Avrasya bolgesinde meydana gelen jeopolitik degisimler,
Orta Asya’nin yeniden blyik giiclerin rekabet sahnesi olmasina yol agmis ve bu
rekabet “Yeni Biiyilk Oyun” olarak adlandirilmigtir. Bu baglamda Orta Asya’da
baslamakta olan “Yeni Biiyiik Oyun”daki aktorler 19. yiizyildaki Rusya ve Ingiliz

! Halford John Mackinder, Democratic Ideals and Reality, Constable and Company LTD, London,
1919, s. 175-193.



rekabetinden farkli olarak ¢ok taraflidir. Yeni Biiyilk Oyun’un bas aktorleri olarak
ABD, AB, Rusya ve Cin gosterilmektedir. Ozellikle yeni uluslararas sistemde Rusya
ve Cin’in Orta Asya’da sahip olduklari konumun “Yeni Bilyik Oyun™u

sekillendirecegi ileri siirtilmektedir.

Bu goriisii ilk defa en somut bir sekilde One siiren {inlii isim ise Zbigniew
Brzezinski’dir. Onun 1997 yilinda yazdigi Biiyiik Satrang Tahtasi (The Grand
Chessboard) kitabinda Orta Asya bolgesi, Avrasya’nin Balkanlar1 olarak goriilmiis ve
biiyiik giigler arasinda satrang tahtasi olarak tanimlanmistir. Ona gore; Rusya ve Cin
bahsedildigi satrang tahtasindaki en 6nemli oyuncular olmakla beraber bu defa Cin’in
onder, Rusya’nmn takip¢i olacagi bir koalisyon kurulacaktir. iki iilkenin olas:
koalisyonu ABD’nin diinya iizerindeki hakimiyetini sarsacak potansiyele sahiptir?.
Brzezinski’nin bir sekilde hakli oldugunu 11 Eyliil olayinin ardindan ABD’nin Orta
Asya bolgesinde askeri iislerini kurmasindan kisa bir siire sonra, Rusya ve Cin
bolgeye yonelik guvenlik politikalarini yeniden insa etme politikalarinin en biytk

kamt1, Sanghay Isbirligi Orgiitii’'nde (SI0) isbirligi yapmalaridir.

Cok sayida akademisyen Soguk Savas sonrasi tek kutuplu yeni diinya diizenine
kars1 ¢cok kutuplu diinya sistemi {izerine dis politika ¢ikarlarini tanimlayan Rusya ve
Cin’in Orta Asya bolgesinde isbirligi i¢inde oldugunu ve olacagmi SIO &rneginde
vurgulamaktadir. Kimisi, Cin’in dnderliginde, Rusya ve diger Orta Asya iilkelerini
bulunduran SiO’niin kuruldugundan beri glvenlikten ekonomiye kadar gittikce
genisleyen faaliyetlerinin bolge ulkeleri arasindaki isbirligini arttiran bir platform
niteliligi kazandigini ileri stirmektedir. Benzer sekilde Tirk akademisyeni Barig
Adibelli Orta Asya’daki Cin ve Rusya iliskileri isbirligi i¢inde oldugunun bir
gostergesi olarak 2005 yilinda SIO iiyesi Ozbekistan ve Kirgizistan’in topraklarinda
bulunan Amerikan guclerinin geri cekilmesi yoniindeki ¢agrilari1 Orta Asya’daki

ABD niifuzuna meydan okuma olarak degerlendirmistir®.

Bu isbirligine ragmen Orta Asya’da Rusya ve Cin arasinda rekabet
yasanacagia dair goriisler de mevcuttur. Princeton Universitesinin Profesérii Gilbert

Rozman: Rusya’nin Orta Asya bolgesinde yiikselen Cin niifuzundan endiselendigini,

2 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard, Basic Books 1997, Cev: Yelda Tiiredi, Bilyiik Satrang
Tahtast, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2005.

* Baris Adibelli, Biiyiik Avrasya Projesi ABD, Rusya ve Cin’in Varolma Miicadelesi, 1Q Kiltiir Sanat
Yayncilik, Istanbul, 2006, s. 36.



21. ylizyilda Rusya ve Cin iliskilerinde gerginlik olacagini iddia etmistir. Ona gore;
Orta Asya’da iki iilke arasinda en azindan dort basliktan olusan stratejik diislince
ayriligi mevcuttur. Bunlar; iki tilkenin iligkilerinde degisen askeri dengeler, ekonomik
politika, uluslararas1 sistemdeki merkez anlayis1 ve zayif kiiltiirel baglar1 olarak
siralanmuistir*. Nitekim bir taraftan SSCB’nin ¢okiisii ile bolgedeki egemenligini
kaybeden Rusya, tiim ¢abalarima ragmen Orta Asya’daki etkinligini ekonomik olarak
giderek kaybetmeye devam ederken; diger taraftan bu gerileme Cin’in niifuzunu
arttirmaktadir. Raffaello Pantucci, Orta Asya’daki giic miicadelesinde Rusya’nin Cin
karsisinda bir ezik konuma diismiis olabilecegini vurguladi. Pantucci, bu micadelenin
sonucunda asil kaybedenin Rusya’nin hékimiyetinden yavas yavas Cin’e kaymakta

olan Orta Asya iilkeleri olacagini da ileri siirmiistiir’.

Mevcut uluslararasi sistemde Rusya ve Cin, Orta Asya’nin en biiyiik bolgesel
giicleridir. Iki iilke Orta Asya ile yakin baglara sahiptir ve Orta Asya iilkelerin
bagimsizliklarin1 kazandiklarindan beri iligkilerini gelistirme konusunda 6nemli
adimlar atmistir. Boyle bir durumda Orta Asya devletlerinin kaderi, dogrudan Rusya
ve Cin’in iligkilerinin nasil sekillenecegiyle dogru orantilidir. Bu baglamda Orta Asya
bolgesi hakkinda yapilan arastirmalarinda Rusya ve Cin’in iliskileri olmazsa olmaz bir
konu oldugunun altin1 ¢izmemiz gerekmektedir. Rusya-Cin iligkileri, Soguk Savas
sonrasinda daha dnce hi¢ goriilmedigi bir hizla; basta ekonomi, askeri, kiiltiirel olarak
tim sektoriinii kapsayarak genis isbirligine dogru ilerlemektedir. Ancak uluslararasi
iliskiler tarihinde daimi dostluk ve diismanlik s6z konusu olmadigi gibi Rusya ve
Cin’in iliskilerinin perspektifi tahmin etmek oldukca zordur. Orta Asya bolgesi Rusya

ve Cin’in hem ortak ¢ikar hem de ¢atisan ¢ikarlarina sahne olmaktadir.

Dolayistyla Orta Asya bolgesinde Rusya ve Cin arasinda isbirligi mi yoksa
rekabet mi yasanmakta oldugunu ve bolgedeki iki {ilkenin iliskilerinin nasil
sekillenecegi son derece 6nemli bir konudur. Bu tez ¢alismasi Orta Asya’da Rusya ve
Cin’in arasinda isbirligi ve rekabet potansiyellerini ortaya koyarak bir perspektif

sunmak amactyla hazirlanmistir.

* Gilbert Rozman, “Russia’s Repositioning in Northeast Asia: Putin’s Impact and Current Prospects”,
Derleyen: Stephen Blank, Russia’s Prospects in Asia, Strategic Studies Institute, 2011, s. 70-74.

® Raffaello Pantucci, “China and Russia’s Soft Competition in Central Asia”, Current History Journal
(Ekim 2015), C. 114, No0:774, ss. 272-2717.



Calismanin birinci boliimiinde arastirmanin ana konusu olan Orta Asya
bolgesinin uluslararas1 sistemdeki yeri ve 6nemi (zerinde durulmaktadir. Ayrica,
bolim kapsaminda; Orta Asya’nin Rusya ve Cin agisindan ne derecede Onemli
oldugunu ortaya koymak amaciyla bolgenin jeopolitik ve stratejik O6nemi, enerji

kaynaklar1 ve giivenlik sorunlar1 ayrintili bir sekilde anlatilmaktadir.

Ikinci bélimde ise konuyu daha iyi anlayabilmek igin ¢alismanin bas aktdrleri
olan Rusya ve Cin iliskileri incelenmektedir. Soguk Savas doneminde, iki Glkenin
iligkileri tlizerinde ¢ok durulmadan 90’li yillardan bugiine kadar olan iligkilerin
ekonomik ve askeri boyutuna yer verilen bolimde, son olarak; Rusya ve Cin

iligkilerinin gelecegine dair bir perspektif sunulmaktadir.

Calismanin ana arglimaninin yer aldigi {iglincii boliimde Rusya ve Cin’in Orta
Asya’ya yonelik politikalar1 {izerinde durulmaktadir. Oncelikle Rusya’min Orta
Asya’ya yonelik ekonomik ve giivenlik politikalar1 kapsaminda Kolektif Giivenlik
Antlagsma Orgiitii (KGAO) ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) degerlendirilirken,
ardindan da Cin’in Orta Asya’ya yonelik politikasi kapsaminda Sanghay Isbirligi
Orgiitii (SIO) ve Yeni Ipek Yolu Projesi (YIYP) incelenmektedir. Rusya ve Cin’in
Orta Asya tilkeleri ile olan iligkileri ve politikalarina dair veriler aktarildiktan sonra iKi

Ulkenin politikalar1 karsilastirilmali olarak ele alinmaktadir.



1. BOLUM
ORTA ASYA KAVRAMI VE ULUSLARARASI SISTEMDEKI ONEMi
1.1. ORTA ASYA KAVRAMI

Guniimiizde Orta Asya dedigimiz bélge, 19. yiizyillda Rusya ve Ingiltere
arasinda yasanan Biiyiik Oyun sirasinda ortaya ¢ikan, ayn1 zamanda oldukc¢a degisken
bir cografi iklime sahip bolgedir. Orta Asya terimi ilk defa 1843 yilinda, Alman
cografyact Alexander Von Humboldt' tarafindan kullamlmustir. Alman bilim adami
Asya sinirlarinin  tanimimi  yaparken, bolgeyi ayri bir cografi biitiin olarak
tanimlamasina® ragmen Avrupa ve Asya arasindaki genis cografyanin ayrintili sinirlari
ve cografi tanimu literatiirde halen netlesmemistir. Ozellikle, ikinci Diinya Savasindan
sonraki donemde, SSCB’nin Asya smirin1 ifade etmek igin, kullanilan Orta Asya
terimi Soguk Savasin sona ermesi ile yeniden akademisyenler tarafindan ele alinmaya
baglamistir. Bagimsiz Orta Asya Cumhuriyetleri’nin ortaya ¢ikmasi, bolgesel kimlik

tanimlamalar1 ve siir gibi giincel konularin 6nem kazanmasina neden olmustur.

Uluslararas1 sistemde meydana gelen degisim ve gelismelerin sonucunda
tarihin farkli donemlerinde, Orta Asya’y1 iceren cografya i¢in farkli kavramlar
kullanilmigtir. Tarih kitaplarinda; “Tiirkistan”, “Turan”, “Gilineydogu Asya” ve *
Giiney Tataristan” olarak yer alan bu cografya, 19. yilizyildan beri resmi olarak Orta
Asya olarak adlandirilmasiyla dikkat ¢ekmektedir. Bolge 19. yiizyila kadar Rus, Arap
ve Fars tarihi eserlerinde Tirkistan; (Fars¢adan alinan “i” bagintis1 ve “stan” eki)
Tiirklerin tilkesi ya da Tirklerin anayurdu anlaminda gelen Fars kokenli kelimesi ile
tanimlanmaktaydi. Zira TUrkistan terimi Bat1 ve Dogu Tiirkistan olarak ikiye ayrilir ve
Tiirklerin yogun yasadigi; bugiinkii  Kazakistan, Tirkmenistan, Ozbekistan,
Tacikistan, Kirgizistan, Dogu Tiirkistan ile Tirkge konusulan Sibirya ve Kuzey
Afganistan’1 ifade etmekteydi. Encyclopedia Britannica’ya gore; Trkistan (TUrkestan

olarak da kullanilan), kuzeyde Sibirya, giineyde Tibet, Afganistan, Iran ve Hindistan,

! Friedrich Wilhelm Alexander Freiherr von Humboldt (14 Eyliil 1769, Berlin — 6 Mayis 1859, Berlin)
Unlii Alman Dogal Bilimci.

2 Mohammad Reza Djalili, Thierry Kellner Heinrich, Yeni Orta Asya Jeopolitigi SSCB nin Bitiminden
11 Eyliil Sonrasi, ¢ev: Resat Uzmen, Bilge Kiiltiir Sanat Yayn, Istanbul, 2009, s. 22.
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doguda Mogolistan’in Gobi Colii, batida Hazar Denizi arasinda uzanan Orta Asya’nin

tarihi bir adidir’.

Tirkistan’in yakin dénem tarihi ise, Sovyetler doneminde gergeklesmis olan
siyasi gelismelerdir. Bilhassa, Orta Asya’da Rus yetkilileri idari ve siyasal
boliinmeleri kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanip Orta Asya haritasini ¢izmislerdir.
1867 yilinda Rus ordusu bolgeye girdikten sonra, Turkistan Genel Valiligi
(Turkestanskoe General Gubernatorstvo) kurulmustur ve Genel Valilik 1917 yilina
kadar varligini devam ettirmistir. Daha sonra 1918-1924 yillar1 arasinda bolgede
Turkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulup 1924 yilindan sonra Ozbek
SSC, Tiirkmen SSC, Tacik SSC, Kara-Kirgiz Ozerk Bélgesi, Karakalpakskaya Ozerk
Bolgesi kurulmustur. Ruslarin Tiirkistan bolgesini parcalama politikasi, 1936 yilinda

Kazakskaya SSC’nin kurulmasiyla tamamlanmistir®.

20. yiizyilin basinda Sovyetlerin Asya bolgesindeki idari birimler ve
kurumlarmin genel olarak Turkistan diye adlandirilmasi agik bir sekilde tehdit ve
parcalama anlamina gelmekteydi. Ozellikle, Tirkistan terimini Pan-Tirkizm
milliyet¢i akimi ifade etmekteydi. Dolayisiyla, Tiirkistan terimini ortadan kaldirmast,
Orta Asya haritasin1 yeniden g¢izilmesi ve bu kapsamda Tiirkistan cografyasinin
icerdigi etnik gruplar1 birbirinden farklilastirmasi stratejik ve siyasal amag tasiyordu.
Bu politika gergevesinde Rus cografyacilar, Turkistan terimini ortadan kaldirma
yoniinde Alman Cografyaci Alexander Von Humboldt’un arastirmalarina dayanarak

cesitli calismalar yapmislardir.

Yapilan ¢aligmalar ve projelerin sonucunda, 1924 yilinda Tirkistan Bolsevik
Merkez Idaresi karariyla “Tiirkistan” ve “Tiirk Respublika” adlar1 kaldirilarak yerine,
Orta Asya terimi kullanilmasi mesrulastirilmustir®. 20. yiizyilin ilk 20 senesi icerisinde
Tiirkistan Cografyasi, biitlin akademik c¢aligmalar ve cografya ders kitaplarindan
kaldirilarak Orta Asya diye karmasik bir kavram uydurulmustur. 1918 ile 1936 yillar1
arasinda Tirkistan kavrami ortadan kaldirilarak bolgedeki idari ve etnik siirlar
¢izilmis oldu. Bundan sonraki donemde Rus bilimsel ¢alismalarinda Srednyaya Aziya

(Middle Asia) ile Tsentralnaya Aziya (Central Asya) olarak iki bolge tanitim terimi

%Turkistan”, Encyclopedia Britannica, 2010, (Cevirimici),
http://global.britannica.com/place/Turkistan, 2 Kasim 2015.

* ML.J. Tagenev, J.J. Kumganbaev, “Turkestanskaya Avtonomiya i ideya Edinogo Turkistana”, Vestnik
KazNU, Almati, 2013.

® Zeki Togan, Turk Tiirkistan, Toprak Yayinlari, Istanbul, 1960, s. 7-8.
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uydurulmus ve ikisi de Turkce’ye Orta Asya olarak c¢evrilmistir. Geleneksel Rus
cografi bilimi ve Rusgada Tsentralnaya Aziya (Orta Asya) terimi Mogolistan, Tibet ve
Dogu Tiirkistan’1 ifade etmektedir ® . Rus cografyact N.M. Prjevalskii ' ve
V.A.Obrucheva® Tsentralnaya Azii Orta Asya kavraminda Himalaya Daglari, Pamir
Daglari, Tanr1 Daglari, doguda Cin’in Biiyiik Hinganu sirtlar1 ile sinirli oldugu
Mogolistan’in Gobi Coliinii de dahil etmislerdir. Fakat Srednyaya Aziya (Orta Asya)
terimi ise 19. yiizyilda Ingiltere ve Rusya arasinda yasanan Biiyiik Oyun sirasinda,
Ingiliz literatiiriinde Orta Dogu (Middle East) kavramimin ortaya cikisi ile ilgili
Ruscaya girmistir. Kabaca Ingiliz literatiiriindeki Middle East (Orta Dogu) kavramu,
Ruscaya direk uydurularak Srednyaya Aziya (Middle Asia) olarak literatiire

eklenmistir.

Rusya’da, 2002 yilinda yaymlanmis olan Bolsoi Entsiklopedicheskiiy
Slovar’a (Buyik Ansiklopedik S6zlik) gore Tsentralnaya Aziya (Orta Asya), Tibet ve
Tanr1 dagini igine almak {izere Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan,
Ozbekistan, Mogolistan ve Dogu Tiirkistan olarak yaklasik 6 milyon m?lik
cografyay1 tamimlamaktadir®. Srednyaya Aziya (Orta Asya) terimi ise Rus Cografya
Ansiklopedisine gore Kazakistan’1 dislayarak Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan

ve Tacikistan’in topragi olarak tanimlanmustir™®.

Nitekim mevcut bilim literatiiriinde Soguk Savas sonrast Orta Asya
Cografyasinin smirlarina dair genis ve dar olarak iki temel goriisten bahsetmek
miimkiindiir. Genis anlamiyla Orta Asya Cografyasi; Kazakistan, Kirgizistan,
Turkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan, Mogolistan, Afganistan ve Bat1 Cin (Dogu
Tirkistan)’i kapsamaktadir. Dar goriise gore; Orta Asya cografyasinda SSCB’nin
dagilmasi sonucunda bagimsizligini yeniden kazanan; basta Kazakistan olmak Uzere,

Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan yer almaktadir.

Mevcut aragtirmalarda genel olarak dar goriisten daha fazla faydanilmakta ve
artik uluslararasi sistemde Orta Asya terimi bu bes lilkeyi ifade etmektedir. Bunun en
buyiilk etkisi, 1992 yilinda Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,

Tacikistan devlet baskanlart Giiney Kazakistan’da bir araya gelerek kendilerinin

® S.N. Rakovskogo, “Mejdunarodnie Reki”, Geografiya, Moskova, 2001, s. 11.

"'N.M. Prjevalskii, “Ot Kyahti na istoki Jeltoi Reki”, Sankt Peterburg,1888.

8 \/.A. Obrucheva, “izbrannie Raboti Po Geografii Azii”, Moskova, 1951.

% “Tsentralnaya Aziya”, Bolshoi Entsiklopedichiskii Slovar, Moskova, 2002.

10 “Srednyaya Aziya” ,Geograficheskii Nazvaniya Mira: Toponimicheskii Slovar, Moskova 2001.



bulundugu cografyayr diinya kamuoyuna “Orta Asya” (Tsentralnay Aziya) olarak
tanimlanmas1 gerektigini resmi olarak aciklamalaridir ** . Bes iilkenin kendi
topraklarin1 Orta Asya olarak ilan etmesi dinyaya “Biz Sovyet veya Rus

cografyasindan artik ayriyiz” mesajini verme amaclidir.

Ancak uluslararasi iliskilerde Orta Asya teriminin tam olarak uygulanmadigini
gormekteyiz. Bu durum, bilim adamlarmin hala Orta Asya Cografyasinin siniri,
kapsamui ve fiziksel cografyasi; iklimi, tarihi, kiiltiirel ve siyasi Ol¢iitlere gore arastirip
yeniden sekillendirme g¢aligmalarina bagvurmasindan kaynaklanmaktadir. Aragtirma
konumuz olan Orta Asya bdélgesinin her ne kadar net bir tanimi mevcut degil ise de
caligmamizda sosyal bilimcilerinin ¢ogunlugunun kabul gordigi Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan olarak Eski SSCB’nin 5

Cumhuriyeti Orta Asya olarak kabul edilecektir.

Bu bakis agisiyla harekete gececek olursak Orta Asya bolgesi 5 bagimsiz
ulkenin paylastigi, diinyanin okyanuslara dogrudan erisimi olmayan 3,995,500
km?lik *? yizélcimii ile Avrupa, Ortadogu, Giiney ve Dogu Asya’yi birbirine
baglayan Avrasya kitasinin merkezini olusturan, Miislimanlarin agirlikli oldugu
yaklagik 66 milyon (Kazakistan 17 milyon, Ozbekistan 31 milyon, Kirgizistan 5
milyon, Tirkmenistan 5 milyon, Tacikistan 8 milyon)*® insanin yasadigi ve aym
zamanda hem enerji agisindan hem de stratejik acidan Onemli bolge olarak

caligmamizda yer almaktadir.
1.2. BOLGENIN STRATEJIK ONEMI

Orta Asya bolgesi sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle
kiresel politikada biiytk bir 6neme sahiptir. Orta Asya’nin stratejik 6neme sahip
olmasinin temel nedenini Ortadogu’nun ardindan diinyanin en zengin ikinci
hidrokarbon ham madde rezervlerini bulundurmasidir. Ayrica, Orta Asya bolgesi
Avrasya kitasinin tam ortasinda yer alarak Avrupa, Asya, Giliney ve Dogu Asya
tilkeleri ile ortak smira sahiptir. Diinyanin en hizli yiikkselen ekonomik giicleri Cin,

Hindistan, Rusya, Iran’la komsu olan Orta Asya bolgesi denize agik olmasa da iran

11 Aidarbek Amirbek, Kiiresel Giic Miicadelesinde Orta Asya, Tirk Cumhuriyetleri Iliskileri, Baris
Yayinlari, Ankara, 2013, s.55.

12 Kazakistan 2717000 km?, Kirgizistan 199900 km?, Tiirkmenistan 488100 km?, Ozbekistan 447400
km?, Tacikistan 143100 km?.

13 population World Development Indicators, World Bank, 2015, (Cevirimigi)
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL, 24 Subat 2016.
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tizerinden Basra Korfezi’ne, Afganistan ve Pakistan {izerinden Hint Okyanusu’na, Cin
Uzerinden Asya ve Pasifik’e agilabilecek, Bati ve Dogu’yu baglayan kara yollariyla da
diinya ekonomisinde 6nemli bir konumda bulunmaktadir. MO 1I. yiizyildan beri
Biiyiik Ipek Yoluyla Bati1 ve Dogu’yu birbirine baglayarak kitalar1 arasinda siyasi,
ticari ve kiiltiirel iligskilerde ¢ok aktif rol iistlendigi goz 6niinde bulundurulursa, Orta
Asya’nin eski ¢aglardan beri uluslararasi iliskilerde 6nemli bir stratejik konumunun

oldugu sdylenebilir*®,

Bolgenin uluslararas: iliskilerdeki Onemi sadece ticaret yollar1 ve enerji
kaynaklariyla sinirli olmayip; askeri ve giivenlik agisindan da 6nemlidir. Soguk Savas
boyunca dogu blogunda yer alan Orta Asya iilkelerinin Soguk Savas sonrasi yeni
dinya haritasinda dort niikleer giiciin; Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan’in arasinda

bulunmasi bolgeyi uluslararasi arenada benzersiz kilmaktadir.

Kimine gore biiyiikk gii¢lerin ve onlarin ait oldugu farkli medeniyetlerin
cekigsme alani nedeniyle Avrasya kitasinin “giivenlik ¢emberi” veya “tampon” bdlgesi
olan Orta Asya, Samuel Huntington’un Medeniyetler Catigmasi’na sahne olabilecek
bir cografyadir ** . Kiiltirel kimlikler iizerinde smiflandirilan medeniyetlerin
catisacagini ileri suren Samuel Huntington; tezindeki diinya medeniyetlerinin en gok
celistigi noktanin Orta Asya bolgesi oldugu goriilmektedir. Islam medeniyetine
mensup olan bdlge Islam, Ortodoks, Budist, Hindu ve Konfiigylis medeniyetlerinin

arasinda sikismis, olas1 bir ¢atismaya sahne olabilecek bir potansiyele sahiptir.
1.3. ULUSLARARASI iLISKILERDE ENERJi KAYNAKLARININ ONEMIi

19. yiizyilda Sanayi Devrimi sonrasi uluslararasi iligkilerde enerji kaynaklar
onemli bir giindem konusu haline gelmistir. Buhar makinesinin icat edilmesi ve
makinelerin tiretimde kullanilmasi, 19. yiizyilin sonundan 20. yilizyilin baslangicina
kadar hizla sanayilesen iilkelerde stratejik 6nem tasiyan kaynagin komiir olmasina yol
acmistir. Sanayilesme siirecin daha verimli enerji kaynaklar1 olan petrol, dogal gaz,
uranyum vb kullanilmaya baslanmasi, uluslararas1 iliskilerde yeni gelismeleri
beraberinde getirmistir. SO0z konusu enerji kaynaklarina sahip olmasi bdélgenin

jeopolitik 6neminin artmasina yol agmistir. Soguk savasin sonra ermesi ve SSCB’nin

 Rustem Kulnazarov, New Geopolitical Role of Central Asia within Foreign Policy Interests of World
Power, Canadian Center of Science and Education, Asian Social Science, Vol: 11, No: 12, 2015, s. 125.
> Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin Stratejik Denge Arayislart, USAK Yaymlart,
Ankara, 2011, s. 101.



dagilmasiyla birlikte zengin enerji kaynaklari bulunan Avrasya bolgesinde olusan
otorite boslugu Rusya ve Cin gibi yeni bolgesel gii¢ler tarafindan doldurulmak
istenmistir. Bu slire¢, diinyanin tek kutuplu sistemden ¢ok kutuplu sisteme gecis streci
olarak adlandirilmaktadir. Cok kutupluluga gegisin temelini olusturan bolge Ulkeleri
Rusya ve Cin enerji kaynaklar1 bakimindan kaynak (lke ve tiiketen llke olarak
ayrismaktadir. Bu baglamda enerji, ister gelismis olsun isterse gelismekte olsun

herhangi bir iilkenin dis politikasinda etkili bir unsurdur.

Enerji kaynaklari, bireysel ihtiyagtan, sanayi ve askeri ihtiyacglara kadar bitin
sektorlerde goz ardi edilmez 6nem arz etmektedir. Uluslararasi iliskilerde ekonomik,
askeri ve teknolojik potansiyel, giic demektir. Eger bundan hareket edersek
sanayilesen diinyada “enerji kaynaklar1 glic demektir” diyebiliriz. Uluslararasi
iligkilerin 6nemli teorilerinden biri olan Realist teoriye gore; uluslararasi iliskiler
istlin otoritesi olmayan anarsik sistemdir ve bu nedenle, gii¢c uluslararas: iliskileri
anlamada en temel kavramdir. Bir devletin varligini siirdiirmesin nihai amaci ulusal

¢ikarlar dogrultusunda giiciinii maksimum kilmaktir*®.

Dolayisiyla, enerji kaynaklari; buglinin ekonomik ve askeri glcunin temel
kaynagi olmasinin yani sira uluslararasi sorunlarin “gizli” ve “agik” olmasina neden
olmaktadir. Herhangi bir devletin ya da bolgenin biiyiik miktarda enerji kaynaklarina
sahip olmas1 bolgesel diger tlkeler, uluslararasi orgiitler, sirketler, toplumlar ve
bireyler arasi iligkileri belirleyen transnasyonel bir olgunun merkezi haline

getirilmesine sebep olmaktadir'”’.
1.3.1. Orta Asya Bolgesinin Enerji Rezervleri

Dogal kaynaklar bakimindan zengin rezervlere sahip olan Orta Asya, Rusya ve
Cin’in ilgisini ¢ekmektedir. Ayrica, ABD ve enerji bagimliligim1 ¢esitlendirmek
isteyen Avrupa Birligi de bolgeye énem vermektedir. Bolgede komiir, dogal gaz ve
petrol gibi Onemli stratejik enerji kaynaklarinin yani sira, son yillarda niikleer

enerjinin giindeme gelmesi ile onem kazanmaya baslayan uranyum da bulunmaktadir.

16 Tayyar Ari, Uluslararas: Hiskiler Kuramlari-1, Anadolu Universitesi Yaynlar1, 2012, Eskisehir, s. 3-
4,
17 Bilgehan Emekliler, Nihal Ergl, Petroliin Uluslararast Iliskilerdeki Yeri: Jeopolitik Teoriler ve

Petropolitik, Bilge Strateji, Cilt: I, Say1: 3, 2010, s. 73-74.
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Tablo 1: Ispatlanmus Petrol

(2014 yilinin son donemi verileri)

Rezervleri Acisindan Orta Asya Ulkeleri

Ulkeler Rezerv Rezerv Diinya toplam rezervine
pay1
Milyar ton Milyar varil %
Kazakistan 3.9 30 1.8
Turkmenistan 0.1 0.6 *
Ozbekistan 0.1 0.6 *

Kaynak: Statistical Review of World Energy, 2015, BP (British Petroleum)*®,

Tablo 2: ispatlanmis Dogal Gaz Rezervleri A¢isindan Orta Asya Ulkeleri

(2014 yilimin son donemi verileri)

Ulkeler Rezerv Diinya toplam rezervine pay1
Trilyon metrekib %
Turkmenistan 17.5 9.3
Kazakistan 1.5 0.8
Ozbekistan 1.1 0.6

Kaynak: BP (British Petroleum) Statistical Review of World Energy, 2015, s.

20-22, bp.com/statisticalreview#BPstats

18 BP (British Petroleum), Statistical Review of World Energy 2015, s. 6-8, (Cevirimici)

bp.com/statisticalreview#BPstats, 20 Aralik 2015.
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Tablo 3: ispatlanmms Koémiir Rezervleri A¢isindan Orta Asya Ulkeleri

(2014 yilinin son donemi verileri)

Ulkeler Rezerv Diinya toplam rezervine payi
Milyon ton %
Kazakistan 33600 3.8
Ozbekistan 1900 0.2

Kaynak: BP (British Petroleum), Statistical Review of World Energy 2015%.

Tablo 4: ispatlanmis Uranyum Rezervleri Acisindan Orta Asya Ulkeleri

(2013 verileri)

Ulkeler Rezerv Diinya toplam rezervine pay1
Ton %
Kazakistan 679.300 12
Ozbekistan 91.300 2

Kaynak: World Nuclear Association, www.world-nuclear.org/Information-

Library.

Orta Asya yer alti kaynaklari, sadece fosil kaynaklarla sinirli degildir.

Kazakistan’da petrol, dogal gaz, uranyum, tungsten, krom, manganez, molibden,

fosfat, komir, kursun, bakir, ¢inko ve demir; Ozbekistan’da; Petrol, dogal gaz,

uranyum, altin, aliiminyum, mermer, molibden, tungsten ve kémdr; Tiirkmenistan’da

ise petrol, dogal gaz, sodyum siilfat, krom, siilfiir, kursun, galyum, bentonit, brom ve

9 BP (British Petroleum), Statistical Review of World Energy 2015, s. 30-32, (Cevirimici)

bp.com/statisticalreview#BPstats, 20 Aralik 2015.
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iyot, Kirgizistan’da; hidroelektrik enerjisi, komiir, altin, uranyum, oksit, civa, kalay,

antimon, ve polimetalik maden cevherleri’® bulunmaktadir.
1.3.1.1. Hazar Havzasi Enerji Kaynaklar:

Hazar Havzasinda bulunan petrol ve dogal gaz rezervleri, Orta Asya’yr Orta
Dogu’dan sonraki en o©nemli jeostratejik bdlgeye yapmustir dersek yanlis
olmayacaktir. Hazar, Orta Asya’da Kafkasya boélgesinde bulunan blyik yizoélgimiine
sahip agik denizlerle baglantis1 bulunmayan bir goldir. Yizolcimii 371.000 km?,
uzunlugu 1200 km ve genisligi 210-436 km olan Hazar; Rusya Federasyonu, Iran,

Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan olmak izere 5 tilkeyle cevrilidir®.

Hazar havzasimin toplam enerji kaynaklarinin olasi rezerv miktar1 hala belli
degildir. Ancak, Soguk Savas sonrasinda aktif bi¢imde ¢esitli tilkelerde, ¢ok uluslu
sirketlerin arama ¢aligmalar1 yapmaya baglamasi ile rezervler siirekli degismektedir.
Hazar Havzasi’nda ispatlanmis petrol rezervi yaklasik 17-33 milyar varil olarak
tahmin edilmektedir. Olas1 petrol rezervleriyle beraber toplam petrol rezervinin 270
milyar varile ulasabilecegi varsayilmaktadir. Tahmine gore Hazar havzasini petrol
rezervi diinyanin biitiin rezervinin %17’si ile Korfez rezervinden sonra ikinci en
zengin bolgedir. Ayrica, 85,2 trilyon m® kanitlanmis dogal gaz rezervi ile de diinya
capinda kanitlanmis toplam dogal gaz rezervlerinin %46°s1 bulunmaktadir®®. Hazar
havzasina kiyasi bulunan iilkelerin ispatlanmis petrol dagilimi: Kazakistan 33 milyar
varil, Azerbaycan 30 milyar varil, Rusya 14 milyar varil, Tirkmenistan 11 milyar

varil olarak tahmin edilmektedir.?®

Uluslararas1 Enerji Ajansi, Hazar Bolgesi’nin toplam ham petrol iiretiminin
2000 yilinda 79.000.000 ton, 2010 yilinda 194.000.000 ton iken 2020 yilinda ise
308.000.000 ton diizeyine ¢ikacagini tahmin etmektedir. 1998 yilinda 22.000.000 ton

% Ertan Efegil, “Orta Asya’da Gii¢ Miicadelesinde Genel Bakis, Mehmet Seyfettin Erol”, Kiiresel Giig
Miicadelesinde Avrasya’min Degisen Jeopolitigi Yeni Biiyiik Oyun, Platin Yayinlari, Ankara, 2009, s.
62.

2l Asem Hekimoglu, “Uluslar arasi Dengeler Baglamuinda Orta Asya’daki Enerji Politikalari”, ed.,
Savas Kafkasyali, Bolgesel ve Kiresel Politikalarda Orta Asya, SFN Yayincilik, Ahmet Yesevi,
Universitesi, Ankara, 2012, s. 270.

*’Hazar Strateji Enstitis, Hazar Enerji Kaynaklarimn Tiirkiye ve Avrupa I¢in Onemi, (Cevirimigi)
http://www.hazar.org/eventdetail/events/hazar_enerji_kaynaklarinin_turkiye ve avrupa_icin_onemi_7
80.aspx?currentCulture=tr-TR, 10 Aralik 2015.

“Hekimoglu, Enerji, s. 271.
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olan bolge ham petrol ihracat1 da hizla artarak 2010 yilinda 117.000.000 ton, 2020
yilinda ise 180.000.000 tona ulagmasi beklenmektedir®”.

1.4. BOLGENIN GUVENLIK VE STRATEJIK ACIDAN ONEMI

Enerji kaynaklar1 ve ekonomik avantajlarinin yani sira, Orta Asya bolgesi
giivenlik agisindan da uluslararasi arenada vazgecilmez bir konumdadir. Sovyetler
Birligi’nin dagildig1 1991°de Orta Asya cografyasinda bir otorite boslugu meydana
gelmis ve siyasi acgidan istikrarli; ama ekonomik agidan az gelismis olan devletlerin
gelecegi belirsizliklerle doluydu. 1997 yilinda, Zbigniew Brzezinski Orta Asya
bolgesini niifus yogunlugu az ve siyasi olarak istikrarsiz, yapisal olarak parcalanmis
alanlardan  olustugunu ve  Avrasya’yr  kuaresel  Gstinlik  micadelesinin

siirdiiriilebilecegi bir satrang tahtasi olarak tanimlamistir® .

Bagimsizligini yeni kazanan Orta Asya lilkelerinin ekonomi ve siyasi
engellerinden yararlanan i¢ ve dis kaynakli giivenlik sorunlar1 diger komsu iilkelerine
bir tehdit kaynagi olabilme riskini de beraberince getirmistir. Nitekim Samuel
Huntington’un tezinde bahsedilen medeniyetlerin ¢atigmasint bir sekilde kanitlamis
olan gelisme 11 Eylil 2001 saldirisindan sonra Orta Asya boélgesi uluslararasi
glivenlikte daha once hi¢ olmadigi kadar 6nemli bir stratejik konumuna yukselmesidir.
Saldirilardan sonra terorist olarak tanimlanan Afganistan’daki radikal Dini Hareket,
tim diinyay1 tehdit etmeye baslarken; ayni zamanda Orta Asya bolgesi de dinya

giivenliginin ayrilmaz bir pargasi haline doniismiistiir.

Bolgedeki tim guc¢ dengelerini degistirmis olan gelisme, donemin ABD
baskant Bush’un baslattig1 terére karsi kiiresel miicadelede Orta Asya’nin ABD ve
muttefiklerince askeri ftslerini kullanima agma karart almasidir. Orta Asya’nin
ABD’nin uluslararas1 terdre karsi stratejisinde ne denli 6neme sahip oldugunu

agagidaki “Biiyiik Orta Asya” stratejisinde gorilmektedir.

o Uluslararas: terorizm, terorist gruplart ve kokten dinci radikal
hareketine karsi onceden midahale edebilecek kapasitede ABD ve koalisyon

Ulkelerinde askeri Usler kurma,

% Nermin Aydin, “Hazar Enerji Kaynaklar ve Siyaset”, Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
(2012), Cilt: 9, s.210.
®Brzezinski, Satrang, s.53.
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J Kokten dinci radikal Islami gruplari ve yasa dis1 uyusturucu ticaretine
kars1 Afganistan ve diger bolgesel iilkelerin kendilerini savunabilecek

kapasiteyi i¢ ve dis politikada arttirma,

. Afganistan’da uzun stireli giivenlik istikrar1 saglayarak, diger bolgesel

ulkelerin endiselerini ortadan kaldirmak,

o Bolgedeki katilimci, destekleyici ve hukuka dayanan politika sistemin

olusturulmasi, diger Islami tlkeler icin yeni 6rnek olabilecektir.

. Biiyiik Ortadogu, Giiney Asya ve Kuzey Asya arasinda Kkopri

olabilecek tilkelerin var olmasi?®.

2001 yilinda Afganistan’dan tim diinyaya Ozellikle Orta Asya tilkelerine
yayilan tehdidin hissedilmeye baglamasiyla bolgeye komsu olan Cin ve Rusya da
harekete ge¢cmistir. Tehdidin kendi smirina kadar ulasabilecegini acik bir sekilde
gostermis olan 11 Eylul olay, bir taraftan Rusya’yi, diger taraftan uluslararasi
terorizme kars1 operasyon kapsaminda ABD ve miittefik devletlerinin askeri varliginin
Orta Asya’ya girmesini kolaylastirirken, Ote taraftan Cin, eski Sovyetler Birligi ile

olan siirlarini giivenceye almak icin ¢aligmalarini hizlandirmistir.

Ayrica, 4 nikleer glcilin arasindaki dengeleyici niikleer silahsiz alan olan Orta
Asya bolgesi, radikal militanlarin Afganistan tizerinden Pakistan’daki niikleer silahlari
ele gecirdigi durumda olaganiistii bir giivenlik tehdit kaynagi olacaktir. Dolayisiyla,
Pakistan yonetimin Afganistan’daki savasin Pakistan’da ortaya ¢ikardigi hiddet
zirveye ulagtiginda ilkenin niikleer silahlarini iilkeden ve yerel radikallerden uzak
tutmasi bolgesel ve kiiresel giivenlikte hayati 6nem tasimaktaydi. Hindistan’da ise
Pakistan’m niikleer silahlarinin radikal Islamcilarin eline gegme ihtimali karsisinda,
Pakistan ile iligkilerini iyilestirme politikasinin 27 yani1 sira Afganistan ve onun komsu
Orta Asya Ulkeleriyle dolayli olarak ilgilenmekteydi. Nitekim, 2001 yilindan beri
Afganistan’da meydana gelen siyasi ve askeri gelismeler Orta Asya bolgesini

uluslararasi terdrizme kars1 savasimda bir merkezi (s konumuna getirmesinin yani sira

% Frederick Starr, A Greater Central Asia Partnership for Afganistan and it’s Neighbors, Johns
Hopkins University, Washington, D.C., 2005, s. 16.

2" Murat Laumulin, 1/ Eyliil Sonrast Orta Asya, Mustafa Aydun, Kiirsel Politikada Orta Asya Avrasya
Uclemesi I, Nobel Basimevi, Ankara, 2005, s. 407.
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ABD’den AB, Rusya, Pakistan, Hindistan ve Cin’e kadar diinyanin biitiin aktorlerinin

ulusal giivenliginde vazgegilmez konuma getirdigini soyleyebiliriz.

15. ORTA ASYA BOLGESININ GUVENLIK SORUNLARI
1.5.1. Radikalizm ve Uluslararasi Terdrizm Tehdidi

Glinimiizde Orta Asya’nin giivenlik sorunlarindan en onemlisi hatta en
tehlikeli sorunu radikal gruplar ve ona bagl olarak uluslararasi terérizmdir. Bolgenin
sahip oldugu jeopolitik konum radikal terorist gruplarin merkezi olarak goriilen
Afganistan ve Pakistan’a yakindir. Orta Asya halklari igin islam dini, 1500°Lii yillarda
Ruslarin yayilmaci politikasina karsi dis ve i¢ politika araci olarak kullanilmistir. 19.
yiizyilin sonundan itibaren Carlik Rusya’sinin Orta Asya’y1 Ruslastirma politikasinin,
1917 Ekim Devrimden sonra Sovyetlesme politikasina doniismesi dogal olarak yerli
halklar tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilanmistir®. Dil olarak Rusca, din olarak
ateist bir Sovyet toplumu olusturmay:r amaglayan Sovyet politikasina karsi direnis

hareketlerinde Islam dini, simgesel ve manevi 6nem tasimaktadir.

Bolgede SSCB doéneminde yasaklanan Islam dini, SSCB’nin ¢okiisii ile
yeniden canlanmistir. SSCB’nin ¢okiisii demek yetmis yildir siiren Sovyetlesme
politikalarinin  bitmesiyle es anlama gelmektedir. Bagimsizligini yeni kazanan
devletlerin ulus inga siirecinde Islam dinini nasil tanimlayacagi sorunu, ulus insa
politikasinin etnik temelde mi yoksa dini temelde mi olacagi uluslararasi kamuoyunun

dikkatini ¢ekmistir.

Orta Asya’daki liderler {ilkelerinin sahip oldugu mozaik demografi yapisini
gdz Oniline alarak ulusal biitiinliiglinlin saglanmasi, sinir ve smir digt farkli etnik
gruplar arasinda ortak kimlik yaratmak amaciyla islam dininden yararlanmislardur.
90’11 yillarda Islam dinine yonelik yasaklamalar ortadan kaldirilmis, camiler agiimaya
baglamis ve dini okullar genglere egitim vermeye baslamistir. Ancak devlet

liderlerinin bir Islami devlet yaratma politikas: olmamustir.

1990’11 yillarda Orta Asya devletlerinin din politikasi, ulusal biitiinliigiini
saglamanin yani sira komiinist ideolojiden kendilerini ayiran bir fenomen olarak da
yeni ulus inga siirecine biiylik katkida bulunmustur. Ancak, Orta Asya’daki halklarin

Islami kimlik bilinci gittikge artinca bolge halklar1 arasinda geleneksel, geleneksel

%8 (zgiin Erler, “Bagimsizlik Sonrasi Orta Asya Devletlerinde Milliyetgilik”, Stratejik Arastirma
Dergisi (2007), Sayi:11, s. 137.
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olmayan ve asir1 radikal olarak 3 dini akim ve grup ortaya ¢ikmustir. Nitekim Orta
Asya devletlerinin liderleri Din politikasinda iki temel amag¢ dogrultusunda hareket
etmektedirler. Birincisi modern ya da asir1 uglarda her tirli politik islami hareketleri
kontrol etmek. Bu politikanin en somut drnegi, uzmanlara gore siddet yanlis1 olmayan,
siyasi ve misyonerlik ama¢ tasimayan Teblig-i Cemaat gibi Orgutler; bile Orta
Asya’da radikal terdrist olarak nitelenmekte ve yasaklanmaktadir. ikinci olarak kendi
ideolojilerini ve politikalarmi1 gelistirmek icin Islam’1 bir temel yap1 tasi olarak
kullanmaktir. * Orta Asya’daki otoriter liderler otoritelerini saglama konusunda
muhalif gruplarin radikal gruplarla iliskiler kurdugunu ya da baglantilar1 {izerinden
(Tacikistan I¢ Savasinda goriildiigii gibi) suglayarak siyasi muhalefetin yasalligini ve

mesrulugunu ortadan kaldirmak istemektedirler.

Soguk Savas sonrasi siyasal ve ekonomik durgunluktan yararlanan radikal
akimlarin Islam devleti ilan etmeyi amaclayarak iktidara karsi eylem yapmaya
baslamas1, 90’11 yillarin en biiyiik giivenlik sorununa déniismiistiir. Ozbekistan ve
Tacikistan’da radikal gruplarin siyasi parti kurarak iktidar1 elde etme micadelesine
girismesi insani Krize neden olmustur. 1992-1997 yillar1 arasinda Tacikistan ig
savaginda radikal gruplarin hiikiimete karsi muhalefet tarafinda savagmasi, ulusal

giivenligine ne kadar zarar verebilecegini diger bolge iilkelerine géstermis oldu.

Gunimuzde Orta Asya’da ¢ok sayida radikal gruplar acik ya da gizli sekilde
faaliyet gostermekte, kaynaklar1 bakimindan i¢ ve dis baglantili olarak ayrilmaktadir.
Ancak s6z konusu Orta Asya’daki i¢ kaynakli gruplar, daha buylk gice sahip
Ortadogu merkezli gruplarla dogrudan ya da dolayli olarak baglanti kurmaktadir.
Ornegin, Orta Asya’nin en bilyiik radikal Islami grubu olarak tanman Hizbu’t-
Tahrir’in, Suudi Arabistan ve Taliban tarafindan finanse edildigi yoniinde iddialar
mevcuttur. Orta Asya devletlerinin bagimsizlik sonrasi siiregte Urdiin ve Suudi
Arabistan’dan Afganistan ve Pakistan iizerinden tiim Orta Asya bolgesine giris yapmis

olan Hizbu’t-Tahrir’in Vahhabi ideolojisinden etkilendigi Siinni bir 6rgiit olarak Anti-

» Gokgen Ogan, “Yeni Biiyiik Oyun ve Orta Asya”, Avrasya Bir Vakfi Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi, 2006, Ankara, 5.13-15.
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Amerikan, Anti-Siyonist, Anti-Israil ve Anti-Sii bir ideolojiden biiyiik 6l¢iide

etkilenmistir.*°

Hizbu’t-Tahrir 6rgutinin disinda Ozbekistan Islami Hareketi potansiyel
bakimindan en guc¢li radikal 6rgdtlerden birisidir. Tacikistan i¢ savas sirasinda savasa
katilan Orgutiin Suudi ve Iran gizli servislerinden finansal destek aldig1 iddia
edilmesinin yani sira Taliban ve El Kaide ile yakin isbirligi icinde oldugu ileri
strtlmektedir. Diinya Afyon iiretiminin %92’sini iireten Afganistan merkezli Taliban
ve El Kaide ile yogun isbirligi yaparak Ortadogu-Orta Asya- Rusya- Dogu Avrupa
arasinda bir uyusturucu trafigi sayesinde uyusturucu kagakg¢iligindan ¢ok 6nemli para
kazanmaktadir. 1990’11 yillardan beri Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan hiikiimetine
kars1 cihat yapan bu Orgit tiim saldirilarimi  Afganistan topraklari {izerinden

gerceklestirmistir™.

Agustos 2015 tarihinde Ozbekistan Islami Hareketinin kendini lagvederek
ISID’e katildigina dair haberi ISID yaym orgam El-Bayn Radyosundan duyurmasi
endige vericidir. Resmi ve gayri resmi rakamlara gore 2013 ve 2014 yillarina gore
2015 yilinda Orta Asya iilkelerinden ISID’e katilanlarin sayisi ciddi oranda artmustir.
Sadece 2015 yilmin Agustos ve Ekim aylarinda Kazakistan’dan 400-450,
Kirgizistan’dan 300, Ozbekistan’dan ~ 400-900,  Tacikistan’dan  490-500,
Tiirkmenistan’dan 690 kisi ISID’e katllmlst1r32.

1.5.2. Orta Asya Bolgesinde Etnik Catisma

Soguk Savasin bitisi ile kiiresel ¢apta artan milliyetgilik akimi Orta Asya’da
daha hizli ve siddetli bigimde etkilemistir. 1917 yilindan beri Sovyet insan1 yaratma
ya da bazen Tiirk arastirmacilarin yazdigi gibi Ruslastirma politikasi, Orta Asya’nin
yerli olan Tirk etnik grubunu basta Kazak, Kirgiz, Tiirkmen ve Ozbek olarak
ayirdiktan sonra ulusal bir devlet kurma, kendi ekonomi ve siyasal 6zgirlik
taleplerine neden olmustur. Bolgede sadece Tiirk etnik gruplarnin i¢ ige gegmesinin
yani sira basta Fars, Cin, Rus, Ukrayna, Alman ve Kuzey Koreliler de yasamaktadir.

Bu durumu g6z 6niine alarak Brzezinski Orta Asya’y1 sOyle ifade etmistir:

% jzzet Ahmet, “Quo Vadis Kirgizistan? Sovyet Sonrasi Kirgizistan’da islami Hareketler”, Orta Asya
ve Kafkasya Arastirmalar1 (2011), Cilt: 6, Say1: 11, s. 27.

3 Ahmet, Islami, s. 28-30.

%2 Elsan Izzetgil, Orta Asya ve Kafkasya'da ISID Tehdidi, Uluslararas: Strateji ve Giivenlik
Arastirmalar1 Merkezi, (Cevirimigi), http://www.usgam.com/tr/index.php?1=844&cid=2587&bolge=13,
22 Aralik 2016.
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“Avrupa’da “Balkanlar” kelimesi etnik ¢atismalar ve bélgesel biiyiik giic
rekabetini ¢agristirtr. Avrasya’min da kendi Balkanlar vardir. Ama Avrasya’min
Balkanlari ¢ok daha genistir, ¢ok daha biiyiik bir niifusa sahiptir ve hatta dini ve etnik
kimlik agisindan ¢ok daha cesitlidir ™.

Orta Asya devletlerinin etnik sorunlar1 sadece ulusal bir glivenlik sorunu degil,
bolgesel hatta kiresel nitelikte bir glvenlik sorunudur. Etnik sorunun ulusal sinirlari
asmasinin temel sebebi ulusal sinirlarin etnik yapiyla ortlismemesidir. S6z konusu,
Orta Asya llkelerinin etnik gruplarnin i¢ ige gegmis olmasi, bireysel diizeyde ¢ikan
anlasmazliklarin 2 {ilke arasindaki sorundan bdlgesel sorunlara doniismesine yol

acabilecektir.

Sekil 1: Orta Asya’da Etnik Gruplar.
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Ornegin, Ozbekler bdlgenin en ¢ok niifusa sahip ve Orta Asya iilkelerinin

demografik yapisinda ciddi oranda Ustiin durumdadir. Ozbekler, Tacikistan niifusunun

*Brzezinski, Satrang, 5.175-176.
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%24°1, Kirgizistan niifusunun %14°i, Tirkmenistan niifusunun %9°u*, Kazakistan
niifusunun  %30nii *° olusturmaktadir. Bélgede bugiine kadar kaydedilen buyik
olciideki kanli etnik gatismanin cogu, Ozbek etnik gruplarinin diger etnik gruplarla

kars1 karsiya gelmesinden kaynaklanmaistir.

Orta Asya’da son yillarda Orta Asya giivenligi konusunda endise verici yerel
etnik ¢atismalar olmustur. En somut 6rnegi Orta Asya’nin Fergana Vadisinde Ozbek-
Kirgiz-Tacik-Ahiska etnik gruplar arasinda yasanan etnik catigmadir. Fergana Vadisi
ise radikal gruplari, uyusturucu kacgakeiligi, dogal kaynaklari, temiz su gibi unsurlarla
topragi bulunan iilkeler tarafindan kritik 6nem tasiyan bolgedir. Dolayisiyla, bolge
Ulkelerinin ¢ikarlart pesinde yirittikkleri politikalarinin garpismasi  kaginilmaz

olmakla birlikte bu durum tiim boélgeyi istikrarsizlastirma potansiyeline sahiptir.

Bolge iilkelerinin anlasmazligi 1990°daki Ozbek- Kirgiz catismalariyla
baslanmustir® . Bagimsizliktan sonra bolgede stirekli olarak Uygur-Kazak-Ozbek,
Tacik-Kirgiz, Kafkas kokenli etnik gruplara karsi saldirilar gibi mikro duzeylerde
catigmalarin yani sira 2010°da Kirgizistan’da donemin Cumhurbagkani Kurmanbek
Bakiyev’in hiikiimetine kars1 gergeklesen ayaklanmayla tlkede patlak veren Kirgiz-
Ozbek catigmasi, Ulkeyi neredeyse bir i¢ savasa kadar gétiirmiistiir. 1500 kisinin
yaralandig1 ve en az 893 kisi hayatina mal olan bu ¢atismalar nedeniyle Kirgizistan’da
olaganiistii hal ilan edilmistir®”. En son 2013 yilinda Kirgizistan topraklarindaki
Ozbeklerin yerlesim bolgesi Soh ve Sahirmardan bolgesinde meydana gelen Ozbek
Kirgiz catigmasinda iki Ulke karsilikli olarak sinirlarini kapatmis; 1 ay siren bu
anlagsmazlik iki Ulkenin 6zellikle Kirgizistan ekonomisine zarar vermistir. %8 sscB
doneminde vatandaglar iilkeler arasinda serbest¢e dolasip ticaret yapabilirken
SSCB’nin dagilimidan sonra bolgedeki simir anlagsmazliklar1 ve etnik ¢atigmalar
nedeniyle serbest gecisler kaldirilmis ve bu uygulama ulkeler arasindaki isbirligine

engel olmustur.

% Hasan Kara, “Orta Asya Ulkelerindeki Etnik Yapin Bélge Giivenligine Etkileri”, Tiirk Diinyast
Incelemeleri Dergisi (2006), Cilt: VI, Sayr: 1, Izmir, s. 105.

¥ Kazakistan statistik Kurumu, Cislennosti Naseleniy Respubliki Kazaxstan Po Otdelinim Etnosam
na Nagalo 2014 Goda, (Gevirimici), http://www.stat.gov.kz/getimg?id=ESTAT081783, 5 Ocak 2016.
% Levent Demirci, “Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Kesisimindeki Sorunlu Vadi: Fergana”,
Savunma Bilimleri Dergisi (2012), Cilt 11, s. 36.

¥ Kirgizistan 'da Ozbeklere Agir Cezalar, Aljazeera Turk, (Cevirimici), http://www.aljazeera.com.tr/al-
jazeera-ozel/kirgizistanda-ozbeklere-agir-cezalar-0, 5 Ocak 2016.

%8 Upravlenie OON po Koordinatsii Guminitarnix Voprasov (UKGV OON), “Gumanitarnii Byuleteni
Yujnii Kavkaz I Tsentralinay Aziya”, Vipusk, 2013.
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1.5.3. Sinir Sorunlar:

SSCB’nin dagilmasindan sonra bolgedeki istikrarin saglanmasi  smir
sorunlarin ¢6zimune bagliydi. Orta Asya’nin sinir sorunlart 1917 yilinda Lenin
onciiligiinde gerceklesen Ekim Sosyalist Devrimiyle basladigi sOylenebilir. 1867
yilinda Rus hakimiyetine giren Tirkistan’da, Rus Bolsevik devrimciler 1918-1936
yillar arasmda Ozbek SSC, Tirkmen SSC, Tacik SSC, Kara-Kirgiz SSC,
Karakalpakskaya SSC ve Kazak SSC’i kurup Orta Asya devletlerinin smirlarini

belirlemislerdir®.

1991 yilinda eski SSCB iilkeleri arasinda Bagimsiz Devletler Toplulugu
kurulmasina ragmen, Orta Asya iilkeleri arasinda sinir tartigmasi devam etmistir.
Rusya ve Cin’in bolgedeki sinir sorularin1 ¢ézme isteginden faydalanan Orta Asya
ulkeleri 1996 yilinda Sanghay Beslisinin Kurulmasinin ardindan Cin ve Rusya ile olan
sinir anlagsmazliklarini ¢6zmenin yani sira aralarindaki sinir sorunlarini ¢6zmeye de
baslamiglardir. Bilhassa, Sanghay Beslisi Ozbekistan’m katilimi ile 2001 yilinda
Sanghay Isbirligi Orgiitiine doniismesinin ardindan, Uye devletler aralarindaki sinir

sorunlarmin ¢oziimiine iligkin anlagsmalara imza atmaya baslamislardir.

2001 yilinda Kazakistan ile Tiirkmenistan arasindaki kara smirlarinin
belirlenmesi, 1999, 2001 ve 2008 yillarinda Kazakistan ile Kirgizistan arasinda sinir
cizgisini belirleyen anlagmalarin imzalanmasi, 2001 yilinda Astana’da yapilan
antlasmayla Ozbekistan ve Kazakistan arasinda smir cizgilerinin belirlenmesi *°,

Sanghay Isbirligi Orgiitiin bir basarisi1 olarak degerlendirilebilir.

Bolgedeki kara sinirlariyla ilgili ¢ogu anlagmazliklarin ¢Oziilmesine (Fergana
Vadisi Harig) ragmen, basta Hazar Havzas1 ve Aral Goli olmak Uzere su kaynakli
sinir sorunlart hala ¢oziilememistir. Su sinirlarindaki anlasmazliga yol acan temel
faktor ise, Hazar Havzasi ve Aral GOli’nde bulunan ve jeolojik arasgtirmalarin

yapilmasi ile yeniden zenginlesen enerji kaynaklaridir.

¥ M.C. Tasenev, C.C. Kumganbaev, “Turkestanskaya Avtonomiya i ideya Edinogo Turkistana”,
Vestnik KazNU, Almati, 2013.

“0 Sabir Askarov, “Orta Asya Giivenliginde Bolge Dis1 Giigler ve Rusya”, Ankara Universitesi,
(Basilmamuis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2014, s.19.
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1.6. JEOPOLITIK BAKIMINDAN ORTA ASYA BOLGESI

Diinya’da Avrupa, Asya, Amerika, Afrika, Avustralya ve Antarktika olarak 6
kita ve 200’e yakin iilke bulunmakta ve ayn1 zamanda biitiin {ilkeler, bulunmus oldugu
fiziki cografya ve bdlgelerin bltun 6zel unsurlar itibariyla farkli jeopolitik dneme
sahiptir. Avrasya icerisinde bulunan Orta Asya bolgesi tarih boyunca biyik guglerin
dikkatini ¢ceken, devamli bir miicadeleye sahne olmustur. Diinya siyasetindeki Orta
Asya cografyasinin onemi jeopolitik bilimin orta ¢ikisi ile jeopolitik ve jeostratejik

olarak degerlendirmeye ve tartisilmaya baglamistir.

Jeopolitik bilimi ve onun temel ilkeleri ilk olarak XIX. yiizyilin sonunda
Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Encyclopedia Britannica’ya gore jeopolitik; uluslararasi
iliskilerde cografyanin gii¢ iliskilerindeki etkisini inceleyen analiz bi¢imi olarak
tammlanmistir * . Yves Lacoste’nin degerlendirdigi iizere jeopolitik bir Alman
bilimidir. Almanlar siyasi nedenle diinyada ilk kez ilkokuldan itibaren cografya ve
tarih egitimini yerlestirerek tiim Almanlar1 Almanya’nin cografi birligini saglamanin
gerekliligi konusunda ikna etmeye ¢alismigtir. Nitekim XIX. ylizyilin sonunda Alman
cografyacilar diinyanin farkli cografi bicimlerin, iklimlerin, niifuslarin dokiimiinii
yapmaya baslanmislardir. Zaten jeopolitik kelimesi ilk olarak Alman egitimli isvegli

Profesor Rudolf Kjellen*? (1864-1922) tarafindan kullanilmustir™.

Kjellen Jeopolitik terimiyle, bir devletin cografi alani iklim, fiziki yap,
topragin Ozelligi, yiikselti yer alti zenginlikleri ve sinirlar1 gibi unsurlarin ne kadar
buyik ve verimli olursa, devletin uluslararas: politikada etki ve egemenliginin o
kadar da artacagimi yaziyordu®. Tiirk akademisyeni Suat ilhan’a gore; Jeopolitik,
politika belirlenmesi amaciyla, bir ulusun, uluslar toplulugunun veya bdlgenin
jeopolitiginin degismeyen ve degisen unsurlarini dikkate alarak gii¢ degerlendirmesini
yapan, etkisi altinda kaldig1 o giinkii diinya giic merkezlerini, bolgedeki giicleri
inceleyen, degerlendiren bir bilimdir*. Jeopolitik iizerine ¢alisan akademisyenlerin

caligmalar1 incelendiginde, bir sekilde jeopolitigi tarif etmek gerekirse; diinyanin

* «Geopolitics”, Encyclopedia Britannica, (Cevirimici), http:/global.britannica.com/topic/geopolitics,
6 Ocak 2016.

“2 Kjellen Rudolf (1864 - 1922) isvecli Profesér ve Politikaci.

* Yves Lacoste, Biiyiik Oyunu Anlamak Jeopolitik: Bugiiniin Uzun Tarihi, cev: Ismet Akga, istanbul,
NTV Yayinlar1 16, 2008, s. 17-22.

“ Kamil Giinel, Cografyanin Siyasal Giicii, 4. b., Cantay Kitabevi, Istanbul, 2008, s. 5.

% Suat ilhan, Jeopolitik Duyarhiik, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, Ankara,
1989, s.14.
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cesitli bolgelerinin fiziki cografya ile siyasi ve toplumsal unsurlarini birlikte ele alan
bilimdir.

Nitekim 19. yiizyil sonlarmdan Ikinci Diinya Savasinin sonuna kadarki
donemde ortaya c¢ikip hala etkisini kaybetmeyen jeopolitigin klasik teorileri
mevcuttur. Bu teoriler kime gore giiglii devletlerin yayilmaci politikalarina mesruiyet
saglama amaciyla, kimine gore bilimsel agidan ele alinmistir. Jeopolitigin temelini
olusturan klasik teorileri su sekilde siralayabiliriz: Alfred Thayer Mahan — Deniz
Hakimiyeti Teorisi *®, Halford John Mackinder — Kara Hakimiyeti Teorisi veya
“Kalpgah/Heartland Teorisi”*', Rudolf Kjellen — Devlet ve Giic*, Karl Erns
Haushofer — Hayat Sahasi*®, Nicholas John Spykman®®. Bu teoriler kisa bir siire
icerisinde birbiriyle iliskiler kurarak bazen siyasi gelismeler ve bazen de devlet
adamlarmin politika iiretmesine sevk etmistir>*. Jeopolitikte temel klasik teorilerin
ortaya ¢ikis1 ve argiimaninda Orta Asya son derece 6nemli bir cografyadir. Zira klasik
jeopolitik teorilerin  ortaya ¢iktigt donem 19. yiizyilin baslarinda Rusya
Imparatorlugunun Orta Asya’ya genislemesi iizerine Ingiltere-Rusya arasindaki

rekabet “Blylk Oyun” olarak doneme damgasini vurmustur.

“® Alfred Thayer Mahan (1840-1914) Amerikali Amiral ABD Deniz Harp Akademisi’nde Bagkanlik
gorevini iistleniyordu. Onun Deniz Hakimiyet Teorisine gore herhangi bir devletin giivenligi, siyasi ve
ekonomik varliklart deniz giiveligine baglidir. Denizlere hakim olan diinyaya hakim olur slogani
literatlirline atmustir. Mahan’in teorileri ve diisiinceleri, ABD Devlet Baskani olan Theodore
Roosevelt’e biiyiik oranda etkilemistir. ABD’nin lider deniz giicli olmasinda ciddi katki oldugu iddia
edilir.

*" Halford John Mackinder (1861-1947) Avrasya kelimesini ilk tiireten ingiltere asilli bir adamdir.
Siyasetgi ve diplomatik gorevleri iistlenen Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisine gore deniz giiciiniin
kara giicli karsisinda zayiftir. Mackinder, Avrasya veya Kalpgah’a hakim olan diinya’ya hakim olur
iddiasinda bulundu.

“8 Rudolf Kjelleh (1864-1922), jeopolitik kelimesini ilk kez kullanan Alman egitimli isveg asilli siyaset
bilimcidir. Kjelleh’in Devlet ve Giig teorisine gore siyasi olaylar cografi verilere baglidir.

* Karl Erns Haushofer (1869-1946) Alman Tiimgeneral Profesér. Onun Hayat Sahasi teorisine gore bir
devletin halkina genis ve cografi ve yeterli kaynak saglamasi temel amaci oldugu vurgulandi. Kara ve
deniz giigleri isbirligine dayanarak diinyay:1 hakim edebilecegini iddia etmistir. Bu baglamda ona gore
deniz giicli olarak Japonya, kara giict olarak Alman-Rus ittifaki birleserek diger giiclerden jeopolitik
istlinliigii elde edecektir.

*® Nicolas John Spykman (1893-1943), Amerikali Profesordiir. Ikinci Diinya Savasi sonrasit ABD
politikasinda etki bulunmustur. Spykman devlet politikalarinin cografyanin degisen ve degismeyen
unsurlarinin etkisi altinda yonlendigini sdylemistir. Ayrica Avrasya ile ¢cevre denizler arasinda bir ara
bolgeyi Kenar Kusak ya da Rimland adina vererek soyle ifade vermistir: Mackinder’in tezi yanlistir.
Kim Kenar Kusaga hitkmederse Avrasya’ya hakim olur, kim Avrasya’ya hakim olursa Diinya’nin
kaderini kontrol eder. Dolayisiyla ABD’nin SSCB’yi ¢evreleyecek sekilde Rimland {izerinde ittifaklar:
kurmasina Skypman’nin jeopolitik tezi etkili oldugunu kabul edilir.

*'Biilent Ulas, Jeopolitik Tiirkiye nin Milli Giivenligi ve Avrupa Birligi Uyelik Siireci, Bashk Yayin,
2011, Istanbul, s. 21-62.
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Bu baglamda mesruluk kazanan jeopolitik goriislerin Orta Asya veya Avrasya
odakli ele alindigin1 sOyleyebiliriz. Bilhassa, Halford Mackinder’in galismalarinin
temel cografi alam1  Orta Asya’nin ¢ekerdiginden olusan Avrasya Kkitasi
olusturmaktadir. Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisine gore diinyay: i¢ kenar ve dis
kenar olmak Uzere (¢ bolgeye ayirmakta ve buginkii Avrasya bolgesi “Kalpgah/
Heartland” adiyla diinyanin en 6nemli bolgesi olarak tamimlanmaktadir. Dogu

Avrupa’dan Orta Asya’ya uzanan bu genis alanin 6nemini su sekilde agiklamaktadir.

“Dogu Avrupa’ya kim hiikmederse Kalpgah’'a (Heartland) hakim olur,
Kalpgah’a kim hakim olursa Diinya Adasi’na hiikmeder, Diinya Adasi’na kim

hiikmederse Diinya 'va hakim olur >

Mackinder’in bu teorisi Avrasya’nin karasal bolgesinin diger dis bolgeler
karsisinda demiryollar1, karayollari ve hammaddeler agisindan daha zengin olmasi
esas alinarak ortaya ¢ikmistir. BOylece, Birinci Diinya Savagindan sonra Rusya’nin
Mackinder’in Kalpgah’t (Heartland) kendi kontrolii altina alarak iIkinci Diinya
Savasinda Dogu Avrupa’dan, Orta Asya’ya uzanan dev bir kiiresel gii¢ haline
gelmesine ve bir taraftan Heartland Teorisi donemin siyasetgilerine ¢ok etki ettigini
kanitliyor. Diger taraftan, SSCB’nin Heartland’a tamamen hilkmeden, 70 yil i¢inde
diinya’da tek egemen gii¢ olmadigin1 g6z Onine; alirsak Mickinder’in haksiz ¢iktigi

soylenebilir.

Nitekim Heartland Teorisi’nin haksiz oldugunu iddia eden jeopolitikgiler
Spykmen’in Rimland Teorisi temelli yorumlarda bulunmaktadir. Soguk Savas
sirasinda Batili  jeopolitikgilerin, SSCB’nin Ikinci Dinya Savasindan sonra
Heartland’1 ele gegirmesinden duyulan endiseleri ve Bati blogunun diinya’nin
Heartland’in1 kontrol edemiyor olmalarindan kaynaklanan riskleri nedeniyle klasik
jeopolitik teorileri dengelemek arzusu esasinda Kenar Kusak Teorisi (Rimland
Teorisi)’ni mesrulastirdigi iddia edilmektedir. Spykman’in Rimland Teorsine gore
gercek diinyaya hikmetme potansiyel giicii Avrasya’da degil; onu ¢evreleyen Bati
Avrupa, Tiirkiye, Irak, Pakistan, Afganistan, Cin, Kore ve Dogu Sibirya’dadir.
Teorinin, “Rimland’a (Kenar Kusaga) hakim olan Avrasya’ya hakim olur, Avrasya’ya

hakim olan diinya’ya hakim olur” iddiasi ABD’nin SSCB’ne karsi onu ¢evreleyen

%2 Halford John Mackinder, Democratic Ideals and Reality, s. 194, Derleyen: Dr. Biilent, Jeopolitik
Tiirkiye 'nin Milli Giivenligi ve Avrupa Birligi Uyelik Siireci, Baslik Yayin Grubu, Istanbul, 2011, s. 39.

24



ulkelerle isbirligini giiclendirmesine neden oldugu ileri siiriilmektedir. Soguk Savasin
baslangicindan NATO, Marshall Yardimlari, Balkan Pakti, Bagdat Pakti ve
SEATO’un kurulmasi Rimlandgilere gére ABD’nin Avrasya ve SSCB’ye kars1 onu
evreleme politikasimin amaci gibi goriilmektedir ** . 1979 yilinda SSCB’nin
Afganistan isgali de Spykmencilere goére SSCB’nin dis politikasinda Rimland

Teorisi’nin etkisi oldugunun bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Her ne kadar klasik jeopolitik teorilerinde hakli ve haksiz yonleri olsa da
Birinci Diinya Savasindan, Soguk Savas’in sonuna kadar uluslararasi sistemdeki
blylk guclerin rekabeti ve siyasi gelismelerinin yorumlanmasina biiyiik katki
saglamistir. Hem diger klasik jeopolitik teorilerin, hem de Mackinder’in Kalpgah
(Heartland) teorisi ve Spykmen’in Kenar Kusak (Rimland) teorisinde Orta Asya
bolgesinin temel argiiman oldugunu gbéz Oniine alirsak Orta Asya cografyasinin
uluslararasi sistemde biiyiik 6neme sahip oldugu sonucuna varilmaktadir. Soguk Savag
sonrasi dénemde Mackinder’in teoriSinin uzantisi olan Zbigniew Brzezinski 1997
yilinda yazdig1 “Biiyiikk Satrang Tahtas1” adli teziyle birlikte Orta Asya jeopolitigi
Uzerinde buyuk giclerin rekabeti yeniden “Yeni Biiyiikk Oyun” adiyla s6z konusu

olmaya baglamistir.
1.7. YENI BUYUK OYUN

19. yiizyilinda gugclenen jeopolitik teorilerin etkisiyle Orta Asya ¢ok kutuplu
diinya duzeninde blyuk aktorlerin bir miicadele alani olmustur. Glnumizde Orta
Asya’da goriilen kutuplagsma, bilyiikk glicler arasindaki gu¢ micadelesi daha Once
goriilmemis bir gelisme degildir. Bu gii¢ miicadelesinin cografi alani, aktorleri ve
jeopolitik jeoekonomik konumlari, 19. yiizyildaki Blyik Oyuna benzemektedir. Ilk
olarak Orta Asya bolgesinde biiyiik giiglerin kendi etkinligini saglama miicadelesi
1813-1907 yillarinda (19. Yiizyilindan 20. yiizyilin baslangica kadar) Carlik Rusya ve
Ingiliz Imparatorlugu arasinda yasanmustir. 19. yiizyihn baslarinda Rusya
imparatorlugu, Orta Asya’ya giinlik 55 mil® yilhik 20000 mil®> genisleyerek
Afganistan’a dogru ilerliyordu®. Béylece Bir taraftan Orta Asya bdlgesinden sicak

>3 Giray Saynur, The Struggle for Power in the Changing Geopolitics of Central Asia, Civilacademy
Journal of Social Sciences, 2008, (Cevirimigi),
http://www.thefreelibrary.com/The+struggle+for+power+in+the+changing+geopolitics+of+Central+As
ia%2F...-a0203955217, 8 Ocak 2016.

> peter Hobkirk, The Great Game The Struggle for Empire in Central Asia, Kodansha internatinal,
New York, 1992, s. 5.
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denizlere inmeye c¢alisan Carlik Rusya, diger taraftan Hindistan’dan Orta Asya’ya
dogru ilerleyen Ingiliz imparatorlugunun Orta Asya’da kendi ¢ikarlarmi savunma
politikalart kars1 karsiya gelmistir. Bu mucadeleyi ifade eden “Blylik Oyun” terimi ilk
defa, 1837-1840 yillar1 arasinda Orta Asya’da gorev yapan Ingiliz istihbarat subayi

Arthur Conolly tarafindan literatiire gecmesi saglanmistir>.

Resmi olarak 1813 yilindaki Rus-Iran Antlasmasi ve sonra 1907 yilindaki
Ingiliz-Rus Antlasmasina kadar devam ederek, ikinci Diinya Savasinda gerceklesen
Ingiliz-Rus ittifakiyla tamamen sona eren Biiyiik Oyun terimi, Sovyetler Birligi’nin
dagilmas: ile birlikte Yeni Biiyilkk Oyun olarak tekrar uluslararas: iliskilerde
kullanilmaya baglamistir. Soguk Savas sonrasinda ortaya c¢ikan uluslararasi sistemin
yeni yapisindaki Orta Asya’nin ayrilmaz terimi olan “Yeni Biiyiik Oyun” kavraminin
eski “Biiylik Oyun” kavraminin devami olarak ortaya ¢ikmasi Biiyiik Oyun’daki
Ingiltere’nin ~ yerini  Amerika  Birlesik ~ Devletleri’nin  devralmasindan
kaynaklanmaktadir. Aslinda bakarsak bu o kadar basit degildir. Eski Biiyilk Oyun
terimi donemin iki imparatorlugunun diplomatik ve askeri miicadelelerine sahne olan
Orta Asya’yi ifade ederken, Yeni Buyik Oyun ¢ok kutuplu dinyada biyik giclerin

miicadele alani olan Orta Asya’y1 ifade etmekteydi.

Soguk Savas’in belirleyici 6zelligi olan Iki Kutuplu Dinya, Soguk Savas
sonrasinda ABD liderligindeki tek kutuplu yapisina donerken, 21. yiizyilin baslarinda
ABD, Rusya, Cin, Japonya, Hindistan, AB ve Iran vb. arasindaki giic dengesinin
olustugu, ¢ok kutuplu yapiya dontistiigii soylenebilir. Kimine gore iki super glice
dayanan iki kutuplu Soguk Savas déneminin sona ermesi ve diinyanin ¢ok kutuplu
sisteme donligmesi kaginilmazdir. Neo-realist yazarlara gore; Soguk Savas’in iki
kutuplu sistemi, tarihin 70 yillik baris ve istikrar donemi olarak degerlendirilmekte ve
bu dénemin sona ermesi, 17. yiizyildan beri uluslararasi iliskilerde felaketlere yol agan

biiyiik gligler arasindaki rekabetin yeniden baglamasina yol agmustir.”®

Baz1 akademisyenlere gore yeni uluslararasi sistemdeki mucadelede, doguda

Cin-Rusya-Hindistan ve ABD-Japonya-Giiney Kore bati’da ise ABD-Trkiye-israil-

% Nogayeva, Orta Asya, s. 95.
% John Baylis, “Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararast Iliskiler Dergisi (2008), Cilt:
5, Sayt: 18, Ankara, s. 72.
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Azerbaycan ve Rusya-Ermenistan-Iran-Cin ortakliklari seklinde olusmustur °’ .
Dolaysiyla uluslararas1 sistemde yeniden soz sahibi olan bolge gicleri kendi
cikarlarina uygun yeni dis politikalari iireterek Orta Asya gibi biiyiik 6neme sahip ama
yeterince i¢ guce sahip olmayan bélge iilkelerinde s6z sahip olmak amaciyla bir
miicadele igerisine girmistir. Bu yeni diinya diizeninin Orta Asya cografyasi ABD,
Rusya, Cin gibi buyuk giclerle ortaklik kurmus olan Tiirkiye, Iran, Hindistan,
Pakistan gibi orta buyukllkteki bolgesel giiglerin stratejik ¢ekisme sahnesi olarak

Yeni Bilyiik Oyunun senaryosunu olusturmaktadir®®.

90’11 yillarda uluslararas1 sistemde ortaya cikan belirsizlik nedeniyle 90°l1
yillardan 2000’11 yillarin baglangicina kadar Yeni Biiylik Oyun hakkinda endise verici
varsayimlar giindeme gelmistir. Radikal gruplar ve nukleer silahlarin birlikte cok
tehlikeli bir karisim oldugunu ve bu agidan Yeni Biiyikk Oyunun ¢ok tehlikeli oldugu
belirtilmekteydi. Ustelik Orta Asya cografyasindaki miicadele ve tehdit 2000’l1
yillardan kiresel bir tehdit olan uluslararasi terérizmin ortaya ¢ikisi ile daha da

tehlikeli bir duruma gelmistir.

Bugiin Yeni Biiyiik Oyun olarak tanimlanan biyik guclerin mucadelesinde
Ortadogu’da goriildiigli gibi uluslararasi terérizmin kullanilmasi muhtemeldir. 90’11
yillarda giiclenen uluslararasi terdrizmin ardindan herhangi bir devletin destegi olup
olmamasi sorgulanirken bazi kaynaklarda devletin dogrudan ilintili oldugu
kanitlanmaktadir. Bugiinimiizde herhangi bir devlet geleneksel savas yontemleriyle
elde edemeyecegi stratejik avantajlar1 saglamak i¢in ve saldirganligindan herhangi bir
sorumluluk, risk ve yikimlilik almadan siyasal ve askeri glciinii bagka bir tilkenin
topragina yansitmak ugruna uluslararasi terorizmi bir arag olarak dogrudan
kullanabilmektedir. Ayrica, bir devlet baska bir iilkenin topraginda kendi ¢ikarini
saglamak igin terOrist Orgiitlere para, egitim, silah, kritik malzemeler, istihbar1 bilgi,
saklanma yeri, iletisim olanagi, seyahat belgeleri (pasaport) ve lojistik destekler

vermektedir®®.

> Nese Uygun Erdogan, “Yeni Uluslararasi Sistem ve Degisen Dengeler Baglaminda Rusya-Cin
qumla§.mas1”, Abant Izzet Baysal Universitesi, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), .Bolu, 2010, s. 25.
%8 jrfan Ulkii, Moskova 'yla Islam Arasinda Orta Asya, 1. b., Kum Saati Yayincilik, Istanbul, 2002, s.
39.

% Dogu Ergil, “Uluslararas1 Terérizm”, Ankara Universitesi SBF Dergisi (1992), Cilt: 47, Say: 3,
Ankara, s. 141.
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1.7.1. Yeni Biiyiik Oyun’un Aktorleri

Cok kutupluluga doniismekte olan diinya sisteminde ortaya ¢ikan devlet ve
devlet dis1 aktdrler nedeniyle Orta Asya’daki biiyiik giiclerin rekabet alan1 ve yer
aldig1 aktorlerin gesitliligi karmasik olmakta ve bu ¢esitliligi Yeni Buyik Oyun eski
kavramindan farkli kilan 6nemli faktorlerden biridir. Orta Asya’daki gii¢ rekabetinin
yapilandirmasinda sadece bolgede kendi niifuzunu kurmaya ¢alisan ABD, AB, Rusya,
Cin ve Hindistan gibi biiyiik gii¢lerin yer almadigini, onlarin yani sira bolgeden her
tirli ekonomik, politik ve strateji avantajlar1 elde etmeye calisan Tiirkiye, Iran,
Pakistan, Japonya, Giiney Kore gibi orta diizeydeki bolgesel iilkelerin yer aldigini
belirtmemiz gerekmektedir. Ayrica, ¢ok kutuplu diinya diizeninde etkili bir giice sahip
olmamasina ragmen uluslararas1 arenada bagimsiz i¢ ve dis politika izleyebilecek

bagimsiz Orta Asya ulkeleri de énemli aktorlerindendir.

Sadece Orta Asya’da degil biitiin diinyada buylk tlkeler taraf olusturma
egilimindedirler. Bu taraflasma egiliminin belirgin 6rnekleri olarak Irak isgalinden
Arap baharina kadar Ortadogu’da gergeklesen gelismelerden bahsedebilmekteyiz.
Ortadogu’nun bir devami olarak goriilen Orta Asya’nin Yeni Biiyilk Oyun’daki
aktorleri, Ortadogu’da goriildiigii gibi bir taraftan Rusya-Cin-iran-Hindistan
onciiliigiinde Sanghay Isbirligi Orgiitii olarak sekillenmis durumdayken diger taraftan

ABD, AB onciiliigiinde NATO gorulmektedir.
1.7.1.1. Atlantik Tarafi

Yeni diinya diizeninin bas aktorleri olarak degerlendirilen ve son zamanlarda
kutuplasan biiyiik gii¢ler i¢in Orta Asya bolgesi ayri 6nem tasimaktadir. Bolgenin
onemli aktorlerinden biri olan ABD, bolge iilkelerinin bagimsizligin1 kazandigr 90’1
yillarda siyasi tecriibeden yoksun iilkelere demokrasi, insan haklari, serbest piyasa
ekonomisi gotlirme ya da en azindan Soguk Savastan galip olarak ¢ikan Bati
ideolojisini desteklemeyi amaglamaktaydi. Bu amag¢ dogrultusunda bolgede Amerikan
sirketlerinin sayisini artirma, g¢esitli sivil toplum orgiitleri kurma gibi yumusak giic
stratejisini benimseyen ABD’nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasin1 su sekilde

Ozetleyebiliriz.
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J Orta Asya devletlerinin, piyasa ekonomisine dayali demokrasilerini,
bagimsizliklarini, toprak biitlinliiklerini ve refahlarimi destekleyerek,

mevcudiyetlerini guclendirmek,
. ABD’li ve diger uluslararasi sirketler i¢in is firsatlarini ¢ogaltmak,

o Orta Asya devletlerinin demokratik Glkelerinin kiiresel birligine
katilmasini tesvik etmek i¢in bolgedeki catismalar1 yatistirmak ve igbirligini

gelistirmek,

. Hazar enerji kaynaklarinin ABD ve miittefiklerinin enerji glivenliginin
(Batr’ya kesintisiz transferi) desteklenmesini ve Orta Asya devletlerinin enerji

bagimsizliklarim saglamak®.

Ancak, ABD’nin Orta Asya bolgesine yonelik politika ve stratejilerinin temel
arglimani 11 Eyliil 2001 saldirisindan sonra kdkten degismistir. Amerika’nin tarihine
bir insan trajedisi olarak damga vuran bu olay1 gergeklestirenler, Orta Asya’nin bir
uzantisi olan, Afganistan kaynakli oldugu Usame Bin Ladin’in liderligindeki El-

Kaide, saldirilarin sorumlulugunu iistlenen agiklamasi ile kanitlanmustir.

ABD’nin Afganistan’da Terorizmle Savas adi verilen operasyonu jeopolitik
olarak uygun bolgesi olan Orta Asya’dan yapilmali gerektigi goriisii ABD ve
mittefiklerinin bolgeye askeri iisler kurmaya baslamasina yol agmistir. Donemin ABD
Bagkan1 Bush’un “Ya bizdensiniz ya terdristlerden” soziiyle Pentagon, terdre karsi

talep edilen her tilkede iisler kurmustur.

2001 yilindan beri ABD ve onun muttefik Glkelerinin terdrist gruplarina
yonelik dogrudan operasyon yapma ve lojistik destek verme amaciyla Ozbekistan’da 2
(biri Karsi-Kanabad’da, digeri Kokan’da), Tacikistan’da 2 (biri Dusanbe’de digeri
Kulyab’da), Kirgizistan’in bagkenti Biskek yakinindaki Manas’ta 1 iis kurulmustur.
Ayrica, operasyon sirasinda Tirkmenistan’in Agkabat kentinde bir hava ikmal
istasyonu ve Kazakistan’in demir yollar1 lojistik destek amaciyla kullanilmigtir®® .

ABD, NATO’nun Baris I¢in Ortaklik Programi kapsaminda 2001 yilinda Orta

% Ertan Efegil, “Orta Asya’da Gii¢ Miicadelesine Genel Bakis”, ed., Mehmet Seyfettin Erol, Kiiresel
Gii¢ Miicadelesinde Avrasya 'nin Degisen Jeopolitigi Yeni Biiyiik Oyun, Barig Platin Kitabevi, Ankara,
2009, s. 64.

81 Alaeddin Yalginkaya, Orta Asya ve Kafkaslarda Siyaset, Anadolu Universitesi Yaymi No: 2698,
Eskisehir, 2014, s. 110.
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Asya’ya 244,9 milyon $’lik yaptirim yaparken, bu rakam 2002 yilinda 408 milyona

ulasmustir.

AB ve Turkiye, Orta Asya’nin Yeni Biiyuk Oyunu’nda ABD ile stratejik ortak
olarak sayilmaktadir. Orta Asya devletlerinin kuruldugu 1991 yilindan itibaren AB
yumusak gii¢ politikas1 ile bolge iilkelerinin serbest piyasaya gegis slirecini
destekleme, demokratik yapisini gelistirme ve insan haklarin1 6ncelik veren toplumsal
olusumu saglama gibi konularda yogunlagmis. 90’l1 yillarin AB’nin Yumusak giic
politikas1  Ortaklik Isbirligi Antlasmalar1 ve TACIS programi temelinde
olusturulmustur. AB, 2001 yilina kadar TACIS programi araciligiyla Orta Asya’nin
egitim, enerji, tasimacilik, endiistriyel ve ticari girisimcilik ve gida iiretimi sektoriinde

<. 2
yardimina edecegine dayaniyordu®.

Ancak, 11 Eyliil saldirisi, sadece ABD igin degil; Avrupali iilkelerin dis
politikasindaki Orta Asya bolgesine baska bir gézle bakmasina neden olmustur. AB
uyesi Ulkeler, ABD’nin Afganistan’da yiiriitllen terdre karsi operasyonlarda ve ISAF
(International Security Assistance Force Uluslararast Giivenlik Yardim Kuvveti)
cercevesinde askeri faaliyetlerde bulunmuslardir. Hem gulvenlik hem de enerji
giivenligi acisindan AB’nin ilgi alan1 olan Orta Asya boélgesinin 11 Eyliil saldirisindan
sonra AB’nin giivenligine ciddi anlamda bir tehdit kaynagi olabilme ihtimali tagimaya
baslamasi, AB’yi bolgeye yonelik politikasini degistirmesine neden olmustur. Her ne
kadar uluslararas: terdrizm nedeniyle Orta Asya bdlgesinin jeopolitik konumu
degismis olsa bile AB, diger Yeni Biiyilk Oyun’daki aktorlerle kiyaslandiginda daha
cok yumusak gii¢ politikasi izleyerek etkinligini arttirma c¢abalarina devam etmistir.
AB’nin Orta Asya’ya yonelik yumusak giic politikast 30 Mayis 2007 tarthinde
gerceklestirdigi Avrupa Birligi Daimi Temsilciler Komitesi toplantisinda Orta
Asya’ya yonelik yeni strateji olarak diizenlenmistir. Daha sonra 21-22 Haziran 2007
tarihinde Briiksel’de gergeklesen Avrupa Konseyi Zirvesi’nde Yeni Ortak Ortaklik
icin Strateji (EU and Central Asia Strategy of a New Partnership) adiyla AB, bolgeye

daha cok yumusak gii¢ politikasi izleyecegini resmi olarak ilan etmistir.®®

Yumusak gii¢ politikas1 kapsaminda AB’nin Orta Asya’ya yonelik stratejisi

bolgesel isbirligine ve ikili iliskilere dayali bir yaklasim benimsemistir. Bolgesel

82 Efegil, Giig, s. 80.
®%European Union External Action, EU Strategy Implementation, s. 1, (Cevirimigi),
http://eeas.europa.eu/central_asia/docs/factsheet strategy implementation_en.pdf, 28 Subat 2016.
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isbirligini giliglendirerek teror, yasadisi silah ve uyusturucu ticareti gibi tehditlerin
Ustesinden gelinmesini amaglayan AB’nin stratejisi, her bir bolge tlkesinin énemleri
ve ihtiyaglarin1i g6z Oniine alarak ikili iliskilerin giiclendirilmesi temeline

dayanmaktadir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan strateji ¢er¢evesinde Avrupa Birligi’nin hedefleri

arasinda sunlar yer almaktadir:

. Disisleri Bakanlar seviyesinde diizenli bir bolgesel siyasi diyalog tesis
etmek,
. Avrupa Egitim Inisiyatifi olusturmak,

o Avrupa Birligi Hukuk Devleti Inisiyatifi’ni baslatmak,

Her bir bolge iilkesiyle Insan Haklari Diyalogu tesis etmek,
. Bolge lkeleriyle diizenli bir enerji diyalogu gelistirmek®.

Avrupa Komisyonu, Orta Asya’ya yonelik strateji kapsaminda 2007-2013
yillar arasinda Kalkinma Isbirligi Aract (Development Cooperation Instrument)
kanaliyla 750 milyon € yardiminda bulunacagmi ve bu rakami siirekli olarak
yiikseltecegini ongdrmiistiir. Bu tutarin %70’ini bolge iilkelerinin farkli siyasi ve
sosyal yapilarmin dikkate alinarak ikili yardim programlarmna aktarilmasi
planlanmaktadir. Yardimin %30°u ise, bolge icinde ve bdlge ile Guney Kafkasya ve
AB arasindaki devletlerarasi isbirliginin gelistirilmesine yonelik olarak verilmesi

hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu, Orta Asya Bolgesel Yardim Stratejisi kapsaminda AB’nin
bolgeye artan bagliligini gdstermek icin Orta Asya’ya 2007-2013 ddnemi igin
Kalkinma Isbirligi Arac1 (Development Cooperation Instrument) kanaliyla yapacag
yardim: 750 milyon €’ya yiikseltmeyi Ongérmiistir. Bu tutarin %70’nin, boélge
iilkelerinin farkli siyasi ve sosyal yapilart dikkate alinarak ikili yardim programlarina

aktarilmasi planlanmaktadir. Yardimin %30’unun ise, bolge icinde ve bolge ile Guney

® Sadik Ridvan KARLUK, “Kiiresellesen Diinyada Avrupa Birligi’nin Orta Asya Ulkeleri ile Olan
Mliskileri ve Bolgeye Yonelik Stratejisi”, 1. Uluslararasi Sosyal Bilimciler Kongresi, 2013, s. 581.
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Kafkas ve AB arasindaki devletlerarasi igbirliginin gelistirilmesine yonelik olarak

verilmesi hedeflenmektedir®.

Orta Asya, enerji kaynaklar1 bakimindan disa bagimli olan Batili devletler igin
son zamanlarda gittikge 6nemli olmaya baglamistir. AB’nin yerli enerji kaynaklarinin
Uretimi gittikce azalmakta ve dis tedarik¢ilere bagimliligi artmaktadir. Avrupali
ulkeler zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip bolgelerle ¢cevrelenmis olmasina
ragmen Ortadogu ve Kuzey Afrika’da uzun zamandir siiren istikrarsizligi nedeniyle
ciddi oranda Rusya’ya bagimli hale gelmistir. Ustelik Rus enerji kaynaklarma
bagimliligin enerji giivenlikleri agisindan tehlikeli oldugunu kanitlayan olaylar
AB’nin enerji politikasinda ciddi degismeye neden olmustur. Ozellikle 2005 yilinin
Mart ayinda dogal gaz ve transit fiyatlar1 nedeniyle Rusya ve Ukrayna arasinda
baglamis olan gerilim 1 Ocak 2006 tarihinde Rusya’nin dogal gaz akisini
durdurmasina kadar ilerlemistir. Avrupa’nin Rusya’dan aldig1 dogal gazin %801
Ukrayna topraklari iizerinden gegmekteydi. Rusya her zaman AB’nin en biiyiik dogal
gaz ve petrol kaynagi olarak Avrupa’y1 kendisine bagimli kilmistir. AB, 2009 yilin
verilerine gore petrol ihtiyacinin %33’linii, dogal gaz ihtiyacinin ise %34,2’sini
Rusya’dan ithal etmekteydi. Ayrica, Avrupa’daki enerji talebi mevcut hali ile devam
edecek olursa 2030 yilinda AB’nin ihtiya¢ duyacagi dogal gazin muhtemelen %84°1,

petroliin %94{inii ithal etmek zorunda kalacagina dair istatistikler mevcuttur.®®

Kullandiklar1 enerji hammadde kaynaklarmin cesitlendirilmesinde alternatif
kaynaklara ciddi ihtiyag duymaya baslayan AB, basta Hazar Deniz olmak {izere Orta
Asya ve Kafkasya bolgesinde yeni enerji yollar1 giizergahlar1 diisiinmektedir. AB
tilkelerinin alternatif enerji arayisina destek olarak ABD Hukiimeti “birden fazla boru
hattt” yaklasimi c¢ercevesinde, Hazar petrollerinin Tiirkiye {izerinden Akdeniz’e
indirilmesini destekledigini ve bu baglamda c¢esitli projelerin hayata gecirilmesi
yoniinde dnemli bir asamay1 olusturmustur®’. Avrupa Ulkelerinin enerji politikasinda
Orta Asya “Giiney Gaz Koridoru” kapsaminda degerlendirilmektedir. Guney Gaz

Koridoru projelerini Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’dan

% Sadik, Asya, s. 582.

% |essons for EU from Gas Crisis, BBC News, (Cevirimici),
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4582652.stm , 25 Kasim 2015.

® Orgen Ugurlu, Cevresel Giivenlik ve Tiirkiye 'de Enerji Politikalari, 2009, istanbul, s. 331.
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cikarilan enerji kaynaklarinin Rusya’y1 atlayarak Avrupa pazarlarina ulastiracak olan

gaz tasima altyapisi ve ag baglantilarinin insaatlarinin temelinde tasarlanmistir.

Orta Asya ve Kafkasya’dan Avrupa’ya acilan koridoru kapsaminda basta
BTC®, BTE®, TANAP ™ projeleri ortaya cikarilmistir. Nitekim, bu projeler
kapsaminda Orta Asya’nin enerji kaynaklari Rusya’dan bagimsiz olarak Avrupa’ya
tasimasma dair Avrupa Enerji Komisyonundan M. Sef¢ovic 2018 yilinda ilk
Tirkmenistan dogal gazinin teslimatinin AB’ye ulasacagini sdylemistir. Ancak,
AB’nin yeni alternatif enerji koridoru projeleri ve Orta Asya {ilkelerinden c¢ikarilan
hammaddeleri dogrudan Avrupa pazarina ulagsmasini amaglayan projelerin basariyla

hayata gegmesine ve devam etmesi siipheyle bakilmaktadir.

Rus uzmani Zaven Avagyan’a gore; Orta Asya’nin enerji kaynaklarinin
dogrudan Avrupa piyasasina ulagmasinin gerceke¢i yargilama olmadigint teyit
etmektedir. Clinkii Hazar Denizi’nin statlisii heniiz tespit edilmemis ve énimuzdeki
yillarda da ¢oziilmesi zor goziikmektedir. Ilave olarak son yillarda Hazar Denizi
ulkelerinin denizdeki hakkini kanitlamak igin militarizasyona bagvurmaya baslamasi

sorunun ¢dziimiinde olumsuz etki yaratmaktadir. Ote yandan her ne kadar Orta Asya

%8 Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Projesi, Bakii’den baslayip, Ceyhan’da son bulmaktadir. Bu boru hatti
projesi basta Azerbaycan petrolii olmak iizere, bolgede iiretilecek petrollerin Ceyhan’a taginmasi ve
buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmasi amaciyla gerceklestirilmistir. 1992 yilindan
itibaren gesitli goriismelerle baslayan uzun siirecten sonra, 18 Eyliil 2002 tarihinde Bakii’deki temel
atma toreniyle baslanmigtir. BTC boru hattinin uzunlugu 1769 km, (Azerbaycan ’da 443 km, Giircistan’
da 249 km, Tiirkiye’ de 1,076 km) giinliik tasima giicii 1.000.000 varil ve yillik kapasitesi 50 milyon
tondur. BTC’nin toplam maliyeti 4 milyar dolarin lizerinde olmustur. BTC’nin faaliyete basladigi 2006
yilindan bu yilin subat ayina kadar boru hattiyla taginan ham petrol miktar1 266 milyon 309 bin 899
tona ulasti. Ayni tarih araliginda Ceyhan’da diinya piyasasina ¢ikarilan Azerbaycan petroliiniin miktar1
264 milyon 419 bin 386 ton olarak gosterildi. Verilere gore, ocakta BTC ile taginan Tiirkmenistan ve
Kazakistan petroliiniin miktar1 602 bin 66 ton olarak gergeklesti.

Bakii Tiflis Ceyhan Petrol Boru Hatti ile Ocak ayinda 2,5 milyon ton petrol tasindi, Enerji Enstitis,
2015, (Cevirimigi), http://enerjienstitusu.com/2015/02/09/baku-tiflis-ceyhan-petrol-boru-hatti-ile-ocak-
ayinda-25-milyon-ton-petrol-tasindi/, 2 Mart 2016.

% Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti. Sah deniz sahasinda iiretilen dogalgazin Tiirkiye ve
diinya piyasasina ¢ikmasidir. Uzunlugu toplam 970 km olan bu boru hattt BTC hattina paralel olarak
yapilmistir. Yillik kapasitesi 30 milyar metrekiib olan bu hattin insasina 2004 yilinda baslanmis, 2006
yilimin sonunda yapini tamamlanmustir. ilk Sah deniz gazi 13 Mart 2007 tarihinde bu hatta verilmistir.
Erzurum’a ulasan gaz, Tiirkiye’nin dahili boru hatt1 aglartyla iilkenin batisina, oradan da Orta ve Giiney
Avrupa iilkelerine tasinmak {izeredir. Kazakistan ve Tiirkmenistan da BTE (GKP) projesine katilarak,
kendi dogalgazlarini bu hat vasitasiyla Avrupa pazarlarina ulastirmaktadir.

Meliha Ener, Orhan Ahmedov, “Tiirkiye-Azerbaycan Petrol Dogal Gaz Boru Hatt1 Projelerinin Ulke
Ekonomileri ve Avrupa Birligi A¢isindan Onemi”, Ulusal Iktisat Kongresi, 2008, s. 25.

™ Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi, Giiney Gaz Koridoru olarak adlandiran bu proje
kapsaminda yaklasik 10 milyar dolar yatirim yapilmasi ve Azerbaycan’in Sah Deniz sahasindan elde
edilecek dogal gaz1 tasiyacak olan boru hattinin ilk kapasitesinin 16 milyar metrekiib olmasi
beklenmektedir. Ilk gaz sevkiyatinin 2019 yilinin basinda gergeklestirilecegi ongoriilmekte ve
Projesine, Tiirkmenistan da gaz tedarikgisi olarak dahil olmas1 beklenmektedir.

Hazar Strateji Enstitlist, Hazar World Dergisi (2014), HSE Yayin, 2014, s.15.
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tilkeleri AB ile iliskilerini gelistirmesi ve kendileri i¢in alternatif piyasalari arasa da,
Avrupa-Orta Asya rotasinda Ortadogu’da artan istikrarsiz ortamu 6zellikle Kiirt etnik
grubun yogun yasadigi Tirkiye’nin dogu kismindaki istikrarsizlik olumsuz olarak
etkilemektedir. En somut 6rnegi 2015 yilinda Baku-Tiflis-Erzurum boru hattinda

gergeklesen saldir1 sonucunda meydana gelen patlamalard1r7l.
1.7.1.2. Avrasya Tarafi

Soguk Savasin bitisi ile dunyada kendisinin hakimiyetini olusturan ABD ve
AB’nin Onceligindeki Atlantik tarafinin tek kutuplu diinya sistemine kars1 yeni diinya
dizeni kurma arzusuyla yeni bolge guclerinin Avrasya’da kutuplasmaya basladigini,
onlarin Ortadogu ve onun uzantis1 olan Orta Asya’ya karsi izlemis oldugu
politikalarindan goriilmektedir. Bunun en somut 6rnegi Avrasya cografyasmin iki
bilyiik giicii olan Rusya ve Cin’in yakinlasmasidir. SIO araciligiyla iran ve Hindistan

gibi Glkeleri de yanlarina ¢cekmeye ¢alismaktadirlar.

Orta Asya’nin jeopolitik konumu, Avrasya’nin iki blyuk giicii olan Rusya ve
Cin i¢in diger ilkelerle kiyaslanamayacak kadar énemlidir. Rusya Carlik doneminden
beri Orta Asya’ya genisleme politikasi izlemekle beraber bu politikanin bugiine kadar
Rus dis politikasina miras oldugu gortilmektedir. Putin’in Rus dis politikasinda Orta
Asya g6z ardi edilmez bir stratejik alani olusturmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan
sonra, Rusya higbir batili devletin Orta Asya’daki niifuzunu kabul etmeyerek ¢esitli
orgiitler ve antlagsmalarla bolgede etkinligini devam ettirme cabasindadir. Aralik 1991
tarihinde Rusya Federasyonu onciiliigiinde eski SSCB’nin Cumbhuriyetler arasinda
kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) na bagli olarak ekonomi alaninda Ortak
Ekonomik Alan Anlasmasi (OEA), Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur.
Ayrica ABD’nin askeri varhigina karsi olduklarini agiklayan Rusya, 7 Ekim 2002
tarihinde kurulan Kolektif Giivenlik Anlasmas:1 Orgiitii (KGAO), 14 Haziran 2001
yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi bolgesel giivenlik orgiitleriyle kendi
politikasini yiiriitmektedir.

Diger taraftan Avrasya tarafinin en biiylik aktdriinden biri olan Cin’in Orta

Asya politikas1 SIO ve muazzam ekonomik projelerle yiritiilmektedir. Dev niifusu,

hizla gelisen ekonomisi gibi birgok faktrden dolay: gittikge artan enerji talebi Cin’i

™ Zaven Avagyan, Novaya Bolisaya Igra: Komu Dostanetsya Tsentralinay Aziy?, IAREX,
(Cevirimici), http://www.iarex.ru/articles/52022.html, 3 Mart 2016.
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Orta Asya’ya yoneltmektedir. Ayrica Cin’in Orta Asya politikasinda Uygur etnik
halklarin yaygin oldugu Dogu Tiirkistan bolgesi 6nemli yere sahiptir. Orta Asya, hem
Rusya hem de Cin i¢in ekonomiden giivenligine kadar biitiin alanlarda jeopolitik

acidan 6nemlidir.

Sonug olarak, 90’11 yillardan beri ¢ok yonlii dis politika izlemeye ¢alisan Orta
Asya Ulkelerinin yonetimleri Yeni Bliyik Oyun’dan en fazla fayday: elde eden iilkeler
olmustur. Bir taraftan yabanci yatirim ve mali destek acisindan Batili devletlerle
iligkilerini canli tutarken, diger taraftan tilketim maddeleri, enerji ticareti agisindan
cografi yakin olan Cin ile glvenlik, enerji pazari agisindan Rusya ile iliskilerini
gelistirmeyi basarmistir’>. Ancak ¢ok kutupluluga dogru giden yeni siirecte “Yeni
Buyuk Oyun” olarak adlandirilan biiylik satrang tahtasi olan Orta Asya’daki biiyiik
guclerin rekabetinden Rusya ve Cin’in yakinlagsmasi sonucunda Avrasya taraflarinin
galip olarak c¢iktigin1 soOyleyebiliriz. Yeni bagimsizligma kavusan Orta Asya
ulkelerinin hikimetleri yeni dinya dizeninde herhangi bir blyik devletin egemenligi
altina girmek istemiyorlarsa da iilkelerinin sahip oldugu jeopolitik konumu,
demografik yapisi, artan uluslar arasi terdrizm tehdidi ve diger giivenlik konulari
dogal olarak Rusya ve Cin’in yaninda yer almasina itmektedir. Bunun en somut 6rnegi
Rusya ve Cin’in énciiliigiinde SIO, Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii, Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Ipek Yolu projesi gibi Avrasya’da ortaya ¢ikan hiikiimetler arasi
orgiitler, hiikiimetler aras1 ekonomi projeler somut 6rnegidir. Yeni Biiylik Oyun’dan
en karli ¢ikan Orta Asya devletlerinin gelecegi Rusya ve Cin’in iligkilerine

dayandirilmaktadir.

"2 Ertan, Giig, s. 85.
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2. BOLUM
RUSYA VE CiN ILISKILERI
2.1. RUSYA-CIN YAKINLASMA SURECI

Diinya’nin Sosyalist ve Kapitalist olarak ikiye boliindigi Soguk Savag
sirasinda benzer ideolojiye sahip olmasina ragmen ¢ikarlarin farklilasmasi ve sinir
sorunlar1 nedeniyle gerginlesen Rusya ve Cin iligkileri 1985 yilinda Mihail
Gorbagov’un Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreteri olmasindan sonra
canlanmaya baglamistir. Sovyetlerin Afganistan’dan askerlerini ¢ekmesi, Vietnam’a
yapilan Sovyet askeri desteginin kesilmesi ve sinir sorunu nedeniyle iki Ulke
arasindaki ortak sinira yerlestirilen askerlerin sayisinin %80 oraninda azaltilmasi gibi
gelismeler Cin ve Rusya’nin sicak iligkilerinin temelini hazirlamistir. 1989 yilinda
Gorbagov 30 yildir Cin’e ziyaret eden ilk Sovyet lideri olarak iki lkenin sorunlarini

¢Ozme girisiminde bulunmustur.

SSCB’nin  dagilmasindan sonra Gorbagov’un Cin’e yonelik tolerans
politikalart devam etmis ve bu gelismenin sonucunda Rusya ve Cin’in yakinlasan
iliskileri 90°1i yillarin sonunda tek kutuplu diinya diizeninin ¢ok kutupluga kaydigini
gosteren somut bir Ornek haline gelmistir. Boylece 1991 yilinda Rusya ve Cin
arasinda “Smirlarin Belirlenmesi ve Cizilmesi Anlagmasina imza atilarak iki tilke
arasinda gerginligi giderecek ¢oziime ulastilar. Daha sonra 1992°de “Askeri-
teknolojik Isbirligi”, 1994°te “Yapici Ortaklik” anlasmasi, 1994°de Cin lideri Jiang
Zemin’in Moskova ziyaretinde “Stratejik Ortaklik” kurulmus ve bu anlagmalarinin
cercevesinde iki Ulke arasinda tamamlayict nitelikte 100 yeni anlagmaya imza

atllmlstlrz.

Iki iilke arasindaki iliskiler canlanirken diger taraftan Batili devletlerin kendi
egemen oldugu tek kutuplu diinya diizenini siirdiirme ve bu diizene kars1 koyabilecek
giice sahip bolgesel iilkeleri indirgemeye ¢alisan politikas1 Soguk Savasta goriildiigii
gibi Cin ve Rusya’y1 g¢evreleme politikasinin bir devami olarak yansimaktadir.
Dolayisiyla, Rusya ve Cin Batili devletlerin diinya hegemonyasina karst ¢ok

kutupluluk eylemlilik igersine girerek Rusya ve Cin onciiliigiinde ¢ok kutuplu bir

! Erdogan, Sistem, s. 57.

2 Sina Kisacik, 1990 sonrasi Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumhuriyeti Iligkileri, Uluslararasi Politika
Akademisi, (Cevirimici), http://politikaakademisi.org/2012/06/29/1990-sonrasi-rusya-federasyonu-cin-
halk-cumhuriyeti-iliskileri/ , 13 Ocak 2016.
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uluslararas1 sisteme ihtiyag oldugunu ve kendilerinin ¢ok kutuplu dinyanin

savunucularini olduklar1 uluslararas1 kamuoyunda dillendirmeye baslamislardir.

Iki iilke, Soguk Savas sonrasi yenidinya diizeninde NATO’nun gereksiz
oldugunu ve orgiitiin genislenmek yerine dagitilmasi gerektigine dair ayni goriis
birligine sahiptir. Bu baglamda Rusya ve Cin, NATO’nun 1999 yilinda Sirbistan’a
kars1 yapilan bombardiman operasyonlarini bir devletin bagimsiz egemenlik ilkesine
ve i¢ islerine miidahale olarak sert bir sekilde elestirmistiler. 2002 yilinda iki Ulke,
ABD’nin Uluslararasi Anti Balistik Fiize Anlasmasi’ndan c¢ekilmesine karsi sert
elestirilerinde bulunmustur. iki iilke, 2000’l1 yillarda uluslararas: iliskilere damga
vuran uluslararas1 terorle miicadele, devletler arasi ¢atisma ¢oziimii, kitle imha
silahlar1 ve niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme gibi 6nemli konularda benzer
gorisleri paylasmistir. 2003 yilinda iki iilkenin Irak Savasi’na karsi ¢ikmasi, Cin’in
Cecenistan’daki Rus politikasini desteklemesi, Rusya’nin da Cin’in Tayvan, Tibet ve
Dogu Tiirkistan’a kars1 politikalarin1 desteklemesi, iki {ilkenin veto hakkiyla BM
Giivenlik Konseyi’'nde ABD’nin roliinii azaltma cabalar1 ve niikleer programi
nedeniyle Iran ve Kuzey Kore’ye yapilmasi teklif edilen sert yaptirimlara karsi

¢ikmasi gibi 6rnekler gosterilebilir®.

Bu baglamda Cin ve Rusya, Atlantik-Pasifik tarafina karsi uluslararasi
sisteminin yeni gl¢ dengesini degistirmek arzusuyla 1996 yilinda “Stratejik Ortaklik
icin Ortak Bildiri”, 2007 yilinda “Cok Kutuplu Uluslararas1 Diizen i¢in Bildiri”
imzalanuslardir’. Guniimiizde yeni diinya diizeninin olusum siirecinde Rusya ve Cin
temelinde iki kirilma bolgesi olusmus durumda: Avrasya’nin bati tarafinda yani Dogu
Avrupa, Ortadogu ve Kafkasya bolgesinde Batili devletler ve Rusya arasinda bir
rekabet cephesi olusurken; Avrasya dogu ucunda Giineydogu Asya’da Cin ve Bati

yanlis1 devletler arasinda bir cephe olugsmustur.

Bir taraftan NATO’nun genislemesi, eski Sovyet Cumbhuriyetleri’nde renkli
devrimlerle Bat1 yanlisi hiikiimetlerin kurulmasina karsi, 2007 yilinda Almanya’daki
Munich Giivenlik Toplantisinda Putin’in yaptig1 sert agiklama, 2008 yilinda Giircistan

krizi, Bati’l1 devletler ve Rusya arasindaki krizin derinlestigini gosteren gelismelerdir.

¥ Brian Carlson, “The Limits of Sino-Russian Strategic Partnership in Central Asia,” Journal of Public
and International Affairs (2007), vol. 18, s. 167-168.
4 Erdogan, Sistem, S. 57.
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Bu giic micadelesinde 2014 yilindaki Ukrayna krizi, Bati ile Rusya’y1 tam anlamiyla
kars1 karsiya getirmistir. 2010°dan beri Ortadogu’da yasanan Arap Bahari adli ig
savaglar (6zellikle Suriye’de yasanan gelismeler) iki tarafin arasinda Soguk Savas
doneminde gorilen siyasal gerginligin varligini kanitlamaya devam etmektedir. Diger
taraftan bu miicadelenin diger yansimasi Giineydogu Asya’da Tayvan, Tibet, Gliney
Cin Deniz’indeki tartismali Adalar Uzerinde Cin ile Batili devletler arasinda rekabet
yasanmaya baslamistir. Cin, Asya Pasifik Bolgesi’nde etkin bir gii¢ olmasina karsi
Batili devletler Soguk Savas sirasinda mittefikleri olan Tayland, Filipin, Malezya ve

Endonezya’yi acik bir sekilde desteklemeye devam etmektedirler®.

Giiniimiizde Cin ve Rusya’nin dis politikalar1 hem kiiresel hem de bolgesel
diizeyde uluslararast kurumlar kapsaminda uyum iginde sekillendirilmektedir. Kjell
Engelbrekt ve John Watts, son birka¢ yilda Cin ve Rusya dis politikalarindaki
isbirliginin 6nemli &lglide gelistirildigi vurgulanmiglardir. Bu konuda Isvigreli
arastirmacilar, en son BM Giivenlik Konseyi’'nde Suriye krizine karsi alinan iki
iilkenin koordineli davranislarinin éneminin altini ¢izmistir®. Kimine gore Cin, bu tir

eylemleriyle Rusya’y1 Bati’ya karsi kaldirag gii¢ olarak sunmaktadir’.

Nitekim arastirmact Bobo Lo yukarida belirlenen bir uluslararasi ortamda yani
Post Sovyet doneminin Rusya ve Cin arasindaki yeni iliskileri ekonomik ve askeri gibi
tim alanlarda siirekli bir pozitif eylem izlendigini vurgulayarak iki {ilkenin iliskisi
“ortak degerler” degil “ortak ¢ikarlar” temelinde sekillenen stratejik ortakligi
oldugunu dile getirmistir®. Nitekim Putin’in Rus iktidarina geldigi 2000’11 yillarda Cin
ve Rusya’nin iligkilerinin stratejik ortaklik diizeyinde oldugu ¢ok sayida uzman
tarafindan kabul edilmistir. Prof. Yu Bin, Soguk Savas sonrasindan bugiine kadarki
Rusya-Cin iliskilerini iic asamadan olustugunu ve bu asamalarin “Dost iilkeler”
(Friendly) asamasi, “Yapict Ortaklik” (Constructive Partnership) asamasi ve en son

“Stratejik Isbirligine Dayali Ortaklik” (Strategic Cooperative Partnership) asamasi

> Andre Vltchek, Kiiresel Teror Somiirgelesme ve Bati Yalanlart, Bilim Géniil Yayinlari, istanbul,
2010, s. 158-159.

® Kjell Engelbrekt, John Watts,Sino-Russian Strategic Collaboration: Still an “Axis of Convenience™?,
Swedish Defence University, 2015, s. 51.

" Andrew C. Kuchins, “Releveraging U.S. Power Amid Sino-Russian Rapprochement”, editér: Carola
McGiffert, Chinese Soft Power and Its Implications for the United States Competition and Cooperation
in the Developing World, CSIS, Vagington, 2009, s. 115.

8 Bobo Lo, “The Long Sunset of Strategic Partnership: Russia's Evolving China Policy”, International
Affairs (2004), Cilt. 80, No. 2, s. 304-306.
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olarak tanimlamaktadir®. Daniele Fattibene ise Rusya ve Cin iliskilerini karsilikli
giivensizligin s6z konusu oldugu “tedirgin dostluk™ olarak tanimlamistir'®. Bdylece
Soguk Savas sonrast Rusya ve Cin iliskileri, uluslararasi iligkiler tarihinde iki biiytik
guclu devlet arasinda gegmiste yasanan sorunlara ve yeni ortaya ¢ikan tiim zorluklara
ragmen, uzlasarak “Dost Devletler” ve “Stratejik Ortaklik” konumuna kadar

yiikselebilen basarili bir drnek olarak anilmaktadirortilmektedir™.

2.2.  RUSYA- CIN ASKERI ILISKILERI
2.2.1. Askeri Iliskilerinde Silah Satis1

Mihail Gorbagov’un Genel Sekreter olarak goreve geldigi Sovyetler Birligi’nin
son donemler itibariyle baslayan ekonomik sikintilar 1991 yilinda Rusya
Federasyonun serbest piyasaya ge¢is doneminde daha agirlasarak iilkeyi biyuk bir
ekonomik krize gotiirmiistiir. Serbest piyasaya gecis siirecinde ekonomik reformlari ve
Ozellestirmenin sonunda enerji hammaddeleri ve askeri tekniklerin satis1 diginda para

kaynag1 yokmus gibi goriiliiyordu.

Rus savunma sanayinin silahlari, Sovyetler Birligi’nin NATO ile yir(tilen
silahlanma yarismasinda Diinya’nin en ¢ok iretilen ve yurtdigina satilan silahlari
arasinda yer almistir. Soguk Savas boyunca Rus silahlari, Sovyetler Birliginin
mittefiki ve dost Ulkelere nakit, toplu kredi ve bazen Ucretsiz olarak verilmis ve
Rusya’nin dinyada tekel oldugu bir pazara donistirilmistir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra ekonomisi ve sanayi sistemini c¢oOkiisten kurtarma siirecinde
Rusya Federasyonu’nun savunma sanayi her seyden oOnce yurtdisina satilan silah
ihracatin1 yeniden insa etme ihtiyaci ile karsi karsiya gelmistir. Rusya’nin ekonomik
ve sanayi krizini atlatmasinda silah sanayinin gelistirilmesi ve yeni pazarlarin

bulunmasi hayati 6nem tasimaktaydi.

Bu sartlar altinda Rusya Federasyonu yeni savunma sanayinin pazarinda Cin
onemli bir pazar olarak goriilmekteydi. Ote yandan hizli biiyiiyen ekonomisi ile

kiiresel gii¢c olmayi arzulayan Cin, ordusunun teghizat boslugunu doldurmak; Batil1 ve

° Yu Bin, “Putin’s Partners in Beijing Old and Young”, Comparative Connections (2003), Cilt.4, No.4.
19 Daniele Fattibene, Russia’s Pivot to Asia: Myths and Realities, |Al Working Papers 15, 2015, s. 10.
1 Arkady Moshes, Matti Nojonen, Russia-China Relations Current State, Alternative Futures, and
Implications for The West, The Finnish Institute of International Affairs, Rapor No. 30, Helsinki, 2011,
S. 95.
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Giliney Dogu Asya’daki Bati destekli devletlerin askeri kapasitelerinden geri

kalmamak icin acilen yeni modern silahlara ihtiya¢ duymaktaydi.

Soguk Savas boyunca sinir anlasmazligi Giiney Dogu Asya’daki farkli ¢ikarlar
nedeniyle sekteye ugrayan iki {ilkenin askeri iligkileri Soguk Savasin bitisi ile
1991°den itibaren hizla gelismeye baslamistir. 1992 yilinda iki iilke arasinda askeri-
teknik isbirligi alaninda anlagmalar imzalanarak Rusya Federasyonun Cin’e ilk askeri
tekniklerin satisin1 yapmay1 basarmistir. Olaganiistii hizli biiyiiyen ekonomi ile biylk
miktarda doviz rezervlerine sahip: satis parasini rahatlikla 6deyebilen Cin, kisa siirede
Rusya’nin silah pazarinin en énemli aktoérl haline gelmistir. Rusya’nin Cin pazarina
silah ihracat1 1991-1996 yillar1 arasinda ortalama 1 milyar dolarken, 1996-2000’¢ ise
yilda ortalama 2 milyar dolar olarak iki kat artmistir *. 90°’Ii yillarm sonuna
gelindiginde, Rus silah ihracatinin yaklasik %80°i Cin ve Hindistan’a yapilmistir™>, iki
iilke arasindaki silah ticareti giderek artig gostererek Cin’in Rusya’dan aldigi askeri
tekniklerin  ¢esitliligi artmaktadir. Basta, Kilo Simfi denizaltilar, Modern
(Sovremennyi) smif destroyerler, T-72 ve T-80 tanklar, S-300 yerden havaya fuizeler,
Su-27, Su-30 ve Su-35 savas ugaklari, IL-76 kargo ucaklart Rusya’dan Cin’e

satilmigtir'®.

Rusya’nin ¢ok sayida en son askeri tekniklerinin ilk alicisinin Cin olmasi, onu
Rusya’nin silah pazaridaki en énemli ortak durumuna getirmistir. Ornegin; 1994’te
Rus S-300 PMU-1 fiize savunma sistemlerini alan Cin, 2003 yilinda yeni modeli
PMU-2 fuze savunma sistemleri alarak S-300’lerin ilk misterisi olmustur. SIPRI
verilerine gore 1992-2014 yillar1 arasinda Cin, Rusya’dan toplam 32 milyar $’lik

askeri techizat alimi yapmugstir™.

Ancak, 2010 yilindan beri askeri teknikler alaninda Rusya ve Cin arasindaki
igbirligi Cin’in 6nemli bir silah aldigi 90’li yillarda goriildiigii gibi dinamigini
kaybetmistir. Iki iilke arasindaki silah ticareti 2005 yilinda Cin’e yapilan Rus silah
sevkiyat %65,4 olarak tarihin en yuksek seviyesi olarak kaydedilirken, 2006 yilindan

2 Umut Bekcan, “Yeni Diinya Diizeninde Rusya-Cin iliskileri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, (Basilmamig Doktora Tezi) , Ankara, 2012, s. 139.

13 Cto, kak komu prodaet Rossiya na Rinke Orujiya, Ria Haber Ajansi, (Cevirimigi),
http://ria.ru/analytics/20101103/292142895.html, 13 Ocak 2016.

' Sina Kisacik, Rusya Cin.

YRusya-Cin Yakinlasmasinda Ikinci Perde: Askeri Ittifak?, Analist Dergisi, (Cevirimici),
http://www.analistdergisi.com/sayi/2015/06/rusya-cin-yakinlasmasinda-ikinci-perde-asker-ittifak , 13
Ocak 2016.
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beri Rus silah ihracatindaki Cin pay1 giderek azalmis ve 2013 yilinda %12’ye inerek
1,3 milyar $’lik seviyesine gerilemistir. Uzmanlara gore bu diisiis dogrudan Cin’in
savunma sanayinin gelismesi ve Rus askeri teknikleri kopyalama yoluyla savunma

sanayinin kapasiteleri arttirmasindan kaynaklanmaktadir®,

SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute)’iin 2015 kiiresel
silah ticareti ile ilgili verilere gére 2005-2009 arasinda Cin kiiresel silah ticaret
hacminin %3’liyle diinyada dokuzuncu sirada yer alirken, 2010-2014 arasinda silah
ihracat hacmini %143 arttirarak li¢iinci siraya yiikselmistir. Verilere gore, Cin’in son
bes yilda, kiiresel silah pazarindaki ihracat payr %5’i asmistir. Rus Konvansiyonel
Silahlarin Arastirma Merkezinin direktorii Vadim Kozyulin’e gore; Cin’in savunma
sanayisinin hizli gelisimi ve Cin silahlarinin ihracat hacminin biliylimesinden asil
endigelenmesi gereken tlke Rusya’dir. Kozyulin, Silah ticaretinde ABD’yi bile geride
birakan Rusya tekelindeki gelismekte olan iilkelerin pazarlarina, simdi yiiksek kaliteli
olmasa da uygun fiyatla sunulan Cin silahlarmin girmeye baslandiginin altini gizerek,
silah ihracatcilarmin ticaret yapmaktan cekinen yaptirim altindaki iran ve Sudan’la

Cin’in, kolaylilikla silah ticareti yaptigim1 vurgulamistir'’,

Cin’in on yillik sire icerisinde silah alicist iilke statiisiinden diinyanin en
biiylik saticist iilkeye kadar yilikselmesi dogal olarak “Cin, Rusya’dan satin aldigi
askeri teknikleri, modern teknolojilerini kopyalama yoluyla elde ettigi ve kopyaladig:
urdinleri GOretip uluslararasi alanda sattigi” stiphesini dogurmaktadir. Bu siiphe, 2008
yilinda Cin’in yeni irettigi J11B savas ugagi Rusya’dan aldigi Su-27SK savas
ucaginin tam kopyalanmis ve bu ucagi piyasaya sunduguna dair tartigmasi ile

dogrulandlls.

Ucak kopyalama tartismasi sonrasinda uzmanlarin Cin’in Rus silahlar
kopyalayip piyasaya sunduguna dair analizler ard arda gelmeye baslamistir. Ornegin
Rusya’nin Arsenal dergisinin genel editorii Viktor Murakhovski “Rusya’nin Cin ile

yaptig1 askeri teknik igbirliginde her zaman kopyalama riski vardi. Onlara birkag tabur

1® Voenno-tehnigiskoe Sotrudnigestvo Rossii i Kitaya, Tass Haber Ajansi, (Cevirimigi),
http://tass.ru/info/2228966, 15 Ocak 2016.

" Kitai tesnit Rossiyu na Rinke Voorujenii, Vzglyad Gazetesi, (Cevirimigi),
http://vz.ru/society/2015/3/16/734629.html, 15 Ocak 2016.

8 Cin bu kez ugak kopyalad, Airporthaber Ajansi, (Cevirimigi),
http://www.airporthaber.com/havacilik-haberleri/cin-bu-kez-ucak-kopyaladi-1593h.html, 15 Ocak
2016.
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S-300 teslim ettigimizden hemen sonra Cin, dis goriiniimii s6zde S-300’e benzeyen

kendi kompleksi ortaya ¢ikiyor” sekilde yorumlamigtir'®,

Ancak Rusya tarafi kendi sattigi yeni teknolojiyi Cin’in kopyalayarak ve
kendilerinin iiretip piyasaya sunacagi risklerinin var oldugunu bilse bile Nisan 2015
tarihinde toplam 3 milyar $ degerindeki S-400 sistemlerinin satigi i¢in Cin tarafi ile
anlasma yapmistir®®. Rus askeri uzmanlarin tepkiyle karsiladigi bu gelismeye dair
Rusya Savunma Bakanlig1 “ S-400 sisteminin Rus ordusuna yaklasik ikiser taburu ile
yillik 8 tabur her yil hizmete girmektedir. 2016 sonrasinda, bizim ordumuz hava
savunma sisteminin en gelismis nesil S-500’e sahip olacaktir. Bu nedenle, Cin’in
onceki teknolojimizi kopyalamasinda higbir kritik sorun yoktur. Biz zaten onlarin
kopyalama siirecinden birkag yil daha ileriye gitmis olacagiz?. Biitiin kopyalama
tartismalarina ragmen Rusya Cin’e en modern silah ve askeri techizatlarini satmaya

devam etmektedir.

TUm bu gelismeler Rusya Federasyonu neden hala Cin’i silahlandirmaya
devam etmektedir? sorusunu ortaya ¢ikartmaktadir. Silah satisinda Rusya’nin Cin’e bu
kadar sempati duymasi Bati devletlere karsi rekabetinde Cin’i yanina ¢gekme arzusu,
Rus ekonomisinin Cin’e ¢ok fazla bagimli hale geldiginden ve daha buyuk bir pazar
seceneginin olmamasi olarak siralanabilir. Ancak, en dogru cevabi ise Cin’in silahli
kuvvetlerinin glclenmesi Rusya igin gelecekte bir tehdit olusturmayacagi, Cin’in
silahlanma stratejisinin temelinde Giiney Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde askeri

olarak egemen olmak inancinin yattig1 diigiincesidir.
2.2.2. Askeri Iliskilerinde Ortak askeri tatbikatlar

Iki {ilke arasindaki askeri iliskilerin gelisiminde silah ve teknoloji transferinin
yani sira karsilikli askeri egitim ve stratejileri paylasimi ve ortak tatbikatlarin roli
biiyiiktiir. Iki iilke arasindaki ilk ortak askeri tatbikat1 19- 25 Agustos 2005 tarihleri
arasinda SIO kapsaminda “Baris Misyonu” adiyla terdre karsi miicadelede ikili
isbirligi artirma amacli askeri tatbikat gerceklesmistir. Rusya’nin dogusundan

baslayarak Cin’in Sandong Yarimadasi’na kadar uzanan genis bir cografyada

¥ Why Russia is Arming China, Asia-Pacifik international Relations Study Center, Cevirimigi),
http://apircenter.org/archives/1600, 17 Ocak 2016.

2 Kitai polucit sistemu S-400 v 2017 godu, Lenta Haber Ajansi, (Cevirimici)
https://lenta.ru/news/2015/11/12/s400/, 18 Ocak 2016.

%! Sergei Tihonov, Zachem Rossiya voorujaet Kitai, Expert Online, (Cevirimigi)
http://expert.ru/2014/11/23/rossiya-i-kitaj/, 18 Ocak 2016.
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diizenlenen askeri tatbikatin senaryosu; iki tlkenin terdr ve i¢ savasla miicadele eden
Uclincu bir Glkenin yardimina kosmasi olarak ¢izilmistir. Yaklasik 8000 Cin, 2000 Rus
kara, deniz ve hava kuvvetlerine mensup yuksek askeri techizatlari donatilmis

askerlerin katildig1 biiyiik kapsamli bir tatbikat olmustur®®,

90’11 yillarda sadece silah ticareti temelinde gelismeye baslayan Rusya ve Cin
askeri iligkilerinin yeni boyuta ulastigin1 kanitlayan bu ortak tatbikatin uluslararasi
kamuoyuna ilettigi mesaj1 dikkat ¢ekicidir. Tatbikatin yapilmasindan yedi ay 6nce Rus
Hava Kuvvetleri Komutani General Vladimir Mikhailov gazetecilere yaptigi
konusmasinda; askeri tatbikatin gerekcesinin Cin ile olan askeri techizat satisini
gelistirmek oldugunu ve 6zellikle Rusya’nin stratejik bombardiman ugaklar1 Tu-22M,
Tu-95 satisint tesvik etmek oldugunu vurgulamistir. Ancak uzmanlara gore, 2005
yilindaki Cin-Rusya ortak askeri tatbikati, askeri operasyonel hedeften ziyade
terérizme dinyada yeni alternatif askeri kutup temin etme; cok kutuplu dinya
yaratma calismasinin yeni bir boyutu olarak degerlendirilmistir. Bu tespiti dogrulayan
donemin Rusya Federasyonu Basbakan Yardimcisi1 Sergei Ivanov, Baris Misyonu
sayesinde Rusya ve Cin’in ¢ok kutuplu diinya yaratma cabasinda yeni bir boyuta

geemis oldugunu séylemistir23.

Ayrica, her ne kadar 2005 Baris Tatbikati SIO’niin biinyesinde gerceklesmis
olsa da Cin’in Dogusundaki Santung bolgesinin Pasifik kiyasindaki Sandong
Yarimadasinda ger¢eklesmis olmasi tatbikatin Kore krizi {lizerine gergeklestigi
tahminlerinin yapilmasina neden olmustur®®. Nitekim 2005 Baris Misyonunu basariyla
tamamlamasinin ardindan Rusya ve Cin SIO’niin diger iiye iilkelerle birlikte “Baris

Misyonu 2007, 2009 vb.” olarak devamli askeri tatbikat gelenegi olusturmustur.

Rusya ve Cin arasindaki askeri tatbikat sadece Barig Misyonlar1 ile sinirl
kalmayip 5-12 Temmuz 2013 yilinda “Deniz isbirligi 2013” adiyla iki tlke arasinda
askeri igbirligini yeni bir boyuta getirecek olan tatbikat1 diizenlemistir. Cin tarafindan
muhrip ve tedarik gemileri olmak Uzere 6 gemi, Rusya’dan 11 savas gemisi, 3 ugak ve
bir denizalt1 ile gergeklesen tatbikat uzmanlara gore, Baris Misyonlarindan degisik

olarak Rus-Cin deniz gucleri sadece arama kurtarma operasyonlarina hazirlanma

%2 Cin ve Rusya min Savas Oyunlart, BBC Tirkge, (Cevirimici),
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/08/050818 china_russia.shtml, 20 Ocak 2016.

2K evin Ryan, “Russo-Chinese Defence Relations: The View of Moscow”, ed., James Bellacqua, The
Future of China-Russia Relations, The University Press of Kentucky, ABD, 2010, s. 192.

# Nogayeva, Orta Asya, s. 250.
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degil; denizde ortak tehdide karsi savas yiiriitme kapasitesini gostermek amaghdir.
Ancak, Rusya ve Cin askeri tatbikatinda askeri yonden daha cok siyasi mesaj
tasidiklar1 konusu tartisilmaktadir. S6z konusu Rusya ve Cin’in tarihindeki en biiylik

filo tatbikat1 Japon Denizinde gerceklesmistir.

Cin ve Rusya yetkilerinin bitin itirazlarina ragmen Bat1 basininda Rusya ve
Cin Deniz isbirligi tatbikatinin tamamen Japonya ve diger bat1 yanlsi iilkelere yonelik
olduguna dair yorumlar yapilmistir, 2012 yilinda Cin’in tatbikata katilan savas
gemileri ilk defa Hokkaido ve Rusya sinir1 arasindaki Soya (La Perouse) Bogazindan
gecerek direk Japonya’ya yonelttigi agresif deniz hamlesini hatirlatmistir. Ayrica,
Rusya’y1 bu tatbikat ile bolgedeki ¢esitli deniz anlasmazliklari; ¢zellikle Diaoyu ve
Senkaku adalarinin konumunda tarafsiz tutumuna son vererek ABD ve Japonya’ya
karst Cin’in yaninda duracagini gostermekle suglanmislardir. Benzer sekilde bazi
Cinli subaylar da buna katilarak Deniz Isbirligi 2013 tatbikati Diaoyu ve Senkaku
adalarmin anlagsmazligindaki Rus pozisyonu Cin’e kaymaya bagladigini ileri
stirmislerdir. Ama tiim bu siiphelere karsi Rusya’nin Giivenlik Konsey Direktorii
Nikolai Patrushev; tatbikatlar tzerinden Rusya’nin politikasin1 sorgulamanin yanlis
oldugunu, Rusya’nin adalar anlagmazligina dahil olma niyetinin olmadigini ve
herhangi bir taraf tutmayacagini séylemistirzs. Iki iilke, basta Japonya olmak iizere
diger Batili ya da bat1 yanlis1 devletlerin tiim elestirilerini hice sayarak 2015 yilinin
Agustos ayinda 22 savas gemisi, 20 ugak, 40’ten fazla amfibik ara¢ ve 500’in
iizerinde denizcinin katilim ile tarih i¢indeki en biliylik ortak askeri tatbikatini

gergeklestirip Pasifikteki askeri iligkilerini daha da derinlestirdiler.26

Nitekim, Asya-Pasifikte buyik guclerin belirsiz stratejisi, rekabeti simgeleyen
Rus-Cin silahli kuvvetlerinin deniz tatbikati, 2015 yilinda iki iilkenin kiyidasg
olmadiklar1 Akdeniz’de ilk defa gerceklesmistir. Rusya ve Batili devletler arasinda
Ukrayna krizi ve Ortadogu’da izlenen farkli tutumu nedeniyle tansiyonun yiikseldigi
bir donemde gerceklesen tatbikat, Cin ve Rus yetkililer tarafindan tatbikatin

uluslararasi terdrizm ve yeni tehdide kars1 ikili igbirliginin gelistirilmesine yoneldigi,

% Stephen Blank, Russo-China Naval Exercises: Dragging Moscow into China’s Territorial Disputes?,
China Brief Volume: 13, Issue: 18, 2013, (Cevirimici),
http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=41350&cHash=a2
6e7eaeal337a122e720240574e16tb#.VrYynrJ971U, 21 Ocak 2016.

% Rusya ve Cin, Japon Denizi’nde Dev Tatbikata Basladi, Radikal Haber Ajansi, (Cevirimigi),
http://www.radikal.com.tr/dunya/rusya-ve-cin-japon-denizinde-dev-tatbikata-basladi-1419543/, 21
Ocak 2016.
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ticlincti bir tarafin hedef alinmadigini ifade etse de Soguk Savas déneminde Dogu
blogunun Akdeniz’e yoOnelik agresif politikasinin bir yansimasi olarak

degerlendirilmistir.

Amerikan Dis Politikast Konseyi yesi Stephen Blank, Rusya ve Cin’in

Akdeniz’deki ortak tatbikatinin {i¢ somut nedeni oldugunu ilere siirmiistiir. Bunlar:

1. Ortak tatbikat, iki tarafin kendi donanma glcuni
potansiyellerini uluslararas: sahnedeki diger rakiplere gosterecekti. Ozellikle
tatbikat, 18. yilizyilindan beri Akdeniz’de donanma glclni yansitma yoluyla
uluslararasi sistemde kabul edilmis bir basat giic olma stratejisini benimseyen
Rusya igin amacina varabilecek kapasiteye sahip oldugunu gosterme de bir

arac olarak gorilmektedir;

2. Tatbikat, Cin ve Rus donanma gugclerinin daha verimli
operasyon gerceklestirmesi i¢in  gereken askeri personelin  beraber

calisabilirligi, techizatlarinin benzerligini saglamasina imkan saglamaktadir;

3. Gecmiste Rusya, Cin’e satmak istedigi ya da satmis oldugu
donanma ve diger askeri techizatlar1 alic1 tarafa tanitma firsati olarak tatbikati

kullanmaktadir®’.

Ayrica bu nedenlerin yani sira bagka iddia edilen nedenlerden de bahsetmek
gerekir. Cin’in Akdeniz’e verdigi onemi de tatbikatin gerceklestirdigi nedenlerden biri
oldugu kabul edilmektedir. Cin Avrupa’yla ulasim yollarmin giivenligini saglama,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dan ithal edilen enerji ham maddelerini giiven altina alma
noktasinda Akdeniz’de kendi etkinligini genisletme ihtiyaci duymaktadir. Bir taraftan
Cin kendi stratejik dnemli ulasim yollarint ABD ve Batili rakiplerinden savunarak
Rusya’yla igbirligi yaptigini, diger taraftan Akdeniz bélgesinde (Ortadogu’da) kendi
cikarlarin1 koruma noktasinda Cin’in yaninda oldugunu Akdeniz Tatbikat araciligiyla
gostermistir®. Nitekim, 2005 yilindan beri diinyanin gesitli cografyasinda devamh

olarak yapilan tim ortak askeri tatbikatlar en azindan; Rusya ve Cin’in diinyanin

%" Stephen Blank, Russo-Chinese Exercises in the Mediterranean, Eurasia Daily Monitor Volume: 12,
Issue: 98, 2015, (Cevirimigi),
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=43952&n0_cache=1#.VrYxpbJ971U6,
23 Ocak 2016.

28 Kerim Has, Rusya-Cin Yakinlagmasinda Ikinci Perde: Askeri fttifak?, Analist Dergisi, 2015,
(Cevirimici), http://www.analistdergisi.com/sayi/2015/06/rusya-cin-yakinlasmasinda-ikinci-perde-
asker-ittifak, 23 Ocak 2016.
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nerede olursa olsun, farkli nedenleri olsa da ortak savunma politikasi izlemeyi

basarabilecegini gostermistir.
2.2.3. Askeri Iligkilerin Perspektifi

1945 yilindan beri Rusya’da geleneksel olarak kutlanan Sovyetler Birligi’nin
Nazi Almanya’sina karsi zafer elde ettigi giiniin (9 Mayis) 70. yil doniimiinde
Moskova’nin Kizil Meydan’da gerc¢eklesen askeri yiiriiyiisiinde ilk defa Cin ordusu
sembolik anlamda Ukrayna krizinden sonra iki tilkenin arasindaki askeri iligkileri bir
Batili devlete kars ittifaka dogru gideceginin mesajint kamuoyuna gosterdiler. Daha
sonra, 3 Eylil tarihinde Cin’in baskenti Pekin’in Tiananmen Meydani’nda Japon
Isgaline ve 2. Diinya Savasi’nda fasizm ve militarizme kars1 kazanilan zaferin 70. yil
doniimii anma etkinligine Rus ordusunun katilmasi, iki iilkenin liderlerinin yogun

temaslar1 son derece dikkat ¢ekici olmustur.

Ozellikle, Cin Halk Kurtulus Ordusunun yaninda Rus ordusunun yer aldig1 dev
askeri yiirliylis toreninde Cin’in yeni silah teknolojileri: niikleer baglik tasiyicilari, en
gelismis tanklar ve ugaklar1 sergilemistir (en dikkat cekici olarak uzmanlara gore
Pasifik’teki Amerikan askeri hakimiyetine en biiyiik tehdit olarak degerlendirilen DF-
21D fiizesi ilk kez sergilenmistir) 2 Giliney Cin Deniz’indeki tartismali adalar
Uzerinde yuratilen Cin’e baski politikasi, ABD ve onun miittefik iilkelerin yogun
tepkisiyle karsilandigi donemde Cin’in yeni silahi sergilemesi bir stratejik mesaj
olarak goriilmistiir. Her ne kadar Cin lideri Si Cingpin bu torenin herhangi bir tlkeyi
hedef (Japonya) almadigini agiklasa da Rusya ve Rus yanlist Ulkelerin liderlerinin

katildig1 torende Japonya’ya dahil Bati iilkelerinden higbir lider katilmamustir,
2.3.  RUSYA-CIN EKONOMI ILISKILERIi

Cin ve Rusya arasindaki iliskilerde belirleyici olan unsur ekonomiktir. Soguk
Savasin son yillarinda iki iilke arasindaki sorunlarin ¢6ziilmesi ile birlikte ekonomik
iliskilerin gelisimi hiz kazanmustir. Yeni Diinya Duzeninde Rus-Cin ekonomik
iligkileri; bir taraftan son 20 yilda diinyanin en hizli biiyiyen ekonomisi olan Cin
(GSYIH agisindan ABD’den sonra ikinci sirada yer alan) diger taraftan zengin enerji
kaynaklarina dayali politika ile hizla ayaga kalkan Rusya’nin karsilikli ¢ikar tizerine

insa edilen iliskisidir.

2 Cin’den Askeri Gegitle Diinya’ya Gézdagi, Mynet Haber, (Cevirimigi),
http://www.mynet.com/haber/dunya/cinden-askeri-gecitle-dunyaya-gozdagi-2022315-1, 25 Ocak 2016.
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Iki {ilkenin ekonomik iliskilerini inceledigimizde 80’11 yillardan bugiine kadar
devamli olarak gelistigini gormekteyiz. 1980 yilinda SSCB-Cin ticaret hacmi sadece
492 milyon $ Cin’in ticaret hacminin %1,3’{ini bile gegmiyordu. Buna karsin Cin,
Sovyetler Birligi’nin ticaret hacminde %0,2 seviyesinde ve SSCB ticaret ortaklari
arasinda 33. sirada yer almaktaydi. 1984 yilinda iki iilke arasinda “Ekonomik ve
Teknik Isbirligi”, “Bilimsel Teknolojik Isbirligi” ve “ikili Ekonomik Komisyonu
Kurma” gibi anlagsmalar imzalanmis ve bu anlagmalar sayesinde iki iilke arasindaki
ekonomik iligkiler hizla gelisip 1983’te yapilan ikili ticaret 1985 yilinda 2,8 kat daha
artmistir. 3 anlagsmanin yiiriirliige girmesinden sonra Temmuz 1985 yilinda iki iilke
arasinda iki ekonomik isbirligi anlagsmasi imzalanarak 1990 yilina kadar (5 yil i¢inde)
ticaret hacminin iki kat artmasi planlanmistir. Nitekim, ikili ekonomik iligkiler SSCB-
Cin Ust duzey iliskilerinin de gelistigini gostermektedir. 80’11 yillarin hiikiimetlerinin
karsilikli ekonomik igbirliginde gosterdigi gelisim sayesinde 1980 ve 1990 yillar arasi
SSCB ve CHC ikili ticaret hacmi 11 kat daha artmistir. Bu on yil sonunda, Cin dis
ticaretindeki Sovyetler Birligi’nin pay1 %4’e ulasarak Sovyetler Birligi, Cin’in 5.
ticaret ortagi olurken Sovyetler Birligi’nin dis ticaret ortaklarinda Cin 15. siraya

yﬁkselmistirgo.

Sovyetler Birliginin ¢o6kiisiinden sonra iilkenin mirasgist olan Rusya
Federasyonu’nun Onde gelen ticaret ortaklari arasinda yer alan Cin; Rusya’nin
geleneksel ticari ortagi konumunu korumustur. Hatta Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
iki ililke arasindaki ekonomik iligkilerde yeni bir donem olarak gosterilmektedir. 90’1

yillarda, bugiinkii Cin-Rus ekonomik iligkilerinin gelisiminde iyi bir temel atilarak

1991°den sonra Cin’in ortagi SSCB degil, Cin’e kars1t yeni bir politika
izlemeye baslayan Rusya Federasyonu’nun olmasi 90°l1 yillardaki Cin ve Rusya
arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesinde 6nemlidir. Ancak, 90’11 yillardan 2000’1
yillarin  baslangicina kadar gecen siirecte Rusya’nin, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra merkezi planli ekonomiden serbest piyasaya gecis siireci i¢inde
ekonomik krizle kars1 karsiya kalmasi, ikili ekonomik iligkilerin gelisimine engel

olmustur. 1998 yilindaki Rus ekonomisini kii¢ililten kriz sonucunda Rusya’nin reel

%0\/.L. Larin, V Teni Prosnuvsegosya Drakona, Rossiiskaya Akademiya Nauk, Vladivistok, 20086, s.
19-20.
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GSYIH 1999°da % 40’dan fazla diismesi* hilkiimetin muazzam bir dis bor¢la karsi
karstya kalmasi, halkin 6nemli bir kismmin yasam standartlarinin ciddi oranda
gerilemesine, dis yatirnmlarin azalmasina neden olmustur. Nitekim 1999 yilinda Rus
iktidarina Putin’in gelmesi ile onun yiiriittiigii yapisal reformlar ve ayn1 doneme denk
gelen diinya piyasalarindaki petrol fiyatinin yiikselisi ile Rus ekonomisi hizli bir
sekilde canlanmistir. Rus ekonomisinin hizli bir sekilde canlanmasi ve oOzellikle
Putin’in Rusya Federasyonu Devlet baskan1 oldugu 2000’11 yillarda iki iilke arasindaki

ticaret hizli bir sekilde artmastir.

Putin iktidara geldikten sonra iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde olumlu
sonuclar ortaya ¢ikmis, Rusya ve Cin arasindaki ticaret onemli Ol¢iide artmaya
baglamistir. 2000 yilinda sadece 8 milyar $ olan ikili ticaretin, kisa zamanda hizli bir
sekilde artarak 2004 yilinda 21,2 milyar $ ulasmasi Putin iktidarinin ikili ekonomik
iligkilere ne kadar katki yaptigim1 gostermektedir. 2010 yilindan beri Cin, Rusya’nin
birinci ticaret ortagidir ve Rusya Federal Glimriikk Servisi rakamlarina gore 2014
yilinda Rusya’nin dis ticaretinin Cin pay1 %11,3 olarak kaydedilmistir. Buna karsin
Rusya, Cin’in biiyiik ticaret ortaklar1 arasinda 9. sirada yer alarak 2014 yilinda Cin dis
ticaretinde %2,2’lik pay1 almustir®,

Rusya ve Cin arasindaki ekonomik isbirliginin gelisiminde enerji sektoriine
yapilan yatirimlarin miktarinin artmasit 6nemli katkida bulunmaktadir. Rus-Cin
yatirim isbirligi 2000’1 yillardan beri enerji kaynaklari, elektrik, iletisim, ticaret,
hizmet, tarim ve ormancilik gibi ¢esitli alanlarda devamli olarak artmistir. Fakat iki
ilke arasinda dogrudan yatirrm miktarin1 gosteren asagidaki tablo’da Cin
sermayesiyle Rus sermayesi kiyaslandiginda muazzam bir fark goriilmektedir.
Rusya’nin yatirnmlar1 azalsa bile, Cin tek tarafli olarak yatirimlarima devam

etmektedir.

Ozellikle iki iilkenin yatirim iligkilerinde Cin sermayesi 2013 yilinda tarihi bir
artig gostererek 2012 yilinda 660 milyon $ yatirnmi %518,2 artirarak 4 milyar 80

milyon $ ulasmistir. Cin’in mevcut yatirnm miktarini 2020°de 12 milyar $

%1 GDP Growth, The World Bank, (Cevirimigi)
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries, 27 Ocak 2016.

* Huyin Feng, The New Geostrategic Game Will China and Russia Form an Alliance Against The
United States?, Danish Institute for International Studies, DIIS Report 2015, 07, Copenhagen, 2015, s.
28.
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hedeflemistir. Bu hedef, Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma bakanliginca iddiali

olarak gortilmektedir.

Tablo 5: Cin-Rusya Arasindaki Dogrudan Yatirnmlar 2006-2013
(milyon$)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013

Cin 470 438 240 410 594 303 660 4080

yatirimi

Rusya 67 52 60 32 35 31 29,9 22,08

yatirimi

Kaynak: Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakanligi

Nitekim burada belirtmemiz gereken; iki iilkenin ekonomik iliskilerinde
gorilen olumlu gelismelerden biri Rusya-Cin Yatirim Fonu’nun (RCIF) ortaya
cikisidir. RCIF, 2011 yilinin Ekim aymda iki iilke arasinda karsilikli yatirimlarin
miktarinin yiikseltilmesi ve yatirimlara iyi bir kaynak olmasi amaciyla Rusya
Dogrudan Yatirim Fonu (RDIF) ve Cin Yatiim Kurumu (CIC) ortakliginda
kurulmasinda anlasilmis ve 2012 yilimin Haziran aymnda resmi olarak faaliyete
geemistir. Fon kuruldugu zaman, iki iilke tarafindan esit payli yaklagik 2 milyar $ ve
ilaveten diger uluslararasi yatirimcilardan 2 milyar $ toplayarak ve fon sermayesinin
%70’ini Rusya ve BTD (Bagimsiz Devletler Toplulugu) tilkelerinden, kalan %30’ unu
Cin karsllayacakt134.

Ukrayna’dan Kirim’1t zorla almasi nedeniyle batili devletlerden yaptirim
uygulanmis ve buna diinya piyasasindaki petrol fiyatinin de disiisii eklenince ciddi
sekilde zarar goren Rus ekonomisine yonelik Cin’in dogrudan yatirim miktar1 2015
yilinin ilk yarisinda %25’°a kadar ciddi oranda diisiis géstermistir%. Fakat, yukaridaki

olumsuz rakamlara ragmen Cin Denizasir1 Kalkinma Dernegi’nin (China Overseas

¥ Osnovnie Itogi Investitsionnogo Sotrudnigestva Rossii i Kitaya, Rusya Federasyonu Ekonomik
Kallkinma Bakanligi, (Cevirimigi),
http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_ru_relations/cn_rus_projects/, 31 Ocak 2016.

* Russia-China Investment Fund, About us, (Cevirimici), http:/rcif.com/history.htm, 2 Subat 2016.

% Dolgov Dolgov, Chinese Investment in Russia Fell 25% in the First Half of This Year, The Moscow
Times, (Cevirimigi), http://www.themoscowtimes.com/business/article/chinese-investment-in-russia-
fell-25-in-the-first-half-of-this-year/525983.html, 2 Subat 2016.
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Development Association) Genel Sekreter Yardimcisi; onlimiizdeki 5 yil iginde Cin
tarafindan Rusya’ya yapilan yatirimlarin iki kat artarak 10 milyar dolar seviyesine
ulagacagini belirtmistir. Bu iyimser agiklamay1 dogrulayan Cin lideri Xi Jinping II.
Diinya Savagi’nin bitisinin 70. yildoniimii kapsaminda Moskova ziyareti sirasinda Cin
Ipek Yolu Fonu kapsaminda yaptigi agiklamada Rusya’nin Moskova ve Kazan
sehirleri arasinda yapilacak ilk yiiksek hizli tren demiryolu hattinin insaat1 projesine

Cin’in 6 milyar dolar civarinda yatirim yapmaya karar verdigini belirtmistir®.
2.3.1. Enerji Iliskileri

Rusya ve Cin arasindaki ekonomik iligkilerde enerji faktorii hi¢ siiphesiz en
Oonemli unsur olarak sayilmaktadir. Soguk Savas sonrasinda kisa siire icinde Cin
piyasasi Rus enerji kaynaklari i¢in karli bir pazar haline gelmistir. Bunun en biyuk
nedenlerinden biri Cin’in hizla artan enerji talebidir. Ayrica iki iilke arasindaki enerji
iligkilerinin kisa bir siire i¢inde ciddi oranda artmasimin nedenini anlamak i¢in eski
ABD Istihbarat Merkezi Ajansmin (CIA) enerji analisti Brookings Enstitiisii’niin
uzmani Erica Downs’in; her iki iilkenin enerji giivenligi politikasinda cesitlendirme
stratejileri izlemekte oldugunu; bir taraftan Rusya, Bati Avrupa’ya yapilan ihracat
bagimliligin1 azalmak isterken, diger taraftan Cin giivensiz olarak gordiigii deniz
yollar1 {iizerinden gelen enerji kaynaklarma olan bagimliliktan uzaklagmak

istemektedir®” tespitini géz dniinde bulundurmak gerekmektedir.

Soguk Savas sonrasi iki llkenin enerji sektori iliskilerindeki ilk biiytik adimi
1992 yilinda CNPC’un baskan yardimcisi Zhang Yongyi Dogu Sibirya’dan Cin ve
Japonya’ya petrol ihracati baslatma teklifi iizerine 1994 yilinda CNPC ve Rusya
Enerji Bakanlig1 arasinda Rusya-Cin sinir1 arasinda petrol ve dogal gaz tasima amagli
uzun mesafeli boru hatlarmin ingaatina dair anlasma imzalanmasiyla atilmistir. Ikili
enerji 1iliskilerinde bir diger onemli gelisme 1997 yilinda Basbakan Viktor
Chernomyrdin’in Pekin’e yaptig1 ziyaret sirasinda imzalanan Rusya ve Cin
hikimetleri cergevesinde Dogu Siberya’nin dogal gazmmin Cin’e ihracina dair

anlasmadir. Bu anlasmanin basar1 ile gerceklesmesinden sonra 1999 yilinda iki

% China to Boost Investment in Russia by 150% in 5yrs- official, RT Haber Ajansi, (Cevirimigi),
https://www.rt.com/business/260357-russia-china-investment-economy/, 2 Subat 2016.
¥ Bellacqua, 21ST Century, s. 8.
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iilkenin basbakanlar1 arasinda petrol ve dogal gaz ile ilgili 3 tane anlasma imzalanarak

enerji iliskilerinde yeni bir donemi baslatmistir™.

2003 yilinda Rusya’nin onde gelen sirketleri Lukoil, Rosneft, Sahalinneft
sirketleri ile petrol alaninda igbirligi anlagsmasi yapmayi bagaran CNPC (Cin Ulusal
Petrol Sirketi) 2006 yilinda Rosneft ile %49 payi1 ile VostokEnerji sirketi kurarak ciddi
oranda Rusya’ya yatinm yapmaya baglamistir. Bu anlagmalarin temelinde Cin ve
Rusya arasindaki ortak projeler ve igbirligi daha derinleserek, 2008 yilinda CNPC ve
Transneft arasinda Rusya ve Cin Skovordino petrol boru hattinin insast ve isletimine
dair anlasma, 2009 yilinda CNPC ve Rosneft ve Transneft arasinda Rusya’dan Cin’e
20 yil siireyle yillik 15 milyon ton petrol tedariki uzun vadeli ticaret anlagmasi
imzalanmistir. 2008 yilinda karsilikli olarak anlagilan Rusya-Cin yeni petrol boru hatti
rotasinin ingaatinin tamamlanmasi ve devreye girmesi ile CNPC’nin Rusya’ya yonelik

yatirirmlarin1 daha arttirmasina zemin hazirlamistir.

Nitekim 2000’11 yillarin Rus-Cin enerji iliskilerinin gelismesinde Rusya ve
Bati iilkeleri arasinda var olan soguk iliskiler katkida bulunmaktadir. Ozellikle,
Rusya’nin dogal gazi kesmesine kadar derinlesen 2006 yilinda Rusya ve Ukrayna
arasinda meydana gelen dogal gaz fatura tartismasi, Rusya’nin batili iilkelerin
piyasasindan ziyade Asya piyasasina yonelmesine neden olmustur. Ukrayna dogal gaz
tartismasindan hemen sonra Rusya baskani Putin “prensipsiz rekabet”in ulusal
sirketlerinin genislemesine engel tesvik ettigini ve dolay’siyla gelecekte Rusya enerji

kaynaklarinin dogrudan Asya pazarina yonelmesi gerektigini s(iylemistirSg.

1 Ocak 2006 tarihinde Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz
krizinden 2 ay sonra iki lilke arasindaki dogal gaz ticareti alaninda ilk biiyiik adim
olarak Rusya tarafindan Gazprom ve Cin’in CNPC arasinda 6700 kilometrelik Altay
boru hattinin insaat1 ve 2011 yilinda baslamak iizere Rusya’dan Cin’e giiney rotayla
yillik 30 milyar metrekiip, dogu rotadan yillik 38 milyar metrekiip dogal gaz
sevkiyatina dair anlasma imzalandi. Ancak Gazprom’in dogal gaz fiyatini Avrupa

piyasasindaki dogal gaza gOre belirlenmesi fikrine karsi Cin’in daha diisik fiyat

% Keun Wook Paik, “Pipeline Gas Introduction to the Korean Peninsula”, Energy Politics (2013), Issue:
6, India, s. 44-45.

% Andrew E. Kramer, Putin Talks of Sending Oil to Asia, Not Europe, The New York Times,
(Cevirimici),http://www.nytimes.com/2006/04/27/business/worldbusiness/27energy.html?pagewanted=
print& r=0, 9 Subat 2016.
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onermesinden dolay1 anlagsmazlik ortaya ¢ikmis ve sonugta; yapilmasi planlanan boru

hatlar1 insa edilememistir™.

2012 yilinda iki iilkeyi baglayan petrol boru hattinin Dogu Sibirya-Pasifik
Okyanusu (ESPO)’nin ikinci uzantisi ile genisletilerek Rusya’dan Asya’ya ozellikle
Cin’e sevk edilen petrol miktarmi iki kat yiikseltmeyi basarmistir**. 2013 yilinda
Ukrayna krizi nedeniyle Batili devletlerin yaptirnmlarindan maruz kalan Rusya enerji
politikasinin dramatik bir sekilde Bati pazarimin yerini alabilecek Asya pazarina -
ozellikle Cin’e- yoneltmistir. Boylece Ukrayna krizinin hemen ardindan Rosneft ve
CNPC arasinda 270 milyar $ maliyetinde 25 y1l iginde 365 milyon ton petrol tedarik
anlagsmasi imzalamistir. Ayn1 yil Rosneft Cin piyasasindaki konumunu gii¢clendirerek
Cin’in CPC ile (Cin Petrokimya Sirketi) 85 milyar $ degerinde 10 yillik bir anlasma
imzalamistir. Rus petroliiniin bu kadar kolaylikla Cin piyasasindaki yiikselisi, ticaret
ddemelerinin dolarla degil Cin’in ulusal para birimi Yuan (Renminbi) ile yapilmasin
Rusya tarafindan kabul edilmesiyle olmustur®. Rusya, 2015 yilinin Mayis ayinda
Cin’e yapmis oldugu 3,92 milyon ton petrol ihracat miktar1 (giinliik 927000 varil) ile
Cin’in geleneksel petrol saglayici iilkesi olan Suudi Arabistan’1 geride birakarak Cin

piyasasindaki en biiyiik tedarikei olmustur®,

Ayrica iki lilke 21 Mayis 2014 tarihinde kiiresel dogal gaz endiistrisi
tarihindeki en biiyiik dogal gaz tedarik anlagsmasimi yapmiglardir. imza toreninde
Rusya Devlet bagkani Putin ve Cin Baskani Xi Jinping’nin aralarinda bulundugu
Gazprom ve Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) arasindaki bu dev ticaret anlasmasina
gore Rusya Sila Sibiri boru hattiyla 30 y1l boyunca toplam 400 milyar dolar

degerindeki dogal gaz1 Cin’e tedarik edecektir. Rusya’nin Vesti gazetesi anlasmanin,

“% Sergie Blagov, Russia Seeks Closer Energy Partnership with China, Eurasia Daily Monitor, VVolume:
10 Issue:42, (Cevirimigi),
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Bswords%5D=8fd5893941d69d0be3f37
8576261ae3e&tx_ttnews%5Ball_the words%5D=bulgaria%20nabucco&tx_ttnews%5Bpointer%5D=5
&tx_ttnews%5Btt news%5D=40550&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=484fe5534aaaa766c22d
9flch67ae151#.Vu2nH-J971U, 9 Subat 2016.

! Asia Get More Russian ESPO Crude as Second Pipeline Opened, RT News, (Cevirimigi),
https://www.rt.com/business/transneft-espo-oil-asia-807/, 9 Subat 2016.

%2 Russia Pips Saudi Arabia in Race to Grab China Oil Market Share, Bloomberg Business News,
(Cevirimigi), http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-06-23/russia-pips-saudi-arabia-in-race-to-
grab-china-oil-market-share, 9 Subat 2016.

* Russia Overtakes Saudi Arabia to Become Biggest Crude Exporter to China, RT Haber Ajans,
(Gevirimigi), https://www.rt.com/business/269146-russia-china-oil-trade/, 12 Subat 2016.
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biitiin Avrupa’yi sarsan gelisme oldugunu ve artik Batili iilkelerin Rus dogal gazi i¢in

tek pazar konumunu kaybettigini Vurgulamlst1r44.

Rusya’nin dogal gazim1 Bati pazarindaki fiyatla 6nermesi Cin’in daha ucuz
fiyata alma arzusu nedeniyle, fiyat anlasmazligi tizerinde yillardir dogal gaz
konusunda anlasmaya varamayan bu iki taraf Ukrayna Krizinden hemen sonra diinya
enerji ticaret tarihine yazilacak boyle biiylik dogal gaz anlagmasina varmasi Ukrayna

krizinin anlagma saglanmasinda 6nem tasidigini gostermektedir.

Cin’in enerji giivenligini garanti altina almak ve ihtiya¢ duydugu dogal gaz
miktarin1 yiikseltmek i¢in Rusya’nin dogal gaz iiretiminde Cin yatirimlarinin payi
artmaktadir. 2016 yilinda Cin Sigortasi Yatirim Ltd (China Insurance Investment Ltd),
Rusya’nin 2017 yilinda gilinliik 5,5 milyon sivilagtirilmis dogal gaz iiretmeyi
planladigmni, ayn1 zamanda Cin Ipek Yolu Fonu’nun (China’s Silk Road Fund) 9,9
hissesine sahip oldugu Yamal LNG projeye 27 milyar dolarlik yatirim yapacagini

duyurmustur®.
2.4. RUSYA-CIN ILISKiLERINDE RUSYA’NIN UZAK DOGU BOLGESI
2.4.1. Ekonomik iliskilerde Rusya’nin Uzak Dogu Bolgesi

Iki iilkenin ekonomi iliskilerinde Rusya’da uzak dogu bélgesi kritik dneme
sahiptir. Cilinkii 21. ylizyilin baslangicindan beri geleneksel Batili ekonomik
ortaklarindan gittikge uzaklasan; ama Asyali ekonomik ortaklariyla daha da
yakinlasmaya calisan bir Rusya gormekteyiz. Rusya konum itibariyle Avrupa’dan
ziyade Cin ve diger Asya-Pasifik {ilkeleriyle ekonomik bagimlilik goéstermeye

baglamistir.

Carlik ve Sovyetler doneminde 6nem verilmeyen Rusya’nin uzak dogu
bolgesi, Sovyetler Birligi’nin son baskant Gorbachev’nin Asya-Pasifik Ulkeleri (Cin,
Japonya ve Giiney Kore) ile iligkilerini canlandirma ve {ilkenin dogu bdolgesine sinir
olan iilkelerin ekonomi entegrasyon kapsaminda Rusya’nin dis politikasinda giindeme
gelmistir. Mikhail Gorbachev 1986 ve 1988 yillinda Krasnoyarsk’da yaptigi

aciklamalarda Asya-Pasifik ile sinir oldugu uzak dogu bolgesinin gelistirilmesini dile

*“ Alisa Romanova, Gazovaya Sdelka Rossii i Kitaya Vskolihnula Evropu, Vesti, (Cevirimigi),
http://www.vesti.ru/doc.html?id=1604778, 12 Subat 2016.

> China Insurance Fund to Invest in Russia, Reuters, (Cevirimigi),
http://www.reuters.com/article/china-insurance-investment-idUSL3N14P1JG20160105, 12 Subat 2016.
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getirmistir. Ancak, Boris Yeltsin doneminde Rus dis politikasinda Asya bolgesi diger
bolgelere oranla daha az 6nem verildiginden eski donemlerdeki gibi geri planda
kalmaya devam etmistir. 1991 yilinda Rusya ve Cin arasinda bir sinir anlagmasin
varilmasina ragmen Rusya’nin uzak dogu bdlgesi Cin tiiccarlarina ve yatirimcilarina

kapahyd146.

Putin’in iktidara gelmesi ile Rusya’nin stratejisinde uzak dogu bolgesi, Asya
iilkeleri 6zellikle Cin ile olan ekonomik iligkilerinin bir merkezi olacag1 perspektifi
goriilmeye baslamistir. Dolayisiyla, 2006 yilinda Rusya Uzak Dogu ve Dogu Sibirya
Bolgelerini gelistirme programi ilan etmis ve Rus ekonomisi, hizla biiyliyen Asya-

Pasifik pazarlarina dogrudan erisim imkanina kavusmustur.

2009 yilinda Rusya’nin uzak dogu bdlgesinin kalkinma programinin

oncelikleri agsagidaki projelerden olugsmaktaydi;

1. Ayr enerji rotasi olacak Sakhalin-Khabarovsk-Vladivostok dogal gaz
boru hatti ve Dogu Sibirya-Pasifik okyanusu (ESPO) petrol boru hattinin

ingaatinin yapilmast;

2. Primorskii Krai’nin gemi imalati ve Komsomol’sk-na-Amure sivil ugak

imalat1 sanayi iislerinde modernizasyon;

3. Uzakdogu Arastirma Merkezini olusturma ve Asya Pasifik Ekonomik

Konseyi (APEC) zirvesi i¢in insa edilen yeni tesislerin tamamlanmasi®’.

2012 yilinda, Rusya’nin ihracatinin %53’ Avrupa’yla yapilirken; sadece
%171 Asya-Pasifike gerceklestigi goz Oniine alinirsa Rusya’nin Asya-Pasifik ile sinir
olan uzak dogu boélgesinin gelisiminin Avrupa’ya gore ne kadar geride kaldig

anlagilmaktadir.

Rusya’nin uzak dogu kalkinma programinin kabul edilmesinden sonra Cin,
bolgenin ana ekonomik ortagi olarak bolgede etkinligini gdstermeye bagslamistir.
Rusya’nin uzak dogusunda Cin ciddi oranda yatirim yapmaktadir. Nitekim, 2013

yilinda uzak dogu bolgesi ve Cin arasinda yapilmis dis ticaret hacmi 12 milyar dolar1

%® Tamara Troyakova, Case Project 2008-2009 Borders and Borderlands: Russia and Northeast Asia,
(Cevirimici), http://iseees.berkeley.edu/sites/default/files/shared/doc/bps/fieldreport%20troyakova.pdf,
2 Subat 2016.

*" Gilbert Rozman, Russai’s Repositioning in Northeast Asia: Putin’s Impact and Current Prospects,
Stephen Blank, Russia’s Prospects in Asia, Strategic Studies Institute, 2011, Boluim: 3, s. 68.
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asmustir. iki iilkenin liderlerinin karsilikli yaptig1 ziyaretlerden sonra Rusya ve Cin
arasindaki ekonomik iliskilerde uzak dogu bdlgesinin rolii yadsinamaz. Hatta 2013
yilindan beri Rusya ve Cin arasindaki ticaretin 2020 yilinda 200 milyar dolara kadar

yiikselmesi s6z konusudur®.

En son 22 Mart 2016 tarihinde Cin’in Hainan eyaletinde ger¢eklesen Asya’nin
Davos’u Boao Asya Forumu’da Rusya Uzak Dogu Fonu’nun Genel Miidiirii Alexei
Chekunkov; Rusya ve Cin’in uzak dogu bolgesinin sadece tarim sektoriindeki
projelere ilk yatirim olarak 13 milyar ruble ayirmay1 planladigini ve eger projelerin
basarili olmast durumunda Cin’in bdlgeye 2 milyar dolar’dan 10 milyara kadar

yatirim yapma olanagi tanidigini aciklamistir®.
2.4.2. Rusya’nin Uzak Dogu Bolgesi’ndeki Cin Nufusu

Rusya ve Cin iligkilerinde uzun stiredir tartisilan bir konu ise Rusya’nin Uzak
Dogu bolgesinde artmakta olan Cin etnik gruplarinin iki iilke arasindaki iligkilerine ne
tir etki yaratabilecegi iddialardir. 90’11 ve 2000’11 yillarin Rus basin yayinlari ve
bazen asir1 sagcit ve popiilist siyasetgiler bir takim “Cin tehdidi” ya da “Sar1 irk”
tehlikesinden bahsederek Rus kamuoyunda Rusya’nin Uzak Dogu bolgesinin yavasca
Cin nifusunun ¢ogunluk oldugu bir bolge olacag ve bolgedeki dogal kaynaklarinin da
Cin’in olacagi iddiasin1 glindeme getirmistir. Bunun sonunda Rus toplumunda
Cinlilerin kurnaz, sahtekar olduklar1 gibi negatif algilar olusmus, hatta Rus
kamuoyunda Cinlilerin Uzakdogu bolgesinde yerel halklar arasindaki issizligin

artmasina neden oldugunun kanaatinde olanlarin sayis1 da artmugtir".

Aslinda Rusya’daki bu durum, Cin’e karsi bu tiir negatif alginin var oldugunu
gostermektedir. Rusya ve Cin smirlari, Sibirya ve Rusya Uzak Dogu bolgesi ile
toplam 3.643.555 kilometre uzunlugundaki biiylik bir alani kapsamaktadir. 1960’11
yillarda SSCB ve Cin’in anlagmazligina sahne olan bu bolge, 2001 yilinda Rusya ve
Cin sinir anlasmazliginin % 99’nun ¢oziilmesi ile olast gerginligin kaynagi olmaktan

¢iksa da, Cin tarihinde bu toprak Carlik Rusya’nin Cin Imparatorlugundan zorla aldig

*® Andrei Vladimirovi¢c Gubin, Rossiiskie Initsiativi po Razvitiyu Dalinego Vostoka, Rusya Stratejik
Arastirma Enstitiisii, (Cevirimici), http://riss.ru/analitycs/6685/, 7 Subat 2016.

*° Kitai Mojet Vlojit $10 mird v Seliskoe Xozyaistvo Dalinego Vostoka, izvestiya Haber Ajanst,
(Cevirimigi), http://izvestia.ru/news/607104, 7 Subat 2016.

*U'N. N. Ablajei, “Obraz Trudogo Migranta v Presse i Massovom Soznanii Rossiya”, Vestnik NGU
(2012), No. 6, s. 20-21. (Cevirimigi), http://www.nsu.ru/xmlui/bitstream/handle/nsu/6507/03.pdf, 19
Agustos 2016.
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bir isgal topragi olarak kalmistir. Hatta bolgede yasayan Cinliler, bdlgenin Cin’in
topragi oldugu diisiincesine sahiptirler. Ancak uzmanlari diisiindiiren asil sorun sudur;
Uzak Dogu dahil olmak {izere tiim Sibirya’nin niifusu yaklasik 28 milyon ve bu say1
gittikge azalirken, sinir 6tesinde yaklasik 1,3 milyar niifusun varligidir. Bu baglamda
bolgedeki Cin nifusunun artacagindan ve niifus yogunlugundan kaynaklanan ekolojik
sorunlar da iki iilke arasindaki iliskileri bozabilecegi endisesidir. Kimine gore
onlimiizdeki yillarda Cin’in Tayvan topraginin ana kara topragina birlestikten sonra,
milliyetci Cinlilerin bir sonraki hedefi 1858 ve 1860’1 yillarda Carlik Rusya’ya
kaybettigi topraklar olan Rusya Uzak Dogu bélgesine gbziinii dikmesidir. Bu nedenle
Rusya’daki Cin go¢menlerin rolii 6nemlidir 1 Bu konu ile ilgili 2005 yilinda
Rusya’nin RBK haber ajansinda Elena Tofanyuk’un “Cinli gé¢menler Rusya’nin
Uzak Dogusu’nda gergcek bir siyasi gii¢ haline doniisiiyor” baslikli calismasi
yayimlanmistir °2_ Nitekim bu tiir rekabet olasiligin1 destekleyenler, Rusya devlet
baskani Putin’in “Eger biz yakin gelecekte Uzak Dogu bolgesini gelistirme konusunda
pratik adimlar atmazsak birkag¢ yil sonra bolge niifusu Cince, Japonca ve Korece ile

konusacaktir” ifadesini 6rnek olarak gdstermektedir®.

S6z konusu Rusya ve Cin’in ortak sinir bolgesindeki demografik yapiya
bakildiginda, Ruslarin ndfusu 4,3 milyon iken Cinliler’in 25,9 milyondur. Ayni
zamanda dogum oranimna gore Ruslarin nifusunun giderek azalirken, Cinlilerin niifusu
diisiik bir hizla da olsa artmaktadir. Bu durumu goz oniine alan Dragos Tirnoveanu,
Rusya’nin Uzak Dogu’daki degisen demografik dengesinin ancak 2050 yilinda bir
sorun olarak devreye girebilecegini éngormektedir. Bu 6ngorisuni, geng yastaki
Cinlilerin az gelismis Rus Uzak Dogusu’nda yasamaktan ziyade Cin’in biiyiik

sehirlerinde yasamayu tercih etmekte oldugu verisine dayanarak yapmistir™,

Bazi aragtirmacilar Rusya’daki milyonlarca Cin niifusuna dair gercek

rakamdan uzak abartili rakamlardan esas alinarak Cin niifus nedeniyle Rusya ve Cin

*! Herman Pirchner Jr., “The Uncertain Future Sino-Russian Relations in the Twenty-First Century”,
Demokratizatsiya The Journal of Post-Soviet Democratization (Eylul 2008), s. 312-320.

°2 Elena Tofanyuk, Kitaitsi Berut Vlasti v Rossii. Kitaiskie Migranti Stanovyatsya Realinoi Politiceskoi
Siloi na Rossiiskom Dalinem Vostoke, (Cevirimigi),
http://www.rbedaily.ru/news/society/index.shtml?2005/05/16/202 030, 20 Agustos 2016.

> Sammit ATES: Rossiya Viderjala Pervii Ekzamen, NTV Novisti, (Cevirimigi),
http://www.ntv.ru/novosti/331696, 20 Agustos 2016.

> Dragos Tirnoveanu, Russia, China and the Far East Question, The Diplomat (Ocak 2016),
(Cevirimici), http://thediplomat.com/2016/01/russia-china-and-the-far-east-question/ , 20 Agustos
2016.
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arasindaki iligkilerin yakin gelecekte bozulacagina inanmaktadir. Onlarin ¢ogu bilerek
ya da bilmeyerek 90’11 yillarda asiric1 sagci popiilist siyasetgiler ve abartmayi seven
medya organlar tarafindan Rus kamuoyunda yayginlasan “Sayilari milyonlar1 asan
yasadisi Cin gé¢cmenlerinin iggali” sdylemlerinden etkilenmiglerdir. Nitekim 2000’11
yillardan beri Rusya’nin neredeyse tiim medya kurumlarinda devletin denetimi altina
girmesi ile birlikte “Cin tehdidi” gibi bu tiir popiilist sdylemlerin hem siyaset¢iler hem

de medya kurumlari tarafindan kullanilmasi hizla azalmistir>.

Rusya’daki Cin etnik niifusunun sayilar1 farkli kaynaklara gore 100.000 ile
450.000 arasinda degisirken Rusya’nin Uzak Dogu sinirindan Rusya’ya gegis yapan
Cin vatandaslarin sayist her yil 500.000 ila 550.000 arasindadir™®. Bu sayinin ¢cogunun
is adamlari, tiiccarlar ve 6grenciler oldugunu g6z oniine alinirsa 6niimiizdeki yillarda

iki iilke arasinda soruna neden olabilecek potansiyele sahip olmadigi sdylenebilir.

Bazilarinin, gelecekte Rusya’dan Uzak Dogu bolgesini alabilecek kadar hizla
yiikselmekte oldugu iddia edilen Cinli gé¢menlerinin sayisi, Rusya Federasyonu
Istatistik Kurumunun resmi verilerinde 2014 yilinda sadece 10563 kisi olarak
kaydedilmistir"’. Bu rakam diger BDT iilkeleriyle kiyaslandiginda daha diisiik oranda
oldugu dikkate alinirsa, Cinli gd¢menler tehdidinin ne kadar gergek oldugu da tartigilir
hale gelmektedir.

2.5.  RUSYA-CIN ILISKILERININ PERSPEKTIFi

Iki iilke arasindaki iliskiler ister Carlik doneminde olsun ister Sovyetler Birligi
doneminde olsun isbirliginden daha ¢ok rekabete dayanmaktaydi. Her ne kadar iki
iilke arasindaki iliskiler 19. ylizyilin ortasinda gergeklesen diplomatik girisimlerden
Soguk Savasin baslarindaki komiinist miittefik konumuna kadar goriildiigi gibi
olumlu yd6nlerle dolu olsa da her tiirlii anlagsmazliklar nedeniyle ekonomik iliskiler

dondurulmaktaydi.

Carnegie Moskova Arastirma Merkezi’nin direktorii Dmitri Trenin’e gore; Rus

dis politikasinda Cin hi¢bir zaman uluslararasi sistemde Rusya’nin esit ortagi olarak

% Aleksandr Larin, Kitaiskie Migranti Glazami Rossiyan, Demoskop, No. 333-334, 2008, (Cevirimici),
http://demoscope.ru/weekly/2008/0333/tema01.php , 20 Agustos 2016.

*® Maria Repnikova, Harley Balzer, Chinese Migration to Russia: Missed Opportunitie, Eurasian
Migration Paper Number 3, 2009, s. 13-14.

%" Mejdunarodnaya Migratsiya, Federalinaya Slujba Gosudarstvennoi Statistiki, 2015, (Cevirimigi),
http://www.gks.ru/bgd/regl/b15_11/IssWWW.exe/Stg/d01/05-10.htm , 20 Agustos 2016.
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yer almadigmi; hatta Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra bile dénemin
yoneticilerince Cin, ABD’nin tek kutuplu diinya dilizenine karsi dengeleme
politikasinin sadece bir araci olarak goriilmekteydi. Ancak, 2000 yilinda iktidara
gecen Putin Rus tarihinde Cin’in uluslararasi sistemindeki pozisyonunu ve diinya’nin
merkezi aktorii olacagini kabul eden ilk lider olmustur. Boylece, Trenin; Putin’in Rus
dis politikasinda Asya’ya yoOnelik stratejik diisiincesinde bir evrim yaptigini

58
savunmustur™.

Nitekim ABD Princeton Universitesinden Gilbert Rozman, Putin’in baskanlik
déneminin basladigr 2000’11 yillarin Cin’e yonelik Rus dis politikasin1 3 ddneme
ayirmustir. ik donem Putin’in ilk defa Rusya devlet baskanligini1 koltuguna oturdugu
2000-2004 yillaridir ve Rus dis politikast ABD ve Cin arasinda bir denge bulma
yoniinde yiriitilmiis ve uluslararas1 sistemde yakin iligkiler arayisinda olsa da
basaramamustir. Ikinci donem, 2004-2008 yillar1 yani Putin’in Devlet baskanliginin
ikinci donemidir ve bu dénemde Rusya’nin ABD’yle olan iligkileri sogudugu ve
bdylece ABD’nin diinya egemenligine karst Cin giivenilebilir bir ortak olarak dikkate
alinmaya baglamistir. 2008 yilindan sonra Medvedev ve Putin iktidarinin Rus dis
politikasinda Cin, ger¢ek anlamda uluslararast sistemde etkin gilic olarak

degerlendirmekte ve esit diizeyde isbirligi yapilabilecek ortak haline doniismiistir™®,

Ayrica, Rusya ekonomik ekseninin Asya yoneliminde hizli gelisen Asya
ekonomik potansiyelinden ziyade 2006 yilinda Ukrayna dogal gaz krizi, 2008
Gurcistan krizi ve 2014 Kirim sorunu gibi olaylar Batili devletlerle anlagmazliga yol
agmasinin etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle Rusya’da ekonomik krizine neden
olan 2014 yilinda batili devletlerin uyguladigi yaptirimlar ve dramatik sekilde diisen
petrol fiyatinin normale donmesine kadar Cin, Rus ekonomisinin Bat1 piyasasina olan
bagimliligini azaltma stratejisinde bir dayanak noktasi olmustur. Bununla birlikte her
ne zaman Rusya, Bati ile iliskilerinde sorun yasadiysa; Rusya ve Cin arasindaki
ekonomik iligkilerde yeni bir firsat hatta yeni doniim noktasinin ortaya c¢iktigin

soylemek mimkunddr.

Ozellikle, Ukrayna krizinin patlak verdigi 2014 yilinda iki iilke arasinda 400

milyar $ tarihi dogal gaz tedarik anlagmasinin imzalanmasi, 2014 Ekim ayinda Cin

%8 Dmitri Trenin, “Russia’s Asia Policy under Vladimir Putin”, Derleyen, G. Rozman, K. Togo, J.P.
Ferguson, Russian Strategic Thought Toward Asia, No: 5, 2006, New York, s. 112.
% Rozman, Prospects, s. 66.
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Devlet Konseyi’nin Moskova ziyaretinde, 30°dan fazla hiikiimetler aras1 ve sirketler
arasi anlagmalarin da imzalanmasi® ve 2015°te Ikinci Diinya Savasi’nin 75. yil
dontmunde iki tlke liderlerinin karsilikli olarak yaptigi ziyaretler sirasinda imzalanan
Oonemli anlagmalar, Rus ekonomisinin Bati’dan Asya’ya biiyiik 6l¢iide bir doniis
yaptiginin bir gostergesi olarak goriilmektedir. Bu baglamda, Ukrayna Krizinden
dolay1 karsilikli ekonomik yaptirima basvurmasina kadar derin bir sekilde gerceklesen
Rus-Bat1 iliskileri kisa ve uzun vadede (en azindan Putin iktidarinin sonuna kadar)
eski haline doniismeyecegini varsayarsak Rus ekonomisindeki Batili ortaklarin

boslugunu Cin’in doldurmasina kesin goziiyle bakilmaktadir.

Bazi uzmanlar, Rusya’nin Batili ortaklarinin yerine Cin’in gectigini iddia
etmektedirler. Bunlardan biri olan Andrei Tsygankov, bu siireci “Rusya’nin Cin’e
doniis siireci” olarak tanimlamaktadir. Tsygankov’e gore: Rusya ve Cin’in
iligkilerinde bir evrim niteligini tasiyan bu siireci etkileyen {i¢ ana faktorden
bahsetmek mumkindiir, Ilki, Cin ekonomisinin hizla gelismesi, ikincisi tek kutuplu
diinya diizeni ve Giciinclisii Rus devletinin eskiye nazaran daha zayif olmasidir®™. Bu

tespit iki tlkenin perspektifinin incelenmesinde son derece 6nemlidir.

Nitekim Rusya’nin dis politikasinin Avrupa’dan Asya’ya yonlendigi bu siireg
iki Ulke iliskilerinin perspektifine dair iyimser iddialar1 beraberinde getirmektedir. Bu
iddialarda bulunanlardan 6nemli bir ismi ise Dmitri Trenin’dir. Rus uzman, mevcut
uluslararas1 ortamda Moskova’nin siyasi alanda Berlin’den ziyade Pekin’e yakin
oldugunu ve bu durumun ekonomik igbirligini de etkilemekte oldugunu gbéz Oniine
alarak, Rusya’nin dis politikasindaki Avrupa ve Rusya onderligindeki Avrasya
Ekonomik Toplulugu’'ndan olusan Lizbon’dan Vladivostok’a kadarki “Biiyiik
Avrupa” vizyonunun yerini, Sanghay’dan St. Petersburg’a uzanan “Biiylik Asya”
vizyonu aldigini ileri stirmektedir. Boyle bir ortamda Rusya ve Cin iligkilerinin yeni
déneme girdigini ve bu ikili iliskinin resmi ittifak niteliginde olmasa da (6zellikle
askeri bir ittifak s6z konusu degildir) 6nemli stratejik ortaklik nitelendiginde olacagini
belirtmektedir. Trenin, Rusya’nin eski bir siiper gli¢ olmasimin yeni uluslararasi

sistemin basat aktdriine doniisen Cin ile olan iliskilerinde biiyiik engel olacagina dair

% Rossiya i Kitai Zaklyugili Bolee 30 Soglasenii v Hode Vizita Glavi Gossoveta KNR, Interfax,
(Cevirimici), http://www.interfax.ru/business/401515 , 15 Subat 2016.

81 Andrei Tsygankov, What Is Chin to Us? Westernizers and Sinophiles in Russian Foreign Policy,
NIS Center, Rusya, 2009, s. 18-20.
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goriislere karsi; iki lilkenin sicak iligkilerinin devam ettigi siirecte Rusya, Cin’den esit
statii ile yaklagmasimi 1srar edecegini ve Cin’in de bunu kabul edecegini
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ongormustur".

Ayrica iki iilkenin iligkilerinin perspektifi konusunda hatirlamamiz gereken
onemli tespitlerin yapildigi Bobo Lo’nun ¢alismasidir. Bobo Lo, 2004 yilinda yaptigi
caligmasinda iki tilkenin “Ortak Degerler” degil “Ortak Cikarlar” lizerine odaklanan
stratejik ortaklar olduklarmi ve 2010’lu yillarda iki tilke arasinda bazen goriis
ayriligimin olabilecegini ama buna ragmen iki iilkenin stratejik ortakliginin devam
edecegini ongdrmiistiir. Ozellikle Rusya’nin diger batili iilkeler ile yasanan
gerginlikleri ve Cin ile paylasilan ortak ¢ikarlarinin, Rusya’nin Cin’e yonelik
politikasinda bir degisim yaratacagini iddia etmistirGg. Gergekten de mevcut kosullarda
Bobo Lo’nun tespitleri hakli ¢ikmistir.Bu giin bakildiginda Rusya - Cin iliskileri tim
alanlarda daha 0nce hi¢ goriillmemis bir hizla gelismektedir. Nitekim Bobo Lo, 2014
yilinda yaptig1 ¢alismasinda Rusya’nin Cin’e yonelik mevcut dis politikasinin orta
vadede degismeyeceginden ve Putin’in Cin-Rus stratejik ortakligina dncelik vermeye

devam edeceginden bahsetmistir®.

Victorine M. Hage, herhangi bir devletin hayatta kalabilmesi, o devletin tehdit
eden unsurlara karsi, birlestigi siyasi miittefikler tarafindan saglanan desteklere
baglidir tespitini esas alarak mevcut Rusya ve Cin rejimlerinin, ABD’nin tek kutuplu
diinya diizeninde hayatta kalabilmek i¢in ortak tehdide karsi isbirligi yapacagim
Sngormiistiir™. Kimine gére Rusya-Cin iliskileri bozuldugu takdirde bir taraftan Cin,
Japonya, Giiney Kore, Vietnam ve Filipinler gibi diisman devletler tarafindan
cevrilecek ve enerji giivenligi tehdit altinda kalacak; diger taraftan zaten en biiyiik
ekonomik ortaklar1 olan Batili devletlerce izole edilmekte olan Rusya, en Onemli

stratejik ortagini kaybedecektir%. Nitekim yukarda ele alinan ¢aligmalar1 goz oniinde

%2 Dmitri Trenin, From Greater Europe to Greater Asia? The Sino-Russian Entente, Carnegie Moscow
Center, Moskova, 2015, s. 11-19.

% Bobo Lo, “The Long Sunset of Strategic Partnership: Russia's Evolving China Policy”, International
Affairs (2004), Vol. 80, No. 2, s. 304-306.

% Bobo Lo, Russia’s Eastern Direction-Distinguishing the Real From the Virtual, Russia NIS Center,
Paris, 2014, s. 31-32.

® Victorine M. Hage, China: A Natural Partner For Russia’s Ambitions To Shape A New Multipolar
World?, LSN, 2015, s. 5. (Gevirimici), http://www.lowlandssolutions.com/downloads/China-
Russia%20Relations%20-%20Victorine%20Hage.pdf, 28 Agustos 2016.

% Alexander Sharyshev, “Strategic Partnership Between Russia and China: Importance and
Sustainability of Bilateral Relations”, Comparative Politics (2016), s. 117.
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bulundurdugumuzda mevcut Rusya ve Cin’in sicak iligkileri ve stratejik ortakligi

surdaralebilir gibi gorulmektedir.
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3.BOLUM
RUSYA VE CIN’IN ORTA ASYA’YA YONELIK POLITIKALARI
3.1. RUSYA’NIN ORTA ASYA POLITIKASI

Orta Asya bolgesi 19. yiizyildan itibaren Carlik Rusya’sinin egemenligi
altindayken 1917 Bolsevik devrim ile Sovyetler Birligi biinyesinde yaklasik 70 yil
Ruslarin egemenligi altina girmistir. Ancak, 1991 yilinda diinya kamuoyunun hig
beklemedigi, Sovyetler Birliginin aniden ¢okiisli uluslararasi sistemde yeni jeopolitik
doneme yol agmistir. Ciinkii, Sovyetlerin ¢okiisii kita biyiikliigiindeki topraklardan
olusan birligin 15 devlete ayrilmasiyla es anlama geliyordu. Ozellikle SSCB’nin
merkezinde yer alan Orta Asya’da de-facto anlaminda daha 6nce bagimsiz devlet
tecriibesi olmayan Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan
gibi devletler 19. ylizyildan beri var olan Rus egemenliginden kurtulma sansi

yakalamislardir.

Dagilmasindan hemen sonra Sovyetlerin resmen pargalandiginin gostergesi
olarak ortaya cikan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)*® sozde eski Sovyet
devletleri arasinda egemen esitlik temelinde kurulmustur. BDT’nun resmi olarak
kuruldugundan beri Rusya’nin SSCB’deki etkinligini yeniden tesis etme veya en
azindan kontrol edebilme stratejisinin bir araci olarak goriilmiistiir. Zaman gectikce bu
slipheyi dogrulayacak gelismeler meydana gelmistir. Kimine gére BDT ve onun temel
ilkesi olan {iye iilkelerin esitlii ve egemenligi goriisii, 1993 yilinda de§ismeye
baglamistir. Eski Sovyetler Birligi Cumbhuriyetlerini kendi Onciiligiindeki bir orgiit
altinda toplamay1 hedefleyen Rusya’nin bolgesel gii¢c olmasi, orgiitiin esitlik ilkesine
engel olacagini diisiindiirmektedir. Dolayisiyla, 1993 yilinda Rus dis politikasinda
Yakin Cevre olarak adlandirilan politika giindeme gelmis, donemin Rus yetkilileri
eski Sovyet Cumhuriyetlerinde Rusya’nin hayati ¢ikarlar1 var oldugunu ve bu ¢ikarlar
korumak igin siyasi, ekonomik, askeri stratejik hedeflere ulasilmasi gerektigine

inanmaktaydilar.

! Bagimsiz Devletler Toplulugu (Sodruzhestvo Nezavisimykh Gosudarstv), 1991 yilin Aralik ayinda
eski Sovyetler Cumhuriyetler arasinda kurulan devletler toplulugudur.
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1993 yilinda yiiriitiillen Rusya’nin Yakin Cevre politikasini donemin Rusya

Federasyonu Dis Isleri Bakan1 Kozirev su seklinde yorumlamlstlrz:

“Unutmamak gerekir ki BDT yiizyillardir Rusya’ya bagli olan halklar
bir araya getirmektedir. Diger yandan bu durum, cografi olarak eski Sovyet

topraklarimin tiimiiniin, bizim hayati ¢ikar alanimiz oldugunu da géstermektedir.”

Rusya’nin “Yakin Cevre” olarak adlandirilan bu yeni dis politikas1 doktrininde
eski Sovyet Cumhuriyetleri 6zellikle Orta Asya ve Kafkasya bdlgeleri Rusya’nin dis
politikasinin en dnemli sahast oldugunu ve bolgelerdeki tiim gelismelerde Rusya’nin
birinci derecede s6z sahibi olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla Rus dis
politikasinda BDT iiye iilkelerinin Moskova’ya siyasi, ekonomi ve askeri olarak
miimkiin oldugu kadar siki baglarla tutma stratejisinin araci olarak kullanmustir.
Kimine gore Rus Yakin Cevre politikasinin nihai amaglarindan biri eski Sovyetler
Birligi cumbhuriyetlerini siyasi, ekonomik ve askeri alaninda eskisi gibi yeniden
entegre etmektir®. Ayni zamanda pek ¢ok akademisyene gore mevcut Rus dis
politikasi, Yakin Cevre politikas1 Uzerine dayanmaya devam etmesi, eski Sovyet

Cumbhuriyetlerini kontroli altinda tutmak i¢in ¢abaladiginin gostergesidir.

2000 yilinda Rusya Federasyonu’nun yeni bagkani olarak secilen Putin,
Yeltsin doneminin eski Sovyet Cumbhuriyetlerine yonelik “Yakin Cevre” dis
politikasini siirdiirerek Sovyetler Birligi’nin topraklarini kendi niifuz alami olarak
gormekteydi. Dis politikasinda Yeltsin’e gore eski Sovyet cografyasina daha 6nem
verdigi goriilen Putin, 2004 yilinda yaptig1 bir konusmasinda Sovyetler Birligi’nin
dagilimiin ulusal trajedi oldugunu, tiim eski Sovyet vatandaslar1 ve simdiki BDT nun
vatandaglar1 bunlardan iyi bir seyi elde etmedigini ve insanlarin muazzam sorunlarla
kars1 karsiya kaldiklarin séylemistirs. Bazi Batili siyaset¢iler Putin’in bu gibi
konusmalarin1 esas alarak Putin’in nihai amacinin Sovyetler Birligi’ni yeniden inga

etmek oldugu kanisina varmaktadir.

2 Abdullah Demir, Tarihten Giiniimiize Rus Yayilmaciligi ve Yeni Kurulan Cumhuriyetler, Otilken
Nesriyat Yayn, Istanbul, 1998, 231-233

% Elnur Hasan Mikail, Yeni Carlar ve Rus Dis Politikas:, 1Q Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul, 2007, s.
254,

* Jim MacDougall, “Russian Policy in the Transcaucasian Near Abroad: The Case of Azerbaijan”,
Demokratizatsiya (1991), No:5, s. 91.

® Putin Toskuet Po SSSR, Podrobnosti, (Cevirimigi), http://podrobnosti.ua/101904-putin-toskuet-po-
sssr.html , 17 Subat 2016.
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Eski Ukrayna Bagsbakani Arseniy Yatsenyuk ABD’nin NBC televizyon
kanalindaki ag¢iklamasinda, Putin’in 2007 yilinda Miinih’te yaptig1 “Sovyetler
Birligi’nin ¢okiisii son ylizyilin en biiyiik felaketti” konusmasindan iktibas ederek:
Putin’in Sovyetler Birligi’ni yeniden yaratma gibi bir hayali vardir. O her glinden
gune ileriye gidiyor. Neyi amacladigini sadece tanri bilir*® seklinde sert konusmus ve
Putin iktidarmin tiim eski Sovyet Cumhuriyetlerinin egemenliginde en biiyiik tehdit
oldugunu, diinya kamuoyuna iletmeye ¢alismisti. Tiim bu elestiriler ve sliphelere karsi
Putin iktidar1 Rusya’nin dig politikasinda SSCB’nin yeniden olusumu s6z konusu
olmadigini vurgulayarak Orta Asya’ya dahil eski Sovyetler cumhuriyetlerine yonelik
politikasinda, Rusya’nin dis politikasinin Putin’in onaylanan Rusya Federasyonu Dis
Politika Konsepti’nin IV. bdliimiinde’ éngoriildiigii gibi BDT ¢ercevesinde ikili ve
cok tarafl igbirligini gelistirme ve Avrasya Birligi’nin olusumuna oncelik verildigine

dair degerlendirmelerde bulunmaktadir.

Nitekim son dénemin Putin iktidarinin dis politikasinda Rus milliyetgi elitlerin
esas dis politikast Avrasyacilik ekolii (genellikle Rus sagci siyasi gruplarin
destekledigi Rusya merkezinde kurulan Atlantik Blogu gibi kitasal stratejik blogu
yaratma goriisli) siklikla soz konusu olmaya devam etmektedir. Klasik jeopolitik
teorilerde Rimland ya da Hearthland olarak anilan kritik bolgeyi Putin iktidar1 Carlik
ve Sovyetler gibi tekrar kendi egemenligi altina almaya ozellikle yeni emperyalizm
yaklagimiyla Avrasya Birligi adi altinda zayif ekonomiden baslayarak Orta Asya
iilkeleriyle siyasi birligi yaratma siirecine diisiincesinde oldugu diisliniilmektedir.
Hatta bazi yazarlar, Putin’in yeni Rus Emperyalist dis politikasinda Neo-Avrasyacilik
adiyla yeni bir ideoloji ortaya ¢iktigini iddia etmistir®.

Rusya’nin mevcut dis politikasinda ulusal ¢ikar alani niteliginde olan Orta
Asya kritik bir bolgedir. Rus dis politikasina gére Orta Asya’da Rusya’nin 4 temel
¢ikar1 bulunmaktadir. Birincisi, Rusya’y1 Orta Asya’dan gelebilecek radikal militanlar

ve uyusturucu kagak¢ilifi gibi istikrar bozucu faktdrlerden korumak. Ikincisi,

® Yatsenyuk: Putin Megtaet Vosstanoviti SSSR, BBC Russkaya Slujba, (Cevirimici),
http://korrespondent.net/ukraine/politics/3352178-yatsenuik-putyn-mechtaet-vosstanovyt-sssr, 17 Subat
2016.

" Kontseptsiya Vnesnei Politiki Rossiiskoi Federatsii, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlig1 Arsivleri
2013, (Cevirimigi), http://archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/6d84ddededbf7da644257b160051bf7f, 18 Subat
2016.

8 Mehmet Karabag, Rus Emperyalizmi Icin Yeni Bir Ideoloji: Neo-Avrasyacilik, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi, (Cevirimigi), http://www.bilgesam.org/incele/1071/-rus-emperyalizmi-icin-yeni-
bir-ideoloji--neo-avrasyacilik/#.VyOtNFZcSko, 18 Subat 2016.

64


http://korrespondent.net/ukraine/politics/3352178-yatsenuik-putyn-mechtaet-vosstanovyt-sssr
http://archive.mid.ru/brp_4.nsf/0/6d84ddededbf7da644257b160051bf7f
http://www.bilgesam.org/incele/1071/-rus-emperyalizmi-icin-yeni-bir-ideoloji--neo-avrasyacilik/#.VyOtNFZcSko
http://www.bilgesam.org/incele/1071/-rus-emperyalizmi-icin-yeni-bir-ideoloji--neo-avrasyacilik/#.VyOtNFZcSko

bolgenin istikrarini saglamak herhangi bir dis aktoriin olast mudahalesini engellemek.
Uclinciist, bdlgenin hammadde kaynaklarinin kontroliinii saglamak. Dordiinciist, Rus
azinligmi koruma ve Rusga ve Rus kiiltiiriinii gelistirme ve uluslararasi sahnede rol
alma gibi yollarla Rus etki alaninda niifusunu korumak icin c¢esitli projeler

gelistirmek®.

Yukarida siralanan ¢ikarlarimi savunmak icin Rusya, kurulusunda onciiliik
yaptigi cesitli uluslararas: orgutlerle hareket etmektedir. Rusya bugiine kadar basta
BDT olmak iizere Kolektif Giivenlik Antlagmas1 Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi,
Gumriik Birligi gibi hem ekonomik hem de giivenlik alaninda Orta Asya ulkeleri ile
entegre olmaya caligmaktadir. Uzmanlara goére Rusya “koruyucu entegrasyon”
acisindan yani entegrasyonun merkezi roliiniin almasini hedefleyerek katilimcilara

entegrasyon i¢in hizmet sunarak kar1 garanti etmektedir™.
3.1.1. Guvenlik

Giivenlik faktorii, Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik politikasinin temelini
olusturan 6nemli konumlardan birisidir. Diinyanin diger bolgelerden farkli olarak,
Avrasya’nin Balkanlari olarak adlandirilan Orta Asya bolgesinin giivenligi ¢ok hassas
olup bir iilkede ortaya ¢ikan giivenlik sorununun diger iilkelere kolaylikla
sigrayabilecegi birinci boliimiimiizde bahsedilmistir. Bu baglamda Rusya, Kazakistan
hari¢ diger 4 Orta Aysa iilkesi ile sinir paylasmasa da bolgesel yakinlik ve jeopolitik
konum nedeniyle, Orta Asya iilkeleri Rusya’nin giivenliginde ciddi 6neme sahiptir.
Ustelik Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan Orta Asya iilkeleri ile
70 yil boyunca var olan siyasi entegrasyondan kalan ortak tarih, dil, kiltir, ekonomi
gibi baglari, Rusya’yr Orta Asya’nin giivenliginde sorumlu tutan faktorlerden biri

olarak da degerlendirilebilir.

Nitekim Orta Asya’nin bolgesel giivenliginin aksamasindan kaynakli Rusya
ulusal giivenligine zarar verebilecek sorunlari ise s0yle siralayabiliriz: Radikal terorist
gruplarin giliclendirilmesi; sinir1 asan uyusturucu ve insan kagakciligl; kontrol
edilemez gé¢men akimi; Rus azinlik haklarinin ihlali; NATO gibi diisman aktoriin

askeri varlig1; boru hatlar1 ve santralleri gibi stratejik altyapinin zarar gérmesi vb,.

® Sebastien Peyrouse, Jos Boonstra, Marlene Laruelle, Security and Development Approaches to
Central Asia The EU Compared to China and Russia, EUCAM Working Paper: 17, 2012, s. 6.

% Roy Allison, “Virtual Regionalism, Regional Structures and Regime Security in Central Asia”,
Central Asian Survey (2008), Vol 27, s. 190.
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Yukarida bahsedilen, Orta Asya iizerinden Rusya’nin ulusal giivenligine zarar
verebilecek tiim sorunlari engellemek i¢in Rusya, “Three Evils” yani Ug kétiiliik
kavramiyla ifade edilen terdr, asiricilik ve boliiciilik ile miicadele etmeye Oncelik
tammaktadir'!. Ciinkii Rusya Federasyonu, boliiciiliik, asiricilik ve terdriin bir araya
geldiginde ne kadar tehlikeli oldugunu, bagimsizligin1 kazandiktan kisa bir siire sonra
binlerce kisinin hayatina mal olan Birinci ve ikinci Cegenistan Savasinda aci bir
sekilde yiiriitiilen miicadelesinde 6grenmisler. 1994 baslayan Birinci Cegen Savasi,
Rusya Federasyonu’ndan ayrilmaya c¢alisan boliicli siyasi birikim, radikal asiricilik
akimiyla birleserek Rusya Federasyonu’na karsi cihat ilan eden diger uluslar arasi
radikal gruplarla 6rgiitlenmislerdir. 1997 yilinda baslayan Ikinci Cegen Savasi’ndan
bugiine kadar biiyiik sehirlerde terdr olaylari hala meydana gelmektedir.

Bu baglamda, Orta Asya’dan Rusya’ya gelebilecek birinci derece tehlikeli
faktor ise Ortadogu’dan ve Orta Asya’dan gelebilecek asiricilik akiminin yayilmasi ve
radikal terdrist orgiitlemesidir. Ozellikle, Afganistan’mn yaninda bulunan ekonomisi
zayif siyasi istikrarsiz olan Tacikistan ve Kirgizistan’da asir1 radikal gruplarin
etkinligini  saglayabilme tehlikesi yiiksektir. Ozbekistan, Kazakistan ve
Tirkmenistan’in baskici otoriter rejiminde var olan radikal akimlar; Tacikistan ve
Kirgizistan’daki gibi tehlikeli goriilmese de liderlerinin otoriter ddneminden sonraki
sure¢ belirsizlik igermektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Orta
Asya’nin bes bagimsiz cumhuriyette Islami Uyams Partileri kurulmustur. Yeni
enternasyonel partilerin liderlerinden birisi olan Muhhammed Serif Himmetzade,

Tacikistan’da yapig1 bir konusmasinda:

“75 yuldr komiinistler Allahin amisint silmeye ¢alistilar ancak bugtin her
Tacik Allah’t hala hatirlyyor ve Allah’in partisinin basarist ugruna dua ediyor 12 diye

konustu.

Orta Asya iilkelerinde yeniden giiglenen Islamci partiler siyasi muhalif partiler
olarak ortaya ¢ikmasa da partinin medya organlarina yaptig1 propagandalar ilk olarak
Orta Asya’nin otoriter rejimine, ikinci olarak Rusya’nin ulusal giivenligine bir tehdit
olarak algilanmaktaydi. Ciinkii, bir tarafta islami partiler, komiinistleri ana hedef

alarak elestirmelerle sizarken Orta Asya {ilkelerinin tiim liderleri eski komiinist

' Lo Bobo, “Frontiers New and Old: Russia’s Policy in Central Asia”, Russie Nei Visions (2015), No.
82, NIS Center, s. 14.
12 frfan, Islam, s. 48.
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partilerinin liderleriydi, diger taraftan Orta Asya’nin alt ve orta sinif halklar1 i¢in

komiinist demek Rus anlamina gelmekteydi.

Muhaliflerin daha yeni ¢iktigi donemde, Orta Asya bdlgesinin tarihin yeni
sayfasina kara bir leke olarak yazildigi 1992-1997 yillar1 arasinda Tacikistan i¢
savasinda radikal terdrist gruplar biiylik rol oynadi. Tacikistan’da meydana gelen i¢
savastan sonra Rusya, Orta Asya llkelerinin siyasi muhalif gili¢lerini bastirmak ic¢in
otoriter rejimlerine destek saglamistir. Nitekim Rusya BDT’nun temel ilkelerini
kagiklikli kabul etmesi, anlasan Orta Asya’nin otoriter rejimleriyle tlkenin ulusal

birlik ve biitlinliigiinii savunma ilkesine sadik kalmistir.

Cecen Savasi ve Tacikistan i¢ savasinda zaten asir1 radikal gruplarin
tehlikesiyle kars1 karsiya kalan Rusya ve Orta Asya lilkelerine bir daha endise verici
haber 1996 yilinda gelmistir. Bu haber ise El-Kaide’nin lideri Usame Bin Ladin’in
Sudan’dan Afganistan’a ge¢mesidir. Gelisme ile ilgili ABD’nin Dasisleri
Bakanligi’nin analistleri de, Clinton yonetimine Usame Bin Ladin’in Afganistan’da
yerlesmesi radikal gruplarin daha tehlikeli duruma gelecegini ve tehlikenin

Ortadogu’nun 6tesine genisgleyecegi konusunda uyarmislardir.

El Kaide teror oOrgiitiiniin merkezi yOnetiminin Afganistan’a ge¢mesinin
beraberinde, yakin cevrede bulunan tiim Islami orgiitleri ile bir ag icerisinde
toplanarak “Kiiresel Cihat” miicadelesi stratejisi izlemeye baglamistir. Bu strateji
kapsaminda cografi bakimdan yakin olan Sovyetler Birligi’nin Miisliiman niifusu
domino eden Orta Asya ve Kafkasya bolgelerine radikal ideolojisini yaymaya calistig1
anlasiimaktadir. El Kaide Ozbekistan Islami Hareketi, Rusya Cecenistan direnis
gruplar1 ve Tacikistan i¢ savasinin silahli gruplari, El Kaide ile dogrudan ya da dolayli
bir sekilde baglanti olduguna dair kanitlar™ ard arda ortaya ¢iktig1 donemde El Kaide
11 Eyliil olay1 gergeklestirildi.

Cecenistan ve Orta Asya’nin radikal gruplariyla “de facto” olarak bagi kuran
bir teror Orgiiti donemin tek kutuplu diinyanin efendisi ABD’ye saldiri
ger¢eklesmesinden sonra Afganistan’a komsu olan Rusya ve Orta Asya’nin
uluslararas: giivenliginde endise yaratmistir. Dolayisiyla Rusya, kendi sinirin1 hemen

asabilecek giice sahip olan radikal gruplarin Orta Asya’ya ge¢mesini Onleyebilmek

13 Seckin Késtem, Orta Asya ve Kafkaslarda Militan Islam: EI Kaide Etkisi, Ortadogu Etiitleri, Cilt 2,
No 3, 2010, s. 181-204.
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icin saldiridan hemen sonra gelencksel diisman1i olan NATO birliklerinin
Afganistan’in operasyonlarda jeopolitik olarak uygun gordiigii Orta Asya bolgesinde
askeri Uisler kurmasina engel olamamigtir. 11 Eyliil saldirisindan sonra terore karsi
operasyonlarda dogrudan operasyon yapma ve lojistik destek verme amaciyla
Ozbekistan’da 2 iis (biri Karsi-Kanabad’da, digeri Kokan’da), Tacikistan’da iki iis
(biri Dusanbe’de digeri Kulyab’da), Kirgizistan’in bagkenti Biskek yakinlarindaki
Manas’ta bir iis kurulmustur. Tiirkmenistan’in Agskabat kentinde bir hava ikmal

istasyonu ve Kazakistan’in demir yollarmi lojistik destek amaciyla kullanmugtir™.

Rusya ve Orta Asya hiikiimetlerinin terdre karsi operasyonlarinin basladiginda
planladig1 gibi ABD ve onun miittefikleri gibi giiclii askeri iislerin varlig1 bolgeye
yonelik teror tehdidine karsi caydirici rol oynamay1 bir sekilde bagsarmigtir. Afganistan
operasyonlariin sonucunda hedef alinan El Kaide’nin giicii biiyiik 6l¢iide kirilarak
Orta Asya’daki radikal dini gruplarm da giicii azalmistir. Ozellikle siyasal
istikrarsizlik, ekonomik zayiflik gibi elverigli kosullardan yaralanip Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan’da Taliban ile baglantili Ozbekistan Islami Hareketinin dis
baglantisi, operasyon sirasinda koparilmistir. Ayrica, Rusya’nin ulusal giivenligini
dogrudan tehdit eden bdlgenin terdr Orgiitiinlin isledigi uyusturucu kacgakciligi,

operasyonlar sirasinda ciddi oranda azaltilmistir.

Ancak tiim bu olumlu gelismelere ragmen NATO’nun Ukrayna, Bulgaristan,
Moldova, Baltik Ulkeleri ve Kafkasya gibi Rusya’nin yakin c¢evresine dogru
genisleme tartismasi, BDT nun katilimer tilkelerinde Bati destekli oldugu iddia edilen
Giircistan’da  Giil Devrimi (2003), Ukrayna’da Turuncu Devrimi (2004) ve
Kirgizistan’da Lale Devrimleri (2005) olarak 3 renkli devrimin basarili ile
ger¢ceklesmesi nedeniyle Batili Devletleri ve Rusya arasindaki iliskiler dramatik bir
sekilde gerginlesmeye basladiginda Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasinda
NATO tehdidi 6ne gelmistir.

NATO’nun Soguk Savasta izledigi Moskova’yr kendi yanlis1i devletlerle
cevreleme politikast izlemesi ile suclanan Rusya, Orta Asya’daki NATO askeri
varligina karsin 2003 yilinda Kirgizistan’da ilk yurtdisi tissiinii agarak cevap vermistir.
Rusya, kurulan Gsle uluslararasi kamuoyuna kendisinin bolgesel aktor oldugunu, ABD

ve diger Batili giicleri kendi niifuz alanina kolaylikla girmesini olumlu

14 Yalc¢inkaya, Siyaset, s. 110.
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karsilamayacagin1  gdstermistir. Hatta Putin 23 Ekim 2003 tarihinde yaptigi
aciklamada ABD’nin niifuz planina miidahale etmek zor olsa da Kirgizistan’in yalniz

birakilmayacag siyasal mesajim kars1 tarafina iletmistir™.

NATO-Rusya arasindaki gerginligin gittik¢e artmasinda Putin’in, 2007 yilinda
yapilan 43. Miinih Giivenlik Konferansin’da sert bir sekilde ABD ve miittefiklerini
elestirerek, tek kutuplu diinya sistemi dogru olmadigmi, demokrasiyi Ogretmeye
caliganlarin, kendilerinin demokrasinin geregini yerine getirmedigini, ABD’nin kendi
giivenligini saglamak gerek¢esiyle ulusal sinirlart tanimadigini, ABD’nin onleyici
miicadele stratejisinin dogru olmadigini ve NATO’nun bir diinya kurumu olmadigi,
askeri ittifak kurum olmasina ragmen; Rusya sinirina dogru genislemeye devam
ettigini elestirmistir™.

Uluslararast kamuoyunda biiylik tartismaya yol acan Putin’in sozlerinde
anlasilir ki Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik gilivenlik politikasindaki onceliginde
bolge Ulkelerinde herhangi bir renkli devrimden korunmasi, NATO’nun askeri
varligin1 sona erdirmesi gelmeye baglamistir. Bugiin, Kirgizistan hari¢ diger Orta
Asya iilkelerinde Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik gilivenlik politikasina meydan
okuyacak herhangi bir renkli devrim gerceklememekle Batil sivil toplum kurumlarin
elestirilerine ragmen Orta Asya’da otoriter rejimler ayakta durmaktadir. Ayrica,
Rusya’nin Orta Asya iilkelerine uyguladigi siyasal ekonomik ve diplomatik baskilar
ve cabalar1 sonucunda Orta Asya’daki tiim ABD askeri iislerini tahliye ettirmistir.
Ornegin, 2005 yilinda Ozbekistan hiikiimetinin kendi tlkelerindeki ABD askeri
varligin1 sona erdirme kararinda siyasi dig baski aktorlerinde Rusya Onemli rol
oynarken, 2014 yilinda Orta Asya’daki en son gelisme ABD’nin Manas {isslni
Kirgizistan’dan tahliye ettirme karari, Rusya’nin Kirgizistan hiikiimetine uyguladigi
ekonomik baskilar sonucunda almistir. Daha 6nce, Rusya 2012 yilinda Kirgizistan’in
500 milyon $ borcunu silerek Kirgizistan hiikiimetinden kendi askeri tislerine 15 y1l ev

sahipligi yapmas1 yoniinde karar ¢ikartmigtir'’. Ayrica, ABD’nin askeri varligin1 sona

1> Giray Saynur Bozkurt, “Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda Renkli Devrimler Kirgizistan Ornegi”,
Akademik Incelemeler Dergisi (2006), Cilt: 1, s. 127.

18 Fikret Bila, Putin’in Tarihi Cikis, Milliyet, (Cevirimici),
http://www.milliyet.com.tr/2007/02/11/yazar/bila.html, 20 Subat 2016.

17 Akhilesh Pillalamarri, The United States Just Closed Its Last Base in Central Asia, The Diplomat,
(Cevirimici), http://thediplomat.com/2014/06/the-united-states-just-closed-its-last-base-in-central-asia/,
20 Subat 2016.
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erdirmek i¢in donemin yeni projesi olan Avrasya Ekonomik Birligi’ni de baskin arag

olarak kullanmustir.

2014 yilinda Afganistan ilizerinde baris misyonu yapan NATO onceligindeki
uluslararasi barig giiciiniin sonra ermesi, Orta Asya’daki tim ABD Uslerinin tahliye
ettirilmesi bolgenin giivenlik mimarisinde yeni doniim noktasi1 olmustur. Rusya’nin
Mevcut Orta Asya’ya yonelik dis politikasinda, Afganistan {izerinden bdolgeye
gelebilecek Taliban ve ISID gibi radikal gruplarinin giiclendirilmesi en 6nemli
tehdittir. Dolayisiyla, Rusya Orta Asya’ya yonelik gilivenlik politikasinda Kolektif
Giivenlik Antlasma Orgiitii gibi hiikiimetler aras1 askeri isbirligi mekanizmasina

odaklanmaktadir.
3.1.1.1. Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii

Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik giivenlik politikasinin en dnemli unsuru ise
Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitiidiir ve bu orgiit Rus-Orta Asya (ilkelerinin
iliskilerindeki ana ¢ekirdeklerin birisidir. Rusya’nin NATO’su olarak degerlendirilen
orgiit, 1992 yilinda BDT Kolektif Giivenlik Anlagmas1 temelinde 2002 yilinda Rusya
Federasyonu, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ermenistan’in

katilimi ile bir askeri ittifak orgiitii olarak sahneye ¢ikmuistir.

Orgiitiin katilmci {ilkelerinin kabul ettigi Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgatiinin tye Ulkelerinin birbirilerine kars1 kuvvet kullanmama ve giivenlik alaninda
kendilerinin ulusal pozisyonlarini koordine etme taahhiidii, temel ilkesine dayanarak
toplam 11 maddeden olusmustur. Anlasmanin birinci maddesinde katilime1 devletlerin
diger katilimc1 devletlere karsi olan herhangi bir askeri ittifak ve diger gruplarla
birlesmesini yasaklamis ve 1. maddesi dogrultusunda Rusya, Orta Asya ve Kaftkasya

bolgesindeki olast NATO genisleme tehdidini 6nlemistir.

Anlagsmanin 2. maddesinde ise katilimci iilkeler, tim uluslararasi giivenlik
konularinda birbiriyle danigma ve katilimci ilkelerinin gilivenlik tehdidi ortaya
ciktifinda derhal tehdidi ortadan kaldirmak icin 6nlemler almak suretiyle ortak
koordinasyon mekanizmalar1 kurmasi 6ngoriilmiistiir. Uzmanlara gére, anlagsmanin en

onemli maddesi ise 4. maddedir.

“Anlasmaya katilimct iilkelerden herhangi birine karsi saldirgan eylem

gerceklesmesi durumunda, o iilkeye anlasmamin diger tim taraf Ulkeleri askeri
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yardimda dahil olmak fiizere tiim gerekli yardimda bulunacaklar ve BM’nin 51.

Maddesine uyarinca kolektif savunma hakkindan yararlanarak destek vereceklerdir”

Kolektif Gilivenlik Anlasmasinin 2. ve 4. maddeleri NATO’nun temelini
olusturdugu 4 Nisan 1949 tarihinde kabul edildigi Kuzey Atlantik Antlasmasinin 4. ve
5. maddesine hem anlami hem de terminoloji bakimindan yakin benzerlik
gostermektedir. Dolayisiyla, ilk basta Kolektif Giivenlik Anlasma Orgiitiinii
baglatanlar NATO’ya benzeyen agir giivenlik yapi temelinde bir askeri ittifak

olusturmak igin ¢alistig1 goriilmektedir™.

Bdylece bu maddelerin icerigi baglaminda KGAO, Rusya’nin NATO’su
olarak adlandirilmakta, NATO nun efendisi ABD oldugu gibi KGAO’nun efendisi de
Rusya Federasyonu oldugu goriilmektedir. Nitekim, 11 Eyliil olayindan sonra ABD ve
onun miittefiklerinin terdre karst miicadele adina Orta Asya’ya iislerini kurmaya
basladiginda Rusya, bolgeye yonelik yeni giivenlik politikas1 arayisi igerisine girmis
ve Orta Asya’y1 kapsayacak seklinde BDT den ayr1 bir askeri yapilanma olusturmak
suretiyle KGAQ’iinii kurma karar1 almistir. Orgiit ilk kuruldugunda kimine gore
Rusya orgiitii ile Orta Asya’daki ABD onceligindeki NATO ve Cin onceligindeki
Sanghay Isbirligi Orgiitine meydan okuma ve bolgedeki siyasi ve askeri giiciinii

gbstemlistirlg.

ABD, NATO kapsaminda askeri ittifaka katilan iilkelerde kendi askeri
varligmi olusturdugu gibi Rusya da KGAO kapsaminda Orta Asya bolgesinde askeri
varhgm giiclendirmektedir. Ozellikle, Soguk Savasin bitisinden sonra ekonomik ve
siyasi sorunlar nedeniyle yurtdisinda bulunan tim askeri Uslerini neredeyse kapatan
Rusya, KGAO’nun kuruldugu 2000’11 yillardan beri az sayida olsa da yeniden askeri
isleri agma cabasindadir. Ancak Soguk Savasin bitisinden sonra rakibi olan ABD’ye
gore Rusya’nin askeri iislerinin sayisi olduk¢a azdir. ABD’nin yurtdisinda askeri issii
160 farklhi tlkede yaklasik 800 civarmdaykenzo, Rusya’nin yurtdisi askeri varligi
toplam 25 olmakla beraber bunlarin 24’1 eski Sovyetler Cumhuriyetlerinde agirlikly

olarak Orta Asya ve Kafkasya’dadir.

8 E.F. Dovgani, A.A. Rozanov, “Organizatsiya Dogovora o Kollektivnoi Bezopasnosti (2002-2009)”,
Jenevskii Tsentr po Demokrati¢ceskomu Kontrolyu Nad Voorujennimi Silami, Beyaz Rusya, Minsk,
2010, s. 13-14.

9 Turgut Demirtepe, Orta Asya & Kafkasya Gii¢ Politikast, USAK Yaymnlari 16, Ankara, 2008, s. 47.
20 s Spending Over $150 Billion Annually On Overseas Military Bases, MintPress News, (Cevirimici)
http://www.mintpressnews.com/214492-2/214492/, 22 Subat 2016.
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Orta Asya’daki Rus askeri tesislerden kisaca bahsetmek gerekirse:
Tacikistan’da sayis1 7000 kadar askeri personel bulunan 201. Rus Askeri Ussi ve
2000- 40000 km irtifadaki uzay nesnelerinin hareketi hesaplamak ve kontrol etme
amacli 1109. “Nurek” Uzay Tesisi; Kirgizistan’da ise 999. Rus Hava Ussii “Kant”, RF
Deniz Kuvvetleri 954. Denizalt1 Kasit Silahlar1 Denetleme amacli “Koi-Sari” tesisi,
RF Deniz Kuvvetleri 338. birimi ve yerylzindeki nikleer denetlemeyi kontrol etme
amacl RF Savunma Bakanlig1 1. Otomatik Depremsellik Istasyonu; Kazakistan’da RF
Savunma Bakanligi 5. Uzay Ussii “Baykonur”, RF Hava Kuvvetleri 929. ucus Test
etme tesisi, 4. ulusal askeri alan1, Ozel Radyo Birimi “Balhas” ve Ozel Askeri Tasima
Gegis Alani®’. Orta Asya’daki tiim bu Rus askeri tesisleri Sovyetler Birligi doneminde
insa edilmis ve Sovyetlerin ¢oktiigiinde Rusya tarafindan Orta Asya iilkelerine
verilmistir. 2000’11 yillardan itibaren Rusya, bazen tesisleri KGIO kapsaminda
hiikiimetleri aras1 anlagmalarla, bazen Kkiralama Ucreti temelinde tesisleri

kullanmaktadir.

Nitekim Orta Asya bolgesinde kendi askeri tesislerini yeniden giclendirmekte
olan Rusya, KGAO cercevesinde katilimci iilkeleri ile de askeri birikimleri kurma
cabasindadir. Rusya bugiine kadar KGAO kapsaminda 3 ¢esit askeri birikimler
kurmay: basarabilmistir. {lk olarak, 1995 yilinda Ortak Giivenlik Strateji Belgesini
kabul ederek KGAO cercevesinde Dogu Avrupa Grubu (Rusya ve Beyaz Rusya),
Kafkasya Grubu (Ermenistan ve Rusya) ve Orta Asya Grubu (Rusya ve Orta Asya
tlkeleri) olmak iizere toplam 3 tane grup olusturmustur. Ikinci olarak 2009 yilinda
orgiitiin katilict tilkeleri arasinda yaklasik 3500 ortak askeri personelden olusan Barisi
Koruma Giiciinii kurmustur. Uglincii birikimi ise son zamanlarda 6rgitiiniin en 6nemli
ve islevsel askeri birikimi olan Ortak Acil Miidahale Giicii’diir. Birikim ilk olarak
2001 yilinda terdrizme karst miicadele amaciyla 4000 askeri personelle Ortak Hizli
Intikal Giicii adiyla kurulmusken, 2009 yilinda kapasitesini daha da artirarak 20 bin
askerden olusan Ortak Acil Miidahale Giici adiyla Onemli bir askeri guce

doéniismiistiir®.

! Nuriya Kutnaeva, “inostarannie Voennie Bazi na Territorii Postsovetskoi Tsentralinoi Azii”,
Tsentralinaya Aziya i Kavkas, Cilt: 13, s. 83-88.

%2 Cagla Giil Yesevi, “Orta Asya’da Isbirligi ve Biitiinlesme: Kolektif Giivenlik Antlasmas: Orgiitii
Ornegi”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Kiiresel Egilimler Serisi (2013), No: 4, s. 2.
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Aymi zamanda KGAO’nun en 6nemli hedefi ise drgiitiin ana merkezileri olan
Rusya ve Orta Asya’ya, Afganistan Uzerinden gelebilecek radikal terorist grup
tehdididir. Orgiitiin kurulus anlasmasimnin 8. maddesinde, katilimer iilkelerin
uluslararasi terérizm, asiricilik, uyusturucu ve silah kagakgiligi, yasadisi gogmen gibi
diger giivenlik sorunlarina karsi ortak miicadele etmesine yer verilmistir. Anlasma
uyarinca katilimer iilkeler orgiitiin faaliyetleri ¢ergevesinde terdrizme karsi istihbarat
bilgilerini devamli olarak almaktadir. Ayrica orgiit, radikal gruplarin temel gelir
kaynag1 olan uyusturucu kagakeiligina kars1 “Kanal” adli operasyon ger¢eklestirmekte
ve sadece 2003-2010 yillar1 arasinda 15 operasyon sirasinda 229 ton uyusturucu ve
247 bin cephaneye el koymustur. Yasadis1 goce kars1 “Nelegal” yani Yasadisi adiyla

operasyon kapsaminda her yil yiiz bin yasadisi gd¢men tespit etmis durumdadir®.

NATO sonras1 Afganistan’daki Taliban rejiminin yeniden canlanmasi ve
uluslararas: cihad ordusu kurmakta olan ISID gibi yikselen uluslararas: terdrizm
tehdidiyle kars1 karsiya kalan Orta Asya iilkelerinin giiclii istihbarat orgiitii ve silahli
giice sahip Rusya’nin dnceligindeki KGAO’nden beklentisi biiyiiktiir. Tabii, yukarida
verilen rakamlardan esas alarak KGAO radikal gruplarinin temel para kaynagi olan
uyusturucu kagakciligi ve insan kaynagi yasadist gogmen sorunlarinin azalmasinin bir

sekilde rol oynadig1 goriilmektedir.

Kirgizistan’daki siyasi istikrarsizhigm etkisiyle baslayan Kirgiz-Ozbek etnik
catigmasinda yuzlerce insanin hayatina mal oldugu Kirgizistan Krizi sirasinda,
Kirgizistan hiikiimetinin KGAQO’{inden yardim istegine karst olumlu cevap
verilmemistir. Dolayisiyla, bugiine kadar herhangi bir gercek askeri operasyona
katilmayan KGAO’niin var olma amaci katilimc1 devletler ve diger uluslararasi
kamuoyu tarafinda sorgulanmaya baslanmistir®®. Bu ragmen Rusya’nin Orta Asya’ya
yonelik giivenlik politikasinin  temeli KGAO ¢ercevesinde yiiriitiildiigiinden

onlimiizdeki yillarda orgiitiin roliiniin artacagi 6n goériilmektedir.

% Organizatsiya Dogovora o Kollektivnoi Bezopasnosti, KGAO Resmi Sitesi, (Cevirimici)
http://www.odkb.gov.ru/prez/prez.pdf, 23 Subat 2016.

* [lyas Kamalov, Rusya 'min Orta Asya Politikalar: Rapor, Ahmet Yesevi Universitesi, SFN Bask,
Ankara, 2011, s. 42.
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3.1.2. Ekonomi

Rusya ve Orta Asya devletlerinin ekonomik iliskileri Carlik Rusya’nin bolgede
hakimiyeti kazanmasindan, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisine kadar tarihin uzun
stirecinde ortak ekonomik politika ¢ergevesine entegre edilmistir. Dolaysiyla, Rusya,

Orta Asya devletlerin en biiyiik ekonomik ortagidir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Rusya ve Orta Asya devletleri
arasindaki ekonomik iliskilerde son derece olumsuz etki gdstermistir. Ornegin 1992
yilinda Rusya ve diger bolge iilkeleri ile olan ikili ticaret hacmini, 1991 yilindakinden
ortalama 9-10 kat azalmistir. Bunlardan Rusya’nin dis ticaret hacmi Kazakistan ile 5,2
kat, Tiirkmenistan ile 17 kat, Tacikistan ile 20 kat, Kirgizistan ile 26 kat, Ozbekistan
27 kat kiiclilmiistiir. Sovyetlerin aniden ¢okiisii gibi dramatik sekilde diisen ticaret ve
ekonomik iliskiler sonraki 1992-2003 déneminde de diisiik kalmaya devam etmistir®.
Bu durum, merkezi planlama sisteminden serbest pazara gecmekte sikinti yasayan
eski Sovyet Cumhuriyetlerinin ekonomik krizleri ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle
1998 yilindaki Rus ekonomik krizinin etkisi, 1999 yilindaki Rusya’nin Orta Asya’ya

olan ekonomik iligkilerinde ciddi sorunlara yol agmustir.

Sovyetler sonras1 donemde Rusya’nin Orta Asya iilkeleri ile olan ekonomik
iliskilerinin 1992-2003 yillar1 arasinda ciddi oranda diismiis ve bununla beraber
Rusya’nin Orta Asya bolgesindeki ekonomik etkisinin de azalmistir. Ancak, Sovyetler
Birligi’nin pargalamasindan sonra bagimsiz ekonomik politika yliriitmek i¢in diger
pazarlara acgilmakta zorluk ¢eken Orta Asya iilkeleri i¢in Rusya, en Onemli ticaret
ortakligi konumunu devam ettirmistir. 1992-2005 yillar arasinda Rusya’nin dis
ticaretindeki Orta Asya iilkelerinin toplam payr sadece yiizde 1,5’la 3,9 arasinda
degisirken (Kazakistan %0,9’la 2,9 arasinda, Ozbekistan %0,2’le 0,6 arasinda,
Kirgizistan 9%0,2, Tiirkmenistan yaklasik %0,1, Tacikistan yaklasik %0,1) Orta Asya
iilkelerinin higbiri Rusya’nin ilk on ticari ortaklara dahil olamamistir. Bunun tam
tersine ayn1 donemde Orta Asya iilkelerinin dis ticaretindeki Rusya pay1 %16 ile %26
arasinda (Kazakistan’in %23-29’u, Kirgizistan’in %22-29’u, Ozbekistan’da %15-181,

% Vladimir Paramonov, Aleksei Strokov, “Rossiya i Tsentralinaya Aziya: Sostoyanie i Perspektivi
Ekonomigeskih Otnogenii”, Conflict Studies Research Centre (Haziran 2006), s. 3.
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Tacikistan’in %4-11"1 ve Tirkmenistan’in %?2-5’1) degiserek bolgenin en 6nemli

ticaret ortag1 konumunda olmustur?®.

2004 yilinda Rus ekonomisinin hizli biiylimesi; iistelik Rusya’nin Orta Asya
iilkeleri ile olan siyasi iligkilerinin yakinlasma siireci dis ticaretinde olumlu etki
yaratmistir. 2003-2008 yillar1 arasinda Rusya ile Orta Asya iilkelerinin yaptig ticaret
5,2 kat artarak yaklagik 40 milyar $’a ulagmistir. Bu donemde, Orta Asya’ya yapilan
Rus ihracat1 4,5 kat daha artarken, ithalati (6ncelikle dogal gazin alimlar1 artmasi) 6,2
kat arttig1 goriilmektedir. 2008-2009 yilinda kiiresel ekonomik krizden dolay1 ikili
ticaret belirgin bir sekilde (%20) azalmis ve bolgeye yapilan Rusya’nin ihracati %28
azalirken; ithalati da %12 azalmistir. Ancak kriz sonrasinda ikili ekonomik iligkiler

yeniden yiikselerek ancak 2011 yilinda 2008 yilindaki seviyesini gegebilmistir27.

2013 yilinda Rusya’nin Orta Asya iilkeleri ile olan ticareti yaklagik 30 milyar $
seviyesinde ger¢eklesmistir. Bir taraftan 1992 yilinda devamli olarak artan dis ticaret
hacmi ve ekonomik isbirliginin biiylimesi Rusya’nin bolgedeki ekonomik konumu
Sovyetler Birligi zamanindaki gibi artmasina yol agmistir. Ancak, 2000°1i yillardaki
rakamlar 90’11 yillardaki rakamlarla kiyaslandiginda daha iyi gibi goziikse de,
Rusya’nin Orta Asya bolgesindeki en blylk ticari ortak konumunu giderek
kaybetmis, hatta bu durum 2000 yillardaki diistisle daha da hizlanmigtir. Glinimuizde
bolgedeki 5 iilkenin dis ticaretinde Cin ilk sirada yer almaktadir. Rusya, Ozbekistan ve
Tacikistan’da basta enerji sektorii olmak iizere birkac sektorde ilk ticaret ortagi
olmaya devam etmisken daha biiyiik pazara sahip olan Kazakistan’da AB’nin bile
gerisinde kalmaktadir. Ayn1 zamanda Rus ticaret alanindaki tekelligine, 90’11 yillardan
beri Tiirkiye ve iran, 2000’lerden beri yillardan Giiney Kore ve Korfez iilkeleri gibi

diger aktorler de meydan okumaktadir®.

Rusya’nin Orta Asya iilkeleri arasindaki ekonomik iliskilerinde enerji
kaynaklar1 (6zelikle fosil yakitlart) hakim durumdayken diger diriinlerin pay:
azalmaktadir. 2005 yilinda iki taraf arasinda gergeklesen ticaretteki enerji
kaynaklarinin pay1 %25,4’ken 2010 yilinda %33’a c¢ikarak olumlu bir durum
yaratmaktadir. Ancak, Rusya’nin bolgeye yapmakta oldugu ihracattaki ileri teknoloji

%% paramonov, Aziya, s. 4-6.

%" Irina Sinitsina, “Ekonomigeskoe VVzaimodeistvie Rossii i Stran Tsentralinoi Azii: Tendentsii i
Perspektivi”, Universitet Tsentralinoi Azii Doklad (2012), No: 5, s.8-9.

2 Marlene Laruelle, “Russia and Central Asia”, EUCAM European National Policies (2014), No: 17, s.
2.
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iirlinlerinin pay1 1997 yilinda %19iken 2010 yilinda neredeyse iki kat azalarak %10’a
diismiistiir. Orta teknolojik {irtinleri ise 2002 yilinda %30 iken 2010 yilinda %16’ya
kadar azalmistir. Ayrica 2000’11 yillarda iki taraf arasinda yapilan ticaretteki tarimsal

iiriinlerin pay1 diisiis gostermektedir?.

Bolgeye yapilan dogrudan Rus yatirnmlarmin Cin ve Batili devletlerin
yatirimlariyla karsilastinildiginda giderek azaldigi goriilmektedir. Ozellikle, 2000’1
yillarda yiikselmekte olan Rus yatirimlarma 2008 kiresel ekonomik krizi ciddi darbe
indirmistir. 2009 yilinda Kazakistan’a yapilan Rus yatirimlar1 2008’e gore %36,1
azalmisken Tacikistan’da ise %60 oraninda azalmistir. Iste bu durum Rusya’nin
ekonomik kapasitesinin, Cin ve diger rakiplerin ekonomik kapasitesi ile
kiyaslandiginda daha gii¢sliz olmasiyla agiklanabilir. Bu baglamda, Orta Asya
bolgesinin ekonomisindeki Rus etkisi sadece enerji kaynaklar1 ve dogal mineraller ile
sinirli kalma ihtimalini artirarak bolgedeki Rus ekonomik etkisi yavas yavas azalma

egilimine dogru gitmekte oldugunu gostermektedir.
3.1.2.1. Enerji

SSCB doneminde Rusya ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin enerji alanindaki
isbirligi diger sektorlerden daha ¢ok petrol ve dogal gaz alaninda odaklanmistir. 1917
Ekim Devrimi’'nden 1991°de SSCB’nin dagilmasi ve bu iilkelerin bagimsizliklarini
elde etmelerine kadarki siireg cumhuriyetler arasi1 karsilikli - bagimlilikla
tanimlanmistir. Hi¢ bir cumhuriyet trettigi mal ve hizmeti belli bir dl¢iiden sonra
cesitlendiremiyor, bir ya da ikisinde uzmanlasiyor, ihtiyaglarin1 uzmanlastigi {irtinler
karsiliginda merkezi otoritenin diizenledigi sekillerde diger iilkelerden karsiliyordu.
Bu yapida Tiirkmenistan ve Ozbekistan dogal gaz ve pamuk, Kazakistan petrol ve
degerli maden tiretimi, Azerbaycan ise petrol iiretimi yapiyor; karsiliginda gida, giyim
gibi ihtiyaglarini elde ediyordu30. Petrol ve dogal gazin iiretimi ve tasimaciligr %100

Rusya topraklari tizerinden gegen boru hatlar1 ve limanlar aracihigiyla yiritultyordu.

Eski SSCB cumbhuriyetlerinden zengin enerji kaynaklarina sahip olan Rusya,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan’m petrol ve dogal gaz iiretim miktarlarini

inceledigimizde birbirinden farkli oranlar gosterilmektedir. Bugiinkd Petrol Gretimini

2 Sinitsina, Azii, s.12-16.

%0 Mert Bilgin, “Orta Asya ve Kafkasya’da Enerji Stratej ileri: Rekabet, Isbirligi ve Bolgesel Sorunlar”,
Derleyen: Tayyar Ari, Orta Asya ve Kafkasya Rekabetten Igbirligine, MKM Yayncilik, Bursa, 2010, s.
170.
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SSCB

Tlrkmenistan’daki {retim artmustir.

Ozbekistan’da artis gdstermistir.

donemindeki  tretimle

karsilastirdigimizda

sadece Kazakistan ve

Fakat dogal gaz iiretimi Kazakistan ve

Tablo 6: Rusya ve Orta Asya Ulkeleri Petrol ve Dogal Gaz Uretimi

Rusya

Kazakistan

Turkmenistan

Ozbekistan

Uretim

540,7 573,3

79,3 12,4

12,7 72,4

3 YN

Kaynak: BP (British Petroluem) Statistical Review of World Energy 2016
Full Report®.

SSCB dagildiktan sonra bir baska deyisle 90’11 yillarda Orta Asya iilkelerinin

petrol ve dogal gaz iiretimi asagi yukart ayn1 miktardayken Rusya ile olan enerji

iligkisi stirekli azalmistir. Ancak, Rusya ve Kazakistan iligkileri sabit durumdadir.

Bunun temel nedeni ise cografi yakinlik ve ikili teknoloji bagimliliktir. Nitekim,

Rusya Boris Yeltsin déneminde (1991-2000) Orta Asya’ya Oonem vermemis hatta

Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan gibi iilkelerle enerji iliskilerinde

birlikte hareket etmemistir. Yeltsin’in “Biz yoksak siz nereye gideceksiniz ?”’ slogant

ile Orta Asya’ya 6nem vermemesi basarisiz politika olarak degerlendirilmektedir3z.

Dolayistyla, bugiin de Rusya’nin Orta Asya bolgesindeki etkinligini devamli olarak

kaybetmesi Rusya’nin kendisinden kaynaklanmistir. Asagidaki tablodan Rusya ve

Orta Asya’nin enerji bagimliliklarinin nasil bir seviyeye diistiigiinii gérebilmekteyiz.

' Bp (British Petroleum), Statistical Review of World Energy 2016, s. 8-24, (Cevirimici),

https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-

review-of-world-energy-2016-full-report.pdf , 1 Agustos 2016.

%2 B. Guseinov, A. Goncharenko, “Energiciskii Potentsial Regiona”, Tsentralnay Aziy: Geopolitika i
Ekonomika Regiona Raporu (2010), Moskova, s.28.
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Tablo 7:

Rusya ve Orta Asya Ulkelerin Petrol Ticareti 1990, 2013 ve 2014

Yillar:.
Ulkeler Rusya tarafindan Bolgeden Rusya’ya
bolgeye petrol arz1 Petrol arzi milyon ton
Milyon ton
33

1990 | 2013 | 2014 1990 2013 | 2014
Kazakistan 18,4 76 | 05 14,8 0,9 1,5
Ozbekistan 6,5 - - - - 0,0
Toplam 24,9 7,6 0,5 14,8 0,9 15

Kaynak: G.Halova, “Energitiiskay Integratsty RF 1 Gosudastv TAR:

Problemi I Reseniy”, Tsentralinay Aziy: Roli v Perestroike Mirovih Rinkov Nefti n
Prirodnovo Gaza, Moskova, 2014, s. 68.

* Rosstat, Rossiiskii Statisticeskii Ejegodnik 2015 Statisticeskii Shornik, 2015, Moskova, s. 648-649.,

(Cevirimici), http://www.gks.ru/free_doc/doc_2015/year/ejegod-15.pdf, 1 Agustos 2016.
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Tablo 8: Kazakistan ve Turkmenistan’dan Rusya’ya Yonelen Dogal Gaz
Miktari.

Ulke Rusya’ya yonelen dogal gaz arzi milyar m®
1990 2013 2014
Turkmenistan 65,1 - -
Kazakistan - 8,2 8,6
Toplam 65,1 8,2 8,6

Kaynak: G.Halova, “Energitigiskay Integratsty RF 1 Gosudastv TAR:

Problemi I Reseniy”, Tsentralinay Aziy: Roli v Perestroike Mirovih Rinkov Nefti n
Prirodnovo Gaza, Moskova, 2014, s. 68.

Zengin enerji kaynaklarma sahip olan ayni zamanda Orta Asya
cumhuriyetlerinin lider olarak nitelendirilen Kazakistan’in Rusya’ya olan bagimlilig
enerji sektoriinde gozlenmektedir. Ozellikle, Kazak petrol ve dogal gazinin diinya
pazarina erisimi SSCB doneminde yapilan altyap ile iki iilke arasindaki iliskilerde
onem tasimaktadir. Yukarida verilen Tablo 3 ve 4’deki rakamlara baktigimizda SSCB
dagildiktan sonra Kazakistan’in hem petrol hem de gaz agisindan Rusya ile olan
igbirligini siirekli gelismistir. Ayn1 zamanda Kazakistan i¢in Rusya, transit bir yol

olarak gorilmektedir.

Halihazirda Kazak petrolii 1: Tengiz-Novorossiysk (CPC) hattiyla Rusya
iizerinden Karadeniz’e, oradan gemilerle diinya piyasalarina ulagmakta; 2- Atyrau-
Samara ve Aktau Limani kullanilarak boru hatti-demiryolu sistemiyle Rusya
vasitastyla degerlendirilmekte; 3- Iran’la yapilan Swap Anlasmasi geregi, kuzeyde
verilen petroliin karsiligt Korfez’de alinmakta; 4- Mayis 2006’dan beri 3000 km.

uzunlugundaki Atasu-Alashankou boru hattindan Cin’e ihrag edilmektedir®®. Ancak

** Rosstat, Rossiiskii Statisticeskii Ejegodnik 2015 Statisticeskii Sbornik, 2015, Moskova, s. 649.,
(Cevirimigi), http://www.gks.ru/free_doc/doc_2015/year/ejegod-15.pdf, 1 Agustos 2016.

% Farid Guliyev, Nozima Akhrarkhodjaeva, “The Trans-Caspian energy route: Cronyims, competition
and cooperation in Kazakh oil export”, Energy Policy (2009), Cilt: 37, s. 3171-3182.
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Kazakistan, Cin ve Iran ile ne kadar enerji ticareti yaparsa yapsin Kazak petrolleri esas
itibariyle Tengiz-Novorossiysk boru hatlar1 araciligi ile diinya pazarlarina
ulasmaktadir. Ornegin, 2012 yilinda Kazakistan’mn satti§1 dogal gazin hemen hemen
timi (11 milyar metrekiip) boru hatlar1 yoluyla ya Rusya’ya ya da Rusya Uzerinden
diger iilkelere pazarlanmis durumda®® . Kazak petrolii yine Tengiz-Novorossiysk
petrol boru hattindan ihra¢ edilen petrol miktariin da 2014’te 67 milyon tona

¢ikarilmasi planlanmaktadir®’.

Son yillarda Rusya’nin dev sirketleri Orta Asya enerji alaninda ciddi rakiplerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Ayn1 zamanda Kazakistan yabanci firmalarla 25’1 asan
anlagma imzalamistir®®. Her ne kadar Chevron, ExxonMobil, British gas, Shell, Total
gibi Bati sirketleri arama ve lretim alaninda faaliyetler gosterse de, Rusya devlet
sirketlerinin golgesinde kalmaktadir. Nitekim, Kazakistan’da kendi faaliyetlerini
basariyla siirdiiren yabanci sirketlerin basinda Rusya’nin dev sirketi Gazprom
gelmektedir. 2002 yilinda Rus enerji devi Gazprom ile Kazakistan’in enerji sirketi
KazMunayGaz, ortak enerji sirketini (KasRosGaz) kurmuslardir. Bu sirket Kazakistan
icinde faaliyet gosterdigi gibi, yurtdisina gaz da ihrag¢ etmektedir. Rus Gazprom
sirketi, Kazakistan’dan yilda yaklasik 8 milyar m® gaz satin almaktadir. 2009 yilindan
itibaren Gazprom, Kazak gazini Avrupa fiyatlarindan satin almaktadir. Tiirkmen ve
Ozbek gazini da Gazprom, Kazakistan iizerinden almakta ve 1000 m® icin 1,7 dolar
transit paras: 6demektedir®®. Sonuc olarak Kazak petrol ve dogal gazi Rus boru hatlari
sayesinde diinya pazarina ulagsmaktadir. Ancak bununla birlikte Kazakistan’1 Rusya’ya
tamamen bagimli kilmak endisesi de tasimaktadir. Bu yiizden Kazakistan Rus
tepkisini goz ardi ederek BTC (Bakii-Tiflis-Ceyhan) boru hattina katilmistir. Ayrica
Cin ile yogun isbirligi yapmay1 hedeflemektedir.

Enerji kaynaklar1 agisindan Orta Asya bolgesinin en zengin sayilan {ilkesi
Tiirkmenistandir. Rusya ve Tiirkmenistan arasindaki enerji isbirligi 90’lh yillarda
tamamen kesintiye ugrarken 2003 yilinda Rusya ile Tiirkmenistan 25 yil siireligine

“GazProm Ihracati” adli dogal gaz anlagmasi imzalamiglardir. Bu anlasmada Rusya

% Kerim Has, “Orta Asya’nin Bélgesel Dinamikleri Cer¢evesinde Rusya-Kazakistan iliskileri”,
Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, Analiz No. 2, 2013.

3" Kamalov, Politikalarl, s. 45.

% Daniel Johnston, “International Exploration Economics”, Risk and Contract Analysis (2003), s. 199-
217.

% Kamalov, Orta Asya, s. 46.
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tarafindan Gazprom, Tiirkmenistan tarafindan TirkmenNeftiGaz katilmistir. Bu
antlagsmaya gore Tiirkmenistan’dan ¢ikartilan gaz “Orta Asya- Merkezi” boru hatti ile
Ozbekistan ve Kazakistan iizerinde gegecektir. 2007 yilinda Rusya, Tiirkmenistan ve
Kazakistan hiikiimetleri arasinda “PriKaspiinsii” boru hatti insa etmesine dair
antlasma imzalandi. Hazar havzasindan ¢ikarilan dogal gazi1 Rusya’ya ihracat etmeyi

amaclayan bu boru hatti toplam 1600 km uzunlugundadir®.

Sekil 2: Orta Asya- Merkezi Boru Hatti
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Kaynak: http://www.gazprom.com/f/posts/85/812650/central-asia-map.jpg

Bu anlagma sayesinde 2003-2008 yilinda dogal gaz ihracat orani artis
gostermistir. Ornegin: 2008 yilinda Rusya Tiirkmenistan’dan yaklagik 42.3 milyar
metre kiip gaz ihrag etmistir*’. Ancak 2008 yilinda meydana gelen ekonomik krizin
ardindan Nisan 2009°da Orta Asya—Merkez boru hattindaki kaza, Tiirkmenistan ve
Rusya enerji isbirligine ciddi engel olmustur. Orta Asya- Merkez boru hattinin
487 km’sinde meydana gelen kaza Rusya’ya ihra¢ edilen Tirkmen gazinin tamamen

durmasina sebep olmustur. Kaza olduktan sonra Tiirkmenistan tarafi, Rusya’nin

* Kazahstan ratifitsiroval soglasenie o Prikaspiiskom truboprovode vigodnim Rossii, Newsru,
(Cevirimici), http://www.newsru.com/finance/13may2009/prikasryi.html, 25 Subat 2016.
! Kamalov, Orta Asya, s. 46.
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anlasmay1 ihmal ettigi iddiasiyla Gazprom su¢lanmistir 22008 yilinda Rusya
Tiirkmenistan’dan yaklasik 42.3 milyar m® gaz ihrag etmisken, 2009 yilinda bu rakam
11,8 milyar m® kadar diismiistiir. Bu diisiis devam ederek 2010 yilinda 10,7 milyar
m?, 2011 yilinda 11,2 milyar m®, 2012 yilinda 10,9 milyar m®, 2013 yilinda 10,95

milyar m*e ulagmigtir*.

Nitekim Tiirkmenistan ve Rusya arasinda ¢ikan bu problemler, sadece Rusya
iizerinde diinya pazarlarina ulagsmanin tehlikeli oldugunu ve bunun yaninda iilkenin
ekonomisinde esas ara¢ olan dogal gaz ticaretinin diger aktorleri de kapsamasi
gerektigini gostermistir. Halihazirda Tirkmenistan, Rus bagimliligini kirmak igin
diger kiiresel aktorler ile yogun isbirligi ¢abasindadir. Ozellikle, dogal gaz ticaretinde

Tiirkmenistan ve Cin arasinda ciddi bir igbirligi gelismektedir.

Rusya ve Ozbekistan arasindaki enerji isbirligi SSCB’nin dagilmasi nedeniyle
asag1 diigmiistiir. Bir baska deyisle Ozbekistan’dan Rusya’ya ihrag edilen dogal gaz ve
ham petrol orani azalmistir. Soguk savas sonrasi dénemde Ozbekistan’da dogal gaz
sektoriinde Rusya devlet sirketi GazProm faaliyetini aktif olarak gdstermektedir.
2002 yilinda Ozbekistan enerji sirketi “OzbekNeftiGaz” ve “GazProm” arasinda
stratejik isbirligi anlagsmas1 imzalanmistir. Anlasmada 2003-2012 arasinda Ozbek
gazin1 Rusya’ya sabit fiyatla satacagi dair proje yer alirken yeni boru hatlarinin da

insasindan bahsedilmistir.

Ayrica, 2005 yilinda GazProm ve UztransGaz sirketleri arasinda “2006-2010
Orta Vadeli Isbirligi” anlagmasi imzalanarak tekrar 2010 yilinda anlasmayr 2012’ye
kadar uzatmistir. Anlagsmanin temel amaci Tiirkmen gazi ve Ozbek gazim bir entegre
altinda Orta Asya- Merkezi boru hatlariyla Rusya’ya ulastirmaktir. Ayrica Rusya
tarafindan Ozbekistan’da Jeolojik arastirma yapilmaktadir. 2006 yilinda Ozbekistan’in
Ustyurmskogo bolgesinde yeni dogal gaz yatagi oldugunu ispat etmek amaciyla
Gazprom tarafindan yogun bir arastirma baslatilmistir. Sonugta 2010 yilinda “Djil”

bolgesinde zengin dogal gaz yatagi tespit edilmistir®®.

*2 Turkmeniy obvinila Gazprom vo vzrive gazoprovoda, Lenta, (Cevirimigi),
http://lenta.ru/news/2009/04/09/blame/, 25 Subat 2016.

**Gas purchases: Strategy, Gazprom, (Cevirimici), http://www.gazprom.com/about/production/central-
asia/, 25 Subat 2016.

*“Central Asia Gas purchases:Strategy, Gazprom, (Cevirimici),
http://www.gazprom.ru/about/production/central-asia/, 26 Subat 2016.
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Zengin enerji kaynaklarina sahip olmamasina ragmen Kirgizistan ve
Tacikistan {ilkeleri Rusya’nin enerji politikasinda énemli yer almaktadir. Rusya’nin bu
iilkelerdeki temel politikasi enerji kaynaklar1 aracilifiyla siyaset alaninda kendi
etkinligini saglamas1 ve bu avantaji kendi ¢ikarlarina dontistiirmesidir. Tacikistan ve
Kirgizistan i¢in Rusya ile isbirligi yapilmasi enerji alanindaki Ozbek tekellini
kirmanin tek yolu olarak goriilmektedir®. Orta Asya Ulkelerinden tek Tiirk kokenli
olmayan Tacikistan ise 2003 yilinda Rusya’nin GazProm ile uzun vadeli 2028 yilina
kadar anlasma yapmuistir. 2006 yilindan beri Rus sirketleri Tacik topraklarinda yogun
arama faaliyetleri gostermektedir. Ayrica, Tacikistan’da bulunan Rengan, Sargazon,
Sarikamis, Zapadnii Saambar1 gibi stratejik yataklarda Rusya ve Tacikistan isbirligi

iizerinde arama faaliyetlerine dair anlagma 2008 yilinda imzalanmustir.

Kirgizistan’da ise sinirlt miktarda petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmakta,
bu enerji kaynaklarmin islenerek yilda 80.000 ton petrol iireterek kendi enerji
talebinin %12’sini saglamaktad1r46. Kirgizistan bagimsizligin ilan ettigi andan beri
Rusya’ya olan dis borclarmi silmek i¢in enerji alaninda Rusya’ya imtiyaz
vermektedir. 2003 yilinda GazProm ile 25 yillik uzun vadeli isbirligine dair anlagsmaya
imza atarak enerji sektoriinde tamamen Rusya’ya bagimli olmustur. Bu bagimlilik,
2005 yilinda meydana gelen Lale devrimi ile artmis. 2005 sonrasi Bakiyev
hiikiimetinde tilkedeki petrol ve dogal gaz aranmasi ve dagitimi, elektrik santrallerinin
ingas1 gibi konularda Rusya ciddi kazanimlar elde etmistir”. Ornegin 2007 yilinda
Kirgizistan hiikiimeti iilkenin giineyinde bulunan Kuugart ve Maylisuu-4(Celalabat)

dogal gaz yataklarinin kesfi icin GazProm’a lisans Vermistir48.

2006 yilinda %100 GazProm’a bagimli “Gazprom neft Aziy”, 2008 yilinda
“KirgizGaz” sirketleri kurulmustur. Bugiin Kirgizistan enerji sektoriinde Rusya’ya
bagimli olan bu sirketler devletin tekelinde olma durumunda. 2010 yilinda meydana
gelen Kirgizistan i¢ siyaset sorunundan dolayr Rusya’dan Kirgizistan’a ihrag edilen

biitiin dogal gaz akim1 durdurulmustur. Bu kriz 2011 yilinda ¢6ziilerek Nisan 2014’°te

* Guseinov, Potentsial, 5.43.

% Cagatay Ozden, “Kirgizistan Enerji Piyasasinda Is Olanaklar1”, Kirgizistan Is Firsatlart Sektor
Raporlart Serisi-3 (2013), T.C Ekonomi Bakanlig1 Bigskek Ticaret Misavirligi, s. 11.

4 Baris Adibelli, Kan Kirmizisi Devrim, Sena Ofset Baski, Istanbul, 2010, s. 190.

*® Kirgizistan Ulke Biilteni 2012, DEIK Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, (Cevirimigi) www.deik.org.tr,
27 Subat 2016.
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iilkedeki Rus etkisi siddetle artmistir. 2014 yilinda KirgizGazProm adli yaklagik 3000

km kadar yeni dogal gaz boru hatlarinin insas1 baglamistir.
3.1.2.2. Rusya’nn Onciiliigiindeki Ekonomik Orgiitler

Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik ekonomi politikasina tarihi perspektiften
bakildiginda hep bir pazar entegre etme stratejisi s6z konusudur. Bu stratejisinin sekli
degisse bile mevcut Putin iktidarinin Orta Asya’ya yonelik politikasinin en temel
stratejilerinden birisi Sovyetler Birliginden sonraki yeni bagimsiz Orta Asya devletleri

ile ekonomik entegrasyondur.

Her seyden evvel, Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik ekonomi stratejisinde,
Sovyetler doneminde 70 yildir insa edilen boru hatlarinin, demir yollarinin,
limanlarinin, teknolojilerinin ve hatta Sovyet donemlerinden kalan dilsel kiltirel
baglantilarin Rusya’ya avantaj sundugunu, dolayisiyla Rusya’nin, Orta Asya
bolgesinin ekonomik altyapisinda diinyanin hicbir kiiresel aktoriiniin elde edemedigi

tarihi konumuna sahip oldugunu hatirlamak gerekir.

Sovyetler Birligi’nin daha yeni ¢oktiigii 90’11 yillarda Rusya’nin Orta Asya’ya
yonelik ekonomik politikasinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun iiye iilkeleriyle
ekonomik entegrasyonu tesvik etme stratejisi dnceliklerinden birisiydi. Ornegin, Rus
ekonomisinin blyimeye basladigi 2000’11 yillarda BDT sayesinde Orta Asya ile olan
ekonomi iligkilerinde 6nemli bir unsur haline gelen Orta Asyali isgiicli go¢iiyle bolge
Ulkelerinin pazarlarin1 kendine entegre etmeyi bir sekilde basarmistir. Rusya Disisleri
Bakanlig1 sozciisiiniin sdylediklerine gore; 2011 yil itibariyle Orta Asya’dan Rusya’ya
caligmaya gelen ve devamli yasamakta olan gd¢men is¢ilerinin sayis1 yaklasik 4,5
milyondur. Go¢menlerin vatandasgligina dair net bir rakam sdylemek zor olsa da
tahminlere gore, gégmenlerin 2 milyonu Ozbekistan’dan, 800,000’ Tacikistan’dan,
600,000’1 ise Kirgizistan’dan gelmektedir. BDT f{iyesi iilkeler arasindaki entegrasyon
uygulamalarindan yararlanip Rusya’ya gelen bu isgiler son 10 yildir kendi iilke
ekonomilerine ciddi gelir destegi saglamistir. 2011 yilinda Tacik isgiler, tlkesine 2,7
milyar $ géndermistir. Bu miktar Tacikistan’m GSYIH nin %45’a esdegerdir. Kirgiz
iscileri {ilkesinin GSYIH’nin yaklasik %29°1, Ozbekistan isciler ise %8 1

saglamustir®.

* Craig Oliphant, Russia’s Role and Interests in Central Asia, Saferworld, 2013, s. 8.
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Genelde ingaat ve hizmet sektorlerindeki ucuz ticretli vasifsiz isciler olarak
gorlilen Orta Asyalilarin varligi Rus ekonomisi i¢in pek ¢cok dneme sahip degilken,
issizlik ve yoksulluk orami yiiksek olan Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan igin ¢cok
sayida vatandaslarmmin gelir kaynagi olmasi bakimindan 6nemlidir. 2008 kiresel
ekonomik Krizi; 2014 yilindan bu yana devam etmekte olan Rus ekonominin diisiisiine
ragmen Rusya’da calisip llkesine doviz gondermekte olan Orta Asyali isciler
milyonlarla ifade edilmektedir. Dolaysiyla BDT kapsaminda Rusya ve Orta Asya
tilkelerinin entegre oldugu gorilmektedir. Rusya bugune kadar yapmasa da istihdam
ve vize diizenlemelerine siki denetim getirmek gibi yontemlerle Tacikistan ve

Kirgizistan’a kars1 onemli finansal kaynaklar1 engelleyebilme giiciine sahip olmustur.

Ancak ekonomik krizden bir tiirlii kurtulamayan bazi Orta Asya devletleri
disinda BDT’ nun biinyesinde yer alan eski Sovyet Birligi Cumhuriyetleri, 70 yil siiren
Rus ekonomik baskisindan yeni kurtulduklarindan ve bagimsiz ekonomik politikasi
yurutebilme potansiyeline kavustuklarindan, Rusya onciiliigiindeki BDT’ye siipheli
yaklagsmistir. Dolaysiyla, BDT kapsaminda Orta Asya bdlgesinin ekonomik alaninda
istediklerini yeterince elde edemeyen Rusya, bolgede kendi Onceligindeki bir dizi
ekonomik oOrgiitleri ortaya ¢ikarmistir. Bu kurumlar basta Glimriik Birligi olmak tizere
BDT Serbest Ticaret Bolgesi, Avrasya Ekonomik Toplulugu, Avrasya Kalkinma

Bankasi, Anti-Kriz Fonu ve Avrasya Ekonomik Birligi olarak siralanabilir.

Yukarida bahsedilen Rusya oOnciiliiglindeki ekonomik orgiitlenmelerden en
dikkat ¢ekici orglitlenme ise Avrasya Birligi’nin fonksiyon projeleridir. Rusya’nin dis
politikasinda Avrasyacilik olarak adlandirilmakta olan Orta Asya’nin ana merkezi
olacak eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinden olusan bir Avrasya Birligi yaratma

politikas1 Putin’in Rus iktidarini elde gegirdigi 2000 yilindan baslamaktadir.

Avrasya admna Orgiitlenme politikast ilk 10 Ekim 2000 yilinda Rusya
Federasyonu, Beyaz Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan arasinda Avrasya
Ekonomik Toplulugu kurma anlasmasiyla baslayarak (2006 yilinda Ozbekistan
topluluga tliye olup 2008 yilinda ¢ekilmistir) 2006 yilinda Topluluk kapsaminda iiye
ulkeler arasinda bir giimriik birligi kurulmustur. Sonraki siirecte Avrasya Ekonomik
Birligi’nin temelini olusturmak suretiyle Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya arasinda
2010 yilinda Gumrik Birligi kurulmasit kararlastirilmistir.  Gimrik Birligi

cercevesinde 1 Temmuz 2011°den itibaren {i¢ iilkenin sinir1 arasindaki giimriik
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kontrolii kaldirilarak, mallarin serbest dolagimini saglamlstlrso. Rusya 2010 yilindan
beri Glimriik Birligi’yle Orta Asya’nin en biiyiik ekonomisine sahip olan Kazakistan
ekonomisi ile kendi pazarini ortak ekonomik alan kapsaminda entegre etmeye

caligmistir.

Gilimriik Birligi’nden sonraki asama olarak 2011 yilinda ¢ iilke arasinda
“Avrasya Ekonomik Entegrasyon Bildirgesi” ve “Avrasya Ekonomik Komisyonu
Anlagmast” imzalanmistir. Bu anlagmalar temelinde, 29 Mayis 2012 tarihinde
Kazakistan’in bagkenti Astana’da bir araya gelen i¢ {ilkenin liderleri Avrasya
Ekonomik Birligi projesini onaylayarak ekonomik birligin 2015 yili itibaren faaliyete

gecmesi yoniinde anlatsmlslardlr51 .

Avrasya Ekonomik Birliginin 2015 yilinda faaliyete gegmesinden hemen sonra
Kirgizistan ve Ermenistan birlige iiye olmustur. Uye ulkelerin ortak ekonomik
politikasi iizerine koordinasyonu tesvik etme ve aralarinda mal, hizmet ve is¢ilerin
serbest dolasimini saglamay1 6ngéren Avrasya Ekonomik Birligi’nin, faaliyetlerini
asagidaki ilkelere dayali yiiritmesi konusunda anlasilmistir: Uluslararasi evrensel
hukukunun temel ilkeleri olan devletlerin egemenligi ve esitligine saygi gdsterme ve
hukuka gore hareket etme; iiye iilkelerinin siyasal yapisina saygi gosterme; taraflarin
ulusal cikarlarin1 goz Oniine alarak karsilikli faydali isbirligini tesvik etme; piyasa
ekonomisi ve adil rekabet ilkesine gore hareket etme; Glimriik Birligi’nin isleyisini
saglama. Ayrica, Avrasya Ekonomik Birliginin yetkilerini kendi kurumunun ana
amaglari: halklarin yasam standartlarini iyilestirmek igin tiye tlkelerin ekonomisinin
istikrarli olarak kalkinmasina tesvik etme; birlik icinde mal, sermaye ve hizmet
sektoriinde ortak pazar yaratma; karsilikli igbirligi ve kapsamli modernlesme yoluyla

kiiresel ekonomide rekabet giiciinii artirma olarak tanimlamistirZ.

Hatta, birligin amagclar1 arasinda yeni ekonomik entegrasyon projeleri de yer
almaktadir. Anlagsmada katilimcilar, Avrasya Ekonomik Birligi kapsaminda 2016
yilinda tibbi cihazlar ve malzemelerin ticaretindeki tarife dis1 kisitlamalar1 karsilikli

olarak kaldirma anlagsmasina; 2019 yilinda elektrik sektoriinde karsilikli anlasmaya;

% Novii Integratsionnii Proekt Dlya Evrazii — Budusee, Kotoroe Rojdaetsya Segodnya, izvestiya,
(Cevirimigi), http://izvestia.ru/news/502761, 28 Subat 2016.

> Evraziiskii Ekonomigeskii Soyuz, Ria, (Cevirimici), http://ria.ru/spravka/20140529/1009667833.html,
1 Mart 2016.

52 «“Voprosi i Otveti Tsipri i Fakti, Evraziiskii Ekonomigeskii Soyuz 2014”, Avrasya Ekonomik
Komisyon Soru ve Cevap Kilavuzu (2014), s. 21, (Cevirimici),
http://www.eurasiancommission.org/ru/Documents/eaes_voprosy otvety.pdf, 1 Mart 2016.
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2025 yilinda petrol, dogal gaz ve finans sektoriinde bir igbirligi anlagmasina varmayi1

beyan etmislerdir®®.

Ancak bazi uzmanlar tiim iiye iilkelerinin toplam GSYIH 2,6 trilyon $ olan,
ustelik bunun %80’s1 Rusya’nin olan Avrasya Ekonomik Birligi’nin, uluslararasi
pazarda ¢ok Onemli aktdr olmayacagini hatta birligin gelecegine silipheyle
bakmaktadirlar. Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi’ni kurmasini ekonomiden
ziyade siyasi gerekcelerden kaynakladigini  diisiinmektedirler.  Bloomberg
Businessweek dergisinde ¢ikan makaleye gore; Avrasya Ekonomik Birligi’nin Rusya
dahil tiim katilimcilara zarar verebilecegi vurgulanarak bunun temel nedeninin
Rusya’nin uluslar arasi arenaya bolgesel gii¢c oldugunu hissettirmek igin diger iilkeleri
kendi birlik icine sokmaya c¢alismasidir™®. Makalede Orta Asya ve diger bolgelerden
katilan devletlerin Avrasya Ekonomik Birligi’ne katilma nedenleri su sekilde
Ozetlenmistir: Kazakistan, petroliini Rus boru hatlar1 iizerinden diinya pazarina
satmakta oldugundan Rusya’yla kismen iyi iligkiler siirdiirmek mecburiyetinde,
Ermenistan guvenlik nedeniyle Rusya’ya tolerans tanimakta; Kirgizistan artan Cin
etkisini dengeleyecek tek aktoriin Rusya oldugundan; ve Beyaz Rusya ise Rus petrol

ve dogal gazina tam bagimliliktan birlige katilma zorunda kalmislardir.

Kimine gore Avrasya Ekonomik Birligi, Avrupa Birligi oOrnek alinarak
kurulmus ve ona benzeyen bir Orgiitlenme olacak gibi goriilse de Rusya’nin bu
orgiitlenmeyle ¢ok daha genis jeopolitik amacglar planladigi, hatta Avrasya
entegrasyon surecinde Rusya menfaati icin istihbarat orgutlerini kullanmakta
oldugunu; nihayetinde Rusya, Avrasya Birligi’yle Orta Asya iilkelerini kendi
onciiliigiindeki bir ittifakta bulunduracakti®. Nitekim Rusya’min Avrasya Birligi
yaratma cabasi Avrupa Birliginin izledigi yol, tarih siirecinde de gorildiigi gibi
bolgesel ekonomik topluluktan bir siyasal birlik yaratma olarak gortilmektedir.

Ancak her ne kadar Rusya, Avrasya Ekonomik Birligi’ni ekonomik amagtan

ziyade siyasal amagla yaklastigin1 varsaysa bile birligin ana kurucusu Kazakistan ve

Beyaz Rusya devlet liderleri birlige dair konusmalarinda, Avrasya Ekonomik

*% A. Knobeli, “Evraziiskii Ekonomigeskii Soyuz: Perspektivi Razvitiya i Vozmojnie Prepyatstviya”
Vorposy Ekonomiki (2015), No: 3, s. 88.

% Carol Matlack, Putin’s Eurasian Union Looks Like a Bad Deal, Even for Russia, Bloomberg
Businessweek, (Cevirimigi), http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-05-29/putin-s-eurasian-
union-looks-like-a-bad-deal-even-for-russia, 2 Mart 2016.

% Elnur ismayilov, “21. Yiizyil Rusya Dis Politika Doktrinleri’nde Giiney Kafkasya ve Orta Asya
Degerlendirmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi (2013), Cilt: I, Istanbul, s. 102-103.
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Birligi’nin siyasal bir yap1 olmadigin1 ve olmayacagini belirtmislerdir. Beyaz Rusya
lideri Lukasenko Avrasya Birligi’nin olusum siirecinde Sovyetler Birligi’nin yeniden
canlandirmanin s6z konusu olmadigin1 ve hatta Sovyetler Birligi’ni yeniden
yaratmanin imkansiz ve akil dis1 oldugunu vurgulayarak mevcut uluslararasi
sistemlerde farkli durumlar ortaya g¢ikmasindan dolayi, dinya aktorleri ekonomik
alaninda entegrasyon isbirligi tercih etmekte dolayisiyla ekonomik entegrasyon

birliklerini ileriye tasimak gerektigini sdylemistir>®.

Kazakistan lideri Nazarbaev, 2013 Avrasya Ekonomik Konseyi toplantisinda
Lukasenko’nun goriisiine benzer bir sekilde bir a¢iklama yapmis; Avrasya Ekonomik
Birligi’nin sadece ekonomik alaninda isbirligi yapma amaglhi oldugunu; ekonomik
igbirligin  siyasallasmasinin  kabul edilemez oldugunu; ekonomik birligin
katilimeilarinin egemen devletler oldugundan, diger uluslararast orgiitlerle isbirligi

yapmasinda birligin engel olmamasi gerektigini dile getirmistir®’.

Bu baglamda Kazakistan ve Beyaz Rusya hiikiimetleri Avrasya Ekonomik
Birligi araciligiyla biiyliyecek ve birligin Rus siyasetinden etkilenecegi konusunda
hemfikir oldugu gériillmektedir. Ustelik 2015 yilinda faaliyete gecen Avrasya
Ekonomik Toplulugu petrol fiyatinin diislistinden ve bazi yaptirimlardan kaynakli
Rusya ve Kazakistan ekonomisinin diisiise nedeniyle beklendigi kadar iyi
islememektedir. Ciinkii Rusya ve Kazakistan’in gelir kaynagi olan petrol fiyatlarinin
diistisi ve Ulkelerin ihracat gelirinin distist iilkenin alim giiciinii zayiflatarak g¢esitli
projelere yapilacak devlet harcamalarini kesmek zorunda birakmustir. Birlik resmi
olarak kurulduktan bir y1l sonra 2016 yilinda Beyaz Rusya Disisleri Bakan1 Vladimir
Makei: Avrasya ekonomik entegrasyonu surecinin planlandigi gibi isletmekle birlikte
ne yazik ki istedigimiz kadar hizli degildir yorumunda bulundu. Bununla beraber
Makei, Avrasya Ekonomik Birligi’nin hala ortak para birimine hazir olmadigin dile

getirmistirsg.

% Lukasenko: Edinoi Valyuti i Nadnatsionalinix Nadstroek v Evroaziiskom Soyuze ne Budut,
Vosstanovlenie SSSR Nejeilatelino i Nerazumno, Russkaya Narodnaya Liniya, (Cevirimigi),
http://ruskline.ru/politnews/2013/10/02/lukashenko_edinoj valyuty i_nadnacionalnyh nadstroek v _ev
razijskom_soyuze ne_budet vosstanovlenie_sssr_nezhelatelno_i_nerazumno/, 3 Mart 2016.

> Nazarbaev Raskritikoval Politizatsiyu Evroaziiskogo Ekonomiceskogo Soyuza, NurKz, (Cevirimici),
https://www.nur.kz/295894-nazarbaev-raskritikoval-politizacziyu-evrazijskogo-ekonomicheskogo-
soyuza.html, 3 Mart 2016.

% Dlya Vvedeniya v EAES Obsei Valyuti Vremya Ese ne Prislo S¢itaet Makei, Ria, (Cevirimigi),
http://ria.ru/world/20151027/1309230978.html, 3 Mart 2016.
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Gergekten de 2014 yilindan beri Rusya ekonomisinin yasadigi olumsuz
gelismeler, Avrasya Birligi projesine ciddi engel teskil etmis durumdadir. Bu nedenle
baz1 katilimer iilkelerin muhalif kesimlerince elestirilmeye baglanmigstir. 2016 yilinda
Ermenistan Parlamentosunun tiyesi Khachatur Kokobelyan’un “Avrasya Ekonomik
Birligi’'ndeki Ermenistan Uyeligini Sonra Erdirme” taslagini parlamentoya sunmasi
gibi bir gelisme s6z konusudur. Kokobelyan, birligin kurulmasindan bir y1l gegmesine
ragmen; lilkelerin ekonomik entegre siireci ve katilimcilarin refahinin artisinda
yeterince olumlu gelisimi yasanmadigini; aksine Ermenistan’in Avrasya Ekonomik
Birligi’nin katilime1 {ilkelerine yaptig1 ihracatin azaldigini; Birligin katilimer
statisiinden dolayr diger yabanci yatirimlarin azaldigini; ekonomik anlamda
Ermenistan’in izole edildigini dile getirmistir. Ama onun dile getirdigi nedenlerden en
dikkat ¢ekici ifade olan “Avrasya Ekonomik Birligi ise bir ekonomik birligi degildir,
bir etkisiz siyasi ve ekonomik ittifaktir” aciklamasindan sonra, Avrasya Birligi
katilimeilar1 Daglik Karabag’da yasanan kriz giinlerinde Azerbaycan’i rahatsiz
etmemek icin Erivan’da toplanti yapilmasina karsi ¢ikmiglardir. Bdylece Birlik

katilimeilarin ¢ikarlarina hizmet etmedigini de vurgulamistir™.

Nitekim Avrasya Ekonomik Birligi’nin ilk ortaya ¢ikisindan beri Rusya;
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Beyaz Rusya’dan farkli olarak birligin sadece
ekonomik degil daha genis olarak siyasi ve giivenlik isbirligi fonksiyonu ile insa

edilecek perspektifin iizerine oturdugunu gérmekteyiz.

Sonug olarak Rusya’nin Orta Asya bolgesinde kendi onciiliigiindeki ekonomik
kurum araciliftyla Sovyet doneminden kalan ekonomik etkinligini koruma cabasi,
Ukrayna Krizinde Batili Devletlerin uyguladig1 yaptirimlar ve istelik petrol fiyatinin
diisiisii mahvedecek gibi goriinmektedir. 2012 yilinda Chatham House® Enstitiisiin
arastirmacist James Nixey: Eger Glimriik Birligi beklendigi gibi finansal kazang
saglamazsa Rusya’nin Rubleyi bolgesel para birim yapma planinin gegersiz olacagini

ongormiistiir. Ayrica, Kazakistan disindaki diger Orta Asya iilkelerinin ekonomik

> Armeniya Mojet Viiti iz EAES, Fobres Kazakistan, (Cevirimigi),
http://forbes.kz/news/2016/04/14/newsid_109954?utm_medium=referral&utm_source=lentainform&ut
m_campaign=~forbes.kz&utm_term=1245878&utm_content=4250718, 6 Mart 2016.

% Chatham House The Royal Institute of International Affairs. 1920 yilinda kurulan Londra merkezli
Ingiltere’nin iinlii uluslararasi iligkiler arastirma merkezi.
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zayifliligindan dolayr bdlgeye yonelik Rusya’nin “Marshall Plani”nin  gecgersiz

kalacagi tespitini yapm1st1r61.

Bugun Giimriik Birligi kurulmasindan 4, Avrasya Ekonomik Birligi’nin
kurulmasinda 1,5 y1l ge¢mis olmasina ragmen hala Kazakistan ve Beyaz Rusya’nin
iist diizey yetkililerince ortak para birimi olusturacagina dair olumlu bir yaklasim
goriilmemekte, dolayisiyla Nixey'nin kotiimser goriisii 4 yil sonra dogrulandigini
varsayabiliriz. Ustelik Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik Marshall Plani’n1 sekteye
ugratabilecek Orta Asya iilkelerinin zayif ekonomik kapasitesi petrol fiyatinin
diistiniinden ciddi oranda etkilenen Kazakistan ekonomisi (2015 yilinin son itibariyle
ekonomik biiyiime orani iki kat diistiigii, biitce geliri %40 azaltmlssz) de agir bir yiik
altina girmis durumdadir. Daha kotiisii, mevcut Rus ekonomisi de zor durum
yasamakta, Ruble’nin deger kaybi devam etmektedir. Ancak Avrasya Ekonomik
Isbirligi’nin ve Avrasya Birligi projesinin daha yeni kurulmasi, birligin en iyi drnegi
AB’nin bile ekonomik entegrasyon siireci bugiinkii duruma gelene kadar epey zaman

aldigint unutmamiz gerekmektedir.

Hatta, bir taraftan iiye {ilkelerin derin bir ekonomik kriz yasamakta oldugu
sirada, Avrasya Ekonomik Birligi’nin entegre siirecinin ilk adimini atip saglam
kalmas1 bir basar1 gibi goriilmelidir. Bu baglamda Kazakistan’in lideri Nursultan
Nazarbayev: “Biz hepimiz krize ragmen Avrasya Ekonomik Birliginin ilk zor yilini
gecirdik. Buna ragmen, dogru yaptigimizdan eminim; biz daha ileriye gitmeliyiz. Tim
katilime1 iilkelerin GSYH %30 oranda diismesi ve iilkelerin ticaretinin azaldigi bu
siiregte iletisim, acgik sinir ve ortak girisim ¢ok onemli rol oynamaktad1r63”. Nitekim
2016 yilinda ve Onlimiizdeki birka¢ yilda Avrasya Birligi’nin isleyisi olumsuz
olmayacak, dolayistyla i¢ ekonomik sorunlariyla bogusan Rusya’nin, bdlgeye yonelik
ekonomik politikasinda engellerin daha da ¢ogalacagindan; birligin yakin gelecekte

diger Orta Asya iilkelerine dogru genislemesi oldukca zayif bir olasilik olarak

® James Nixey, The Long Goodbye: Waning Russian Influence in the South Caucasus and Central
Asia, Chatham House, Briefing Paper, 2012, s. 12, (Cevirimigi),
https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/06
12bp_nixey.pdf, 6 Mart 2016.

%2 Nastupaet Nastoyasii Krizis- Nazarbaev, Tengrinews, (Cevirimici),

https://tengrinews.kz/kazakhstan news/nastupaet-nastoyaschiy-Kkrizis-nazarbaev-282660/, 8 Mart 2016.
% O Cem Govorili Nazarbaev i Putin na Vstrece v Moskve, Forbes, (Cevirimici),
http://forbes.kz/process/o_chem_govorili_nazarbaev i putin_na_vstreche v _moskve, 8 Mart 2016.
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goriilmektedir. Ancak Nazarbaev’in sOyledigi gibi Avrasya Ekonomik Birligi’nin en

zor donemi geride kalmistir diyebiliriz.
3.2. CIN’IN ORTA ASYA POLITIKASI

Mevcut uluslararasi aktorlerinden Cin, Orta Asya bdlgesinde de hem jeopolitik
hem siyasi hem de ekonomi agisindan 6nemli bir konumdadir ve etkinligini de giderek
arttirmaktadir. Soguk Savas donemi Cin dis politikasinda Orta Asya ideolojik ayrisma
ve sinir anlagsmazligl gibi sorunlardan dolayr soguk iliskiler yasanan SSCB’nin bir
sinirt  olarak ele alinmaktaydi. SSCB’nin dagilmasi uluslararasi sistemin tiim
aktorlerinin jeopolitik yapisi ve politikalarini alt st ettigi gibi Cin’in de Orta Asya’ya
yonelik politikasini kdkten degistirmistir.

Diinya jeopolitiginde yeniden etkinligini arttiran Cin; Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan olmak tizere 3 yeni Orta Asyali komsulariyla karsilasmak zorunda kaldi.
Yeni komsu tilkeleri ile siyasi ve ekonomik ac¢idan zayif “Avrasya Balkanlar1” olarak
adlandirilan oldukga istikrarsiz Orta Asya bolgesine de siir olmus oldu. Soguk
Savagin bitiminden dnce yani 1985’te SSCB ile iliskilerini iyilestiren Cin, 1991°den
bu yana yeni bagimsiz olan tim eski Sovyet Cumbhuriyetleri ile ilisgkilerini
gelistirmeye caligmistir. Bilhassa, 3’i komsu olmak {izere 5 Orta Asya iilkesi ile
yeniden baslayan iliskilerini gelistirme ve bdlgedeki niifuzunu artirmak i¢in yogun

girisimlerde bulunmaktaydi.

Nitekim Tirk akademisyen Selguk Colakoglu bugiine kadar izlenen Cin’in
Orta Asya politikasini li¢ doneme ayr11m1§t1r64. [k olarak 1991-1995 yillar1 arasindaki
gecis slirecte Cin’in Orta Asya bolgesine yonelik politikasi, Orta Asya’nin istikrarsiz
durumundan kaynaklanabilecek etnik milliyetcilik ve radikal gruplarin Dogu
Tiirkistan Ozerk bolgesine sigramasmi onlemeye yonelikti. Ayrica bu siiregte yeni
kurulan Orta Asya iilkelerinin, Dogu Tiirkistan’daki soydas ve dindas gruplara destek
saglamamasi i¢in bolge lilkeleri ile siyasi ve ekonomik iligkilerde énemli adimlar
atmistir. ikinci donem 1996-2001 yillari arasindaki dénemdir. Bu siirecte Cin,
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin altyapisim kurmaya baslamis ve kendi onciiliigiinde
olan SIO’ne Rusya’yr da katarak dogrudan Rusya’nimn tepkisi olmadan Orta Asya

tilkeleri ve Rusya arasinda ¢ok tarafli bir siyasi platform olusturmay1 basarmistir. 3.

® Selguk Colakoglu, “Cin’in Orta Asya Politikas1 (1991-2007)”, Derleyen: Turgut Demirtepe, Orta
Asya & Kafkasya Gii¢ Politikasi, USAK Yayinlar1 16, Ankara, 2008, s. 172-173.
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Donem ise 11 Eylil sonrasinda ABD’nin bolgedeki etkinligini artirmaya ile
baslamistir. Dolaysiyla Cin, bir taraftan ABD’nin terére karsi miicadelesi ile Dogu
Tiirkistan’daki ayrilik¢r gruplar bastirmaya calisirken; diger taraftan Orta Asya’daki

ABD’nin niifuzunu azaltmaya en azindan dengeleme politikas1 izlemekteydi.

GUnumaz 2000’1 yillarda Cin’in Orta Asya’ya yonelik politikas1 yeni doneme
girmistir, Cin, Orta Asya’da hemen hemen tim dlkeler ile diplomatik, ekonomik ve
giivenlik acisindan iyi iliskiler kurarak ekonomik agidan bdlgenin en 6nemli aktorii

olmay1 basarabilmistir.

Orta Asya’ya yonelik mevcut Cin dis politikast 4 strateji temelde

kurulmaktadir.

1. Orta Asya bolgesini Dogu Tirkistan’in Uygur radikal ve bdlici
gruplarinin tissl haline gelmesini dnlemek;

2. Orta Asya’yr Cin’in smirlart disinda gilivenlik sorunlarina mudahalesini
gerektirecek istikrar bozucu bir bélge haline dontistiirmekten kagmak;

3. Orta Asya bolgesindeki enerji hammaddelerinin bir kismini kontrol altina
almak;

4. Kuzey ve Bati pazarina agilim stratejisi kapsaminda Orta Asya’yr Cin

65.
pazarina entegre etmek’’;

Yukarida siralanan Orta Asya’daki temel ¢ikarlarini saglamak i¢in Cin, kendi
onciiliigiindeki  Sanghay Isbirligi Orgiiti mekanizmasimi olusturmustur. Ilk
kuruldugunda giivenlik sorunlarin1 bolge tilkeleri ile kolektif faaliyet lizerine ¢cozmeyi
amaglayan SIO, bugiin giivenlik, siyasi ve ekonomik gibi tiim alanlarda Cin’in
bolgeye yonelik politikasinin temel aract olmus durumdadir. Ustelik ekonomik
anlamda bélgede kendi niifuzun gii¢lendirecek proje olan Yeni ipek Yolu projesi 2013
yilinda giindeme gelmistir. Nitekim Soguk Savasin bitmesiyle Orta Asya’daki en
onemli aktér konumunu zorlayan Cin, en azindan ekonomik agidan Rusya’nin elinden
almisken; giivenlik sektdriinde SIO, ekonomik sektoriinde de Yeni Ipek Yolu projesi

mekanizmasi ¢ergevesinde Orta Asya’ya dogru hareket etmektedir.

8 Sebastien, Asia, s. 11.
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3.2.1. Guvenlik

Cin’in Orta Asya politikasinda giivenlik alaninda isbirligini gelistirmesi birinci
derecede Onemlidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan Orta Asya iilkelerinin
bagimsizligini kazandigi 1992 yilindan bu yana; Cin’in, Orta Asya yonelik politikas1
bolgede herhangi bir ¢atisma ve istikrarsiz durumun ortaya ¢ikartmasini 6nlemek igin
bolge llkeleri ile her alanda yogun isbirligi olusturma temelinde insa edilmektedir.
Cin’in bdlgenin gilivenligine 6nem vermesinin temel nedeni ise; Orta Asya’nin {i¢
tlkesi ile smirmi paylastign Dogu Tiirkistan Ozerk bélgesindeki Uygur etnik,

Misliman azinligindan duydugu endisedir.

Uygurlar; agirhikli olarak Cin’in Dogu Tiirkistan Ozerk bolgesinde yasayan
bagimsiz devleti olmayan, Altay dil grubuna ait Tiirk¢e konusan Miisliiman halktir.
Mevcut verilere gore Cin’de yaklasik 10 milyon civarinda Uygur yasarken kalan
yaklasik 300 bin Uygur Tlrkl, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’da azinlik
olarak yasamaktadir % Orta Asya’daki Uygur etnik grubunun ¢ogunlugu
Kazakistan’da yasamakta ve 2013 verilerine gore Kazakistan’in yaklasik 17 milyon
niifusunun %1,4’ii yani 243 bin Uygur yasamaktadir® . Cin’de yasayan Uygurlar
1980’11 yillarin sonlarinda Dogu Tiirkistan’in  bagimsizhigi igin ayaklanmaya
baglamigtir. 1989 yilinda Sovyetlerin dev ordusunun Afganistan’da basarisizliga
ugramasiin ardindan, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile ard arda yeni
bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi gibi gelismeler, Uygurlar i¢in; Sovyet sistemli
Cin’in de yenilebilecegi ve kendi bagimsiz devletlerini kurabilecekleri konusunda bir

umut Vermistir68.

Nitekim bir taraftan Uygur milliyetciligi ve radikal dini akimlarin artmasi,
diger taraftan Cin Komiinist partisinin agir baskilar1 Dogu Tiirkistan’daki siddet
olaylarmi birden alevlendirdi. Cin hiikiimeti Uygur ayrilik¢1 gruplarinin 1990-2000

% «Uighur”, Encyclopedia Britannica, Last Updated 2015, (Cevirimigi),
http://global.britannica.com/topic/Uighur, 17 Mart 2016.

% Svise 11 mIn Kazahov Projivaet v Kazaxstane, Novosti Kazahstan, (Cevirimigi),
http://www.newskaz.ru/society/20130515/5087880.html, 18 Mart 2016.

% Mustafa Aydin, “Cin’in Stratejik Hesaplarinda Orta Asya”, Kiiresel Politikada Orta Asya Avrasya
Uclemesi I, Nabel Yayin, Ankara, 2005, s. 77.
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yillar1 arasinda patlama ve suikast dahil olmak iizere en az 200’den fazla siddet

olaylarma karistiklarma dair suglamalarda bulunmuslardir®.

1990’lr wyillarin Cin’in bakisiyla, Brzezinski’nin degerlendirdigi “Avrasya
kitasinin bati ve dogu uclar arasinda, niifus yogunlugu az ve siyasi olarak istikrarsiz,

yapisal olarak parcalanmig dev bir orta alanr”™®

gibi yeni Orta Asya’nin durumu Uygur
ayrilik¢1 gruplarina elverisli ortam hazirlamistir. Orta Asya iilkelerinin bagimsizligini
yeni kazandiginda Cin, kendisinin Uygur azanligi ile ayni etnik, tarih, dil, kdltur ve
dine sahip, 300 bin Uygur nufusunu da bulunduran 3 yeni Orta Asya iilkesi ile komsu

olmustur.

Bu komsu iilkelerinin Uygur ayrilik¢r gruplarina herhangi bir destek
saglamamasi ve ayrik¢l gruplarinin bolgedeki istikrarsizlik ortamindan yararlanmasina
izin vermemek i¢in komsu iilkelerle derhal isbirligine girmeyi arzulamistir. Oncelikle,
Orta Asya iilkeleri ile bir sorun yagamamak i¢in zaten Soguk Savas doneminden beri
var olan sinir anlasmazligini ¢6zmeyi ulusal giivenligi i¢in oncelikli bir misyon olarak
gormiistiir. 1996 yilinda Cin, yeni komsulari Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan devlet liderleriyle Sanghay’da bir araya gelerek iilkeler arasindaki sinir
anlagsmazligin1 bariscil yollarla ¢oziilmesine bolgedeki siyasi istikrari saglamak icin
Sanghay Beslisi bolgesel platformunu olusturmustur. Platform kapsaminda Cin, 29
anlagsma imzalayarak var olan 12 sinir anlagsmazligini cozmiistiir'*. Bdylece Orta Asya
ulkeleri ile olas1 anlasmazliklarin1 gidermis ve Dogu Tiirkistan sinirin1 giivence altina

almistir.

Ancak 90 yillarda Rusya’nin Cecen ayrimcr gruplarla yaptigi savas,
Tacikistan’daki radikal gruplarin yer aldig1 i¢ savas ve Orta Asya’nin tiim iilkelerinde
yukselmekte olan muhalif dini partilerin hareketlerini endise ile izlemekte olan Cin’e
1996 yilinda El Kaide’nin merkezi Afganistan’a tagidigina dair haberi blyuk bir darbe

indirmistir. El Kaide’nin Afganistan ve Pakistan’da yerlestiginden beri Dogu

% Usaid Siddiqui, The Ethnic Roots of China’s Uighur Crisis, Aljazeera America, (Cevirimigi),
http://america.aljazeera.com/opinions/2015/7/the-ethnic-roots-of-chinas-uighur-crisis.html, 18 Mart
2016.

" Brzezinski, Satrang, s.53.

™t Spotlight: “Shanghai Five”: a Paradigm Mechanism for Peace, Development at Border Areas:
Experts, Xinhua News, (Cevirimigi) http://news.xinhuanet.com/english/2016-04/14/c_135279213.htm,
20 Mart 2016.

94


http://america.aljazeera.com/opinions/2015/7/the-ethnic-roots-of-chinas-uighur-crisis.html
http://news.xinhuanet.com/english/2016-04/14/c_135279213.htm

Tiirkistan ve Orta Asya merkezli baz1 Uygur silahli gruplarin uluslararasi diger radikal

gruplarin yardimi ile yeniden yapilandirildigina yonelik endiseler giderek artmustir.

ABD Arastirma Servisi’nin 2001 raporuna gore; bolgedeki Dogu Tiirkistan
Birlesik Devrimci Cephesi, Uyguristan Kurtulus Orgiitii, Lop Nor Kurtlar, Sincan
Kurtulus Orgiitii, Uygur Kurtulus Orgiitii, Dogu Tiirkistan Genglik Evi ve Serbest
Tiirkistan Hareketi gibi Uygur silahli orgiitleri, Pakistan’in Tableeghi Jamaat ve
Jamaat-i-Islami, Ozbekistan merkezli Hizb-ut-Tahrir, Kazakistan merkezli Dogu
Tiirkistan Komitesi, Ozbekistan Islami hareketi ve Afganistan merkezli El Kaide gibi
uluslararasi radikal terér orgiitleri ile baglanti kurarak finans ve silah desteklerinin

yani sira Afganistan ve Pakistan’da bulunan kamplara binlerce militan géndermistir72.

Pakistan ve Afganistan’dan Orta Asya’ya, Orta Asya’dan Dogu Tiirkistan’a
kadar ag olusturmaya baslayan uluslararasi terérizm tehdidine karsi yeni politika
arayisinda olan Cin, ayni tehdidi paylasan Rusya ve Orta Asya iilkeleri ile isbirligi
icinde bu tehditle mucadele edecek ¢ok tarafli mekanizmaya ihtiya¢ duymaktadir.
Dolayistyla, 15 Haziran 2001 tarihinde bdlge iilkelerinin sinir sorunlarinin ¢oziimii
temelinde kurulan Sanghay Beslisi Ozbekistan’mn da katihmiyla 6 iiyeli Sanghay
Isbirligi  Orgiitine déniismiistiir. Orgiitiin ~ Cin  6nciiliigiindeki bir giivenlik
mekanizmasi olarak sahneye ¢ikmasi Cin’in ulusal giivenligini saglamak igin bolge

iilkeleri ile isbirligi iginde olmak zorunda kaldigin1 gostermektedir.

Ancak, Cin onciiliigiindeki bir giivenlik orgiitii SIO’niin temel hedefi
uluslararasi terérizm ve ayricilik ve asiriciliga karsi etkili miicadele olsa da, ileride
tiyeler arasinda bolgesel, siyasi ve ekonomik isbirligini gelistirmesi de kurulug
belgesinde planlanmistir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligr sitesinde

orglitiin amaci su sekilde tanimlanmistir:

“Uye iilkeler arasinda karsilikli giiven, iyi komsuluk ve dostluk
iliskilerinin gii¢lendirilmesi, bolgesel baris, giivenlik ve istikrarin korunmasi igin

ortak ¢aba sarf edilmesi, terorizm, koktencilik, ayrilik¢ilik, orgiitlii su¢lar ve yasadist

2 Dewardric L. McNeal, China’s Relations with Central Asian States and Problems with Terrorism,
CRS Report for Congress, Congressional Research Service, 2001. s. 8-11.
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gocle ortak miicadele edilmesi, ayrica siyaset, ekonomi, bilim ve teknoloji, kiiltiir ve

egitim, enerji ¢evre konularinda isbirliginin gelistirilmesidir. B

SiO temelde bir giivenlik orgiitii oldugundan iiye iilkelerin giivenligine ne
kadar 6nem verdiginin gostergesi orgiitiin sekreterliginin Pekin’de, Terdrizme Karsi
Organlarimin Taskent’te * bulunmasindan anlasilmaktadir. Orgiitiin kurulusundan kisa
bir sure sonra 11 Eylil saldiris1 gerceklesmis ve SIO iiyesi Orta Asya Ulkelerinde,
ABD askeri isleri kurulmaya baglayinca Rusya gibi Cin’in de Orta Asya’ya yonelik

giivenlik politikasinda bir degisim olugmustur.

Zaten ABD ile Tayvan Adalar1 ve Tibet sorunu Gzerinden yasanan diplomatik
tartigmadan ve Asya-Pasifik’teki askeri {slerinin etkisiyle ABD nufuzunun
artmasindan rahatsiz olan Cin, ABD’nin {ilkeSinin bati1 sinirindaki Orta Asya askeri
varligini arttirmaya basladiginda, kendini, hem de dogu hem de bati tarafindan ABD
ve onun miittefik {ilkelerinin askeri iisleri ile c¢evrelenmis olarak hissetmeye
baslamistir. Bu baglamda Cin ABD’nin askeri varligin1 bolgeden cikarmak icin
SiO’niin terdre miicadele konusunda NATO’yla kiyaslanabilecek bir yapisi oldugunu
Orta Asya ilkelerine inandirmak icin, Orgltin faaliyetlerini sert bir tavirla

dillendirmeye baslamistir.

Uluslararas: terérle micadelenin SiO’niin en 6nemli amact oldugunun 17
Haziran 2004 Taskent Zirvesi’nde iiye iilkelerin oybirligiyle kabul etmesi (zerine
terorizme karsi ortak miicadele etmeyi Ongdren Taskent Bildirisi imzalanmustir.
Bildirinin sonunda S0 biinyesinde Taskent merkezli Terdrizme kars1 organi, bdlgenin
terérizm ve uyusturucu kagak¢iligiyla miicadeleyi yuruten bolgesel Ust dizey glivenlik
organi olmustur. 2005 yilinda Kirgizistan’in baskenti Biskek’te diizenlenen SIO Uye
Ulkelerinin Devlet Baskanlari Konseyi’nin 7. Zirvesinde SIO’nin tam anlamda bir

giivenlik 6rgiitii oldugunu teyit eden Biskek Bildirisi imzalanmistir”.

Cin’in Orta Asya’da herhangi bir askeri {issii yoksa da, SIO’niin kendi
onciiliigiindeki bir bolgesel giivenlik drgiitii oldugunu 2001-2013 yillar arasinda SIO

kapsaminda askeri birikimlerin katildig1 toplam 13 askeri tatbikat, gerceklesmeye

8 Sanghay Isbirligi Orgiitii, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, (Cevirimigi),
http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa, 20 Mart 2016.

™ Mahmut Yardimcioglu, Hiiseyin Kogarslan, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi [IBF Dergisi,
2013, 5.166.

"> Barig Adibelli, Avrasya Jeopolitiginde Biiyiik Oyun, 1Q Kiiltiir Sanat Yayncilik
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basarmistir. Orta Asya iilkeleri Cin’in askeri birikimlerinin bdlgede rol almasini
Rusya ve ABD askeri niifuzuna kars1 dengelenmesi bir firsat olarak goriis ve Cin’in
bu girisimleri memnuniyetle karsilanmistir’®. Ciinkii Cin’in Orta Asya’ya bir askeri iis
kurma olasiigi azken ciddi giivenlik sorunu meydana geldigi halde SIO &rgiit
cercevesinde Cin, askeri ve istihbarat giiglerinin yardiminda bulunacak aktor

konumuna inanmaktaydi.

2003 yilinda SiO kapsaminda siirekli olarak gerceklesen askeri tatbikatlarda
askeri kapasite ve diinyaya verilen mesaj agisindan en onemli tatbikat, Cin ve Rus
askerlerinin agir teghizatlariyla yer aldigi “Baris Misyonu” adi verilen ve yillik
yapilan bir dizi tatbikatlardir. Orta Asya’daki; ABD’nin askeri varliginin bolgeden
cekilmesinde hemfikir olan Cin ve Rusya, SIO askeri tatbikatlari ile diinya kamuoyun

su mesajlar1 vermistir.

e Bolge tilkeleri herhangi bir i¢ giivenlik sorunlarini bagka aktorler
olmasa da (NATO, ABD) SIO kapsaminda kendileri ¢ozebilecek kapasiteli

oldugunu;

e Bolgenin giivenlik sorunlarmin ¢6ziimii konusunda herhangi bir dis

guciin yardimina ihtiya¢ olmadigin;

e SiO’niin herhangi bir iiye iilkenin giivenlik sorunlarma karsi isbirligi

icinde ortak hareket edecegini gostermistir.”’

Ancak 2005 ve 2010 yilinda Kirgizistan’da meydana geldigi siyasi
istikrarsizlik ve Ozbek-Kirgiz etnik gatismalarinda, SIO’niin herhangi bir miidahelede
bulunmamasi i¢in, Cin’in Kirgizistan’in igiglerine karigmama karar1 almasiyla Orta
Asya iilkelerinin orgiitiinliin gercek roliinlin ne oldugunu sorgulamaya baslamasina
neden olmustur. Buna ragmen aym zamanda Orta Asya iilkeleri i¢in SIO, NATO
sonrasi Afganistan’n istikrarsizlig1, ISID ve Taliban tehditlerine kars1 giivenlik ve

garanti aktor konumuna sahiptir.

Cin agisindan bakildiginda Orta Asya’ya yonelik giivenlik politikas1 SIO

sayesinde basari ile yiiriitiilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi SIO, Orta Asya devletleri

® Andrew Scobell, Ely Rather, Micheal Beckley, China’s Strategy Toward South and Central Asia An
Empty Fortness, Rand Project Air Force, Rand Corporation Research, 2014, s. 37-39.

" Hasret Comak, Aysegiil Gokalp, “2010’lu Yillarda Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Gelecegi ve
Tirkiye”, II. Uluslararasi Sosyal Bilimciler Kongresi, 2009, Kocaeli, s.340.

97



ile iyi iliskiler zemin hazirlamistir, Orta Asya’dan gelebilecek dis kaynakli tehditleri
azaltmis ve ABD’nin askeri Uslerini bolgeden ¢ekmesi gerektigi sdylenmistir. Dahasi
da Cin, SIO daimi 6 iiye devlet (Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan)’in yam sira 5 gozlemci devlet (Mogolistan, iran, Pakistan, Hindistan,
Afganistan), 3 diyalog devleti (Beyaz Rusya, Sri Lanka, Turkiye), ¢ destekci
(Turkmenistan, ASEAN, BDT) ® ile kendi ulusal giivenlik c¢ikarlarma dogru

uluslararasi destek almay1 ummaktadir.

Orta Asya’nin giivenlik mimarisinde SiO, kisa bir siire i¢inde 1991 yilinda
kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BTD), Kolektif Giivenlik Anlasma Orgiitii
(KGAO)’e kiyaslanabilecek aktordiir. Cin’in Orta Asya’ya giivenlik politikas1 SIO ile
onem acidan dikkat ¢ekici boyuta ulasmisken askeri iisleri olmasa da Cin’i Orta Asya

bolgesinin gilivenligi saglayici bir iilkeye doniistiirmiistiir.
3.2.2. Ekonomi

Cin’in ekonomi politikasinda Orta Asya, sadece Cin mallar1 i¢in 6nemli bir
pazar ve enerji kaynaklarinin bol oldugu komsu bir bolge degil, ayn1 zamanda ulusal
giivenlik agisindan da en 6nemli bolge olarak yer almistir. Orta Asya’daki 3 iilke,
Cin’in Batisindaki Uygur etnik aziligini yasadigi Dogu Tiirkistan Ozerk bélgesi ile
komsu olmasi Cin’in bolge tilkeleriyle ekonomik iliskilerini hizla gelistirmesinde itici
bir gli¢ olmustur. 1991 yilinda serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde ekonomik
kriz yasayan Orta Asya Ulkelerinin siyasetende istikrarsizlasmaya dogru gitmesi

Cin’in Dogu Tiirkistan’la daha fazla ilgilenmesine yol agti.

Cin, ulusal giivenligi i¢in, ekonomik acidan kalkinmig bir Orta Asya’nin
gerekliligi, Cinli yetkilileri bolge Ulkeleri ile olan her tirlii ekonomik isbirligini
arttirmak icin stratejik hedefler belirlemeye zorlamistir. Kisaca Orta Asya ve Cin
arasindaki ekonomik refahin artisinin, siyasi istikrarin zeminini olusturacag: anlayisi,
Cin’in Orta Asya ekonomi politikasinin temel ilkesidir. 1991 yilindan bu yana Cin ve
Orta Asya iilkeleri arasinda yeni iliskilerin sekillenmesi, ekonomik iligkilerinin
gelismesi ve karsilikli ticaretinin artmasi bu anlayisin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Zaten cografi yakinlik nedeniyle dogal avantaja sahip olan ikili ticaret
baglari, Cin’in hizla gelisen ekonomisi ve Orta Asya’nin zengin enerji kaynaklari

nedeniyle kisa bir siirede gelismistir.

"8 Sanghay Isbirligi Orgiitii, (Cevirimici), http://www.sectsco.org/EN123/, 24 Mart 2016.
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Cin, 1992’de bagimsizhigin1 yeni kazanan Kazakistan ile, ilk Cin-Kazakistan
smir kapist DostykAlatau’n1 agilmasinin ardindan ard arda imzalanan ¢ok sayida
anlagmalar sayesinde bolgede ticaret zemini hazirlanmis, 1992-1997 yillar1 arasinda
her yil ortalama 350-700 milyon $ arasinda karsilikli ticaret yapilabilmistir. Dramatik
bir sekilde artan Cin-Orta Asya ticaret hacmi 1998 yilinda Rusya Federasyon’un
ekonomik krizinin Orta Asya ulkelerinin ekonomilerini olumsuz etkilemesinden
dolay1 yavaslasa da %25 oranda bir artis gdstermistir. 2000 yilinda Cin’in artan enerji
talebini Orta Asya enerji kaynaklariyla saglamaya baglamasi ile ticaret hacmini
yukariya firlamis; ikili ticaret hacmi 2002 ve 2003 yillar1 arasinda %200 artarak 3
milyar $’a ulasmisken 2004-2006 yillar1 arasinda %150 kadar artis gostermistir’>.

Cin’in Orta Asya iilkeleri ile olan ticareti 2013 yilinda 50 milyar $§ kadar
yiikselterek tarihi zirveye ulasmistir. Cin’in Orta Asya iilkelerinden en biiyiik ticaret
ortagi statiistinde Kazakistan 22,5 milyar $ ile yer alirken listede 9,3 milyar $ ile
Tirkmenistan, 4,5 milyar $ ile Ozbekistan, 2,1 $ milyar Tacikistan, 1,5 milyar $ ile

Kirgizistan yer alm1$t1r80.

Cin’in Orta Asya iilkeleri ile olan ticaret hacmi 10 yil i¢inde yaklasik 100 kat
artarak sasirtici bir gelisme gostermistir. 2014 yilinda Orta Asya iilkeleri ile olan
ticaretine dair degerlendirilmede bulunan Cin Ticaret Bakan1 Yao Jian 2015 yilinda
Kazakistan ile olan ticaretini 40 milyar $’a ulasmasin1 ve 2017 yilinda Ozbekistan ile
5 milyar $ ticaret yapilacaginin planlandigini dile getirmistir. Cinli Bakana gore ticaret
hacminin 6ntimiizdeki yillarda artmasi ticaretin; 6deme islerinde de Cin para birimi

olan Yuan (Renminbi)’1in kullanilmaya baglamas1 olumlu etkileyecektirBl.

Cin ve Orta Asya iilkeleri arasinda artmakta olan ticaretiyle birlikte bdlgeye
ybnelik Cin’in yatirim miktarlarinda ciddi artis gostermistir. Zaten 2008 kiiresel
ekonomik krizinden etkilenen zayif ekonomili Orta Asya tlkelerine SIO kapsaminda
45 milyar $ kredi yardiminda bulunacagini teyit eden Cin, 25 milyar $ Rusya’ya
15’in1 Kazakistan’a yardimda bulunmustur. Kiiresel krizinden sonraki 2009 yilinda

krizinden ciddi oranda =zarar goren Orta Asya iilkelerindeki Batili ve Rus

" Sebastien Peyrouse, Economic Aspects of the Chinese —Central Asia Rapprochement, Silk Road
Paper, Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program, 2007, s. 11-13.

8 Nicola P. Contessi, “Central Asia in Asia: Charting Growing Trans-Regional Linkages”, Journal of
Eurasian Studies (2016), Astana, s. 4.

8 Tovarooborot Kitaya s 4 Stranami Tsentralinoi Azii v 2013 Godu Previsil 40 Mlrd Doll SSA, Xinhua
Russian, (Cevirimici), http://russian.news.cn/economic/2014-02/13/c_133112976.htm, 26 Mart 2016.
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yatirimcilarinin  yatirnm miktar1 azilirken Cin’in yatirirm miktar1 daha da artmustir.
2009 yilinda Kirgizistan ve Tirkmenistan’a yapmis olan Cin dogrudan yatirimi 100
milyar $’ken sonraki yillarda 120, 130 olarak devamli artmistir. 2010 yilinda
Kazakistan’a yapiln Cin yatinminmn miktar1 4 milyar $ ve Ozbekistan’a yapilan
yatirimi ise 1,65 milyar $’a ulasmistir. 2011 yilinda ise Cin Kalkinma Bankasimin SIO
iiye iilkelerinin enerji ve ulagim sektoriindeki projelerine verdigi kredi miktar1 38,5
milyar $’a ulasms %2. 2014 yilinda yapilan Cin yetkilileri Teni ipek Yolu Projesi ve
Deniz ipek Yolu projelerinin altyapisinin olusturmast igin proje kapsaminda ayrilanan
40 milyar $’dan Cin sirketleri agirlikli olarak Orta Asya ve ASEAN iilkelerine yatirim

yapacagini duyurmustursg.

Ayrica, Cin Orta Asya’nin en biiyiik ticaret ortagi ve yatirimcisinin yani sira
fiilen bolgenin en blyik borg verici aktori konumundadir. 2015 yilinda Kirgizistan’in
bagimsizligina kazandigindan beri Cin’den aldigi kredi 1,8 milyar $’1 asarak tilkenin
tiim dig borcunun yarisindan fazlasina ulagmistir. Tacikistan’da ise durum ayni olarak
iilkenin tiim dis borcunun %40°1 Cin Thracat-ithalat Bankasindan (Export-Import Bank
of China) aldig1 kredi olusturmaktadir. Benzer bir sekilde 2008 kiiresel finansal kriz
sirasinda Cin, Tirkmenistan’a da biiyiik miktarda kredi saglamistir®. Béylece Cin 20
sene i¢inde Orta Asya bolgedeki en biiyiik yatirimer ve sermayeyi kontrol edici aktor

olmustur.
3.2.2.1. Enerji

Yaklagik 1,3 milyar niifus ile diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin, ayni
zamanda diinyanin ikinci biiylik ekonomisi olmasi nedeniyle kiiresel ekonominin en
onemli aktorlerinden biridir. IMF’ye gore Cin ekonomisi 90’11 yillardan bugiine kadar
yaklagik ortalama ile %10 biiyiiyerek yakinda ABD’yi gecerek diinyanin en biiytlik

ekonomisine sahip olacagi tahmin edilmektedir®. Cin ekonomisi sektdr olarak tarim

8 j Xin, Xin Daleng, “Chinese and Russian Economic Interests in Central Asia: Comparative
Analysis”, U.S. — China Relations Volume I, New York, 2015, s. 7.

8 Shannon Tiezzi, China Invests in World, The Diplomat, (Cevirimici),
http://thediplomat.com/2015/06/china-invests-in-the-world/, 27 Mart 2016.

¥ The Silk Road Economic Belt’s Impacts on Central Asia, China US Focus, (Cevirimigi),
http://www.chinausfocus.com/finance-economy/the-silk-road-economic-belts-impacts-on-central-asia/,
28 Mart 2016.

8 Report for Selected Countries and Subjects, (Cevirimici),
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/weorept.aspx?sy=1980&ey=2018&sort=cou
ntry&ds=.&br=1&prl.x=40&prl.y=0&c=924&s=NGDP RPCH%2CPPPPC&grp=0&a=, 28 Mart
2016.

100


http://thediplomat.com/2015/06/china-invests-in-the-world/
http://www.chinausfocus.com/finance-economy/the-silk-road-economic-belts-impacts-on-central-asia/
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/weorept.aspx?sy=1980&ey=2018&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=40&pr1.y=0&c=924&s=NGDP_RPCH%2CPPPPC&grp=0&a
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/weorept.aspx?sy=1980&ey=2018&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=40&pr1.y=0&c=924&s=NGDP_RPCH%2CPPPPC&grp=0&a

%9,2, sanayi %42,7, hizmet 48,1%dur®. Dolayisiyla, 1990’1 yillardan beri hizla
gelisen sanayisi sayesinde Cin, devamli olarak kiiresel enerji talebinde yer alarak 2011

yilinda diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi olmustur.

BP 2015 raporuna gore; Cin Halk Cumhuriyeti, gunde 11056 varil ile
ABD’den sonra diinyanin tiim tiiketilen petrollerinin %12.4’si,  185.5 milyar
metrekiip dogal gaz ile diinyanin tiiketimin %5.4’sti ve 1962.4 milyon ton petrol
esdegerli komiir tiiketimi ile diinyanin %350.6’sini tiiketmektedir.®” Ayrica, Cin’de
enerji tiketimi gittikce artmaktadir. 2014 Uluslararasi Enerji Ajansit (IEA) Petrol
Piyasas1 Raporu’na goére ABD’den sonra diinyanin en biiylik ikinci petrol tiiketici
iilkesi olan Cin’in petrol tiiketimi 2013 yilinda giinliik 10,1 milyon varil olarak
2012’ye gore %3 artmistir. Petrol tiiketimindeki bu artis 2018 yilinda gilinliik 12
milyon varil, 2035 yilinda giinlik 15.6 milyon varile ulagsacagi tahmin edilmektedir.
Uluslararas1 Enerji Ajansinin tahmine gore Cin 2030 yilinda ABD’ni asarak diinyanin

en biiyiik petrol tiiketici tilkesi olacaktir®®,

Nitekim Cin’de 2014 yilinda tiikketilen komiir miktar1 2013 yilina gére %0.1,
dogal gaz ise %8.6 olarak artmistir. ABD Enerji Enformasyon Idaresi’nin (EIA)
raporuna gore 2012 yilinda Cin’in toplam enerji tiiketiminin ¢ogunlugunu (%66)
komiir saglamigken yaklasik %20’ni petrol yakit, %8’ni hidroelektrik kaynaklar,
%5°ni dogal gaz, %]1’ni niikleer enerji ve kalan %]1°ni yenilenebilir enerji
saglamaktadir. Enerji sektoriinde komiiriin agirlikli tiiketilmesi hava kirliligine neden
olmaktadir. Dolayisiyla Cin Ulusal Enerji Ajanst hava kirligini azaltmak amaciyla Cin
hiikiimeti’nin2020 yilina kadar toplam enerji tiiketimindeki komiir paym %62’ye

kadar azaltmay1 planlamaktadir.

Ulkenin kémiir bagimliligim azaltmak igin Cin i¢ enerji tiiketimindeki fosil
olmayan yakit paymi 2020 yilinda %15’e, 2030 yilinda %20’ye kadar ¢ikarmayi

hedeflemektedir. Ayrica, komiir ve petrol yerine daha ¢ok dogalgaz kullaniminin

8 GDP - Composition, By Sector Of Origin, CIA World Factbook , (Cevirimigi),
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2012.html, 1 Nisan 2016.
¥ statistical Review of World Energy, BF, 2015, s. 8-33, (Cevirimici), bp.com/statisticalreview#BPstats

8 Julie JIANG and Chen DING, Update on Overseas Investments by China’s National Oil Companies
Achievements and Challenges since 2011, International Enerji Agency, Paris, 2014, s. 11.
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artirtlmas1 yoniinde projeler yiirlitmekte ve 2020 yilinda enerji tiiketiminin %10’u

dogal gaz ile karsilasilacagi beklenmektedir®.

Enerji talebi artan Cin’in daha temiz ve verimli enerji kaynaklara ihtiyag
duymasi, Cin’in enerji agisindan disa bagimliligini da artirmaktadir. 90’1 yillardan
beri Cin’in piyasadaki enerji kaynaklariin ithalati (komiir hari¢) ciddi oranda
artmistir. Ornegin, 1990’larin basma kadar net petrol ihracatcist olan Cin 2000’1l
yillardan beri diinyanin petrol ve yakit iiriinlerinin en biiyiik ithalatci tilkelerinden biri
haline gelmistir. 2013 ABD Enerji Enformasyon Idaresinin verilerine gére; Cin
ABD’ni gegerek diinyanin bir numarali net petrol ithalatci tilkesi olmustur. Cin’in
petrol sektoriindeki ilk on tedarikcileri ise Suudi Arabistan, Angola, Umman, Rusya,
Irak, iran, Veneziiella, Kazakistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt iilkeleridir.
2014 yilinda Cin petrol ithalatinin yarisindan fazlas1 %52’sini Ortadogu’dan (giinliik
3.2 milyon varil), %22’sini Afrika’dan (giinliik 1.4 milyon varil), %13 linli Rusya ve
Eski SSCB iilkelerinden (giinlik 778.000 varil), %11’ini Amerika bdlgesinden
(glinliik 667.000 varil), %?2’sini Asya-Pasifik’ten (giinlikk 127,000) ve kalan %1’ini
diger bolge llkelerinden saglamistir. 2013 yilinda disa bagimliligin azaltmasi ¢agrisi
onaylanan Cin’in 12. Enerji Sanayi Gelistirme Bes Yillik planinda (12th Five-Year
Plan for Energy Industry Development) 2015 yilinda Cin’in yabanci petrol

bagimliligint %61°ye kadar ulasacag 6ngoriilmiistir™.

Cin petrol talebinin biiylime hizina bagli olarak Cin petrol ithalatin1 su sekilde
ozetleyebiliriz: 2002 yilinda tiikettigi toplam petroliin %34’iinii disaridan almigken bu
oran1 2010 yilinda %55’e, 2020’de %68’e ve 2030°da %74 e kadar ylikselebilecegi

6ngorilmektedir™.

Buna ek olarak enerji tiikketimindeki dogal gaz paymi artirmay1 hedefleyen Cin
2007 yilma kadar dogal gaz net ihracat¢r konumundayken 2014 yilinda dogal gaz
talebinin %32’sini digaridan ithal etmis durumunda®. 2007 yilinda hizla gelisen dogal

8 The U.S. Energy Information Administration (EIA), International Energy Data and Analysis China,
Full Rapor 2015, s. 2, (Cevirimigi),
https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/China/china.pdf, 2 Nisan
2016.

% Julie, Oil, s. 10-12.

1 Mehmet Seyfettin Erol, Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya’nin degisen Jeopolitigi Yeni Biiyiik
Oyun, Baris Kitabevi, Ankara, 2009, s. 359.

% The U.S. Energy Information Administration (EIA), International Energy Data and Analysis China,
Full Rapor 2015, s.15, (Cevirimici),
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gaz boru hatt1 ve altyapisi sayesinde dogal gaz ithalatinin 2020 yilinda 50-80 milyar
metrekiip civarinda, 2025°1i yillarda ise 140 milyar metrekiip diizeyine ulagabilecegini
tahmin edilmektedir®®. Cin dogal gaz ihtiyacinin ¢ogunu sivilastirilmis dogal gaz

olarak (LNG) Giineydogu Aysa, Avustralya ve Katar’dan almaktadir.

Yukarida verilen rakamlar1 goz oniine aldigimizda Cin’in petrol ve dogal gaz
acisindan Ortadogu ve Afrika gibi ¢atismalarin ve istikrarsizligin eksik olmadigi
bolgelerdeki Ulkelere bagimli oldugunu goérmekteyiz. Dolayisiyla mevcut Cin’in
enerji stratejisinde kesintisiz ve giivenli enerji kaynaklariyla enerji ihtiyacim
karsilayabilmek icin enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi s6z konusudur. Nitekim
enerji kaynaklarinin ¢esitliligi, Cin hiikiimetinin “21. Yiizyilin Enerji Stratejisi’nin
temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda, Cin 20’den fazla
iilkede petrol ¢ikarim alanlariyla iiretim yapmasina ragmen Ortadogu’daki zengin
petrol ve dogal gaz yataklarinin ¢ogu basta ABD olmak {izere Batili sirketlerce
paylasilmasi Cin’in enerji giivenliginde endiselere neden olmaktadir. Bunun yani sira
Cin’in Orta Dogu ve Afrika’dan ithal ettigi petroliin neredeyse tamaminin tagindigi
deniz yollarinda ve Ozellikle Malakka Bogazi’nda Batili devletlerin denetiminin

olmasi1 Cin’in bir diger endisesidir94.

Dolayisiyla Cin enerji giivenliginin saglanmasi endisesi nedeniyle dniimizdeki
yillarda eski Sovyetler Birligi iilkelerindeki enerji kaynaklarmin 6nemi giderek
artacaktir. Cin Jeopolitigi agisindan Orta Asya enerji kaynaklari, Orta Dogu ve diger
bolgelerdeki kaynaklardan tagima giivenligi ve maliyet bakimindan daha giivenilir
konumdadir. Dolayisiyla, bu politika ¢er¢evesinde Cin hiikiimetinin yurtdisina yonelik
dogrudan yatirimlarinin orani siirekli arttirmaktadir. Cin’in yurtdisina dogrudan
yatirimlart 2012 yilinin sonu itibariyle 400 milyar dolarken, 2015 yilinda 560 milyar
dolara kadar ulasmistir. Yurtdisina dogrudan yatirimlarmin biiyiik bir kismi petrol,

dogal gaz ve diger enerji sektoriinde birlesme ve satin alma seklinde gergeklesmistir%.

Cin i¢in Orta Asya tllkeleri, enerji kaynaklarinin yani sira diger hammadde

saglayict iilkelerle boru hatti ile baglanabilecek giivenli cografyaya sahiptir. Cin’in

https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries long/China/china.pdf, 6 Nisan
2016.

% Mehmet Seyfettin Erol, Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya’nin degisen Jeopolitigi Yeni Biiyiik
Oyun, Baris Kitabevi, Ankara, 2009, s. 359.

% Erol, Oyun, s. 360.

% Cin Halk Cumhuriyeti 'nin Ekonomisi, Tiirkiye Cumhuriyeti, Disisleri Bakanligi, (Cevirimigi),
http://www.mfa.gov.tr/cin-halk-cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa, 10 Nisan 2016.
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enerji politikasinda Hazar Havzasinin zengin enerji kaynaklarina sahip Kazakistan
bliyiik bir 6nemi vardir. Cin, uzun zamandan beri Orta Asya bdlgesinin enerji
kaynaklar1 ve cografi konumuyla ilgilenmektedir. 1997 yilinda Cin, Orta Asya’nin
enerji sektoriine girmistir. 1997 yilinin Eyliil ayinda Cin devlet sirketi CNPC (China
National Petroleum Corporation) Kazakistan’in Aktobemunaygaz’in %60°3 hissesini

satin alarak Cin’in Orta Asya’nin enerji varligi resmi olarak baslatmistir.

Ayni yil Cin ve Kazakistan arasinda “Kazakistan Cumhuriyeti ve Cin Halk
Cumhuriyeti Arasinda Petrol ve Dogal Gaz Alaninda Isbirligi Anlasmasi”,
“Kazakistan Cumhuriyeti Enerji ve Maden Kaynaklar1 Bakanligi ile Cin Ulusal Petrol
Sirketi Arasinda, Kazakistan-Cin Boru Hattmin Insasi1 ve Kazakistan Enerji
Yataklarinin Islenmesi Nihai Anlasmas1” imzalanmistir. Anlasmalar dogrultusunda
Cin hiikiimeti Kazakistan’in Aktobemunaygaz sirketine 4 milyar $, Ozenmunyagaz’a

yaklagik 5 milyar $ yatirim yapmlstlr‘%.

Kazakistan’in enerji sektdriindeki Cin etkisi 2000’11 yillarin baglarinda Cin’in
Acik-Kapi politikast benimsemesi ile daha da biiyiimiistiir. Cin’in 11 Aralik 2001°de
Diinya Ticaret Orgiitiine tam iiye olmasmnin ardindan yabanci yatirimlarda ciddi artis
gozlenmis % ve Cin sirketleri Kazakistan enerji sektériinde etkin aktor olmaya
baslamistir. Kazakistan’in enerji sektdriinde CNPC’nun (China National Petroleum
Corporation) yani sira CNOOP (China National Offshore Oil Corporation), Sinopec
Group, CITIC (China International Trade and Investment Corporation) faaliyetlerini

gostermeye baglamigtir.

Cin Acik-Kapr politikast siirecinde 1997-2007 yillar arasinda yurtdisina
yonelik para akimlarini ciddi oranda yiikseltmistir. Cin’in CNPC sirketi Kazakistan’in
Aktobemunaygaz sirketinin %80’lik hissesini satin almistir. 2003 yilinin Agustos
aymda Kazakistan’daki Severniye Buzagi Opereting’in hisselerinin tamamini, Ekim
ayinda ise sirketin %50’sini Kanada sirketi Nelson Resorcise’ye satmistir. 2005
yilinda Severniye Buzagi’deki Rus sirketi Lukoil Nelson Resorcise’in tiim hisselerini
satin almistir. Ardindan 2005 yilinin Nisan ayinda CNPC’nin alt kurulusu CNODC

(China National Oil and Gas Exploration and Development Corporation) Aydan

% Hekimoglu, Enerji, s. 301.

%" Arzu Ilhan Kibris, Cin Halk Cumbhuriyeti 1978 den giiniimiize, TUSIAD-SABANCI Universitesi
Rekabet Forumu, 2003, (Cevirimici),
http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/kibris_makale.pdf, 10 Nisan 2016.
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Munay’n tiim hisselerini alarak 7 ay sonra Aydan Munay sirketi CNPC adin1 almistir.
Ayrica 2005 yilinda CNPC, KazMunayGaz, Petro Kazakistan sirketinin %33’liik

hisselerini satin almistir™.

2013 yilinda Kazakistan haber ajansi KazTAG mevcut Kazakistan enerji
sektorliindeki Cin sirketlerinin paymin %40’1 astigint ve Oniimiizdeki yillarda
Kazakistan topraklarinda dogal gaz ve petrol iiretiminin yarisinin gergeklesecege dair
bilgileri sunmustur. Kazakistan toplumunu endiselendiren bu haberi Forbes is
dergisinin Kazakistan yaymi da dogrulayarak Kazakistan enerji sektoriindeki 22
sirketin 10’u tamamen %100 Cin katilimli, kalan sirketlerinin 8’1 ise %50 Cin

katiliml1 oldugunu kamuoyuna aktarmustir™.

% Hekimoglu, Enerji, s. 302.

%V RK 22 Neftyanie Kompanii s Kitaiskim Uchastiem, Forbes, (Cevirimigi),
http://forbes.kz/process/probing/v_rk_rabotayut 22 neftyanyie kompanii_s_Kkitayskim_uchastiem, 12
Nisan 2016.
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Tablo 9: Kazakistan Enerji Sektoriindeki Cin Pay.

Sirketlerin Ad1 Cin’in Pay1 Sirket Ad1 Cin’in Pay1
Aktobemunaygaz %94,47 PrikaspianPetroleumKom %100
pani

Mangistaumunaigaz %50 SagizPetroleumKompani %100

PetroKazakistanKumkoli %67 Embavedioil %100
Resosez

Kazgermunai %50 AdaiPetroleumKompani %100
TorgaiPetroleum %50 KazMunaiGaz %11
Bozachi Opereiting LTD %75 Kazahoil Aktobe %25
Karajanbasmunai %50 Karakudikmunai %50
KuatAmlonMunai %100 Arman %25

SNPS-AidanMunai %100 Lankaster Petroleum %87,96
Sazankurak %100 Jambai %12,5
PotentsialQil %100 Emir Oil JSZ %100

Kaynak: Forbes Is Dergisi Kazakistan 20131,

Ayrica Cin, 2002 yilinda Turkmen enerji sektoriine girmistir. Ilk olarak Cin’in
CNPC sirketi 2002 Ocak ayinda Tirkmenistan’in Turkmennefti sirketi ile 5 yillik
%100 yatirnmla “Gumdak” petrol yatagindan petrol ¢ikarma anlagsmasi imzalamustir.
20 Temmuz 2005 yilinda CNPC, Tiirkmenistan’in Petrol, Dogal ve Maden Kaynaklari
Bakanlig1 ile petrol sektdrlinde isbirligi anlagsmasi imzalamistir. Ayrica, 2006 Nisan

ayinda CNPC ve Tirkmenistan Petrol ve Dogal gaz Bakanligi arasinda ortak gaz

100/ RK 22 Neftyanie Kompanii s Kitaiskim Ucastiem, Forbes Kazakhistan, (Cevirimigi),
http://forbes.kz/process/probing/v_rk rabotayut 22 neftyanyie kompanii_s kitayskim_uchastiem, 15
Nisan 2016.
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projesinin temel ilkelerini benimseyen anlagsma imzalanmistir. 11 Temmuz 2007
tarihinde CNPC ve Turkmengaz sirketleri arasinda Tirkmenistan’in Bagtyyarlyk ve
Amu Derya nehrinin sag kiyisindaki dogal gaz yataklarmin isletmesi ve satilmasina
dair anlasma yapilmistir. Bu anlagsmaya gore Turkmenistan 30 yil boyunca Cin’e 30

milyar m® dogalgaz ihrag edecektir'®:,

2007 yilinin Agustos ayinda CNPC Cin-Orta Asya (Cin-Turkmenistan) dogal
gaz boru hattinin insaatina baslanmistir. Tiirkmenistan’dan, Kazakistan ve Ozbekistan
topraklarindan gegerek Cin’e dogal gaz tagimasi amaglanan bu boru hatt: projesi Ug

bélimden olusmaktadir:

o Cin sinirlar1 diginda inga edilmis olacak 3.71 milyar $ maliyetli ve
toplam 1.818 km uzunlugundaki borun hattinin 1.292 km’si Kazakistan

topraklarinda, 525 km’si Ozbekistan topraklarinda insa edilmistir

o Tiirkmenistan’da bulunan dogal gaz yataklarinin isletmesinden
cikarilacak olan karin paylagilmasi konusunda anlasma saglanmistir. (13
milyar m® dogal gaz rezervli Amuderya ya kasi dahil olmak iizere toplam 30
milyar m® diger yataklar).

. Cin topraklarindan gegen Bati-Dogu dogal gaz boru hattint olusturan

ikinci kolu'®?.

2009 yilinda tamamlan boru hattindan 2010 yilinda Ttrkmenistan, Ozbekistan
ve Kazakistan topraklarindan Cin’e 10 milyar m® dogal gaz tasmmustir. Tirkmenistan-
Cin boru hattinin tasima kapasitesinin 40 milyar m*e ulasacag: tahmin edilmektedir.
Bu boru hattiyla 2012 yilinda Tiirkmenistan disariya ihrag ettigi tiim dogal gazin
%>54,1’ini Cin’e ihra¢ etmistir™®. Eylul 2013 tarihinde iki iilke arasinda “Stratejik Is
Ortaklig1” anlasmasi imzalanmigtir. Anlagmada belirtildigi tizere, 2012 yilinda
Tiirkmenistan’dan Cin’e ihrag edilen 20 milyar m® dogal gaz 2020 yilinda 40 milyar
m?, 2025 yilinda 65 milyar m*e ¢ikacaktir. 2014 yilinda iki taraf, Tiirkmenistan-Cin

dogal gaz boru hattinin devami olarak Galkinis dogal gaz sahasindan Cin’e ulasacak

%L CNPC in Turkmenistan, CPNC, (Cevirimigi),

http://www.cnpc.com.cn/en/Turkmenistan/country index.shtml, 15 Nisan 2016.

192 Hekimoglu, Enerji, s. 304.

103 B Bigkov, Turkmenistan zakrivaet bole polovini potrebnosti Kitaya v prirodnom gaze, (Gevirimigi),
http://www.profi-forex.org/novosti-mira/novostisng/turkmenistan/entry1008174566.html, 15 Nisan
2016.
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dordincu Turkmenistan-Cin boru hattinin insa g¢alismasini 2016 yilinda baslatma
kararina varmislardir*®*, Ayrica Afganistan iizerinden Pakistan ve Hindistan’a uzanan

boru hatlarinin insast konusu da uzun siireden beri giindemi isgal etmektedir.*®

Cin’in Ozbekistan’m enerji piyasasma ise 2009 yilinda Orta Asya-Cin boru
hattinin aktif olmasiyla girdigini sdyleyebiliriz. Orta Asya-Cin boru hattinin devreye
girmesiyle yillik 10 milyar m® Ozbekistan dogal gaz1 Cin’e ihracat edilmeye basland.
Nitekim Nisan 2011°de Ozbekistan Cumhurbaskan: Islam Kerimov’un Pekin’e
gerceklesen ziyareti sirasinda Orta Asya-Cin boru hattina ilaveten yillik 25 milyar m?
kapasiteli boru hattinin ingas1 glindeme gelmistir. EKim 2013’te Cin’in CNPC sirketi
ve Ozbekneftegaz sirketler arasinda Ozbekistan topraklarindaki dogal gaz yataklarmni
islemek icin ortak Yeni Ipek Yolu Petrol ve Gaz Sirketi (New Silk Road Oil and Gaz
Company LTD) kurulmustur. 2015 yilinda Orta-Asya boru hattinin D kismi olan 1000
km uzunlugunda Tirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan, Cin
topraklarindan gegen boru hattinin Ozbekistan kisminin (210 km’lik) insa edilmeye
baglamistir. Cin diger Orta Asya Ulkelerinde yaptigi gibi D kismimnin projelerini de
yaklastk 800 milyon $ ile finanse etmektedir. Ayrica CNPC sirketi, Ozbekistan’in
yeni kesfedilen 3 dogal gaz yataginin isletilmesi i¢in 2015’te 50 milyon $ olmak lizere
2020 yilina kadar 277 milyon $ yatirim yapmayi planlamistir.'®

Ayrica Kirgizistan ve Tacikistan petrol ve dogal gaz agisindan zengin
yataklara sahip olmamasina ragmen cografi transit Ulke olarak Orta Asya enerji
kaynaklarinin Cin’e ulagmasinda blyiuk 6neme sahiptir. Dolayisiyla Tacikistan ve
Kirgizistan’in Cin ile olan enerji iliskileri genel olarak Orta Asya- Cin boru hattina
dayanmaktadir. Boru hatti projesinin gindeme geldigi suregte Kirgizistan Enerji
Bakanligi ve Cin Kalkinma ve Reformlar Devlet Komitesi arasinda Turkmenistan-
Ozbekistan-Tacikistan-Kirgizistan-Cin boru hattiin Kirgizistan topraklarindaki 225

km’lik kisminin insasina dair anlasma imzalandi'®’.

Tacikistan ise, Orta Asya—Cin boru hattinin 2009 yilinda devreye girdiginden
beri transit tilke gorevini iistlenmistir. Tacikistan’da yapilan Sanghay Isbirligi Orgitd

104 A.Sabarova, “Energigiskay integratsiya Kazakistan I Rossii”, Tsentralnay Aziy: Geopolitika i

Ekonomika Regiona Raporu, Moskova, 2010, s.98.

105 Natalya Grib, Mihail Zigary, Kalif na Gaz, Kommersant, 2006.

1% Elnur ismayilov, Tiirkan Budak, “Bagimsiz Sonras1 Ozbekistan’in Enerji Politikas1”, BILGESAM
Enerji Analiz (7 Nisan 2015), Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, No:1203, s. 5.

97 Cagatay, Enerji, s. 11.
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14. Devlet Baskanlar1 Zirvesi kapsaminda Cin Cumhurbaskan1 Xi Jingpin’in resmi
ziyaret sirasinda iki Ulke arasinda 17 isbirligi anlasmasi imzalanmistir. Bu ziyaretin
sonunda Orta Asya- Cin boru hattinin 4. kisminin temelinin atilmasi ve Tacikistan
topraklarindan gececek olan 410 km’lik kismin yapilacagi agiklanmistir. Tacikistan
Devlet Baskan1 Imamali Rahman: bu proje kapsaminda Cin’in 3 yi1l boyunca toplam 6
milyar $ yatirim yapacagini, ve bu yatirnmlar ile birlikte Tacikistan’da 3 bin kisinin
istihdama kavusacagi ve ¢ok sayida baska sanayi tesislerinin insa edilecegini agikladi.
Cin yatirmlarinin Tacikistan ekonomisine ciddi katki saglayacagina inanan Tacik
yetkilileri Tacikistan topraklarindaki petrol ve dogal gaz yataklarin aranma

calismasinda CNPC’ye imtiyaz taniyacagini acikladi™®.

3.2.2.2. Yeni ipek Yolu Projesinde Orta Asya

2013 yilinda Xi Jinping’in devlet baskani olmasiyla Cin’in Orta Asya’ya
yonelik ekonomik politikasinda yeni dénem baslamistir. Cin lideri 7 Eylil 2013
tarihinde Kazakistan’da Nazarbayev Universitesi’nde yaptig1 konusmasinda “Tek Yol,
Tek Kusak” sloganli Yeni Ipek Yolu Projesini Orta Asya kamuoyuna duyurmus.
Cin’in yeni iktidarinin ana ekonomi politikasinda Orta Asya’nin roli sekillenmis oldu.
Yeni Ipek Yolu projesi kapsaminda karadan Cin’in Avrupa pazarina ulastirabilecek en
elverisli giizergdh Kazak bozkiridir. Zaten Xi Jinping’in projeyi duyurmasindan g¢ok
daha once 2008 yilinda Kazakistan lideri Nazarbayev basarili olmadiysa da Rusya-
Kazakistan-Cin topraklari tizerine “Bat1 Avrupa ve Bati Cin” koridorunun projesini ilk

glindeme getirmistir™.

Nitekim Cin biiyilk ekonomik proje kapsaminda yapilmasi planlanan alti
koridordan Orta Asya’dan ge¢mesi planlanan Cin-Orta Asya- Bati Asya ekonomik
koridoru, Cin’i karadan Ortadogu, Avrupa ve Afrika’ya ulasimini saglayarak
projelerden en oOnemlisi olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Projeyi basari ile hayata
gecirmek adima Cin-Kazak Isbirligi Merkezi 2014’te, Kazakistan ve Cin smirinda yeni
kurulan Khorgos sehrinde faaliyete gegmistir. Ayrica 2015 yilinda Cin Shangdong’da

1% Cemil Yildiz, Cin’den Orta Asya’ya Yeni Dogal gaz Hatti, Zaman Gazetesi, (Cevirimici),
http://www.zaman.com.tr/dunya_cinden-orta-asyaya-yeni-dogalgaz-hatti_2244097.html, 23 Nisan
2016.

19 Esme Ozdasli, “Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi ve Kiiresel Etkileri”, International Periodical for the
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Volume 11/14, Ankara, 2015.
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duzenlenen Cin-Orta Asya Isbirligi Forumunda, Ipek Yolu Ekonomik Kusagi

kurulmasina dair bir ortak bildiri imzalanmistir*.

Uzmanlara gore; Yeni ipek Yolu projesi hayata gegcirildiginde daha hizli ve
ucuz yolla Cin Orta Asya lizerinden Avrupa’ya baglanacak; Cin’in dev pazarinin
Uretim giicliyle Avrupa piyasasinin sermaye ve ileri teknoloji, Orta Asya’nin enerji ve
hammadde kaynaklar1 arasinda ag olacak; refah artis1 saglanmasiyla Dogu Tiirkistan
Ozerk bolgesinde ve Orta Asya’da giivenlik endiselerini azalmasi gibi avantajlari

projeye taraf olan tiim aktorleri memnun edecektir'**.

Sekil 3: Cin’in Bir Yol ve Bir Kusak Yeni Ipek Yolu Projeleri

The BRI: Six Economic Corridors Spanning Asia, Europe and Africa
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Kaynak: Hong Kong Ticaret Kalkinma Konseyi resmi sitesi

http://beltandroad.hktdc.com/en/market-analyses/20151119-an-overview-of-central-

asian-markets-on-the-silk-road-economic-belt.aspx

19An Overview of Central Asian Markets on the Silk Road Economic Belt, HKTDC Research Analyses,
15 Ekim 2015, (Cevirimigi), http://beltandroad.hktdc.com/en/market-analyses/20151119-an-overview-
of-central-asian-markets-on-the-silk-road-economic-belt.aspx, 25 Nisan 2016.

L Altay Alti, “Cin ve Yeni ipek Yolu Projesi”, Analist, Say1: 44, 2014, s. 76.
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Ipek Yolu projesini hayata gecirmek icin Cin, 2015 yilinda Asya Altyapi
Yatirim Bankasin1 (AIIB) kurmaya karar vermistir. Yeni Ipek Yolu yani “Bir Yol Bir
Kusak” projesinin finansman gérevini iistlenecek olan banka 50 milyar $’lik sermaye
ile baglamistir. Ancak, projenin tam olarak ger¢eklesmesi ek yatirimlar (14 trilyon $)
(ABD’nin Marshall Plani’ndan 12 kat daha fazla) gerektirecek. Ustelik proje hayata
gecirildiginde Cin, tiim diinya iizerine insa edilmis demir yollarindan daha fazlasini
(81.000 kilometrelik hizli tren yolunu) yapmasi pek ¢cok uzmana gore zor bir hedef

gibi gériinmektedir'*2.

Yeni Ipek Yolu Projesi daha yeni oldugundan; oniimiizdeki yillarda proje
kapsaminda Cin’in Orta Asya bolgesine ne kadar yatirim yapacagi belli degildir, ama
2013 yilinda Cin liderinin Orta Asya iilkelerine yaptig1 ziyaret sirasinda ekonomik
projelerini desteklemek i¢in yakin zamanda 40 milyar $’a kadar yatirim yapilacagini
teyit etmistir', Proje kapsaminda Orta Asya’ya yonelik bu kadar biiylik miktardaki
Cin yatirimlar1 ve kredilerinden Cin’in ekonomisinin 6tesinde amag tasidigina dair
stipheleri bulunmaktadir. Ancak, Cin lideri projeyi ilk dile getirdiginde bu siipheye
karsi Cin’in, hi¢gbir zaman Orta Asya’nin i¢islerine miidahale etmeyecegini, Orta
Asya’da bolge hakimiyetini kurmaya g¢alismayacagini ve niifuz alanin1 genisletme
niyeti olmadigini vurguladi. Cok tarafli faydasi olan biiyiikk projenin hayata
gecirilmesinde Cin ve Orta Asya iilkelerinin karsilikli destek ve giivenin gerektigini

de séylemi§ti114.

Yeni Ipek Yolu projesinin Cin’in Orta Asya bolgesindeki ekonomik
cikarlarinda daha ¢ok siyasi amacli oldugunu ve bolgede ekonomi ve siyasi alaninda
kendi niifuzunu genisletme girisimi oldugundan siiphelenenlere Yeni ipek Yolu
projesi Cin’in sadece Orta Asya’ya yonelik politikas1 degil Avrupa’dan Hindistan’a
kadar tiim Avrasya kitasina yonelik dis politikasinin ana hatt1 oldugunu hatirlatmamiz
gerekmektedir. Zaten etkili bir sekilde gelismekte olan proje, Avrupa perspektifinden

bakildiginda farkli diisiincelere gére neredeyse on yil ya da daha fazla siire sonra

12 7hu Zhigun, “China’s AIIB and "One Belt One Road': Ambitions and Challenges”, China Dialogue,
(Cevirimigi), https://www.chinadialogue.net/article/show/single/en/8231-China-s-AllB-and-One-Belt-
One-Road-ambitions-and-challenges, 28 Nisan 2016.

3 The Silk Road Economic Belt’s Impacts on Central Asia, China US Focus, (Cevirimigi),
http://www.chinausfocus.com/finance-economy/the-silk-road-economic-belts-impacts-on-central-asia/,
28 Nisan 2016.

114 Xi Suggests China, C. Asia Build Silk Road Economic Belt, Xinhuanet News, (Cevirimici),
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/07/c_132700695.htm, 28 Nisan 2016.
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gergeklesmesi beklenmektedir®®. Proje hayata gecirildiginde Orta Asya bolgesinin

ekonomik alaninda Cin’in rakipsiz bir gii¢ haline gelecegi hic siiphesizdir.

3.3. ORTA ASYA’YA YONELIK RUSYA-CIN POLITIKALARININ
KARSILANMASI

Orta Asya’daki Cin ve Rus iliskileri olduk¢a karmasik bir konudur. iki iilke
icin Orta Asya bolgesi hem de siyasi hem de ekonomik alanda gbz ardi edilemez
bolgedir. Her iki Ulkede Orta Asya tlkeleri ile komsu oldugundan bolge tilkeleriyle
yakin baglar1 vardir fakat taraflarin bolgedeki ¢ikarlar1 farkli zemin Uzerine
oturmaktadir. Orta Asya’ya yonelik Cin ve Rusya politikas1 4 ana ¢ikar lizerinde
yiirlitiilmektedir. Bu c¢ikarlar kiyaslandiginda bazen birbiriyle benzer, bazen de

birbirine zit olmaktadir.

115 Raffaeloo Pantucci, Central Asia: The View from China, European Union Institute for Security
Studies 2015, s. 2. (Cevirimici),
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Alert_3_Central_Asia_China.pdf, 1 Mayis 2016.
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Tablo 10: Rusya ve Cin’in Orta Asya Bolgesindeki Ana Cikarlari.

Rusya Cin

1. Rusya’yi Orta Asya’dan | Orta Asya bolgesinin ve Dogu

gelebilecek radikal militanlar ve Tirkistan’in, Uygur radikal ve

uyusturucu  kagake¢ilign  gibi bolucti gruplarmin  disst  haline
istikrar  bozucu  faktorlerden gelmesinden 6nlemek.
korumak.

2. Bolgenin istikrarin1  saglamak. Orta Asya’y1 Cin’in sinirlar1 disinda
Herhangi bir dis aktoriin olasi giivenlik sorunlarima miidahalesini
mudahalesini kisitlamak. gerektirecek istikrar bozucu bir

bolge  haline  doniistirmekten
kagmak.

Bolgenin hammadde
kaynaklarinin kontroliinii

saglamak.

Orta Asya bolgesindeki enerji

hammaddelerinin  bir kismini

kontrol altina almak;

Cesitli projeler gerceklestirmek,
Rus azinligim1 koruma, Rusca ve
Rus kiiltiirtiint gelistirme,
uluslararas1 sahnede rol almak
gibi yollarla Rus etki alaninin

statiisiini korumak

Kuzey ve Bati pazarmna agilim
stratejisi kapsaminda Orta Asya’y1

Cin pazarina entegre etmek

Kaynakca: EUCAM Working Paper 11 **

Yukarida ele alindig1 gibi Rusya ve Cin’in Orta Asya’ya yonelik glivenlik

politikas1 ortak temellere sahip, her iki iilke 1991 yilindan bu yana bdlgenin siyasi,

118 Sepastien, Asia, s. 6-11.
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ekonomik ve sosyal istikrarin1 korumak, boliiciiliikk, asiricilik ve terérle miicadele
temelinde politikalar iirettigini gérmekteyiz. iki iilkenin Orta Asya’da benzer giivenlik
politikasi izlemesinde ge¢misin yiikii vardir. Soguk Savagin sonra 90’11 yillarda Rusya
Cecen ayrilikg1 gruplarla mucadele ederken, Cin de Dogu Tiirkistan’da ayrilik¢i
gruplarla micadele i¢indeydi. 1996 yilinda El Kaide ter6r orgiitii Afganistan’a
yerlestiginde, Orta Asya’nin Rusya ve Cin’in ulusal giivenligine tehdit olma ihtimalini
daha da yiikseltmis, kanitlanmis ya da kanitlanamayan bulgularla Cegen militanlart ve
Uygur militanlar1 El Kaide teror orgiitii ile bir ag olusturmustur. Bu ortak gilivenlik
sorunlar1 iki iilke arasinda 1996 yilinda “Stratejik Ortaklik i¢in Ortak Bildiri”

imzalanmasinda ana itici faktor olmustur.

Kuskusuz, Cin ve Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik ortak giivenlik politikasinin
olusumunda 11 Eyliil sonras1 Orta Asya’daki Amerikan faktorii etkilidir. Soguk Savas
sonrasinda Rusya’nin Dogu Avrupa’daki yakin cevre iilkelerine dogru NATO
genislemesini ve Cin’in Tayvan Adasi ve Asya-Pasifik’te artan Amerikan askeri
varligin tehdit olarak algilamasi, Rusya ve Cin’in niifuz bolgesi olarak gordiigii Orta
Asya’da 11 Eyliil sonrasinda terdrizmle miicadele adina yeni ABD askeri varligini

arttirmasi somut Orneklerdir.

2007’de Miinih’te yaptigi tarihi konusmasinin ardindan Putin ayni y1l Cin ve
Rusya arasinda “Cok Kutuplu Uluslararasi Diizen i¢in Bildiri”’yi imzalanmistir. Bildiri
dogrultusunda iki iilke Orta Asya’daki ABD’nin etkisini azaltmak gerektigini, 2005
yilinda Kirgizistan’da meydana geldigi gibi Renkli Devrimlerin bir daha olmamasi ve
en 6nemlisi bolgedeki uzun vadeli ABD askeri varligin1 ortadan kaldirmak konusunda
anlastiklart sdylenebilir. Bu baglamda, her iki iilke Orta Asya’nin giivenligini
saglamak i¢in kendi merkezli bolgesel giivenlik yapisini olusturma stratejisi izlemistir.
Rusya, BDT biinyesinde KGAO’nii kurarken, Cin, Sanghay Beslisi temelinde
Rusya’nin da iiye oldugu SIO’iinii kurmay:1 basarmislardir. iki iilke KGAO ve SIO
orgiitli kapsaminda basarili isbirligi icinde hareket ettigini kanitlayan bir diger gelisme
ise 2014 yilinda Orta Asya’daki en son ABD askeri iissiiniin Kirgizistan’in Manas’tan

cekilmesidir.

2014 yilindan itibaren uluslararast barig giiciiniin biiyiik 6lgiide ¢ekilmesi,
ABD askerlerinin sayisimin  sinirlandirilmasiyla  Afganistan  ve Pakistan’dan

gelebilecek yeni tehditler ve son zamanlarda Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan gibi
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Orta Asyali asiricilarin, ISID grubuna dahil olmasi gibi yeni giivenlik sorunlar1 da iki

tilkenin ulusal glivenligini tehdit edecek niteliktedir.

Bu durumda Cin ve Rusya KGAO ve SIO cergevesinde bolgesel
guvenliklerine yonelik tehditlere askeri ve askeri olmayan yontemlerle mudahale
yetenegini artirmak istemektedirler. Fark sudur ki Rusya KGAO kapsaminda Orta
Asya’da daha cok sert gi¢ kullanarak Kirgizistan ve Tacikistan’da askeri iis
bulundururken, Cin SIO kapsaminda Orta Asya’da herhangi bir Us kurmadan askeri
tatbikatlar diizenleyerek nispeten daha yumusak gii¢ kullanmaktadir. Ayn1 zamanda
her iki iilke de Orta Asya’daki kendi gilivenlik politikasini degistirme niyetinde
olmadig1 aciktir.

Ancak buna ragmen Orta Asya’daki Cin ve Rusya giivenlik politikalarini ele
alan Niklas Swanstrom, mevcut kosullarda Rusya’nin Orta Asya bolgesinde Cin ile
karsilastirildiginda sadece askeri alanda tistiinliigli elinde tutmakta oldugunu ve ama
bu tiistlinliigiin eski konumuna donmesi adina gergek¢i olmadigint yazmistir. Hatta iki
iilkenin Orta Asya’ya yonelik giivenlik politikasinin ana mekanizmasi olan SiO’niin
islevselligine dair Rusya ve Cin’in farkl fikirlere sahip olduklarini belirlemistir. Ona
gore; Cin SIO araciyla katilimer devletlerin kurumsal yapilandirmalarini giiglendirerek
bolgede uzun vadeli bir giivenligi saglamay1 amaglarken, Rusya katilimci devletlerin
zaylf devlet yapisindan faydalanarak kendi kontroliinii uygulamayr amacglamaktadir.
Swanstrom, bu gibi goriis ayriligi nedeniyle Orta Asya’ya yonelik Rus ve Cin’in
giivenlik politikasindaki isbirliginin sadece kisa vadede devam edecegini ve Orta

Asya’daki Rus ve Cin isbirliginin giderek zorlasacagim iddia etmektedir™”.

Nitekim Orta Asya’daki Moskova ve Pekin arasindaki rekabette ekonomi ve
enerji stratejisinde goriis ayriligi vardir. Ozellikle son yillarda Orta Asya’da Rusya ve
Cin’in ekonomik alanda attig1 adimlar, bolgede iki iilke isbirligi icinde mi hareket
ediyor yoksa ekonomik rekabet icinde mi? Bu soru etrafinda ciddi bir tartisma s6z
konusudur. Gostergeler Rusya’nin kisa bir siire sonra bdlgedeki ekonomik
tstliinligiinii Cin’e kars1 kaybedecek hale gelmesi Ongorusidir. Sadece Rusya ve

Cin’in Orta Asya’nin bes devleti ile yaptigi toplam ticaret hacmine baktigimizda bu

" Niklas Swanstrom, The Security Dimension of the China-Central Asia Relationship: China’s
Military Engagement with Central Asian Countries, Institute for Security & Development Policy, 2015,
s. 9-11.
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durum cok net gortilmektedir. 2013 yilinda Rusya’nin Orta Asya’nin bes iilkeleri ile
yaptig1 ticareti ise 30 milyar $’ken, Cin’in yaklasik 50 milyar $’dur.

Ustelik Cin’in SIO, Yeni Ipek Yolu projesi kapsaminda Kazakistan,
Ozbekistan ve Turkmenistan’a yapmakta oldugu yatirrmlar Rusya’nin yatirimlarina
gore 10,7 kat daha biiyiiktiir. Iktisatcilarin gogu Orta Asya’ya yonelik Cin
yatirimlarinin - gelecekte daha da artacagindan Ongdrmektedirler. Avrupa Imar
Kalkinma Bankasi (EBRD) ekonomisti Agris Preymanis Cin’in Orta Asya’daki
ekonomik etkisini diger Rusya’dan daha ¢ok olacagini su sekilde ifade etmistir; “Orta
Asya’nin tim sektorlerdeki etkisi o kadar biiyiiyor ki Rusya ve Batili sermayenin

Cin’in yerini almasini hayal etmek bile imkansizdir™*.

Cin’in Orta Asya’ya yapmakta oldugu yatirimlarin ¢ogunun enerji sektoriine
yonelik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle, 2009 yilinda Tiirkmenistan Rusya’ nin
“Gazprom” sirketi ile yasanan tartismadan dolay1 enerji sektoriinii tamamen Cin’e
yoneltmis ve su an Tiirkmen gazinin yarisindan fazlasi Cin’e satildig1 ve Kazakistan
enerji sektoriindeki 22 sirketin hisselerinin ¢ogunun Cin’in elinde oldugunu ele aldik.
Cin’in Orta Asya’nin enerji sektOriindeki hakimiyeti Rusya ile Cin arasinda bir
rekabete neden olacak gibi goriilmektedir. Princeton Universitesinin Profesér Gilbert
Rozman iki tilkenin 2010’11 yillardaki iliskilerinde meydan okumanin derinden enerji
sektorii ile ilgili olacag1 goriisiindedir. Rozman, bir taraftan Rusya ulusal endiistriyel
sektoriinli koruma politikasi, sinir i¢i ve eski Sovyet cumhuriyetleri olan Orta Asya
bolgesinin enerji kaynaklar1 lizerinde kontrol saglama arzusu ve enerji kaynaklarinin
Cin’e yliksek fiyatla satilmasi gibi politikalarina karsin, Cin’in eski Sovyet
cumhuriyetlerinden diisiik fiyatlarla hammadde alma arzusu, Orta Asya ulkelerinin
enerji sektoriine ciddi oranda kendi paymi artirma politikasini meydana

glkaracaktlrllg.

2013 yilinda Cin’in yeni devlet bagkam Xi Jinping “Yeni Ipek Yolu Projesi”
girigimi ile Orta Asya iilkelerine yonelik yeni ekonomik politikasi: Orta Asya’daki Rus
bolgesel ekonomik egemenligine meydan okuma olarak anlasilmaktadir. The

Diplomat dergisi arastirmacis1 Casey Michel’e gore; Cin’in “Yeni Ipek Yolu Projesi”

18 Mihail Overcenko, Kak Kitai Otvoevivaet u Rossii Tsentralinuyu Aziyu, Vedomosti, No: 3946,
(Cevirimici), https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2015/10/26/614254-kitai-aziyu-rossii,
9 Mayis 2016.

119 Rozman, Prospects, s. 585.

116


https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2015/10/26/614254-kitai-aziyu-rossii

politikas1 altinda ve proje kapsaminda 6nerilen, bolgedeki cesitli sektorlere yonelik
yatirimlart bolgenin tarihi ekonomik ortagi Rusya’yr boélgeden disariya itecek
niteliktedir'*’.

Rusya’nin 1992 yilindan beri “Yakin Cevre” politikas1 ¢er¢evesinde Orta Asya
bolgesindeki ekonomik egemenligini korumak i¢in BTD, Glimriik Birligi ve Avrasya
Ekonomik Birligi gibi ekonomik entegrasyon projelerini hayata gecirmekle birlikte
2014 yilinda Ukrayna’dan Kirimi almasi ile Batili devletlerin yaptirimlar: ve diinya
piyasasindaki petrol fiyatlarinin diismesiyle ekonomik kriz yagamakta olan Rusya’nin
onciiligindeki ekonomik projeler agir elestirilere maruz kalmigtir. TUm bunlar
olurken Cin; SIO, Yeni Ipek Yolu projeleri ile ¢ok sayida anlasmalar yapmaya devam
etmektedir.

Bu baglamda 2013 yilindan beri Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik Avrasya
Ekonomik Birligi entegrasyon projesi ve Cin’in Yeni ipek Yolu projesi, iki iilkenin
Orta Asya’daki stiinliik i¢in bir rekabet olarak degerlendirilmektedir. Fakat 2014
yilinda Rusya’nin Batili ortaklari ile yasadigi ekonomik durgunluk tim ulkeleri
sasirtmistir. Cilinkii Ukrayna krizinden sonra Rusya, hem karsi karsiya kaldig
ekonomik zorluklar1 hem de Cin’e karg1 artan giiven duygusu nedeniyle Orta Asya ve
Rusya’nin Uzak Dogusu’nda yapilan Cin yatirimlarinin esitsiz istlinliiglinii kabul
etmeye baslamistir. Boylece Ukrayna krizi, iki lilkenin aralarinda ekonomik alaninda

yapilmakta olan tiim miizakereler siirecini hizlandirmistir™*.

Rusya ve Cin arasinda yapilan anlasmalarin yani sira 2015 yilinda Rusya ve
Cin’in Avrasya Ekonomik Birligi ve Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’nm olusum
siirecinde isbirligine dair ortak bildiri imzalanmistir. Bildiride Rusya, Cin’in YIYP’i
hayata geg¢irmesine destek vererek Cin tarafiyla yakindan calisacagini, Cin tarafi;
Rusya’nin AEB i¢inde bolgesel entegrasyon siirecine aktif destek saglayacagini
karsilikli olarak kabul ederken AEB ve YIYP’ni uyumlasma siirecinde SIO’niin

6nemli gorev iistlenecegi teyit edilmistir'?.

120 Casey Michel, “China Edging Russia out of Central Asia”, The Diplomat, (Cevirimici),
http://thediplomat.com/2014/11/china-edging-russia-out-of-central-asia/, 12 Mayis 2016.

121 Kjell Engelbrekt, John Watts, Sino-Russian Strategic Collaboration: Still an “Axis of
Convenience”?, Swedish Defence University, 2015, s. 54.

122 Sovmestnoe Zayavlenie Rossiiskoi Federatsii i Kitaiskoi Narodnoi Respubliki o Sotrudnigestve po
Sopryajeniyu Stroitelistva Evraziiskogo Ekonomigeskogo Soyuza i Ekonomigeskogo Poyasa Selkovogo
Puti, Kremlin, (Cevirimigi), http://kremlin.ru/supplement/4971, 12 Mayis 2016.
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Nitekim iki tilkenin bu bildiriyi imzalanmasinin temel nedeni ve bu bildirinin
basari ile hayata gecip gegmeyecegi konusu son derece merak edilen konularindandir.
Rus uzmani Alexander Gabuev’e gore Cin; YIYP’ni 2013 yilinda ilk kez
acikladigindan beri, Rusya’nin projenin kendi etki alaninda gerceklesecek olmasina
bir tehdit olarak gorecegini ve eski stiper guc zihniyetiyle projeyi engellemek icin Orta
Asya tilkelerine baski uygulayacagindan endiselenmekteydi. Ancak 2014 yilindan beri
ekonomik krizlerle miicadele eden Rusya’nin baglangigta projeye sicak bakmamasina
ragmen, yasadigi krizler nedeniyle YIYP-AEB isbirliginin riskten daha ¢ok yarar
saglayacagini kabullenmek durumunda kalmistir. Rus uzmani, Rusya’nin bu bildiri ile
Cin’in yatirimlarina daha kolay erisebilmeyi ve dzelikle 40 milyar $’lik “Ipek Yolu
Fonu”dan yararlanarak kendi altyapmin gelistirmeyi amaglamakta oldugunu teyit

etmektedir'?.

Dmitri Trenin, iki iilkenin Orta Asya’daki iki projesinin uyumluguna iyimser
bir perspektif ile bakmaktadir. Trenin’e gére; Avrasya Ekonomik Birligi ve Yeni Ipek
Yolu Projesi arasinda yakin bir etkilesim olacaktir. Bununla beraber iki proje basari
ile hayata gectigi takdirde muhtemelen Orta Asya dahil olmak (zere neredeyse tim
Avrasya kitasin1 kapsayan bir ticaret ve yatirim bir bolgesi ortaya ¢ikacaktir.
Sanghay’dan Sankt-Peterburg’a kadar uzanan bu bdlge, Cin’in para kaynagi ile
merkezi bir aktorii olmasindan dolay1 Biiylik Asya olarak adlandinlacaktir'?’. Boyle

bir senaryodan en ¢ok etkilenecek olanlar ise Orta Asya ulkeleri olacaktir.

Ancak her ne kadar iki {ilkenin hiikiimeti Orta Asya’ya yonelik ekonomik ana
politikasinda AEB ve YIYP’nin rakip olmadigini, hatta iki projenin entegre
edildiginde gelecekte Orta Asya iilkelerine dahil tiim taraflara fayda saglayacagim
kaydetse de o kadar kolay goriinmemektir. Rusya’nin Vladivostok Uzak Dogu Federal
Universitesinin kidemli 6gretmeni Ivan Zuenko, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ve
Yeni Ipek Yolu Projesini (YIYP) birlestirme kararinda somut bulgularin olmadigin;
iki projenin ortak bir plandan eksik oldugunu; AEB’nin Orta Asya hari¢ diger bolge
iilkeleri ve Beyaz Rusya, Ermenistan’in YIYP’sinde ne tiir bir rolii olacagmin

belirsizlik igerisinde oldugunu vurgulad. ki projenin birlesmesi icin tiim taraflarin

123 Alexander Gabuev, “Eurasian Silk Road Union: Towards a Russia-China Consensus?”, The
Diplomat (2015), (Cevirimici), http://thediplomat.com/2015/06/eurasian-silk-road-union-towards-a-
russia-china-consensus/ , 26 Agustos 2016.

124 Dmitri Trenin, From Greater Europe to Greater Asia, The Sino-Russian Entente, Carnegie Moscow
Center, Moskova, 2015, s. 18.
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hiikiimet yetkililerinin yer aldigi bir platform mekanizmasi kurmak gerektigini
ongoren Zuenko yine de bu tiir yontemin zor oldugunu, tiim taraf {ilkelerinin bir
miizakereye dahil olmasa bile iki farkli projenin nasil entegre edilecegi konusunda

yakin dénemde net bir perspektif ¢izilemedigini belirtmistir'.

Nitekim Cin-Rusya arasindaki ekonomik iliskiler ve iki tilkenin Orta Asya
iilkeleri ile iliskileri, Avrasya Ekonomik Birligi ve Yeni Ipek Yolu Projesini
inceledigimizde, Rusya’nin Dogu’ya, Cin’in Bati’ya dogru yonelmekte olan ekonomik
politikalartyla karsi karsiya gelinmektedir. Bu baglamda mevcut Rusya ve Cin’in
ckonomik stratejilerinde Orta Asya bolgesi bir kesisim noktasi olarak hayati ¢nem

tasimaktadir.

125 fvan Zuenko, Podklyucenie Evraziiskii Ekonomiceskii Soyuz i Selkovii Puti Ekonomiceskogo
Poyasa: Sovremennie Problemi i Vizovi Dlya Rossii, (Cevirimici),
http://chinaincentralasia.com/2015/10/30/connecting-the-eurasian-economic-union-and-the-silk-road-
economic-belt-current-problems-and-challenges-for-russia/?lang=ru, 12 Mayis 2016.
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SONUGC

Uluslararas1 iligskilerde Orta Asya, onemli bolge olarak yiizyillardir biiyiik
giiclerin ilgi alan1 olmustur. 19. ylizyilda Biiyiik Oyun’a sahne olan bu bdlge aym
zamanda Yeni Biiylk Oyun’a da sahne olmaktadir. Yeni Biiyiikk Oyun olarak
adlandiran biiyiik giiclerin miicadelesi 19. yiizyildaki emperyalist Ingiliz-Rusya
micadelesinden farkli olarak daha ¢ok aktor arasinda sert giligten ziyade yumusak

giiclerle rekabet ettikleri bir miicadele olarak karsimiza ¢ikmustir.

Denize kiyis1 olmayip jeopolitik cevre agisindan Avrasya’nin merkezinde
stkismis konuma sahip Orta Asya’nin Batidan Rusya, Dogudan Cin tarafindan
cevrelemis olmasi Yeni Biiylik Oyun’da Rusya ve Cin’i 6nemli aktdr kilmaktadir.

Dolayisiyla mevcut kosullarda Rusya ve Cin, Orta Asya’nin oncelikli dis aktorlerdir.

Orta Asya, SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin arka bahgesi ya da Rus
siyasetcilerinin terimiyle Rusya’nin “Yakin Cevresi” olarak degerlendirilmekteydi.
Ancak bugiinkii uluslararas1 arenada Orta Asya bolgesi sadece Rusya’nin etki alani
olmaktan ¢oktan ¢ikmis, ayni zamanda Cin’in de etki alanina girmistir. Bir taraftan
bolgenin eski siiper giicli Rusya, ekonomik etkisini yitirmesine ragmen SSCB’nin
varligindan elde ettigi siyasi, kiiltiirel ve dilsel etkisini muhafaza ederken diger

taraftan Cin muazzam sermaye ile niifuzunu giderek arttirmaktadir.

Orta Asya’daki 70 yillik tarihe sahip Rus hegemonyasinin Soguk Savas’tan
sonra kisa bir siire iginde Cin’e devrilmesi aslinda pek sasirtict gelisme degildir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin yasadigi siyasi ve ekonomik sikintilar Orta
Asya’daki Rus niifuzunu Cin’e kars1 gii¢siiz kilmistir. Bu tespiti Rusya ve Cin’in Orta
Asya tlkeleri ile olan ekonomi verilerinden daha net anlasilmaktadir. Sadece iki
ulkenin Orta Asya iilkeleri ile yaptig1 ticaret hacmine baktigimizda son verilere gore
Rusya’nin 30 milyar $’la SSCB doénemindekine ulagsamamisken, Cin 50 milyar $’la

1992 yilindaki verilerini 100 kat1 kadar artirmay1 basarmistir.

Kuskusuz muazzam ekonomik potansiyeline sahip Cin’in Orta Asya enerji
sektorline yaptig1 yatirimlari, yeni bagimsizligin1 kazanan Orta Asya iilkelerinin zayif
ekonomisine ¢ok onemli destek sagladigi agiktir. Ozellikle 2009 yilinda Cin-Orta

Asya boru hattinin yiiriirlige girmesinden sonra, Kazakistan, Ozbekistan ve
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Tirkmenistan enerji sektérinde Cin’in egemenligi artmaya baslamistir. Bugiin ise

Orta Asya’daki biiylik enerji sirketlerin hisselerinin ¢ogu Cin’in elindedir.

Ancak Cin’in artan niifuzu nedeniyle Orta Asya’nin enerji sektériindeki Rus
tekelinin sarsilmasi, Rusya ve Cin arasindaki rekabet ve isbirligi tartismasinin ana
argiimanlarindan birisi haline getirmistir. Orta Asya enerji sektoriindeki dis aktorlerin
cesitlenmesi daha 6nce sadece Rusya’ya bagimli olan Orta Asya {lilkeleri agisindan
olumlu olsa da Rusya’nin nasil bir tepki verecegi belirsizlik icermektedir. Bu
baglamda enerji sektoriinden hareketle bolgedeki iki iilke arasinda ekonomik alanda
olduk¢a karmasik bir durum vardir. Kimine gére Rusya ve Cin arasinda Orta Asya
ckonomisinde rekabet yasanirken; kimine gore rekabetten ziyade isbirligi soz

konusudur.

Nitekim Rusya, yakin ¢evresi olan Orta Asya’daki Cin’in ekonomik etkisinin
blyumesi ve buna bagli olarak siyasi etkisini de artirmasindan endiselenmektedir.
Rusya, 90’11 yillardan bugiine BDT, Glimriikk Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB) gibi entegrasyon projeleri araciligiyla Orta Asya iilkeleri ile entegre olmaya
caligsa da diger taraftan, Cin de bdlgede ekonomik nifuzunu; giinden giine
guclenmektedir. Ustelik 2013 yilinda Yeni Ipek Yolu Projesi (YIYP) ile Cin’in
ekonomik niifuzu daha da genislemektedir. Ozellikle Tacikistan ve Kirgizistan gibi

fakir iilkeler 6nemli 6l¢lide Cin sermayesine bagli duruma gelmistir.

Rusya’nin giderek giicsiizlestigi, Cin’in ise etkisinin arttigini goz oniine alirsak
bu durumun iki iilke arasinda keskin rekabete yol acabilecegi goriilmektedir. Ancak
2014 yilindaki Ukrayna Krizi, iki tlilkenin olast rekabet perspektifini kismen
degistirmis goriinmektedir. Batili devletlerin uyguladigi ekonomik yaptirimlar ve
diinya piyasasindaki hidrokarbon hammaddelerinin fiyatlarinin diistisiinden ciddi zarar
goren Rusya, Asya’ya dogru yonelmis ve Cin, Rusya’nin en dnemli stratejik ortagi
olmustur. Rusya’nin ekonomisinin kiigtilmesi Orta Asya llkelerine de olumsuz etki
yaratarak bolgedeki AB (Avrasya Birligi) projelerin isleyisleri belirsizlige dogru
yoneltmektedir.

Rusya’nin yasadigi bu zor siirecin baslamasindan kisa bir siire sonra 2015
yilinda iki iilke, Orta Asya’ya yonelik temel ekonomik politikalar1 olan Avrasya

Ekonomik Toplulugu ve Yeni Ipek Yolu Projeleri arasinda isbirligi bildirisi

121



imzalamiglardir. Bu bildiri; kisaca Rusya’nin siiregelen ekonomik sikintilarindan
dolay1, Cin’in Orta Asya ekonomisinde bagat aktor olmasini kabul etmek zorunda
kaldigm ifade etmektedir. Onlimiizdeki yillarda iki iilkenin iki farkli projesinin Orta
Asya’da nasil bir isbirligi yapacaklarmin belirsizlik tasidigini vurgulayarak bildirinin

sadece bir gosterge niteliginde olduguna dair elestiriler vardir.

Fakat hatirlatmamiz gerekir ki ne zaman Rusya, Bat1 ile iliskilerinde sorun
yasadiysa; Rusya ve Cin arasindaki ekonomik iligkilerde yeni bir firsat hatta yeni
doniim noktasi ortaya ¢ikarmistir. Rusya’nin Batili devletlerle yasadigi 2006 yilinda
Ukrayna dogal gaz krizi, 2008 Giircistan krizi ve 2014 Kirim sorunu gibi
anlagmazliklar sonucunda Cin kisa bir siirede Rusya’nin en biiyiik ticaret ortagi,
Rusya ise Cin’in en 6nemli enerji tedarik¢isine doniismiistiir. Zaten SiO, BRICS, G-
20, BM Giivenlik Konseyi gibi uluslararasi platformlar araciligiyla strekli siyasi,
ekonomi ve askeri sektorlerdeki iliskilerini siirekli genisleterek stratejik ortakliga
yakinlasmakta olan iki iilke, Orta Asya ekonomisinde aralarinda rekabet etmekten

ziyade isbirligi yapmaya cabalayacaklardir.

Yeni Biiyiik Oyun’da Rusya Cin arasinda ekonomik alanda olas1 rekabet ve
isbirligi potansiyeli tartisilirken ilgingtir ki iki iilkenin bolgeye yonelik giivenlik
politikalarinin tam uyum i¢inde oldugu bir siyasi siire¢ izlenmektedir. Bu durum, Orta
Asya’da iki Ulkenin ulusal ¢ikarlarinin benzer olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bolgedeki ortak ¢ikarlardan giivenlige dayali bir isbirligi ¢ikmaktadir. Uluslararasi
terorizm ve radikal gruplarin yayilmaciligi, ABD askeri Uslerinin varligi ve siyasi
istikrarsizligin ortaya ¢ikmasi gibi Orta Asya bolgesinin neredeyse tiim giivenlik
sorunlar1 hem Rusya hem de Cin’in ulusal giivenligini dogrudan ya da dolayli olarak
tehdit edecek sorunlar olarak degerlendirilmekte ve ayni1 zamanda gilivenlik alaninda

iki tilkeyi yakinlagtirmaktadir.

Iki iilke de kendi onciiliigiindeki KGAO ve SIO kapsaminda Orta Asya
tilkeleri ile ortak giivenlik sorunlarina kars1 miicadelede ¢ok tarafli ortak mekanizma
olusturmustur. Ilk bakista iki iilke KGAO ve SIO olarak ayri mekanizmalar ile ayri
politika izliyor gibi goriilse de aslinda SIO 6rgiitii, Rusya ve Cin’in Orta Asya’nin
giivenlik alaninda igbirligi i¢inde olduklarinin en somut 6rnegidir. Cin merkezli

SiO’niin biinyesinde Rusya’nin yer almasi, Cin’in Orta Asya’ya yonelik giivenlik
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politikasinda Rusya dikkate alinmadan bir siyaset izlenemeyecegi gergeginden
kaynaklanmaktadir. Giivenlik alaninda ikili iliskinin 6nemli 6zelligi; Rusya’nin
bolgedeki givenlik alaninda bas aktoér oldugu, bu durumun Cin ve diger Orta Asya
iilkeleri tarafindan kabul edilmis olmasidir. Bu durumu Rusya’nin Tacikistan ve
Kirgizistan’da askeri iissii varken; Cin’in herhangi bir askeri {issiiniin olmamasi ve

ontimiizdeki yillarda kurulmasinin da zor goriilmesiyle agiklayabiliriz.

Sonug olarak iki iilke Orta Asya bolgesinin giivenlik ve ekonomi alaninda
uyum ig¢inde politika izledigi siiregte Cin ve Rusya’nin kisa ya da orta vadede olasi
rekabetinden s6z edilemeyecegi, aksine isbirligi siireclerinin  gelisecegini
ongorebiliriz. Ilaveten Rus-Cin ikili iliskileri ekonomik isbirligin yani1 sira silah
satiglar1, ortak askeri tatbikatlar1 gibi gelismelerle oniimiizdeki yillarda daha yakin
ortakliga doniisecegi perspektifini 6n plana g¢ikarmaktadir. Hatta Rusya ve Cin’in
ortak askeri tatbikatlarin sayisiin artmasi, Brzezinski’nin ileri siirdiigii gibi'?® iki
iilkenin iligkilerinin askeri nitelik tastyacagi goriisii giiclendirmektedir. Iki bolgesel
gucun yakinlastigi boyle bir senaryosu, Cin ve Rusya arasinda bir denge aramaya

calisan Orta Asya iilkeleri i¢in mevcut kosullarda iyi senaryodur.

Ancak, uluslararasi iligkiler tarihinde daimi dost goriilmedigi gibi uzun vadede
Orta Asya’daki Cin’in yiikselisine karst Rusya ne tiir tedbirler alacagi, her kosulda
isbirliginin sirmesinden yana mi1 yoksa rekabetci bir yaklasim sergileyecegi mevcut
kosullarda anlagilabilmis degildir. Muhtemelen uzun vadede ABD’nin Soguk Savas
sonrasinda diinya ¢apinda kazandigir Ustlin konumunu kaybetmeme politikasin
strdurmesi Orta Asya’daki Rusya ve Cin arasindaki olasi isbirligi potansiyelinin itici

bir glici olacaktir.

126 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard, Basic Books 1997, Cev: Yelda Tiiredi, Bilyik Satrang
Tahtast, inkilap Kitabevi, Istabul, 2005.
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