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OZET

AVRASYA GUVENLIGi BAGLAMINDA

RUSYA-CIN ILISKiLERi: SANGAY iSBIiRLiGi ORGUTU

YULDASHEVA, Suraiya
Yiiksek Lisans-2016

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Damsman: Yrd.Dog.Dr. Ibrahim KOREMEZLI

Soguk Savas sonrasinda Rusya ve Cin iliskileri hizli bir sekilde gelismistir.
Iki iilkenin isbirligi Avrasya cografyasinda insan haklar1 ve demokrasi konusunda bir
ilerlemeyi beraberinde getirmemis olsa da bolgede goreceli baris ve istikrar1 temin
etmistir. Yasanan kiiresel ve bolgesel giivenlik problemleri Rusya ve Cin ile birlikte
Orta Asya iilkelerinin Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) catis1 altinda bir araya
gelmelerini saglamistir. 11 Eyliil 2001 sonras1 Rusya-Cin iligkilerine odaklanan bu
tez, iki iilkenin giivenlik konusunda isbirligini ve SiO’niin Avrasya giivenliginin

saglanmasindaki roliinii incelemektir.

Bu ¢alismada Rusya-Cin iligkilerinin son donemdeki gelisiminin sebepleri ile
birlikte iki devletin SIO cergevesinde giivenlik politikalari ele alinacak ve bu érgiitiin
amacina ulasip ulasamadig1 incelenecektir. Uc béliimden olusan tezde su sorulara
cevap aranacaktir: Avrasya cografyasinda iki rakip devlet olan Rusya ve Cin
giiniimiizdeki isbirligini gelecege tasiyabilecekler mi? Rusya ve Cin i¢in Avrasya
giivenligi ne anlama gelmektedir? Avrasya giivenliginde ve Rusya-Cin iliskilerinde

Sangay Isbirligi Orgiitii'niin rolii nedir?

Anahtar kelimeler: Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Avrasya Giivenligi,

Sangay Isbirligi Orgiitii



ABSTRACT

RUSSO-CHINESE RELATIONS
IN THE CONTEXT OF EURASIAN SECURITY:
THE CASE OF SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION

YULDASHEVA, Suraiya
Master Degree-2016

International Relations Department

Adviser: Asst.Prof.Dr. ibrahim KOREMEZLI

Russo-Chinese relations have swiftly improved in the Post-Cold War era.
Cooperation between these two states has fostered regional peace and stability,
although little improvement has been achieved on human rights and democracy in
Eurasia. Emerging regional security challanges have pushed Russia, China and
Central Asian states towards the idea of cooperation under the framework of
Shanghai Cooperation Organisation. This work, which concentrates on the Russo-
Chinese relations after 9/11, analyzes the security cooperation between these two

regional Powers, and assesses the role of SCO in providing Eurasian security.

In this study, reasons behind the recent improvement of Russo-Chinese
relations will be discussed. Moreover, existing conflicts of interest and lack of trust
between these two states will be emphasized. Therefore, both the current stage of
cooperation and its future will be analyzed. This study, being composed of three
chapters will try to answer following questions: Will Russia and China be able to
sustain the present cooperation in future? What is the meaning of Eurasian security
for Russia and China? What is the role of Shanghai Cooperation Organization in
providing security in Eurasia specifically and on the development of Russo-Chinese

relations in general?

Key Words: Russian Federation, Peoples Republic of China, Eurasian Security,

Shanghai Cooperation Organization.
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GIRIS

Rusya ve Cin, 300 yildan beri iliskilerini siirdiiregelen iki jeopolitik giictiir.
Soguk Savas yillarinda iki sosyalist iilkenin iliskileri pek de iyi degildi. Ancak Soguk
Savas sonras1 donemde diinya yapisal bir degisime ugramis ve uluslararasi iligkiler
sistemi yeni halini almaya baglamistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
(SSCB) dagilmasiyla birlikte iki kutuplu sistem de ¢okmiistiir. Bir yandan hem siyasi
hem de ekonomik gili¢ bakimindan zayiflayan Rusya ile diger yandan hayata
gecirdigi reformlar sayesinde giliclenmekte olan Cin arasindaki iliskilerin hangi
diizeyde gelisecegi bir¢ok akademisyen ve siyaset adaminin ilgisini ¢eken bir konu
haline gelmistir. Cin, Aralik 1991°de Rusya Federasyonu'nu eski SSCB'nin halefi
olarak tanisa da iki lilke arasinda stratejik diizeyde iliskilerin yeniden sekillenmesi
zaman almigtir. Ulke ekonomisini giiclendirmek isteyen Rusya ve askeri teknolojisini

¢abasinda olmuslardir.

Rusya ve Cin, hem uluslararasi hem de bolgesel meselelerin ¢oziimiinde kimi
zaman benzer kimi zaman farkli tutumlar sergilemelerinden bagimsiz olarak,
jeopolitik konulara 6zellikle de bolge gilivenligine muazzam 6nem veren iilkelerdir.
Bu sebeple iki iilkeyi daha kapsamli bir stratejik ortaklik olusturmaya iten baslik
Avrasya giivenligi olmustur. Ayrica iki iilkenin Bati diinyasma karsi isbirligi
yapabilecegi bir devlet aramas iligkilerin en giiclii altyapisini olusturmaktadir. Bu
ortak nokta, Rusya ve Cin’in sinir sorunlarint ve Orta Asya’daki niifuz miicadelesini
barisgil bir sekilde yiiriitebilmelerine olanak tanimistir. Tek kutuplu diinya sisteminin
degismesi ve 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra uluslararasi terdrizm ile miicadele

Avrasya cografyasinin iki biiyilik giiciiniin ortak hedefleri olarak sayilabilir.

Rusya ve Cin arasinda 6zellikle Orta Asya iizerinde ¢ikar ¢atismasi ve rekabet
so6z konusu olsa da bu iki iilkenin ortak hedefler etrafinda toplanabilmesi ikili
iliskilerde isbirligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken temel
mesele iki iilkenin de ABD merkezli tek kutuplu diinya diizenine karsi olmalaridir.
Baska bir deyisle Rusya ve Cin, ABD liderligindeki Bat1 ittifakina kars1 birbirlerine
thtiya¢ duymaktadirlar. Bu isbirligi iki lilkeyi tam anlamiyla Bati1 karsit1 bir kampa



yerlestirmemekle birlikte Bati’nin miidahaleciligine kars1 bir koruma semsiyesi altina

almaktadir.

Aralarinda 4300 km’lik sinir ve 300 yillik iliski bulunan Cin ile Rusya’nin,
Soguk Savas sonras1 donemdeki iliskilerinin yeniden sekillenmesi ile iki giiglii
devletin stratejik isbirligi c¢ercevesinde Avrasya giivenliginin saglanmasina
sunduklar1 katkilar “Avrasya Giivenligi Baglaminda Rusya-Cin Iliskileri: Sangay
Isbirligi Orgiitii” bashig1 altinda ele alinacaktir.

Ug béliimden olusan tezin birinci bdliimiinde, “Avrasya Giivenligi” konusu
ele alinmig ve bu konu Rusya ve Cin acisindan degerlendirilerek iki iilkenin hangi
konulara daha fazla 6nem verdigi incelenmistir. Avrasya giivenligini aciklamak i¢in
Kopenhag Okulu’nun Boélgesel Giivenlik Teorisi kullanilmistir. Bu baglamda iki tilke
icin Avrasya giivenliginin neyi ifade ettigi arastirilmistir. Terdrizm, ayrilik¢1 ve dini
asirilik¢t hareketlerle miicadele Rusya i¢in son derece dnemlidir. Bunlar Rusya icin
hem ulusal giivenligi hem de Avrasya giivenligini tehdit eden unsurlar olarak kabul
edilmektedir. Cin ise topraklari icerisinde yer alan Dogu Tirkistan’in Orta Asya
devletleri ile sahip oldugu tarihi, etnik ve dini baglardan endise duymaktadir.
Dolayistyla Orta Asya bolgesinde istikrari tesis etme istegi yaninda siyasi ve kiiltiirel
bir stratejik etki alan1 kurmaya caligmaktadir. Cin ve Rusya’y1, Soguk Savas sonrasi
donemde ve ozellikle 11 Eyliil 2001 sonrasi giivenlik yonii agir basan bir ittifak
icerisinde bulusmaya iten nedenlerden birinin Avrasya bolgesindeki teror

hareketlerinin, ayrilik¢iligin ve dini asiriciligin artisi oldugu anlasilmaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde Soguk Savas sonrasi donemde iki iilke arasindaki
Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi” imzalanmustir.® Iki iilke arasinda
iligkilerin temelini olusturan bu anlasma, ABD’ye kars1 ortak hareket etmek, iki iilke
arasindaki smir sorunlarini ¢6zmek, silah alim-satimi ve teknoloji transferi
gerceklestirmek, enerji ve hammadde alaninda isbirligi yapmak, Orta Asya’da
radikal Islam’in yiikselisini engellemek gibi énemli konulari icermektedir. Askeri
alanda yapilan anlagmalara gore her gecen yil iki iilke arasinda silah alim-satim

miktar1 artmaktadir. Bolge giivenligini saglamak adina ortak askeri tatbikatlar

! Dogovor o dobrososedstve, drujbe i sotrudnicestve mejdu Rossiyskoy Federatsiyey i Kitayskoy
Narodnoy Respublikoy, (Cevrimigi) http://rg.ru/2009/03/20/russia-kitai-dok.html, 20 Mart 2016.




yapilmaktadir. Ayrica Kuzey Kore meselesi, Kosova’nin gelecegi, niikleer silahlarin
yayginlasmas1 ve SIO genislemesi gibi baz1 konularda anlasmazliklar sergilense de,
Ukrayna Krizi, Suriye Krizi, ¢ok kutuplu diinya sistemi, uluslararas1 meselelerin
¢Oziimiinde Bati’ya kars1 ortak tutum gibi bir¢ok konuda iki iilke ayni pozisyonu

sergilemektedir.

Avrasya giivenliginin saglanmasinda SIO’niin rolii, tezin iigiincii boliimiinii
olusturmaktadir. Bu boliimde, orgiitiin kurulusu, misyonu ve diizenledigi zirveler
anlatilarak Rusya ile Cin'in orgiite dair beklentileri tartisilmistir. Genis bir cografyayi
icine alan orgiite tiye iilkelerin sahip oldugu siyasi, askeri ve ekonomik potansiyel
SIO’niin 6nemini acikca ortaya koymaktadir. Uye iilkelerin topraklarinda diinya
niifusunun dortte biri yasamakta olup, sinirlari Avrupa’dan Pasifik Okyanusu’na
kadar uzanmaktadir. Orgiite, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan ile
birlikte BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi {liyesinden ikisi; Rusya ve Cin de
tiyedir. SIO cercevesinde bolge giivenligini saglamak iizere iiye iilkeler arasinda
askeri tatbikatlar yapilmaktadir. Ayrica orgiit kayda deger bir potansiyele sahip olup,
Pakistan, Hindistan, Mogolistan, Iran, Tiirkiye ve Tiirkmenistan gibi iilkeler de

orgiite liye olma konusunda isteklidirler.

Bununla birlikte Orta Asya iilkelerinin neden SIO’ne {iiye olduklar
cevaplanmas: gereken bagka bir sorudur. Resmi sdyleme bakildiginda terdr,
ayrilik¢ilik ve asirilikla miicadele iiye iilkelerin temel gayelerini olusturmaktadir.
Ancak bu devletler i¢in asil gilivenlik Rusya ve Cin gibi iki gii¢lii komsu ile iyi
iligkilere sahip olmak demektir. Bu anlamda orgiite {iyelik ve bu orgiit ¢atis1 altinda
Cin ve Rusya ile koordineli dig politika takip etmek Orta Asya’nin askeri anlamda
zayif devletlerinin iki giiclii komsu ile iliskilerini daha saglam bir zemine
oturtmaktadir. Orgiitiin gelecekte kiiresel siyasette daha belirleyici bir rol iistlenmesi
beklenmektedir. Ayrica, Orta Asya iilkelerinde terdrizmin resmi anlatilart mevcut
egemen rejimlerin sosyal denetim yetkisini artirmak i¢in bir bahane olarak
kullandiklar1 da sik¢a dile getirilmektedir. Yani uluslararasi terdrizm hiikiimetlerin

baskilarini hakli gdstermek icin de kullanilmaktadir.?

2 Kirill Nourzhanov, “Changing Security Threat Perceptions in Central Asia”, Australian Journal of
International Affairs, Cilt: 63, No: 1, Mart 2009, ss. 92-93.



Arastirmada konu ile ilgili basta Rusc¢a dilinde olmak {izere kitap, makale, tez
ve gazete haberleri kullanilmistir. Ayrica resmi anlasma metinleri ve iist diizey
yetkililerin demegleri analiz edilerek, Rus ve Cin politikas1 yorumlanmaya

calisiimustir.



1.BOLUM

KOPENHAG OKULU YAKLASIMINDAN AVRASYA GUVENLIGI
BAGLAMINDA RUSYA-CIiN iLiSKiLERI

1.1. GUVENLIK KAVRAMI VE TEORIK ALTYAPISI

“Glivenlik” kavrami tarihsel siire¢ iginde degisen ve gelisen bir kavramdir.
En basit tabirle giivenlik kavrami insanin herhangi bir fiziksel baskidan korunmasi
olarak agiklanabilir. Devletler bu kavrami diger devletlerden gelen bir tehdidin
olmamasi olarak tanimlamaktadir. Ancak XX.Yiizyilda kiiresellesme ve egemenlik

kavraminin degismesi ile giivenlik kavrami da degismistir.

Gilivenlik olgusu yarim asirdan beri uluslararasi iligkiler disiplininin ana
konularindan biri olmustur. Ozellikle Soguk Savas donemi ve sonrasinda daha cok
ilgi duyulan alan olup uluslararasi arenada sekillendirici 6gelerden bir tanesi haline
gelmistir. Toplumsal deger olarak giivenlik diizensizlik, tehlike, risk ve korkunun
karsiti olarak, riskin olmamasi, koruma durumu, kesinlik, giivenirlige iliskin
kullanilmaktadir.* Sosyal bilim kavrami olarak da giivenlik muglak bir kavramdir.
Dolayisiyla uluslararasi iligkiler ¢aligmalarinda farkli farkli tanimlanmistir. “Kimin
icin giivenlik?” ve “Hangi degerler i¢in gilivenlik?” sorular1 aslinda gilivenlige bakis
acimiz1 gdstermektedir.® Giivenlik kavraminin agiklamasindaki esneklige ragmen, en
genel tanimiyla giivenlik “temel degerlere karsi tehdidin yoklugu” olarak ifade
edilebilir.® Bu baglamda devlet agisindan giivenlik konusu incelendiginde ilk &nce

ulusal giivenlige dikkat ¢ekilmektedir.

Ulusal giivenlik iilke egemenligine yonelik savas ve saldir1 tehdidinin
yoklugu, bagimsizlik ve toprak biitiinliigii durumu ile agiklanabilir. Baska bir deyisle
iilkede halkin normal hayat gegirebilmesi i¢in gerekli sartlar1 saglamak amaciyla

bagimsiz bir dis ve i¢ politikanin, i¢ islerine miidahale olmadan yiiriitiilmesi igin

3 Yuriy Kosov, “Bezopasnost' v Yevrazii. (k voprosu ob izmerenii i strukture bezopasnosti)”,
Yevraziyskaya integratsiya: ekonomika, pravo, politika, No 2, 2007, s. 43.
4 Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dértliisii”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 5, Say1 18, Yaz 2008, s. 4.
5 David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, 1997, Cilt 23, s. 13.
¢ John Baylis, Steve Smith and, Patricia Owens, The Globalization of World Politics, Oxford, 2008, s.
229.
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gereken kosullarin saglanmasi durumudur. Herhangi bir devlet disaridan gelen her
tirlii tehdit karsisinda rahatsiz oldugu zaman bu rahatsizlifi azaltmak i¢in bazi
tedbirler alirlar. Baska bir deyisle bir ulusal giivenlik stratejisi izlerler.” “Ulusal
giivenlik” kavrami siyasi sozliige 1904 yilinda ABD Baskan1 Theodore Roosevelt
tarafindan Kongre’ye yapilan mesaj ile girmis, hem siyasal pratikte hem de bilimsel
alanda kullanilmistir. SSCB'de ise bu kavram 1980’li yillarin sonunda “devlet

giivenligi” yerine kullanilmaya baslanmustir.®

Soguk Savas oncesi donemde genelde ulusal giivenlikten bahsedilirken,
Soguk Savas doneminde kavram ulusal giivenlikten uluslararas1 giivenlik anlayisina
dogru gelisme yasamistir. Yani uluslararasi arenada yasanan ve gelisen olaylarla
birlikte “ulusal giivenlik” kavraminin yerine “uluslararasi giivenlik” kavrami daha
cok kullanilmaya baslanmistir. Bu alanda ilk calismalar Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ABD'de baslamis olup, ilk basta dar bir kapsamdadir ve uluslararasi
meselelerin daha ¢ok askeri yénlerine odaklanmustir. Ikinci Diinya Savasi sona
erdikten sonra ABD ve SSCB arasinda Soguk Savas’in baslamasi “uluslararasi
giivenlik” teriminin daha ¢ok kullanilmasma yol a¢mistir. Dolayisiyla giivenlik
calismalarinin sik¢a ele alindigi donem 1970°1i yillarin ortasinda Ford Vakfi'nin
giivenlik meselelerinde ¢esitli akademik merkezleri destekleme karar1 almasi ve

“International Security” dergisinin kurulmasi ile basladig1 kabul edilmektedir.®
1.1.1. Uluslararas: iliskiler Teorilerinin Giivenlik Aciklamalari

Giivenlik kavrami tarihi agidan bakildiginda bir¢ok degisikliklere ugramis
olmas1 bu kavramin teorik altyapisinin incelenmesini gerektirmektedir. Gii¢ ve baris,
giic dengesi, istikrar, askeri kontrol ve gilivenlik konular1 uluslararasi iligkiler
teorilerinin 6nde gelen konularindandir. Bu baglamda uluslararas: iligkilerin ana
teorilerinin giivenlik yaklagimlar1 dikkat gekmektedir. Ikinci Diinya Savast ve Soguk
Savag doneminden itibaren gilivenlik ¢alismalarina Realizm temelli yaklasim hakim

olmustur.!® Ulus devleti giivenlik saglayici ana aktdr olarak géren bu diisiince ekolii

" Omer Goksel Isyar, “Giiniimiizde Uluslararas1 Giivenlik Stratejileri: Kavramsal Cerceve ve
Uygulama”, Akademik Bakus, Cilt 2, Say1 3, Kig 2008, s. 2.

8 Kosov, “Bezopasnost' v Yevrazii”, s. 43.

% Seref Cetinkaya, “Giivenlik Algilamasi ve Uluslararas: iliskiler Teorilerinin Giivenlige Bakis
Agilan”, 21.Yiizyilda Sosyal Bilimler, Say1 2, Aralik-Ocak-Subat, 2012-2013, s. 242.

10 John Baylis, “Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 5, Say1 18,
Yaz 2008, s. 70.



“geleneksel yaklasim” olarak da adlandirilmaktadir. Teoriye gore giivenlik tehdidini
askeri tehdit olugturmaktadir. 1940’11 yillarda egemen olan bu anlayisa gore devletin
hayatta kalmasi en 6nemli ve korunmasi gereken degerdir.!’ Realist teori bakis
acisina gore uluslararasi iligkiler devletlerarasi iliskiler olarak smirlandirilmistir.
Yani devlet tek aktor olarak kabul edilmistir. Devletler, daha giiclii devlet egemen
devlet olacagt mantigina gore insa edilmis bir diizende varligini siirdiirmektedirler.
Dolayisiyla dogal olarak devletler kendi kapasitesini maksimize etmeye calisirlar.*
Cinkii devletler kendi giiclinii siirekli arttirmazsa, giiven icinde varligin
stirdiirmeleri miimkiin olmayacaktir. Bu baglamda devletler diger devletleri tehdit
olarak goriir ve savunma maksadiyla silahlanma yoluna gider. Yani bir devletin
mutlak gilivenlige kavusmasi diger devlet icin mutlak giivensizligi dogurur. Ciinkii
bir devlet kendi giiclinii maksimize ederken, potansiyel tehdit olarak algilanan diger
devlet de giiclinii artirmaya c¢alisir. Bu durum giivensizlik ortamini yaratir ve
istikrarsizligi daha da pekistirir. Bu konu uluslararasi iligkiler disiplininde ilk olarak
John H. Hertz tarafindan giivenlik ikilemi terimi altinda incelenmistir.®> Sonug olarak
realist teoriye gore uzun donemli gercek bir barig veya istikrarli bir diinya
saglanamaz.’* Devletler birbirleriyle isbirligi yapsalar bile mutlak kazang degil
goreceli kazang pesinde olurlar ¢iinkii bizzat devletlerarasinda giivenlik rekabeti

mevcuttur.

Immanuel Kant’in sundugu liberalism teorisinde ise insan dogasinin iyi ve
barig¢il oldugu vurgulanir. Kant’a gore devletler baris ireticileridir ve diger
devletlere karsi bariggil davranis uygular.’® Liberal yaklasima gore devletler tek
baslarina degil isbirligi yaparak varligim siirdiirmelidirler. isbirligi desteklenen ortam
giivenli bir ortami olusturur. Liberaller uluslararasit hukukun 6n plana ¢ikarilmasinin
ve etkinliginin artirlmasinin, uluslararasi orgiitler sayesinde kiiresel isbirliginin
kurulmasinin uluslararas1 giivenligin saglanmasi i¢in énemli oldugunu vurgularlar.®

Ayrica, bu yaklasim uluslararasi iliskiler sistemini sadece devletlerin olusturmadigini

11 Bagar Baysal, Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik

Stratejileri, Say1 22, 2011, s. 66.

12 paul D.Williams, Security Studies: an Introduction, Abingdon, 2008, s. 17.

13 Kadir Sancak, “Giivenlik Kavramu Etrafindaki Tartigmalar ve Uluslararas: Giivenligin Doniisiimii”,
(Cevrimigi) http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sbedergisi_69519.pdf, 10 Temmuz 2016.

14 Baylis, Giivenlik Kavramu, S. 72.

15 Williams, Security Studies, s. 30.

16 Sancak, “Giivenlik Kavrami Etrafindaki Tartismalar ve Uluslararasi Giivenligin Doniistimii”, 10
Temmuz 2016.
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savunur. Dolayisiyla ¢ikar catismasi ve savag lizerinden agiklanan anlayisin
birakilmasi, tam tersine demokrasinin yayginlagmasi uluslararasi baris ve giivenlige
yol agacaktir.!’

Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik olgusunun genislemesi ve
derinlesmesiyle birlikte alternatif giivenlik yaklagimlari da ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda sosyal insaci, elestirel, postmodern ve feminist teorilerinin giivenlik
anlayislar1 gbze carpmaktadir.

Sosyal insac1 kurami giivenlik ikilemli, kriz, degisim-doniisiim, ayrismalarin
ve birlesmelerin incelenmesinde gii¢ gibi maddi yapinin yerine fikir, norm, kiiltiir ve
kimlikleri temsil eden sosyal yapiya analiz diizeyinde merkezi yer vermekte ve
giivenligi bu baglamda ele almaktadir. Sosyal insacilar diinyayr aciklamaktan ¢ok
anlamaya calismaktadirlar. Bu baglamda uluslararasi sisteme yonelik diisiince
sekline gore daha giivenli ya da daha giivensiz bir diinya yaratilabilir.® Yani bir
aktoriin giivende olmasi veya olmamasi digerini nasil algiladigina baghdir. Ornegin
11 Eyliil saldirisindan sonra Bat1 diinyasinda Miisliimanlara karsi1 olusan onyargilar
ve bu Onyargilarin {rettigi politikalar, kimlik ve algilamalarin giivenligi nasil
etkiledigini gostermektedir.’® Diger yandan devletler birbirlerini diisman olarak
algilamadan birbirlerine gilivenerek hareket ettikleri durumda uluslararasi sistemde
daha bariscil ve giivenli bir toplumun olusturulmasina imkan saglayacak ortak bir
bilgi yapis1 ortaya ¢ikabilir.

Ote yandan, Realistler devleti merkez alarak ulusal giivenligi n plana
cikarirlar. Bu da elestirel teorilerin temel elestiri noktasini olusturmaktadir. Elestirel
teoriye gore devletler giic pesinde olmaktan ziyade kendi vatandaslar1 i¢in giivenlik
tireten mekanizma olmalidirlar. Giivenlik konusunda devlet ara¢ olarak bir gorev
yapmalidir ve birey giivenligini 6n plana koymalidir. Yani devletlerin asil amaci
kendi yurttaglarmin giivenligini saglamaktir.?° Bu baglamda elestirel teorisyenler

devlete degil bireye odaklanilmasi gerektigini savunurlar. Ciinkii giivenlik birey ve

17 Cigdem Ok, “Uluslararas iliskilerde Giivenlik Teorileri Blgesel Giivenlik Baglaminda ASEAN
Deneyimi Analizi”, 29 Nisan 2011, (Cevrimigi) http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-iliskilerde-
guvenlik-teorileri-bolgesel-guvenlik-baglaminda-asean-deneyimi-analizi/, 25 Nisan 2016).

18 Atilla Sandikly, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, Bilgesam
Yaynlari, Istanbul, 2012, ss. 39-44.

19 Bkz., Erhan Akdemir, “11 Eyliil 2001, 11 Mart 2004 ve 7 Temmuz 2005 Terdrist Saldirinmn
Ardmdan Islam’in Avrupa’da Algilanis1”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 8, No: 1, 2009,
ss. 1-26.

20 Pmar Bilgin, “Individual and Societal Dimensions of Security”, International Studies

Review, Cilt 5, Say1 2, Haziran 2003, s. 203.
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gruplarin normal sartlarda hareket etmelerini engelleyen sosyal, ekonomik, fiziki,
siyasi ve baska zorluklardan dzgiirlestirilmesi ile saglanabilir.?! Kiiresel giivenligin
saglanmai icin de etige uygun bir evrensellik ve kozmopolitan diinya bakis acisi
hakim olmalidir.??

Son donemlerde uluslararasi giivenlik calismalarinda farkli bir yaklagim
tireten elestirel teorilerden biri postmodernizm teorisidir. Bu teori temsilcileri gergegi
belirli kalip, mekan ve zamanla yorumlamaktan ziyade oldugu gibi anlamaya
calisirlar. Ayrica mutlak degerleri oldugu gibi kabul etmeden yoruma agik birakirlar.
Yani tek ve mitkemmel bir dogru yoktur. Postmodern kurami temsilcileri ulusallik
kavramina karsi ¢ikar ve ¢ogulculuk ve heterojenligi 6n plana koyarlar. Ciinkii ulus
devletler giivenlik ve istikrar1 tek baslarina saglayamazlar ve dolayisiyla diger komsu
devletlerle isbirligi yapmaya calisirlar. Sonu¢ olarak postmodern yaklasim
ulusgulugu reddederek liberal yasami On plana koyar ve cokkiltirlilik fikrini
destekler.?

Geleneksel teorilere alternatif yaklagim olarak bilinen feminist teori
realizmde Ozellikle vurgulanan uluslararasi gilivenligin saglanmasinda devlet
merkezli yapiya kars1 ¢ikmaktadir. Feministlere gore tiim teorilerde erkege egemen
rol verilerek kadinlardan hi¢ bahsedilmemistir. Oysa giivenligin saglanmainda
kadinlar da 6nemli rol iistlenebilirler. Kadinlar erkeklerle esit karsilanarak giivenlik
calismalarinda dikkate alinirsa farkli bir glivenlik goriisleri iiretilebilir. Sonug olarak
feminist yaklasima gore uluslararasi iligskiler devlet ve sistem odakli degil birey,
toplum, kadin ve erkek gruplara esit davranarak incelenmesi gerekir.?*

Glinlimiizde uluslararas1 gilivenlik durumu incelenirken ilk 6nce kiiresel
sorunlara ve tehditlere 6nem verilse de buna paralel bir sekilde diinyadaki etkilesim
bolgesel hal almaya baslamigtir. Bununla ilgili olarak dogrudan giivenlik konusuna
odaklanan yeni bir yaklasim ortaya koyan Kopenhag Okulu 6énem arz etmektedir.
Kopenhag Okulu bolgesel giivenligi detayl bir sekilde calismis ve kendine 6zgii

tanimlama yapmustir.

21 Baylis, “Giivenlik Kavram” s. 81.

22 Sandikl, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, . 32.

23 Nedret Caglar, “Postmodern Anlayista Siyaset ve Kimlik”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 3, 2008, ss. 369-386.

%4 Cigdem Aydim Koyuncu, “Feminist Uluslararasi Iliskiler Yaklasimlar1 A¢isindan Giivenlik
Konusunun Analizi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 67, No: 1, 2012, ss. 111-139.



1.1.2. Kopenhag Okulu ve Bolgesel Giivenlik Kompleksi

Kopenhag Okulu, Barry Buzan ve Ole Waever'in destekledigi ve
Kopenhag’daki “Centre for Peace and Conflict Research” kurumunda goérev yapan
bilim adamlarinin ortaya koydugu ve dogrudan giivenlik iizerine ¢alisan bir
gruptur.?® Temel cikis noktas: siyaset felsefesi olan Kopenhag Okulu ontolojik ve
epistemolojik yeni yaklasimlar sunmaktadir. Bu ekol genel itibariyla ger¢egin ne
oldugu, kim icin gergek oldugu ve gercegin kaynaginin ne oldugu sorularina cevap
aramaktadir. Kopenhag Okulu giivenlik olgusunun aslinda var olmayip yaratilan ve
sonradan gelisen bir algi oldugunu iddia eder.?® Yani giivenlik algisiin baglamsal
oldugunu vurgular. Giivenlik algis1 genel bir tanima sahip olmadig1 i¢in ortaya ¢ikan
duruma gore, tehdit algilamasina gore degisebilir. Dolayisiyla giivenlik kavrami bu
kavrami kimin, hangi nedenle olusturdugu gibi sorularin cevaplarindan sonra

tartisilabilir.

Kopenhag Okulu giivenlik algisini temelde bese ayirmaktadir: g¢evresel,
toplumsal, siyasi, ekonomik ve askeri giivenlik. Askeri boyut giice esash iligkileri;
siyasi boyut otorite, hiikkiimet statiislinli ve tanima iligkilerini; iktisadi boyut ticareti,
tiretimi ve finansal iligkileri; toplumsal boyut kolektif kimlik iliskilerini; gevresel
boyut ise insan faaliyetlerini kapsamaktadir.?’” Burada vurgulanmasi gereken nokta,
giivenligin saglanmasi i¢in devletler sadece kendi ¢ikarlarina odaklanarak gilivenlik
politikalar iiretmekten ziyade komsu iilkelerin de giivenlik ¢ikarlarini dikkate alarak
politika tretmelidirler. Ciinkii bazen yukarida adi gegen tehditler ulus-devlet
kontrolii disinda olup, ancak bu tehditlere isbirligi yapan bir toplumla karsi

koyulabilir.?®

Jef Huysmans, Kopenhag ekoliinii incelerken, giivenlik olgusunun cografi

oldugunu belirterek bolgedeki giivenlik pratiklerinin bolgesel giivenlik sistemi

% Baysal, Liileci, “Kopenhag Okulu”, s. 70.

26 Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, On Security, New York, 1995, s.54.

27 Barry Buzan, Ole Waever, Jack De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder:
Lynne Rienner Pub, Londra, 1998, s. 190.

28 Baylis, Giivenlik Kavrami, ss. 73-74.
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tammin1 vermistir.?® Bolgesel giivenlik ise kisaca uluslararasi arenada belirli bir
bolgenin askeri tehditler ve isgallerden, egemenlik ve bagimsizligina zarar
verebilecek ekonomik tehlikelerden serbest olma durumu olarak tanimlanabilir.
Avrupa ve Asya-Pasifik bolgesinde bolgesel giivenlik sistemi XX. yiizyilin 70'li
yillarinda c¢atigsmaci temelli olmustur. Avrupa kitasinin giivenligi konusunda SSCB
ile birlikte ABD de dahil oldugu igin trans-bolgesel bir nitelik tagimistir. Asya-
Pasifik bolgesinde ise giivenlik, ABD, SSCB ve Cin arasinda karsilikli kisitlama
politikas1 temelli olmustur.®® Asya-Pasifik bolgesinin gii¢ agisindan ¢ok kutuplu

olmasi bolgesel giivenlik sistemini daha farklilastirmis ve esnek yapmustir.

Bolgesel giivenlik tanimu ile birlikte “bolgesel giivenlik kompleksi” kavrami da
onemlidir. Bolgesel giivenlik kompleksi fikri ilk basta Buzan'a ait olup, daha sonra
Ole Waever ve Kopenhag Okulu’nun iizerinde ¢alistigi ana yaklasimlardan biri
haline gelmistir. Bu teori 1983 yilinda “temel giivenlik sorunlari birbirine bagli olan
ve dolayisiyla ulusal giivenlik sorunlari ayri ele alinamayan bir grup devlet” olarak
aciklanmistir.3* Kopenhag Okulu bélgesel giivenlik calismalarini bolgesel giivenlik
kompleksi teorisi ¢ercevesinde ele almistir. Bu yaklagim 1990 yilindan itibaren okul
calismalar1 arasinda 6nemli sayilmis ve gilivenlik olgusunun boélgesel dinamiklerini
on plana ¢ikartmistir.>? Teoriye gore, bir bolgenin aktdrleri arasinda daha otonom

giivenlik dinamikleri olabilmektedir.

Buzan ve Waever’in teorisinde giivenliklestirme (sekiiritizasyon) kavrami
onemlidir. Modern diinyada ¢ogu zaman gilivenliklestirmenin nesnesi ulus devlettir.
Ancak baska nesneler de (insan haklari, ¢evre, din v.s.) bu rolii oynayabilir.
Sekiiritizasyon tamamen rastgele ve spontan bir siire¢ olarak anlagilmamalidir.
Ciinkii ona objektif ve maddi sartlar da etki edebilir. Herhangi bir iilkeye karsi
sekiiritizasyon uygulamak, yani o iilkeyi tehdit olarak sunmak iki iilke arasindaki

tarihsel diismanhk siiresi ve siddetine, aralarindaki giicler dengesine baghdir.®

2 Jef Huysmans, “Revisiting Copenhagen: Or, on the Creative Development of a Security Studies
Agenda in Europe”, International Security, 2007, Cilt: 4, ss. 58-60.
30 Kosov, Bezopasnost v Yevrazii, s. 44.
3! inomjon Bobokulov, “Tsentralnaya Aziya kak kompleks bezopasnosti: teoriya i praktika”,
Tsentral'naya Aziya i Kavkaz, Cilt: 15, No: 3, 2012, s.123.
32 Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, International Affairs, Cilt:
67, No: 3, 1991, s. 433.
33 Artyom Lukin, “Teoriya kompleksov regional'noy bezopasnosti i Vostognaya Aziya”, Oykumena,
No 2, 2011, s. 8.
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Ayrica gilivenlik kompleksi diizeyi bolge devletlerinin mevcut giiclerine bagl halde
degisebilir. Buna bagl olarak giivenlik kompleksi yiiksek giivenlik kompleksi ve
algak giivenlik kompleksi olarak ikiye ayrilmaktadir. Yiiksek giivenlik kompleksi
siiper glic olarak kabul edilen iilke ile diger devletlerin olusturdugu yapidir. Soguk
Savag doneminde ABD baskanliginda NATO’nun kurulmasi oOrnek olarak
degerlendirilebilir. Algak giivenlik kompleksi daha kiigiik iilkelerin birlesmesiyle

olusan yapidir.®

Sonug olarak giivenlik kompleksi tiye iilkelerin giivenlik sorunlarinin ¢éztiimii
acisindan Onem tagimaktadir. Cilinkli belirli bir bdlgede giivenlik kompleksi
olusturuldugu zaman devletler arasinda ortak sorunlar beyan edilir ve diyalog
alanlar1 yaratarak giivenlige tehdit olan unsurlara ortak ¢oziimler bulmaya caligilir.
Boyle bir yapida iliye devletlerin giivenlik c¢ikarlari, ortak deger ve karsilikli
bagimlilik iliskileri daha saglam bir zemine oturur. Bu baglamda bolgesel gilivenlik
tehditlerine kars1 insa edilen giivenlik kompleksi baris ve istikrarin saglanmasi igin
son derece Onem tasir. Bu yaklasim Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik
sorunlarini daha detayli incelemek icin yararli olacak, 6zellikle Avrasya giivenligi

baglaminda Rusya-Cin igbirligini analiz etmeye yardimci olacaktir.

1.2. AVRASYA GUVENLIGI’NIN TANIMI

Bolgesel bir giivenlik olarak Avrasya giivenligi bolge istikrarina zarar
verebilecek siyasi, askeri tehditlerden ve isgallerden serbest olma durumunu ifade
etmektedir. Bolgesel giivenlik meselesi varsa, giivenlige tehdit olan unsurlar da
olmalidir. Bu baglamda Avrasya giivenligi bolgede siyasi istikrar ile agiklanabilir.
Avrasya gilivenligine tehdit eden unsurlar da ii¢ bela olarak adlandirilan terdr,

ayrilik¢ilik ve dini agiriliktir.

1992 yilinda Kabil'de Necibullah hiikiimetinin diismesi ve Miicahidlerin
zaferi, Afganistan'in asiriligin bir kalesi haline gelmesine yol agmistir. 1996 yilinda
Taliban'in zaferi ise Orta Asya'da asirilik ve terérizmin giliglenmesini beraberinde
getirmistir. Ayrica, Tacik I¢ Savasi (1992-1997) ve Fergana Vadisi ve Orta Asya'nin
diger bolgelerinde -Ozbekistan Islam Hareketi (OIH), Tiirkistan Islam Hareketi

34 Buzan, Security, s.10.
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(TIH) ya da Tiirkistan islam Partisi (TIP) ve Hizb-ut Tahrir (HuT )- gibi dini asirilik
yanlist gruplarin ortaya ¢ikmasi bolgedeki giivenlik ve istikrara yonelik sorunlar
yaratmistir. Subat 1999 yilindaki Taskent bombalamasi ve 1999-2001 yillar1 arasinda
Kirgizistan ve Ozbekistan’daki terdr hareketleri, Ozbekistan’in Andican kentinde
2005 olaylar1 Orta Asya'da asir1 dinci gii¢lerin artan roliinii géstermistir. Bu ayni
zamanda asir1 dinci giiglerin tehdit algilamalarinda 6nemli bir degisim yaratmistir.
2003 yilmnin ortasina kadar Ozbekistan Islam Hareketi olarak bilinen Tiirkistan islam
Hareketi ve Hizb-ut Tahrir anayasal sistemi devirmeyi ve Orta Asya'da Islam
Halifeligini kurmay1 hedeflediklerini agikca deklere etmistir.*® Ekonomik kosullar,
yolsuzluk ve adaletsizlik duygusu da Tiirkistan Islam Hareketi ve Hizb-ut Tahrir i¢in
daha fazla alan yaratmstir.

Rusya ve Cin i¢in ayrilik¢ilik ve dini asirilik gibi ulusal giivenlik tehditleri
ayni zamanda bolgesel giivenlik i¢in de tehdittir. Bu mesele Rusya “Dis Politika
Konsepti”nde ve “Askeri Doktrin”de defalarca dile getirilmistir.® Rusya ve Cin’in
bir yandan Avrasya bolgesini mutlak giivenlige kavusturmak isterken diger yandan
tilke i¢indeki bazi ulusal sorunlar1 ¢6zmek igin iirettigi politikalar1 mesrulagtirmak
istedikleri sdylenebilir. Terorle miicadele siirecinde azinlik ve insan haklari ihlalleri
¢ogu zaman ne Rusya’da ne de Cin’de sorgulanmaktadir. Bu 6zellikle 11 Eyliil 2001
olayindan sonra teror kavrami uluslararasi kamuyu korkutan kavram olup terérle
miicadele eylemleri kamuoyunu tarafindan mutlak mesruiyet kazanmistir.3” Aynen
ABD’nin insan haklarin1 koruma bahanesi ile iilke i¢ islerine karistigr ve ulusal
cikarlart i¢in politika iirettigi gibi Rusya ve Cin benzer politikayr kendi ulusal
cikarlari i¢in kullanmaktadir. Ornegin, buna iliskin Erkin Ekrem “Pekin hiikiimetinin
asil amaci uluslararasi terérizmle miicadeleyi bir ara¢ olarak kullanarak Dogu
Tiirkistan ayrilik¢tlarini ortadan kaldirmak™ oldugunu sodylemektedir.®® Burada
ulusal giivenlik ve bolgesel giivenligin birbiriyle yakindan baglantili oldugu

vurgulanabilir. Aynen Buzan’in da vurguladigi gibi sistemin tamaminin istikrarli

% Ramakant Dwivedi, “China’s Central Asia Policy in Recent Times”, China and Eurasia Forum
Quarterly, Cilt: 4, No: 4, 2006, s. 142.

% Kontseptsiya vnesney politiki Rossiyskoy Federatsii, Cevrimigi
http://archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F, 15 Temmuz 2016.
37 Marek Musiol, “Post-Soviet Central Asia as a Unique Regional Security Complex”, The Polish
Quarterly of International Affairs, No: 4, 2015, s. 8.

38Ekrem, Cin’in Orta Asya Politikalari, s. 25.
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olabilmesi icin iilke igisleri agisindan da istikrarli olmasi gerekir.*® Bu baglamda
Avrasya giivenligi i¢in 6nce bdlge iilkelerinin giivenligi saglanmalidir. Yani bolgesel
giivenlige kavusmak igin once i¢ giivenlik gereklidir. Ciinkii iilkede herhangi bir
catisma durumunun ortaya ¢ikmasi disaridan miidahaleye yol acar ve bolgede daha
cok istikrarsiz duruma sebep olur. Avrasya gilivenligine tehdit olarak kabul edilen
terorizm, ayrilik¢ilik ve dini agiriligin ayn1 zamanda {ilkelerin i¢ glivenligine tehdit
eden unsurlar oldugu 5 Temmuz 2005 yilinda kabul edilen SiO iiye iilkelerin
“Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Dini Asirilikla Miicadele i¢in Isbirligi Konsepti”nde net
bir sekilde ortaya konulmustur.*°

Rusya ve Cin bolgesel giivenlik meselesine baris ve uyumlu iligkiler iizerine
odaklanan bir politika ile yaklagmaktadir. Bolgesel ve ulusal giivenlige tehdit eden
unsurlar benzerlik gosterdigi igin istikrar ve barisi saglamak igin birbirini rakip
olarak degil ortak olarak gormektedir. Dolayisiyla Avrasya giivenligi meselesi iki
tilkeyi bir araya getirmis, uyumlu iligkiler iizerine odaklanmalarina yardimeci

olmustur.

1.3. RUSYA ACISINDAN AVRASYA GUVENLIGI

Giivenlik Rusya i¢in hep onde gelen konulardan biri olmustur. Bu durum
Rusya'da 2000'li yildan itibaren basilmakta olan ve bas editorii Vyageslav Kuznetsov
olan “Avrasya Giivenligi”*! adli dergiden de anlagilabilmektedir. Bu dergi insan ve
aile konusundan basglayip, tarihsel, kiiltiirel, ekonomik, politik, sosyolojik alanlari
genis sekilde kapsamaktadir. Bunlarin arasinda Rusya'nin daha ¢ok 6nem verdigi

bolgesel giivenlik konusu hep 6n planda olmustur.

Bununla ilgili Marcel de Haas’in Russia’s Foreign Security Policy in the 21st
Century: Putin, Medvedev and Beyond adli kitabinda Rusya dis giivenliginde
geleneksel ilkelerle mevcut davranis1 karsilastirildiginda, 1991 yilinda SSCB'nin

% Buzan, “Baris Gii¢ ve Giivenlik Uluslararasi Iliskilerde Catisan Kavramlar”, Cev. Ozden S. Sari,
Uluslararast Iligkilerde Anahtar Metinler, ed. Esra Diri, Uluslararasi Iliskiler Kiitiiphanesi, 2013, s.
184.

40K ontseptsiya sotrudnigestva gosudarstv — ¢lenov Sanhayskoy organizatsii sotrudnigestva v bor'be s
terrorizmom, separatizmom i ekstremizmom, 7 Temmuz 2005, (Cevrimigi)
http://www.mid.ru/sanhajskaa-organizacia-sotrudnicestva-sos-/-
lasset_publisher/OvP3hQoCPRg5/content/id/433388, 15 Temmuz 2016.

41 Bezopasnost v Yevrazii, (Cevrimigi) http://kuznetsovvn.ru/eurasia, 10 Mayis 2016.
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cokiisiinden bu yana Rus giivenlik politikasinin gelisimi ile ilgili dort 6zelligin
belirgin oldugunu bildirmektedir. Rus giivenlik algilamasindaki ilk gelenek, yabanci
korkusudur. Yani Mogol, Fransiz, Alman isgali diistincesi ile desteklenen diismanlari
ile komsu oldugu hissidir. Bu 6zellik, bugiinkii giivenlik belgelerinde dis tehditlere
vurgu yaparken yan etkileri bulundurmaktadir. Bir onceki 6zellige iliskin olarak,
ikinci Ozellik giivenlik i¢in bir doyumsuz arzunun olmasi, yani Varsova Pakti'nin
genisletilmesi gibi tampon bolgeleri genisletme arzusudur. Giinlimiizde, bu 6zellik
Rus liderligindeki askeri isbirligi ile sekillenmektedir. Kolektif Giivenlik Anlasmasi
Orgiitii (KGAO), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Sangay Isbirligi Orgiitii
buna Ornek olabilir. Geleneksel Rusya giivenlik diislincesinin {igiincii 0zelligi
Rusya’nin diinyada essiz durumu ve Oncii roliine referans eden iistiinliik duygusudur.
Sozde “Ugiincii Roma” teorisi olarak - Roma ve Konstantinopolis gibi kiiresel
politik-dini Oncti olmanin sona ermis olsa da bu kavramin zaten Rusya Car
doneminde var olup, SSCB Marksist-Leninist egemenligi altinda uzatilmis olmasidir.
Putin ve Medvedev doneminde Rusya'nin biiyiik giic oldugu ve Bati tarafindan
gormezden gelinemeyecedi veya asagilanmasina izin verilmeyecegi yollu

aciklamalarda bu diisiincenin &ne ¢iktig1 goriilmektedir.*?

Dérdiincii 6zellik - daha ¢ok Rus halkinin dogast ile ilgili - Ruslar demokratik
gelenegin higbir mirasina sahip olmayip tam tersine devlete kulluk etme duygusuna
sahip insanlardir. Bu 6zellik Putin'in terérizm tehdidi bahanesiyle demokratik
kurumlart kisitlayarak merkezi iktidar1 6n plana koyan i¢ gilivenlik politikasina
yanstmistir.*® Dolayisiyla Rus giivenlik kurumlar1 federasyon iginde cok biiyiik
etkiye sahiptir. Cegenistan probleminin en azindan simdilik ¢6ziimii tamamen askeri
yontemler sayesinde olmustur. Rus devletinin yiizlerce yillik bir siire¢ igerisinde
Sibirya, Kafkasya ve Orta Asya’ya yayilmasi ya giivenlik sebebiyle ya da giivenlik

bahanesiyle olmustur.*

Giivenligin saglanmasi i¢in askeri giicii 6n plana koyan SSCB ve ayni
diisiinceyi miras alan Rusya SSCB’nin dagilimi sonrasinda komsu iilkeleri ile daha

cok ikili anlagsmalara basvurmustur. Ozellikle bu konuda Alexander Frost Rusya'nin

42 Marcel de Haas, Russia’s Foreign Security Policy in the 21st Century: Putin, Medvedev and
beyond, Londra, 2010, s. 3.
43 Nicholas Valentine Riasanovsky, A History of Russia, New York, Oxford Universitesi Yayini,
1984, s. 115-117.
4 Haas, Russia's Foreign Security, s. 3.
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19901 yillarda yakin komsusu olan Orta Asya filkeleri ile giivenlik giindemini
koordine etme c¢abalarinin daha ¢ok ikili anlagmalar yoluyla yiiriitildigini
soylemektedir. Fakat Frost'un da belirttigi gibi Rusya 2001 yilindan bu yana bdlgesel
giivenlik i¢in sorumlulugu ¢ok tarafli cercevede gergeklestirmektedir.*® Diger yandan
Rusya bolgesel giivenligin elde edildigi Avrasya bolgesinde enerji giicii statiistinii
korumay1 istemektedir. Jeffrey Mankoff'a gore “Enerji giivenligi Rusya'nin ulusal
giivenligindeki en 6nemli unsur” oldugu gibi, i¢ ve dis tehditlere kars1 Rusya enerji
sektoriinde aktif rol oynamaktadir.*® Ancak enerji giivenliginin saglanmasi icin de ilk

once bolge ve iilkede siyasi istikrarin olmasi sarttir.
1.3.1. Rusya Dis Politikasinda Avrasyacihk

SSCB dagildiktan sonra Rusya'da dis politika yapicilart Atlantikciler ve
Avrasyacilar olarak ikiye boliinmiistiir. Ik basta Rusya icin Avrupa Asya’ya gore
daha 6n planda idi. Ozellikle ABD ile olan iliskilere dncelik veriliyordu. Sadece Orta
Asya’daki eski Sovyet Cumbhuriyetleri ile iligkileri degil bolgedeki 6nemli komsulari
Cin ve Japonya ile olan iliskileri de ikinci plana atilmisti. Bir kismi1 ¢alisan bir piyasa
ekonomisi ile demokratik kurumlarin tesisini amaglayan Rusya’daki dis politik
doniistimii tabii karsiladi. Rusya'nin tam olarak “Avrupa evi’ne girmesinin dis
politikadaki ana amaci oldugunu destekleyen Atlantik¢i grup diger tiim Asya, Orta
Asya f{ilkelerinin ikinci dereceli 6nemli oldugunu iddia etmistir. Bazen BDT
cercevesinde Orta Asya devletleri ile olan iliskiler ya gereksiz bir yiik, ya da
Rusya’nin Batili ekonomik ve politik yapiya entegre olmasi ig¢in engel olarak
goriilmiistiir.*” Bu dénemde Rusya’da Atlantik eksenli bir politika izlense de kisa
zaman i¢in de Asya'nin énemi tekrar hatirlanmistir. Bu daha ¢ok Putin dénemi Rusya

dis politikasinda goze carpmaktadir.

Orta Dogu, Orta Asya, Asya-Pasifik bolgesi ve Hint Okyanusu havzasi Rusya
Federasyonu’nun dis politikasinda Avrasya olarak adlandirilmaktadir. Bu bolgede

Rusya kendi dis politikasini aktif ve cok tarafli olarak uygulamaktadir. Kendini

4 Alexander Frost, “The Collective Security Treaty Organization, the Shanghai Cooperation
Organization, and Russia’s Strategic Goals in Central Asia”, China and Eurasia Forum Quarterly,
Cilt: 7, No: 3, 2009, s. 83.
46 Jeffrey Mankoff, “Eurasian Energy Security”, Council on Foreign Relations, No: 43, Subat 2009, s.
4.
47 Aleksey Voskresenskiy, “Rossiysko-kitayskiye otnoseniya v kontekste aziatskogo vektora
rossiyskoy diplomatii (1990-2015)”, Sravnitel'naya politika, Cilt: 6, No: 1(18), 2015, s. 32.
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Avrasya kita blogunun g¢ekirdegi ve ana destegi olarak gdéren Rusya i¢in SSCB
dagildiktan sonra bu bolge hem cografi-siyasi agidan hem ekonomik acgidan énemli
oldugu gibi bolgedeki {ilkeler ile iliskisini yavas da olsa istikrarli bir bigcimde
artirmaya devam etmistir. Putin doneminde kurumsallasan Avrasyacilik politikalarin
en giizel orneklerinden BDT, Avrasya Ekonomik Toplulugu, Kolektif Gilivenlik
Anlasmasi Orgiitii dikkat gekmektedir.*®

Rusya Imparatorlugu’nun ve SSCB'nin “ebedi ve daimi cikarlar1” ne idi?
Rusya Federasyonu’nun milli ¢ikarlar1 i¢in ne sdylenebilir? Elbette c¢ikarlarda
degisme olmustur. Her dénemde askeri-siyasi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel
nedenlerle ¢ikarlar belirlenir. Tiim tarihi boyunca Rusya bazen Avrupa bazen
Asya’ya egilmistir. Fakat hicbir zaman kendisini sadece Avrupali ya da Asyali olarak
gormemistir.*® Ancak son donemde dis politikasini daha ¢ok Asya bolgesine
yonlendiren Rusya, Avrasya giivenligini 6n plana koymustur. Kendi jeopolitik
secimini yapabilmesi i¢in yeterli diizeyde deneyime sahip olan bu {ilkenin Avrasya
yonli girisimlerin temel fikri modern diinya toplumunun gelisim yollar1 ve
sekillerine uymaktadir. BDT topraklarinda, komsu Avrasya ve Asya-Pasifik
bolgesinde bulunan iilkeler ile olan iligkileri kapsayan Avrasya jeopolitigi Rusya icin
son derece giincellik arz etmektedir. Vasiliy Peskov'un fikrine gore, farkli uluslarin
c¢ikarlariin uyumu ve yaratici isbirligi egilimini tireten “Avrasyacilik ruhu” zamanla
Rusya’nin Asya-Pasifik bolgesinde uluslararasi duruma olumlu etkisini artiracak
olan giiclii bir faktdr haline gelebilir.® Bu yeni Avrasyacilik fikri aynen Bati ve
Dogu’nun Rusya'ya oldugu gibi Rusya'nin hem Bati’ya hem de Dogu’ya
yakinlasmasma ve dolayisiyla farkli kiiltiir ve alt kiiltiirlerin karsilikli diyalog

imkanin saglamasina yardimci olacaktir.

8 Alaeddin Yalginkaya, “Sovyet Sonrast Rusya Siyasetinde Avrasyacilik”, Putin’in iikesi: Yeni yiizyil
Esiginde Rusya Federasyonu Analizi, Segkin Yaymecilik, 2015, s. 75.

49 Marina Sidorova, ““Aziatskaya programma” Rossiyskogo pravitel'stva v proslom i nastoyasgem”,
Vestnik moskovskogo universiteta. Seri 25: mejdunarodniye otnogseniya i mirovaya politika, No: 3,
2012,s.5.

%0 Vasiliy Peskov, “Rossiya i Kitay v sovremennoy geostrategii Aziatsko-Tikhookeanskogo regiona”
Dal'niy Vostok Rossii— Severo-Vostok Kitaya: istorigeskiy opit vzaimodeystviya i perspektivi
sotrudnicestva. Khabarovsk,1998, s. 9.
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1.4. CIN iCIN AVRASYA GUVENLIGI

1990'1arin ortalarindan bu yana, Cin'in kiiresel ve bolgesel giivenlik
diplomasisi biiyiik dl¢iide degismistir. Genel olarak, Cin gegmise gore bolgesel ve
kiiresel giivenlik konularinda pozisyonunu genis uluslararasi norm ve pratiklerle ¢ok
daha tutarl1 sekilde devam ettirerek kurma yolunda olmustur.®® Cin'in bolgesel ve
kiiresel gilivenlik islerine yaklasimi1 daha proaktif, pratik ve yapici hale gelmis olup
bu diizeni Oniimiizdeki yillarda devam ettirmeye kararlidir. Pragmatik giivenlik
politikalari, bliyiik ekonomik niifuzu ve giderek etkinlesen diplomatik manevralari
sayesinde Cin Asya, Gilineydogu Asya, Orta Asya, Avrupa, Afrika ve Giiney
Amerika'da kurdugu ortakliklar1 dahil diinya capinda iiretken ve giderek saglam

iligkiler kurmaktadir.

Mevcut bolgesel ve kiiresel gilivenlik dinamigi devam ederken, Cin, Bati
Pasifik bolgesinde baskin Asya giicli olan Japonya'y1r gecerek Avrasya c¢evresinde
bolgesel diplomatik ve siyasi gelismeleri sekillendiren 6nemli bir oyuncu olarak
roliinii kuvvetlendirebilir. Pekin ayni zamanda bolge ve diinya ¢apinda Cin odakli
giivenlik iliskilerini giiclendirebilir. Ornegin, 1995 yili Kasim aymda Cin silah
kontroliine iliskin Beyaz Kitap’ta Asya-Pasifik bolgesi giivenligi konusunda
“milletler arasinda karsilikli saygi ve dostluga dayali yeni bir iligki kurmak” gerekli
oldugunu bildirmistir. Bu iligkiler sadece bes ilkeye degil, ayn1 zamanda ortak
ekonomik kalkinma, uyusmazliklarin baris¢il ¢oziimii hem de ikili ve ¢ok tarafl
diyalog ve istisarelere dayali olmasi gerekir. Beyaz Kitab’a gore, biitiin uluslar “yeni
bariscil, istikrarli, adil ve makul uluslararasi siyasi ve ekonomik diizenin kurulmasi
icin ¢aba gostermelidir. Hegemonizm ve gili¢ politikalar1 diinya baris1 ve istikrar
tehdit eden ana kaynak olmaya devam etmektedir; Soguk Savas zihniyeti ve onun
etkisi hala hissedilmekte olup askeri bloklarin genislemesi ve askeri ittifaklarin

giiclendirilmesi uluslararas1 giivenlige istikrarsizlik faktdrleri olmaktadir”.?

Dolayisiyla Cin, hem dostane ve giivenli bir komsuluk yaratarak hem de
Asya-Pasifik bolgesinde isbirligi mekanizmasini bina etmeye caba gostererek,

komsular1 ile iyi komsuluk iliskileri ve ortaklik kurmaya g¢aligmaktadir. Pekin'in

51 Buzan, Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge
University Press., New York, 2003, ss. 144-171.
52 Bates Gill, Chinas New Security Diplomacy, Washington, D.C., 2007. s. 5.
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bolgesel gilivenlik mekanizmalarina daha proaktif bir yaklasimi yeni gilivenlik
diplomasisinin {ic temel hedefleri ile tesvik edilir. I¢ problemlere daha g¢ok
odaklanabilmek i¢in dis giivenlik ortaminda gerginligi azaltmak, Cin'in yiikselisi ile
ilgili komsu iilkelerde olusan endiseyi gidermek ve Cin glivenlik ¢ikarlarin1 daha
etkin karsilamak i¢cin ABD'nin giiciinii dikkatli sekilde dengelemek.®® Bu 6nemli
gelismeler daha ¢ok dikkate degerdir. Ciinkii oniimiizdeki yillarda bolgesel giivenlik
ve istikrar i¢in bu gelismeler hem firsat hem de zorluk ifade edebilir. Buna iliskin
Zbigniew Brzezinski'nin fikri dikkat ¢cekmektedir. Ona gére ABD Cin'e ydnelik
politikast merkezi stratejik gorevidir. Artitk Cin izole bir orta krallik, goksel
Iimparatorluk, magdur kurban, ya da diinyanin devrimci merkezi olarak
orlilmemelidir. Tam aksine, Avrasya istikrar1 ¢ergevesinde kazanilmis bir ortak ve

kiiresel sistemde 6nemli bir oyuncu olarak goriilmelidir.>

Dolayisiyla Cin'in yeni giivenlik diplomasisini {i¢ temel faktor tesvik
etmektedir. Birincisi, Cin liderleri ekonomik, politik ve sosyal alanda reformlarin
gerceklestirilmesinde karsilasacak olan i¢ sorunlara odaklanabilmek i¢in dis glivenlik
ortamindaki gerginligi hafifletmek amaciyla ¢ok tarafli giivenlik mekanizmalarini
desteklemektedir. Ikincisi, ¢ok tarafli giivenlik mekanizmalarina aktif bigimde
katilmast Cin'in  “barig¢1l yiikselisi” ve komsu tilkeleri caydirmayacak sekilde
“barigeil gelisme” niifuzunu ve giiciinii artirmasina yararli olur. Cin'in ¢ok tarafli
giivenlik mekanizmalarina aktif katilminin tgiinci nedeni de ABD ile agik
catismadan kacinarak, Cin ¢evresi etrafinda ABD etkisine karsi1 miicadele etmeye,

isbirligi yiiriitmeye ya da ABD “hegemonya”sin1 engellemeye calismaktir.>

Glineydogu Asya'da, ASEAN Bolgesel Forumu (ABF)na Cin'in katilimi
Pekin i¢in ulusal stratejik cikarlarin1 gelistirebilmesi ve ilerletebilmesi agisindan
onem tasimaktadir. Ayni zamanda bu forum Cin'in komsular ile olan iligkisinde iyi
niyetli oldugunu ispatlayabilmesi i¢in bir firsattir. ABF'na katilma motivasyonunun
bir kismu1 da Pekin'in Tayvan meselesi gibi kendi ¢ikarlara iliskin eylemlerinde
ABD ve onun ortaklariin o6rgiitii kullanmayacagina ve i¢ islere karismayacagina

emin olmasi ile ilgilidir. Diger yandan, Cin ABF disinda yeni giivenlik diizenlemeleri

53 Wang Jisi, "China’s Search for Stability with America", Foreign Affairs Eyliil-Ekim 2005, ss. 39—
48.
54 Zbigniew Brzezinski, The Geostrategic Triad: Living with China, Europe, and Russia, New York,
2001, s. 16.
% Gill, China's New Security Diplomacy, s. 10.
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baglatarak ABD ve Japonya gibi diger biiyiik gii¢ler ile yan yana c¢aligmasini
saglayacaktir. Ayrica bolgedeki diger iilkeler ile birlikte dogrudan siyasi ve
diplomatik avantaji elde edebilir. Bunun yaninda, bolgede ABD liderligindeki
ittifaklar ve giivenlik diizenlemeleri ile karsilastirildiginda, Pekin Cin'in ABF'na
katilimint ve Cin-ASEAN giivenlik mekanizmalarinin gelistirilmesini Asya-Pasifik
bolgesinde giivenlik meselelerine alternatif bir yaklasimi gelistirmenin bir yolu
olarak gormektedir. ABF modeli Cin (ve diger iilkeler) i¢in ABD'in kurdugu
bolgesel ittifaklar ve askeri iligkilere olan asir1 giiveni asan bolgesel giivenligin
gelistirilebilecegine dair alternatif bir vizyon saglamaktadir. Bu noktada, Rosemary
Foot’a gore, Pekin cok tarafli gilivenlik yaklagimini heniiz ist diizeyde kabul
etmemistir. Dolayisiyla Cin’in ABD ile baglarin1 zayiflatabilmesi ig¢in Asya’li

miittefiklerinin katkisina ihtiyaci var.>®

1.4.1. Cin'in Orta Asya Bolgesinde Giivenlik Cikarlar:

Cin hiikiimetinin bolgesel giivenlige iliskin iki ana hedefi bulunmaktadir.
Birinci hedef sinir topraklarinda iilkesinin istikrarini korumak ve halkinin giivenlik
ve ekonomik refahini artirmakla ilgilidir. Ikinci hedefi ise iyi komsuluk ve dostluk
kusagini tesvik ederek sinirinda barig ve istikrarin saglanmasini temin etmektir.
Bununla ilgili daha detayli olarak Ekrem’in de 6zellikle altin1 ¢izdigi gibi Cin’in
hizl1 ve sasirtict bir sekilde Orta Asya’da kalic1 etki saglamaya ¢alistigini ortaya
koyan Center for Strategic and International Studies (CSIS) kurulusunun
yayimladigi raporda, Cin’in, Orta Asya bolgesine yonelik gilivenlik ¢ikarindan
s0z edilmektedir. Orta Asya bolgesinde etkinligi artan Cin’in bu durumu komsu
iilkelerden itirazla karsilasmamaktadir. Ayrica, Cin Rusya ile olan iliskilerini
gliclendirerek ABD-Rusya iligkilerini dengelemek ve bdlgedeki sorunlarin

Cin’in gelisme silirecinde olumsuz etkilerini gidermek istemektedir.

Bolgesel giivenlikle beraber Cin kendi ulusal giivenligini de glicelendirme

yolundadir.®’

Burada Cin Uygur ayrilik¢1 faaliyetlerin biiylimesinden sliphe
duymaktadir. Boylece giivenligin temin edilmesi i¢in {i¢ bela olarak bilinen terdrizm,

ayrilikcilik ve dini asirilik¢ilik tehditlerine karsi miicadelede Rusya ve Cin

% Rosemary Foot, “China in the ASEAN Regional Forum: Organizational Processes and Domestic
Modesof Thought”, Asian Survey, No: 5, 1998, s. 435.
57 Ekrem, Cin’in Orta Asya Politikalari, Ankara, 2011, s. 22.
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ortaklaga hareket etmektedir. Dogu Tiirkistan bdlgesindeki dalgali durum Cin'in
Orta Asya politikasin1 6nemli dl¢iide etkilemektedir. Ciinkii Uygur Ozerk bolgesinde
ikamet eden Uygur halki hem Kkiiltiirel acidan hem tarihsel agidan Orta Asya
iilkelerinin halkina ¢ok benzemektedir. Dolayisiyla Pekin Orta Asya'da Islam’in
canlanmasindan ve Misliiman iilkelerin bdlgedeki niifuzunun artmasindan
korkmaktadir. Misliiman {ilkelerin 6nemli ortak olarak se¢ilmesindeki ana sebep
sadece Cin'in dis politikadaki pozisyonunun giiclenmesi ile degil, ayn1 zamanda i¢
politikadaki durumu istikrara kavusturma ¢abasi ile agiklanabilir. Biitiin bu giivenlik
¢ikarlarinin yaninda Cin’in sinir giivenligi de 6nem arz etmektedir. Ciinkii Cin
Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile 7000 km’lik simirt
paylasmaktadir. Dolayisiyla Orta Asya gilivenligi, Cin’in siir giivenligi anlamina
gelmektedir.® Yine aym amacla Pekin, bolge iilkeleriyle siyasi ve askeri

faaliyetlerini devam ettirerek bolgedeki etkisini siirdiirmeye ¢alismaktadir.

58 Ekrem, Cin’in Orta Asya Politikalari, s. 22.
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2. BOLUM

SSCB’NIiN DAGILMASI SONRASINDA RUSYA-CIN iLISKiLERI

SSCB démeninde Rusya-Cin iliskileri inisli-¢ikisli olmustur. losif Stalin ve
Mao Zedong arasinda 14 Subat 1950 tarihinde imzalanan “Dostluk, Birlik ve
Karsiliklt Yardim” Anlasmasi Rusya ve Cin iliskilerini ABD karsit1 bir ittifak olarak
belirlemistir. Iki iilkenin farkli dis politik tercihleri ve ¢oziilemeyen siir meseleleri
ikili iligkilerin gelismesini sekteye ugratmustir. Karsilikli iliskiler 1979 yilindan
itibaren ikili goriismeler yoluyla ve karsilikli istege bagl olarak normallesmeye
baslamustir.>® 1980°1i yillarin ikinci yarisinda iki kutuplu uluslararasi iliskiler sistemi
degismeye basladi. Ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar sonucunda Sovyetler Birligi
dagildi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kuruldu. Bu durum SSCB’nin yasal
varisi olan Rusya’nin stratejik agirliginin azalmasina sebep oldu. Ciinkii Sovyet
topraklarinin  4/5’ni  miras olarak alan Rusya’nin niifusu ve GSYH’si

SSCB’ninkinden 2 kat daha az idi.°

Sovyetler Birligi’nin dagilmast Rusya-Cin iliskilerini de etkiledi. Bu
donemde Rusya, niikleer potansiyeli hesaba katilmadiginda, biiylik ama bolgesel
devlet statiisiinde idi. Cin ise gelisen ekonomisi ile kiiresel bir giic olma yolunda
ilerliyordu. Yenidiinya diizeninde ekonomik ve finansal kabiliyetler de askeri ve
siyasi glic gibi iilkenin dilinyadaki yerini belirleyen faktorler haline gelmisti.
Dolayisiyla basarili reformlar ve istikrarli ekonomik yiikselisi sayesinde Cin’in
Oonemi hizla artmakta iken bu degisim Rusya iliskilerine de yansimaktaydi. Diger
taraftan Tibet ve Dogu Tiirkistan’daki ayrilik¢1 hareketleri dikkate alan Cin hiikiimeti
Sovyetler Birligi’nin dagilmasina sebep olan siireclerin Cin'de de baslamasindan

korkmaktaydi.

1989 yilinda “Tiananmen” meydanindaki 6grenci gosterileri bu korkunun
bosuna olmadigini gosterdi. Cin iilkede sosyalizmin korunmasina iliskin 6nlemler

almaya basladi ve Bat1 karsit1 propaganda faaliyetleri diizenlendi.®* Ulke icindeki

59 AlekseyVoskresenskiy, Rossiya i Kitay: teoriya i istoriya mejgosudarstvennih otnoseniy, Moskova,
1999, ss. 227-240.

60 Voskresenskiy, Rossiya i Kitay, s. 253.

61 Valentina Nikiforova, Reaktsiya Kitayskoy Narodnoy Respubliki na raspad SSSR, (Cevrimici)
http://www.synologia.ru/Peakuusi_Kwuraiickoii_Haponnoii Pecny0auku_nHa_pacnan CCCP, 21 Mart
2016.
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istikrar1 korumaya calisan Cin ayni1 zamanda yeni Rusya ile olan iliskilerini
gelistirmeye gayret etti. Rusya ile isbirligi Cin i¢in bolgedeki dengeyi korumak adina
gerekliydi. Cin'i Rusya'ya yakinlastiran diger sebepler ise bolgedeki istikrar ile
dogrudan iliskilidir. Cin istikrarli bir bélgede ekonomisini giiglendirmeyi amaglarken
biiyiik giicler ile catismadan uzak durarak “bariscil yiikselis”ini devam ettirmek
istemektedir.? Bu donemde BM daimi iiyesi olan Rusya ve Cin, Kore yarimadasi,
Afganistan ve Asya-Pasifik bolgesi ile ilgili birgok uluslararasi meselede isbirligi

yapti. 63

Biitiin giiclinii askeri hedefler dogrultusunda harcayan SSCB’nin aksine
Rusya Asya’da ekonomik biitiinlesme arayisinda idi. Kuzey Dogu Asya Rus
ekonomisinin ilerlemesini saglayabilecek dogal kaynaklara sahipti. Ayrica 1990’
yillarda burasi istikrarli bir bolgeyi ifade ediyordu. Bu yiizden bu bolge Rusya’nin
bolge iilkeleri ile iliskilerini derinlestirebilmesi icin bir arag olarak goriiliiyordu.
Boylece hem Sibirya ve Uzak Dogu’daki Rusya topraklar: kalkinacak hem de Orta
Asya ve Uzak Dogu iilkeleri ile bolgesel iliskiler gelistirilmis olacakt1.®* Diger
taraftan Moskova, giiclenen Cin ile rekabet etmek yerine “stratejik ortaklik” kurmay1
tercih etmistir. Bobo Lo bu durumu “arkadasini yakin tut, diismanini daha yakin”

ifadesiyle agiklamaktadir.®®

Rusya ve Cin’in ulusal ¢ikarlarinda benzerlikler bulunmaktadir. Soguk Savas
sonras1t donemde Cin ve Rusya Asya’da askeri rekabet yerine ekonomik isbirligine
odaklanmislardir. Cin bolgede Rus siyasi agirligimin artmasini istemiyor; fakat
bolgedeki istikrarin  devami igin isbirligini gerekli goriiyordu. Eski Sovyet
Cumbhuriyetleri ile gelistirilen iliskiler Cin’de ayrilikg1 hareketlere engel olmak igin
kullanilabilirdi. Iki devlet de Orta Asya'daki bolgesel giivenlige dnem vermekte ve
NATO’nun bdlgede giiglenmesine karsi ¢ikmaktaydi. Ayrica iki devlet de Islami ve

pan-Tiirkist duygularin artmasini tehdit olarak goriiyorlardi.

®2Mirta Carlsson, Susanne Oxenstierna and Mikael Weissmann, “China and Russia — A Study on
Cooperation, Competition and Distrust”, Rapor No: FOI-R--4087--SE, Stokholm, Haziran 2015, s. 17.
30leg Rahmanin, X istorii otnoseniy RSFSR, SSSR, RF s Kitaem 1917-1997, Moskova, 1999, s. 60.
4Mihail Titarenko, Rossiya i Kitay: strategiceskoe partnyorstvo i vizovi vremeni, Moskova, 2014, s.
36.
% Bobo Lo, Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New Geopolitics, Brookings Institution
Press, Washington, D.C., 2008, s. 44.
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2.1.IKILI ILISKILERIN YENIDEN TESISi

SSCB dagildiktan sonra 27 Aralik 1991 yilinda Rusya ve Cin Disisleri Bakan
Yardimcilar1 Tyan Tzenpey ve Georgiy Kungiiadze Moskova'da iki iilke arasindaki
iligkilerin gelismesi ile ilgili gorlismeler yapmistir. Goriisme sonrasinda Cin Rusya
Federasyonu'nu SSCB'nin halefi olarak tanimistir.®® Bdylece iki devlet arasinda iist
diizey resmi ziyaretler, parlamento heyetlerinin ve disisleri bakanlarinin siirekli
bulusmalar1 gerceklesmis ve ekonomik, siyasi nitelikli anlasmalar imzalanmistir. 31
Ocak 1992 yilinda gerceklesen BM Giivenlik Konseyi toplantisinda Rusya
Federasyonu Bagkani Boris Yeltsin ve Cin Devlet Konseyi Baskan1i Li Peng
taraflarin dostluk ve iyi komsuluk iligkilerini gelistirme arzusunda olduklarini
gostermislerdir.®” Bu donemde Rusya ve Cin liderlerinin kisisel temaslari biiyiik rol
oynamustir. Iki iilkenin iist diizey liderleri diizenli olarak bir araya gelmis, “kirmizi

telefon hatt1” yoluyla giincel konulari tartismislardir.%

Biitin bu gelismeler Rusya ve Cin iliskilerindeki olumlu havanin
belirtileridir. Rusya-Cin arasindaki iist diizey goriismelerin esas amaci Sovyetler
sonrast ikili iligkileri yeniden tesis etmek idi. Bu donemde iki devlet arasindaki
iligkilerin en belirgin 6zelligi acik bir siyasi anlagmazligin olmamasidir. Diger
yandan, Rusya’da ekonomik durum pek parlak degildi. Rusya istikrarli bir i¢ ortam
ve baris¢il uluslararast zemine ihtiyag duymaktaydi. Rusya ve Cin’in ¢dzmeleri
gereken oOncelikli mesele sinir sorunlariydi. Ayrica Asya’da gilivenligi tesis etme ve
bolgesel ekonomik entegrasyon planlarini hayata gecirme gibi konular da 6nemliydi.
18 Aralik 1992°de imzalanan Rus-Cin ortak deklarasyonunda belirtildigi gibi
devletleraras: iliskilerde artik karsilikli tehdit séz konusu degildi.?® Bu g¢ergevede
giivenlik alanindaki gelismelerin yeni bir adimi olarak karsilikli stratejik niikleer

baslikl1 flizeleri kullanmama hakkinda ortak bildiriye imza atilmistir. Ayrica belgede

8 Aleksandr Lukin, Rossiya i Kitay: cetire veka vzaimodeystviya, Moskova, 2013, s. 304.

87 Lukin, Rossiya i Kitay, s. 305.

88 Aleksey Borodavkin, Rossiya i Kitay: po puti dobrososedstva i sotrudnigestva, 19 Ekim 2009,
(Cevrimigi) http://www.ifes-ras.ru/publications/pdv/120-aaieiaeaaeei-einney-e-eeoae-ii-iooe-
aeiaeininaaenoaa-e-nioeoaeiedanoaa, 10 Subat 2016.

89 Sovmestnaya deklaratsiya ob osnovah vzaimootnoseniy mejdu Rossiyskoy Federatsiyey i Kitayskoy
Narodnoy Respublikoy, (Cevrimigi) http://docs.cntd.ru/document/1900032, 23 Mart 2016.
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BM’nin rolii ve uluslararas1 hukuka vurgu yapilirken uluslararasi meseleler ile ilgili

ortak bakis acilar1 belirlenmistir.

25 Nisan 1996 yilinda Pekin'de Rusya Devlet Bagkan1 Yeltsin ve Cin Baskani
Jiang Zemin XXI. yiizyilda stratejik isbirligini giiglendirmeyi amaglayan iki iilke
arasinda esit giivenilir ortakligin  kuruldugunu ilan eden deklarasyonu
imzalamislardir.”® Boylece 1993 yilinda Rusya dis politikasinda 6ncelik olarak
altinc1 sirada bulunan Asya-Pasifik bolgesi 1996 yilinda Rus Disisleri Bakani
Yevgeniy Primakov tarafindan (BDT ve Dogu Avrupa'dan sonra) iigiincii siraya
yiikseltilmistir.”* Ayn1 y1l Sangay bulusmasinda Rusya, Cin, Kirgizistan, Kazakistan
ve Tacikistan arasinda sinir giivenligi hususunda belgeler imzalanmistir. Diizenlenen
cok tarafli zirve sonucunda imzalanan anlagsma Orta Asya’da giivenligin yeni
yapisinin olusumuna katki saglamistir. Afganistan’da Taliban ve Tacikistan’da
istikrarsizlik ile miicadele Rusya ve Cin’in gilivenlik alaninda igbirligi yapmasina

zemin hazirlamistir.”?

Rusya-Cin igbirliginin bir adim daha ilerlemesi 1997 yilinda ¢ok kutuplu
diinya ve yeni uluslararasi diizen olusumu hakkinda deklarasyonun imzalanmasiyla
gerceklesmistir.”® Deklarasyonda iki iilkenin stratejik ortakligindan bahsedilmistir.
Belgede devletlerin esitligi ile ¢atisma ve hegemonizme karsi baris iginde bir arada
yasama ilkesinin gerekliligi vurgulanmistir. Deklarasyona gore biiytlik kiigiik, giiclii
giicsiiz veya zengin fakir biitiin iilkeler uluslararasi toplumun esit aktorleridir. Higbir
tilke hegemonya aramamali, gli¢ odakli siyaset uygulamamali ve uluslararasi
iligkileri domine etmemelidir. Her bir iilke kendi gelisme yolunu kendi tayin etmel,
fakat ideoloji ve normlardaki farkliliklar uluslararasi iliskilerin gelismesine engel
olmamalidir. Deklarasyonda Cin ve Rusya, ekonomi ve uluslararasi iligkiler
alanlarinda ayrimci politikalarin azaltilmas: ve ekonomik, bilimsel ve diger alanlarda

isbirliginin artirilmasi arzusunda olduklarini belirtmislerdir.’

0 Borodavkin, Rossiya i Kitay, 19 Ekim 2009.
L Lukin, Rossiya i Kitay, s. 313.
2 \Voskresenskiy, Rossiya i Kitay, s. 262.
3 Tatyana Sakleina, Vnesnyaya politika i bezopasnost' sovremennoy Rossii: 1991-2002, Cilt 4,
Moskova, 2002, s. 484.
4 Sakleina, Bezopasnost Rossii, ss. 484-486.
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Glinlimiizdeki Rusya ve Cin devletleri arasindaki ortaklik temelini atan esas
belge, 16 Temmuz 2001 yilinda Rusya Devlet Bagkani1 Vladimir Putin ve Cin Devlet
Baskan1 Jiang Zemin tarafindan imzalanan “Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumhuriyeti Arasinda lyi Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1”dir. Anlasma
Moskova'da imzalanarak, taraflarin herhangi birinin karsi ¢ikmamasi durumunda 5
y1l daha otomatik olarak uzama sart1 ile 20 yil siire i¢in tasarlanmigtir. Anlagma
Rusya ve Cin'in igbirliginin ticari-ekonomik, askeri-teknik, enerji, ulasim gibi temel
alanlarim1 belirlemistir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, belgenin 6. maddesi

geregi taraflarm karsilikl1 toprak taleplerinin olmadigim belirtmeleridir.”

Bu anlasma Cin acisindan degerlendirildiginde Pekin'in Rusya-Cin
iligkilerine ne kadar 6nem verdigi goriiliir. Ciinkii 2001 yilina kadar Cin benzer bir
anlagsmayi sadece ii¢ iilke ile imzalamistir: Japonya ile 1978 yilinda imzalanan “Baris
ve Dostluk” Anlasmasi, Kuzey Kore ile 1961 yilinda imzalanan “Dostluk, Isbirligi ve
Karsilikli Yardim” Anlagmasi ve Mogolistan ile 1962 yilinda imzalanan ve 1994

yilinda uzatilan “Dostluk ve Isbirligi” Anlasmasi.’®

SSCB sonras1 donemden itibaren gilinlimiize kadar Rusya ve Cin arasinda
siyasi, askeri ve teknolojik, ticari-ekonomik ve finansal, kiiltiirel ve sosyal, ekolojik
alanlarda devlet diizeyinde anlagmalar, protokoller, ortak bildiriler imzalanmistir.
Rusya Disisleri Bakanligi’nin resmi sayfasinda bulunan anlagmalar incelenerek
hazirlanan asagidaki diyagramda iki devlet arasinda imzalanan ve ylriirliikte olan

anlagmalarin sayis1 gosterilmistir.

> Dogovor o dobrososedstve, drujbe i sotrudnigestve mejdu Rossiyskoy Federatsiyey i Kitayskoy
Narodnoy Respublikoy, Cevrimigi, http://rg.ru/2009/03/20/russia-kitai-dok.html, 24 Mart 2016.
8Lukin, Rossiya i Kitay, s. 333.
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Anlasmalar, Protokoller ve Ortak Bildiriler

M Siyasi

B Askeri-teknolojik

H Ticari-ekonomik ve finansal
= Kiltlrel ve Sosyal

H Enerji

m Ekolojik

Sekil 1: 1991 yilindan itibaren imzalanan anlasmalar

Kaynak: Rusya Disisleri Bakanligi’nin resmi sayfasi,
http://mww.mid.ru/foreign_policy/international_contracts/2_contract

Sekilden de goriildiigi iizere iki iilke arasinda en ¢ok siyasi alanda belgeler
imzalanmistir. Ikinci sirada kiiltiirel ve sosyal, iiciincii sirada ise enerji alanindaki
belgeler gelmektedir. Bu iki devlet arasindaki iligkilerin net ve kapsamli bir sekilde
degerlendirmesi, Rusya Devlet Bagkan1 Putin ve CHC Baskan1 Si Cinping tarafindan
Mart 2013 yilinda imzalanan “Ortak Bildiri”de sunulmustur:

[Rusya ve Cin arasindaki iliskiler] modern diinya diizeninde 6nemli bir dengeleyici
rolii oynayan, barisin, bolgesel ve uluslararasi giivenligin saglanmasini tesvik eden

biiyiik giiclerin uyum icinde bir arada olmalarmin giizel bir 6rnegi haline gelmistir.”’

" Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlig1 resmi sayfasi, (Cevrimigi)
http://www.mid.ru/foreign_policy/international _contracts/2_contract, 25 Mayis 2016.
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2.2. RUSYA VE CiN ARASINDAKI IHTILAFLAR

Rusya ve Cin arasinda Soguk Savas sonrasi donemde iliskilerin her iki tarafi
da sevindirecek sekilde iyi ilerledigi sOylenebilir. Fakat bu iligkiler iyi komsuluktan
miittefiklige dogru bir gelisme gostermemistir. Bagka bir deyisle her iki iilkenin
birbirlerine giiven hususunda bazi ¢ekinceleri vardir. Dolayisiyla bu durum ortakligin

daha da derinlesmesi Oniinde biiyiik bir engel olarak durmaktadir.
Rusya ve Cin iligkilerinin son dénemdeki olumlu seyrinin sebepleri sunlardir:

e ABD ve Bat1 giiglerinin Rusya ve Cin iizerindeki baski politikalar iki tilkeyi
birbirine yakinlastiran en O6nemli sebep olarak goriilebilir. Yugoslavya i¢
savasi sirasindaki Bat1 miidahalesi her iki iilkeyi rahatsiz etmis ve benzer bir
durumun kendi {lkelerinde de gerceklesmesini Onlemek amaciyla
miidahaleciligi kars1 bir dis politika izlemislerdir. Cin ve Rusya ayrica ABD
liderliginde olan tek kutuplu diinya diizenine de karst cikmakta ve
kendilerinin 6nemli aktorler olarak yer aldiklari ¢cok kutuplu diinya diizenini
savunmaktadirlar.

e iki iilke arasindaki sinir meseleleri neredeyse tamamen ¢oziilmiistiir.

¢ Giinlimiizde Rusya artik Cin i¢in 6nemli bir tehdit olusturmamaktadir.

e ki iilke arasindaki askeri ve ekonomik iliskiler birbirini tamamlayict bir

hiiviyettedir.”®

Genelde Batili arastirmacilar iki iilke arasindaki isbirliginin ger¢ekligini ve
sinirlarmi tartismaktadir. Ornegin Rafaello Pantucci’ye gore iki iilkenin Orta Asya
enerji stratejisi birbirinden farklidir ve aralarinda bir rekabet s6z konusudur.” Cin
Orta Asya’da enerji alaninda etkisini artirmak isterken Rusya mevcut durumu
korumaya calismaktadir. Farkli bir bakis acisina sahip olan Niklas Swanstrém

Rusya-Cin iliskilerinin  goziiktiigiinden daha zayif (kirilgan) oldugunu

78 Erkin Ekrem, “Rusya-Cin iliskileri”, Stratejik Diisiince Enstitiisii Projesi: Yeni Rusya, Haziran
2010, s. 69.
79 Rafaello Pantucci, “China and Russia’s Soft Competition in Central Asia”, Current History, Ekim
2015, ss. 272-277.
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diisiinmektedir. Ona gore bu iki iilkeyi zorlayici faktdrler bir araya getirmistir.2’ Bu
baglamda bu iki {lilkeyi bir araya getiren kosullar ayni zamanda iliskilerini
smirlayacak unsurlar da olabilir. Belki de enerji politikalar1 ve Kirim isgali gibi

konulardaki anlasmazliklar uzun vadede iliskilerin gerilemesine sebep olabilir.

Rusya’nin Bati ile problemli iliskisi belki de iki iilkenin birlikteliginin en
giiclii tarafini1 olusturmaktadir. Paul Bolt’a gore pragmatik nitelige sahip olan Rusya-
Cin iliskileri ABD liderligindeki diinya diizenine duyduklari memnuniyetsizlige
dayanmaktadir.8* Weiging Song da Cin’in SIO’nii Orta Asya bolgesinde ABD’ye
kars1 tepki olarak kendi gilivenligini ve giiclinii artirmak i¢in kullandig1 bir arag
oldugunu iddia etmektedir.®2 Bu anlamda Rusya veya Cin’in Bat1 ile iliskilerinin

degisimi iki iilke iligkilerini de derinden etkileyecek bir giice sahiptir.

Askeri teknoloji transferi, niikleer silahlarin azaltilmasi meselesi, kiiresel
sorunlara ve bolgesel catismalara bakistaki farkliliklar iki iilke arasindaki dostlugun
ilerlemesi oniindeki baz1 engellerdir. Rus-Cin baglarinin yapisinda askeri-teknolojik
isbirligi 6nemlidir. Rusya konvansiyonel silah ve askeri teknoloji ihracatin1 korumak
istemektedir. Boylelikle kendi askeri masraflari i¢in kaynak saglamis olacaktir. Yani
Rusya icin silah ihracatim artirmak ekonomik acgidan 6nemlidir.%® Diger taraftan
Moskova’nin, Cin’e askeri {iriinler satarken Hindistan’a sattig1 modellerden diisiik
modelleri vermesi Ruslarin yiikselmekte olan Cin’in askeri alanda daha giiglii
olmasini istememesinden ileri geldigi savunulabilir. Cin’in askeri alanda gittikge
giiclenmesi ve Rusya’ya bagimliliginin azalmasi Rusya gilivenligi icin tehdit
olabilecegi diisliniilmektedir. Dolayisiyla Rusya’nin savas ucaklar: ve niikleer giic ile
calisan deniz alt1 ve ilgili list model teknolojiyi Cin’e aktarmamasi nedeniyle, Pekin

Avrupa lilkelerine bagvurmaktadir. Yani Cin ile Rusya arasindaki igbirligi artmasina

80 Bkz., Niklas Swanstrom, “Sino—Russian Relations at the Start of the New Millennium in Central
Asia and Beyond”, Journal of Contemporary China, 2014, ss. 1-18.
81 Paul Bolt, “Sino-Russian Relations in a Changing World Order”, Strategic Studies Quarterly, Kis
2014, s. 47.
8 Weiching Song, “Feeling Safe, Being Strong: China’s Strategy of Soft Balancing through the
Shanghai Cooperation Organization”, International Politics, Cilt 50, no.5, s. 664.
8 Ruslan Muhametov, “Problemu rossiysko-kitayskih otnoseniy na sovremennom etape”, Izvestiya
Ural'skogo federal'nogo universiteta, Obsestvenniye nauki, No: 3(106), 2012, s. 39.
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karsin, askeri konularda tam olarak bir giivenin tesis edilebildigini sdylemek

zordur.®*

Niikleer silahlari azaltma konusunda da Cin yapilan uluslararasi anlasmalara
katilmamaktadir. Cin hiikiimetine gére once Rusya ve ABD’nin kendi niikleer
silahlarii azaltmasi gerekmektedir. Buna ek olarak Cin, Tayvan'a kars1 herhangi bir
askeri eylem durumunda lazim olacagini diisiinerek kiiciik ve orta menzilli fiizelerin
sayisini miimkiin oldugunca artirmaya g¢alismaktadir. Bununla birlikte Cin, Kore
Yarimmadasi’nin niikleer silahsizlandirmasi konusunda Rusya ile ayn1 goriisli paylassa
da Kore'nin birlesmesi konusunda son derece karsi bir tutuma sahiptir.?®> Ayrica,
Rusya, Kore Yarimadasi ve Japonya’yla iliskilerini ¢ok tarafli diizeyde degil, daha
cok ikili iligkiler diizeyinde yiirlitmeye caba gostermistir. Cin ile Japonya’'nin
oncilliglinii yaptigr Asya Toplulugu Projesi’nde ise Rusya disarida tutulmustur.
Rusya’nin Giineydogu Asya bolgesindeki tilkeler ile silah alim-satimi ve ekonomik
iliskileri vardir. Fakat Cin’in liderligini yaptigt ASEAN+38 isbirligi platformu

kurulurken Rusya yine kenarda kalmgtir.®

Rusya ve Cin birlikte ¢ok kutuplu diizeni destekleyip bir¢cok uluslararasi
meselede ayni tutumu sergilese de bircok Onemli sorun iizerindeki politikalari
farklidir. Ornegin ABD ve Batili giiglerin Kosova'ya askeri bir miidahale yaptiginda
Rusya Cin ile birlikte kars1 durus sergilemistir. Ancak Batili giicler Kosova'ya girme

sirasinda Moskova Pekin’e danismadan ABD'yi desteklemistir.®

Ayrica Rusya
Abhazya ve Giiney Osetya'nin bagimsizligini tanirken Cin bu duruma tamamen
karsidir; ¢iinkii kendi topraklarinda da ayrilik¢i hareketler mevcuttur. 2008 yilinda
Tibet ve 2009 yilinda Dogu Tiirkistan'da gergeklesen olaylardan sonra Cin toprak

biitiinliigii ve ayrilik¢1 hareketler hususunda daha da hassas davranmaktadir.®

Rusya’da bulunan Cinli go¢menler de iki iilke arasinda zaman zaman

iligkileri germektedir. Rusya’da toplumun bir kismi, Cinli gé¢gmenlerin Rusya’nin

8 Ekrem, Cin-Rusya Iliskileri, s. 71.
8 Aleksandr Lukin, “Rossiysko-kitayskiye otnogeniya: ne oslablyat usiliy”, Mejdunarodnaya jizn, No:
11, 2009, s. 2.
8 ASEAN+3 Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi iilkeleri ile Cin, Japonya ve Giiney Kore arasinda
siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel isbirliginin gelistirilmesine yonelik bir forumdur.
8 Ekrem, Cin-Rusya liskileri, s. 74.
8 Ekrem, Cin-Rusya Iliskileri, s. 74.
8 Lukin, Rossiysko-kitayskiye otnoseniya, s. 2.
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ekonomik kalkinmasima katkida bulundugunu ve karsilikli iligkilerin gelismesinde
olumlu etkide bulundugunu diisiinmektedir. Bazi ¢evreler ise go¢menlerin Cin’in
yayilmaci politikasinin bir araci oldugunu iddia etmektedir. Bu bakis acisina gore
Cin asker ve silah giicii ile alamadigi topraklari bu yontemle ele gecirmeye
calismaktadir. Rusya’nin Uzakdogu bolgesinde yasal ve yasadisi olarak birgok Cinli
gdcmen bulunmaktadir. Bazi yerlerde niifusun yilizde 40-60’1n1 teskil eden gégmenler
demografik bir tehlike olarak goriilmektedir.® Mart 2006 yilinda Federal Gog
Dairesi’nin  Baskani Oleg Romandovski Rus Devlet Duma'sina (Rusya
Parlamentosunun alt kanadi) verdigi demecte, Rusya'nin Uzak Dogu bdélgesinde
400.000 ve 700.000 arasinda kagak Cinli gdgmenin bulundugunu belirtmistir.®* 2012
yilina gelince bu sayinin 5 milyona ulastig1 séylenmektedir.®? Ayrica Rusya'nin Uzak
Dogu boélgesinde sadece 6,7 milyon niifus bulunmaktayken Cin'in komsu illerinde ise
(Heilongjiang, Jilin ve Liaoning) yaklasik 110 milyon niifus yasamaktadir.%® Bununla
birlikte Rus smir bdlgelerinin  ve sehirlerinin tarihi Cince isimleri hala
kullanilmaktadir: Vladivostok - Hayshenvey, Habarovsk - Boli, Ussuriysk -
Shuanchentszi, Blagovesensk - Haylanbao, Amur - Heilongjiang, Argun - Ergunahe,
Sahalin - Kuedao.** Ruslarin, Cinli gd¢menler ile ilgili farkli ve olumsuz gériislerde

bulunmalari problemin halen mevcut oldugu anlamina gelmekedir.

Cin'de zaman zaman yayilmaci politikalart destekleyen yayinlar ¢gikmaktadir.
Bu durum ise Rusya’da kaygi ile karsilanmaktadir. 2009 yilinda Cin'de ¢ok satilan
kitaplar arasinda yer alan Cin Memnun Degil adl1 eser Cinlilerin dogal kaynaklari
herkesten daha iyi kullandig1 ve dolayisiyla gelecekte diinya kaynaklarini Cin'in
kontrol etmesi gerektigini iddia etmektedir. Kitaptaki bilgilere gore Cin ordusu Cin
sinirt disindaki kaynaklar1 elde etmek igin destek vermelidir.®® Bu kitap resmi

olmayan bir kaynak olsa da Cin'de bu fikirleri paylasan gruplar1 gdstermesi

% Mikhail Alexseev, “The Chinese are Coming: Public Opinion and Threat Perception in the Russian
Far East”, Program on New Approaches to Russian Security: Policy Memo 184, Council on Foreign
Relations, Ocak 2001, ss. 24-48.

%1 Bobho Lo, Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New Geopolitics, Brookings Institution
Press, Washington, D.C., 2008, s. 59.

92 Russia’s Far East region can’t afford to spurn Chinese labor and capital, 14 Mart 2013, (Cevrimigi)
http://www.globaltimes.cn/content/768157.shtml#.UUaysNbDsnU, 15 Mayis 2016.

9 Niklas Swanstrom, Sino—Russian Relations, 2014, s. 6.

% Aleksey Ijak, Slisen na Volge golos Yantszi, 10 Temmuz 2015, (Cevrimici)
http://gazeta.zn.ua/international/slyshen-na-volge-golos-yanczy- .html, 12 Mayis 2016.

%Yevgeniy Yevdokimov, “Narodnaya diplomatiya” Massovost' kak fenomen kitayskoy
vnegnepolitigeskoy propagandi”, Vestnik MGIMO Universiteta, Cilt 3, No: 3, 2011, s. 287.
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bakimindan 6nemlidir. Bu durumdan Rusya rahatsizlik duymakla birlikte Rus
milliyetgileri tarafindan yazilan ve Cin karsit1 goriisler ihtiva eden kitaplarin miktart
daha ¢oktur. Ayni1 durumdan Cinliler de endise duymaktadir.®® En 6nemlisi bu durum

iki llkeyi gelecekteki igbirliginin sinirlarini sorgulamaya itmektedir.

Rusya ve Cin arasinda SIO c¢ercevesinde de baz1 anlasmazliklar
bulunmaktadir. Bu iki iilke SIO'niin ¢ekirdek iilkeleridir. Iki iilkenin ortak cikarlari
Orgiitiin gelismesi ve giiglenmesi i¢in bir temeldir. Cin-Rusya iligkilerinin stratejik
diizeyde geliserek siirdiiriilmesi SIO'niin basarili bir sekilde ¢alismasinin hem sarti
hem garantisidir. Dolayisiyla iki {ilke arasindaki iligkilerdeki degisiklik Orgiitii
dogrudan etkileyebilir. Giiniimiizde Rusya ve Cin, SIO cercevesinde bircok konuda
ortak fikir ve tutuma sahip olsa da bazi konularda birbirine rakip olabilmektedirler.
SIO kapsaminda Rusya ve Cin ¢ikarlarinin ¢atismasi ile ilgili Lyu Tsyan dort ana

noktay1 tespit etmistir.

[lk olarak, Rusya ve Cin arasinda Orta Asya bolgesinde en azindan zimni bir
rekabet séz konusudur. Iki {ilkenin ortak stratejik ¢ikarlari sayesinde Orta Asya
bolgesinde SIO kurulmus, gelismesi igin temel olusturulmustur. iki iilke de kendi
ulusal gilivenliginin saglanmasi i¢in Orta Asya bdlgesinin Onemli oldugunu
diisinmektedir. Dolayisiyla hem Cin hem Rusya bu bolgede kendi -etkisini
yiikseltmek i¢in birbirine rakip olabilir. Putin’in devlet baskanligina gelmesi ile
birlikte Rusya Orta Asya bolgesine siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda daha g¢ok
onem vermeye baslamistir. Ekonomik alanda bolge iilkeleri ile stratejik isbirligini
giiclendirerek biitiinlesme meselelerini 6n plana koymustur. Bu baglamda 2001 yili
Mayis ayinda Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Beyaz Rusya ile birlikte
Avrasya Ekonomik Toplulugu’nu kurmustur. Rusya giivenlik alaninda da bolgede
kendi niifuzunu artirmaya calismis ve Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii’niin
roliinii artirmaya c¢aba gostermistir. Boylece Rusya Orta Asya iilkeleri ile askeri
alanda istikrarl ve cok tarafli isbirligi tesis etmeye ¢aligmistir. Diger taraftan Cin de
Orta Asya'daki etkisini artirmaktadir. Cin Orta Asya’nin enerji kaynaklarina ulagsma
ve bolge iilkeleriyle ekonomik isbirligini artirmak istemektedir. Cin bu hedeflerine
SIO kapsamindaki faaliyetleri ve iki tarafli iligkiler aracihigiyla ulasmaya

calismaktadir. Orta Asya iilkelerinin dikkatini ¢ekmek icin ise farkli araglar

%|_ukin, Russko-kitayskiye otnoseniya, s. 9.
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kullanmaktadir. Bunlardan biri Kirgizistan, Ozbekistan ve Cin'i baglayan demir yolu
ingasin1 tamamlamaktir. Farkli alanlardaki isbirligini gii¢lendirerek Cin Orta Asya’da
Rus varligin1 dengelemeye ve bolge iilkelerinin Rusya'ya bagimliligin1 azaltmaya
calismaktadir. Rusya ise SIO’nii Cin’in Orta Asya’daki faaliyetlerini kontrol etmek

amactyla kullanmak istemektedir.%’

Ikinci olarak, Rusya ve Cin arasinda SIO’niin amaci ve gelisme 6nceliklerine
iliskin belli goriis farkliliklar1 bulunmaktadir. Rusya SIO’niin askeri ve terdr karsiti
meselelere odaklanmasini istemekte ve SIO biinyesinde siyasi ve giivenlik alaninda
isbirliginin gelistirilmesine gayret etmektedir. Cin ise SIO iiye iilkeleri ile daha ¢ok
ekonomik iligkilerinin gelismesi i¢in c¢aba gdstermektedir. Cin ve Orta Asya
tilkelerinin ekonomileri birbirini tamamlayici 6zelliktedir. Bu da Cin’in Orta
Asya’daki ekonomik etkisinin artmasini beraberinde getirmektedir. Bu ylizden kendi
etkisinin azalacagmi diisiinen Rusya ekonomik isbirliginin artirllmasi konusunda

siiphe duymaktadir.%®

Diger taraftan Rusya ve Cin’in zaman zaman ABD’yi
dengeleyici politikalarda birlestikleri dogru olmakla birlikte ABD Cin’in en énemli
ekonomik ortagidir. Dolayisiyla ABD’nin karsisinda yer almak istemedigi gibi

SiO’niin de NATO karsit1 bir érgiitmiis gibi algilanmasina kars1 ¢ikmaktadir.%®

Ucgiincii olarak, Rusya ve Cin'in SIO cercevesinde dini asirilik, terdrizm ve
ayrilik¢r hareketler ile miicadele pozisyonlarinda goriis farkliliklar1 bulunmaktadir.
Cin'in “Dogu Tiirkistan” ile miicadelesi Orta Asya icin giincel konu olarak kabul
edilmektedir. Orta Asya devletlerinde yaklasitk 300 bin Uygur yasamaktadir.
Kazakistan ve Kirgizistan'da ¢ok sayida Uygur orgiitleri bulunmaktadir. Orta
Asya'daki orgiitler “Dogu Tiirkistan'n” Giiney Asya, Avrupa ve ABD orgiitleri ile
gii¢lii baglar kurmustur. Dolayistyla Cin SIO iiyelerini bahsi gecen ii¢ problem ile
ortaklasa miicadele etmeye c¢agirmakta ve ortak askeri tedbirlere aktif olarak
katilmaktadir. Rusya'nin uluslararas: terdr ve dini asiriciliga iliskin pozisyonu daha
karmagiktir. Rusya terdrle acimasizca miicadele etme istegini belirtirken terdrizmi

Orta Asya bolgesinde askeri varligmmi koruyabilmek i¢in bir bahane olarak

7 Lyu Tsyan, “Rashojdeniya interesov Kitaya i Rossii v ramkah Sanhayskoy Organizatsii
Sotrudnigestva”, Gumanitarniye, sotsial'no-ekonomigeskiye i obsestvenniye nauki, No: 2, 2015, ss.
105-106.
% Pan Guang, “Bishkek: SCO's Success in the Hinterland of Eurasia”, China and Eurasia Forum
Quarterly, Cilt: 5, No: 4, 2007, ss. 3-6.
% Tsyan, Rossiya i Kitay v SOS, s. 107.
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kullanmaktadir. Ayni zamanda Rusya Orta Asya iilkelerindeki ayrilik¢1 hareketler ile
miicadele fikrinin bdlgedeki etnik Ruslarin haklarinin ihlal edilmesi ve hatta

bslgeden kovulmast ile sonuglanabileceginden kaygi duymaktadir. %

Son olarak, SIO'ne yeni iiyelerin kabulii ile ilgili Rusya ve Cin arasinda
anlagsmazliklar bulunmaktadir. Giiniimiizde bir¢ok iilkenin Orgiite girmeye niyetli
olmasina ragmen, iiye iilkeler ve ozellikle Rusya ve Cin yeni iiye kabuli ile ilgili
olarak cok dikkatli bir yaklagim sergilemektedir. Hangi iilkenin iiye olarak kabul
edilecegine iliskin Cin ve Rusya arasinda uyusmazlik bulunmaktadir. Rusya
Pakistan'in Orgiite liye olmasini istemezken, Cin ise Hindistan, Ukrayna, Gilircistan
ve Iran'in iiye olmasina karsi ¢ikmaktadir.® SIO kapsaminda Cin ve Rusya'nin
uyumlu c¢aligmas1 dnemli iken genelde orgiitlerde giicliiniin dediginin oldugu da bir

gercektir.

Ote yandan, ABD hakimiyetini azaltma ve Batili liberal evrensellik
mesruiyetini sorgulama konusunda Pekin Moskova ile benzer diisiinmektedir. Ancak,
Moskova tarafindan 6ngoriilen sekilde bir diinya diizeni kurulmasini istememektedir.

Rusya ve Cin arasinda BRICS%2

cercevesinde de bazen goriis farkliliklart
bulunmaktadir. BRICS yapisina iliskin Rusya ve Cin'in davraniglarindaki temel
farklilik ABD liderligindeki uluslararasi diizen algilamalarinin celismesindedir.
Kremlin'e gore, ABD Rusya'y1 fakirlestirmeyi, agsagilamay1 ve onun zayif taraflarini
kendi jeopolitik ve ekonomik cikarlari i¢cin kullanmay1 gozlemektedir. Dolayisiyla,
BRICS Moskova igin, arttk ABD'nin hikim olmadigi yeni bir diinya diizeninin
temelini ifade etmektedir. Bu diizende kiiresel yonetisim biyiik giiglerin yeniden
diizenledigi bir “Uyum”un elinde olacaktir. Cin bakis agisi ise ¢ok daha iyimserdir.
Son otuz y1l i¢inde, Cin ABD'nin kiiresel liderligi, Bretton Woods kurumlar1 ve ticari
liberallesme sayesinde onemli 6l¢iide giiglenmistir. Bu siire¢ i¢inde Cin, bolgesel bir

batakliktan ¢ikip yeni bir siiper gili¢ olma yoluna girmistir. Dolayisiyla Cin Komiinist

190 Tsyan, Rossiya i Kitay v SOS, s. 107.
101 Tsyan, Rossiya i Kitay v SOS, s. 108.
102 BRICS kisaltmasi, bes dnemli iilkenin Ingilizce isimlerinin (Brasil, Russia, India, China, South
Africa) bas harflerinden olusan bir grubu ifade etmektedir.
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Parti liderligi uluslararasi sistemin yikilmasini degil, aksine gelismesini

istemektedir.103

Sonug olarak, Rusya ve Cin disaridan rakip llkeler olarak goriinse de, bazi
konulardaki goriis farkliliklarmmin disinda iliskilerini isbirligi iizerinde devam
ettirmeyi ongdrmislerdir. Her iki {ilke de ortak cikarlar1 i¢in bazi anlagsmazliklari

hazmedebilmis ve bir araya gelebilmiglerdir.

2.3. UYUM NOKTALARI

Rusya ve Cin liderleri arasinda 2001°de imzalanan “Cin ve Rusya Arasinda lyi
Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1” ve yaymnlanan ortak bildiri ile iki iilke
arasindaki baris diistincesi hukuki nitelik kazanmistir. “Cok kutuplu” diinya diizeni
taraftar1 olan Rusya ve Cin diinyada tek bir giiciin hakim olmamasini, BM tiiziigii ve
uluslararas1 hukukun hakim oldugu diizende iilkelerin hiikiimranliklarina saygi duyan
bir sistemin siirdiiriilmesini istemektedir. Bu baglamda hem uluslararasi hem

2 [13

bolgesel meselelerde birbirini destekleyerek, “insan haklar1”, “azinliklarin statiisii”,

“insani miidahale”, “niikleer silahlar” ve “Bati giiclinlin izdiisimii” gibi konularda

ayn1 goriisii paylasmaktadir.

Insan haklar1 konusunda, her iki devlet de siyasal 6zgiirliik unsurlarini nelerin
olusturdugu konusunda kararin hiikiimete bagli oldugunu diisiinmektedir. Rusya
Cecenistan, Kafkasya ve hatta Ukrayna ile ilgili olarak gerekli gordiigii her seyi
yapma Ozgirliigiinii istemekte, Cin Tibet, Dogu Tiirkistan ve diger huzursuz
bolgelerde tiim muhalefeti bastirmay1 ve Tayvan't geri almayi arzulamaktadir.'%
Rusya ve Cin Bati’nin diger tlkelerdeki ozgiirliiklerle ilgili endise ve isteklerini
miidahale veya ideolojik bir saldir1 olarak gérmektedirler.!®® iki iilke de Bati
tarafindan insan haklarin1 koruma bahanesi ile herhangi bir devletin i¢ islerine

karisilmasini dogru bulmamaktadir.

Azmliklarin statiisii konusunda da benzer bir diisiince hakimdir. Bu konu

tilkenin toprak bitiinliigi ile ilgili goriilmektedir. Rusya’nin Cegenistan’a agtigi

103 Bobo Lo, “The Illusion of Convergence - Russia, China, and the BRICS”, Russie. Nei. Visions, No:
92, Mart 2016, s. 13.
104 Bolt, “Sino-Russian Relations in a Changing World Order”, Strategic Studies Quarterly, s. 49.
105 Selcuk Colakoglu, Uluslararas: Iliskilerde Kuzeydogu Asya, Ankara, 2009, ss.174-175.
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savas nedeniyle ortaya cikan oliimler ve insan haklari ihlalleri Bati tarafindan
elestirilirken, Cin Kremlin’e destek vermistir. Rusya da buna karsilik olarak, Tayvan,
Tibet ve Dogu Tiirkistan meselelerinde Cin'i desteklemektedir.'®® Her iki devlet de
ulusal birlik konusunda ¢ok hassas olup, ulusal birlige karsi tehdidin dis tehditten
(baska iilkeler tarafindan saldirtya ugrama durumu) ¢ok i¢ tehdit (ulusal azinliklarin

yaptig1 ayaklanmalar) oldugunu diisiindiikleri soylenebilir.

Rusya ve Cin'in bir takim konularda ayn1 pozisyonu almalarinin temel sebebi
her ikisinin de tek kutuplu diinyaya kars1 hissettikleri sogukluktur. Cin ve Rusya'ya
gore ABD olmasi1 gerekenden daha giicliidiir. Uluslararasi sistemin tek kutuplu
yapisinin degismesi konusunda degisimci bir yaklagim benimseyen Cin ve Rusya
icin BM’nin yapisinin degismeden korunmasi miihimdir.2®” Ciinkii NATO’nun
devam eden genislemesi, 2003 Irak isgali, Bush yonetiminin Onleyici savas
politikasi, terérle miicadele bahanesi ile istedigi yerde eylem yapmasi Moskova ve
Pekin'i rahatsiz eden konulardir. Bu ve benzeri uluslararasi sorunlarda ABD’nin tek
tarafli politik manevralarini elestirirken uluslararas1 hukuka saygi gosterilmesi ve
insani miidahalelerin sadece Giivenlik Konseyi’nin rizasi ile gerceklestirilmesi
gerektigi hususunda hemfikirdirler. Zira Cin ve Rusya Giivenlik Konseyi’nde veto
haklarin1 kullanarak Bati’nin kendi siyasi bakis1 geregince diinyaya sekil vermesinin
oniine gecebilmektedirler. Ornegin Arap Bahari siirecinde Suriye rejimine kars:

Bati’nin yaptirim karar taslaklar1 Giivenlik Konseyi’nde dort defa veto edilmistir.1%8

Niikleer silahlar meselesinde ise Rusya ve Cin, Bush yonetiminin 2002 yilinda
1972 tarihinde imzalanan Anti Balistik Fiize Antlasmasi’ndan (ABMT) ayrilmasina
karst ¢ikmuglardir. Rusya ve Cin balistik flize savunma sistemlerinin
istikrarsizlastirict bir nitelige sahip oldugunu diistiinmektedirler. Ciinkii bu durumda

balistik fiize sistemlerine sahip olmayan fakat niikleer silaha sahip olan devletlerin

106 ) ykin, Russko-kitayskiye otnogeniya, s. 1.

197 {lyas Kamalov, Moskova 'nin Révansi: Putin Dénemi Rus Dis Politikasi, Ankara, 2008, ss.175-179.
108 Mihail Stepovik, Rossiya i Kitay zablokirovali rezolyutsiyu Sovbeza OON po Sirii, 22 Mayis
2014, (Cevrimigi) http://dw.com/p/1C4q9Q, 25 Mart 2016.
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kendi niikleer savas basliklarini cogaltmalara imkan agacaktir.}%® Bu baglamda hem

Rusya hem Cin Kuzey Kore'nin niikleer programina agik¢a kars1 ¢tkmaktadir. 1

Bati’nin daha da giliglenmesi konusuna gelince, Rusya ve Cin Bati'ya karst
giiclerini  birlestirme ¢abasindadir. Hem Moskova hem Pekin NATO’nun
genislemesini tilke giivenligini tehlikeye atan durum oldugunu diisiinerek buna karsi
ciktiklart agiktir. Ayrica Rusya ve Cin kendilerinin kiiresel meselelerin ¢oziimiinde

danisilmasi gereken biiylik giicler olarak taninmasini arzulamaktadirlar.

Bu iki devletin ayn1 goriisii paylastigi 6dnemli nokta uluslararasi sistemde
BM’nin roliine iligkin tutumlaridir. Cin'in resmi tutumuna gére BM yeni diinya
diizeninde alternatifi olmayan yegane orgiit olup yeni diizenin olusturulmasi ve
stirdliriilmesi i¢in 6nemli ve esas rolii oynamalidir. Aymi fikri paylasan Rusya’ya
gore BM c¢ogulcu bir diinya diizeninde devletlerin ¢ikarlarini esas alan kiiresel bir
orgiittiir. ! Tki devlet de uluslararas1 meselelerin ¢dziimiinde BM Anayasas1’ni1 temel
belge olarak kabul etmektedir. Dolayisiyla son yillarda Rusya ve Cin uluslararasi

hukuk ilkeleri ve BM statiisiiniin korunmasini istemektedirler.2

Rusya ve Cin’in uluslararas1 meselelere yonelik BM Giivenlik Konseyinde
alman kararlara karsi veto hakkini birlikte kullanmalari iki devletin siyasi
tutumlarina iliskin birbirini destekledigine isaret etmektedir. Asagidaki tabloda BM
Giivenlik Konseyi'nin agik toplantilarinda daimi iiyeleri olan Rusya ve Cin'in kars1

oylariyla kabul edilmeyen karar taslaklar1 siralanmistir.

109 Sina Kisacik, 1990 Sonrasi Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumhuriyeti iliskileri, 29 Haziran 2012,
(Cevrimigi) http://politikaakademisi.org/2012/06/29/1990-sonrasi-rusya-federasyonu-cin-halk-
cumbhuriyeti-iliskileri/, 10 Subat 2016.

1109 avrov: Rossiya i Kitay ne priznayut yaderniye ambitsii KNDR, 11 Mart 2016, (Cevrimigi)
http://lifenews.ru/news/189600, 28 Mart 2016.

111 Aleksandra Litvinova, “O pozitsii Kitaya i Rossii v voprose o roli OONv sovremennih
mejdunarodnih otnoseniyah”, Rossiyai ATR, No: 3, 2006, s. 97.

12 |_ukin, Russko-kitayskiye otnoseniya, s. 1.
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Tablo 1: BM Giivenlik Konseyi Karar Taslaklar:

Tarih Taslak Toplanti | Giindem maddesi Kars1 oy veren
No daimi iiyeler

22 Mayis 2014 | S/2014/348 | 7180 Ortadogu'daki durum | Cin, Rusya

19 Temmuz S/2012/538 | 6810 Ortadogu'daki durum | Cin, Rusya
2012

4 Subat 2012 S/2012/77 | 6711 Ortadogu'daki durum | Cin, Rusya

4 Ekim 2011 S/2011/612 | 6627 Ortadogu'daki durum | Cin, Rusya

11 Temmuz S/2008/447 | 5933 Afrika'da baris ve | Cin, Rusya
2008 giivenlik (Zimbabve)

12 Ocak 2007 S/2007/14 | 5619 Myanmar'daki durum | Cin, Rusya

Kaynak: BM resmi sayfasi, http://www.un.org/ru/sc/meetings/veto/china.shtml
(Erisim Tarihi 10 Mayis 2016).

2.4. RUSYA-CIN ARASINDA ASKERI iSBIRLIiGi

Rusya ve Cin arasindaki askeri igbirligi iki {ilkenin siyasi ve giivenlik
cikarlarini yansitan stratejik ortakligin bir parcasidir. SSCB dagildiktan sonra
uluslararasi iligkiler sisteminde Rusya'nin dis politika etkisi epey azalarak siyasi ve
ekonomik zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Hatta iilkede savunma bakanlig
tarafindan silah iiretimine olan talep de azalmistir. Fakat 1989 yilinda Cin'in
Tiananmen Meydani’ndaki olaylardan sonra Bati'nin Cin'e ambargo koymasi
sonucunda Cin biiyiik 6l¢iide Rusya'dan silah almaya baslamistir.}*® Ozellikle savas
ucaklarma ve gemilere daha ¢ok 6nem verilmistir. Cin'in bu yillarda Rusya'dan aldig:
askeri teknolojiler Rusya'nin kendi savunma sektoriinii gliclendirmesini ve yeni silah
tiirlerinin iiretimini tesvik etmistir. Boylece Rusya silah ve askeri iirlinleri igin
onemli bir pazara sahip olmus, Cin ise kendi askeri endiistrisini gelistirme firsati
bulmustur. Yeni silah ve askeri teknolojiler sayesinde Cin ordusunun savas yetenegi

gelismekte ve ortak tatbikatlar yardimiyla ordunun savas tecriibesi artmaktadir.

113 Nikolay Fyodorov, “Rossiysko-Kitayskoye voyenno-tehnigeskoye sotrudnicestvo i interest SSA v
ATR: pozitsiya amerikanskih ekspertov”, Novoye slovo v nauke: perspektivi razvitiya, No: 1-1(7),
2016, s. 103.

38



Rusya ve Cin arasindaki askeri igbirliginde 6nemli adim 11 Kasim 1993
yilinda Rusya Federasyonu ve Cin savunma bakanliklar1 arasinda askeri isbirligi
hakkinda anlasmanin imzalanmasiyla atilmistir.** Anlasma ile iki iilke savunma
bakanliklar1 arasinda dogrudan iliski saglanmistir. Anlagsmaya gore askeri isbirligi
Asya-Pasifik bolgesinde baris ve giivenligi gelistirmeye yoneliktir. Anlagma askeri
isbirliginin yaninda bilgi ve deneyim paylasimi ile iletisim ve tip alanlarinda da

yardimlagmay1 kapsamistir.

1997 yilinda ise Rusya ve Cin hiikiimeti arasinda diizenli goriisme
mekanizmasi olusturulmustur.'*®> Amaci iki iilke arasinda ticaret, ekonomi, giivenlik,
bilim, teknoloji ve enerji alanlarinda eylemleri koordine etmektir. Stratejik Gneme
sahip olan askeri ve teknolojik alanda biiyiik projelere yonelik iliskilerin
gelistirilmesine ayr1 bir yer verilmistir. Ayrica 16 Temmuz 2001 yilinda Rusya ve
Cin arasinda imzalanan “Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda lyi
Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1” da iki {ilke arasindaki askeri-teknolojik

isbirligini giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Yapilan anlagmalar sayesinde 1991-1997 yillar1 arasinda Rusya Cin'e 1,7
milyar dolar karsihiginda 50 adet Su-27 savas ucagi satmistir. 2000-2001 yillar
arasinda ise 1,5 milyar dolar karsiliginda 38 adet Su-30MMK savas ugagi satmistir.
2000-2002 yillarinda Rusya Cin'e 28 adet Su-27UBK, 2003 yilinda 30 adet Su-
30MKK, 2004 yilinda ise 24 adet Su-30MK2 savas ucagi satmistir. Bununla birlikte
Cin 1996 yilinda 200 adet Su-27SK savas ugaginin {igiincii bir lilkeye satmama sarti
ile iiretimi i¢in lisans almistir. Bu anlagmanin karsiligi ise yaklasik 2,5 milyar dolar

idi.1!® Cin'in Rusya'dan aldig1 askeri teknolojinin sadece diisman1 caydirmak amacini

114 Rasporyajeniye Pravitel'stva RF ot 3 noyabrya 1993 g. Ne 1820-R 0 “Soglasenii mejdu
Ministerstvom oboroni Rossiyskoy Federatsii i Ministerstvom oboroni Kitaya o voyennom
sotrudnigestve”, (Cevrimigi) http://www.bestpravo.ru/rossijskoje/rf-dokumenty/y0Ob.htm, 1 Nisan
2016.

115 Soglageniye mejdu pravitel'stvom Rossiyskoy Federatsii i pravitel'stvom Kitayskoy Narodnoy
Respubliki o sozdanii i organizatsionnih osnovah mehanizma regulyarnih vstreg glav pravitel'stv
Rossii i Kitaya, (Cevrimigi) http://www.russchinatrade.ru/assets/files/ru-ru-cn-coop/reg-meetings-
agreement.pdf, 2 Nisan 2016.

116 \/oyenno-tehnigeskoye sotrudnigestvo Rossii i Kitaya. Dos'ye, 2 Eyliil 2015, (Cevrimigi)
http://tass.ru/info/2228966, 2 Nisan 2016.
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tasimadigi, gercekten kullanilma niyet ve potansiyelinin oldugu da goriilmektedir.

Ornegin 1996 Tayvan krizinde Cin tarafindan Su-27 savas ucag: kullanilmustir.*t’

2004 yilindan itibaren Cin’in ugak motoru ihtiyaci artmistir.!’® Ozellikle
kendi savas ugaklarmi liretmek i¢in Cin Rusya'dan ug¢ak motorlar1 satin almaktadir.
2005-2010 yillar1 arasinda Cin FC-1/JF-17 Thunder savas ug¢aginin tiretimi igin 238
milyon dolar karsiliginda 100 adet RD-93 motoru, yedek parcalar1 ve teknik bakimi
icin Rus “Rosoboroneksport” firmast ile anlasma yapmistir. 2009-2010 yilinda
Rusya RD-93 motorundan 43 adet daha ihrag¢ etmistir. 2014 yilinda ise 2016 yilinin
sonuna kadar 100 adet RD-93 motoru, yedek pargalari temini ve teknik bakimi igin
iki iilke anlasma yapmistir. 2009-2011 yillarinda “NPO Saturn” sirketi Cin'e 55 adet
D-30KP-2 ucak motoru satmig, 2012-2015 yillar1 i¢in 2011 yilinda imzalanan
anlagsmaya gore ise 184 adet D-30KP-2 temin etmistir. Bu anlagsmanin degeri 500
milyon dolardan fazla olmustur. 2011 yilinda Cin Su-27 ve Cin J-11 savas ucaklari
icin 150 adet AL-31F motoru ve J-10 ucgaklar1 i¢in 123 adet AL-31FN motorunu
satmn almistir.'® Ayrica Rusya Cin'e Ka-32A11VS ve Mi-8/17 savas helikopterleri ve
Mi-26TS agir tasima helikopteri ihra¢ etmektedir. Bununla birlikte “Vertolyoti
Rossii” devlet sirketi Nisan 2015 yilinda yapilan anlagmaya gore Cin'e 4 adet yeni
Ka-32A11VS helikopteri satacak ve pilotlar1 egitecektir.!2

Hava savunma sistemleri sahasinda ise Rusya Cin'e ilk defa 1993 yilinda iki
adet S-300 PMU ucaksavar fiizeleri satmistir. 1994 yilinda imzalanan ikinci
anlagsmaya gore Cin 1996 yilinda 4 adet S-300PMU-1 ucaksavar flizeleri almistir.
2001 yilinda yapilan anlasma uyarinca ise Cin 2004 yilinda 4 adet fiize almigstir.
1997-2001 yillar1 arasinda Rusya Cin'e 35 adet “Top-M1” ugaksavar fiizesi, 2002-
2003 wyillar1 arasinda 2 adet S-300FM “Rif-M” hava savunma sistemi gemi

kompleksi satmistir. 2007 yilinda ise Rusya ve Cin arasinda 15 tabur "Favorit" S-

117 Fyodorov, Rossiyasko-kitayskoe sotrudnigestvo, s. 104.

118 Tszi Cjen, “Osnovniye tendentsii voyenno-tehnigeskogo sotrudnigestva mejdu Rossiyey i Kitayem
na sovremennom etape”, Izvestiya Rossiyskogo Gosudarstvennogo PedagogiceskogoUniversiteta im.
A.I Gertsena, No: 70-1, 2008, s. 379.

119 Voyenno-tehnigeskoye sotrudnigestvo Rossii i Kitaya. Dos'ye, 2 Eyliil 2015, (Cevrimigi)
http://tass.ru/info/2228966, 2 Nisan 2016.

120 «“yertolyot1 Rossii” prinyali ugastiye v rabote Rossiysko-Kitayskoy mejpravitel'stvennoy komissii
v Khan' Cjou, 28 Nisan 2015, (Cevrimici) http://www.russianhelicopters.aero/ru/press/news/Russian-
Chinese_commission_2015/, 4 Nisan 2016.
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300PMU2 hem de 4 tabur SU 83M6E2 hava kontrol sistemleri i¢in anlagma

imzalanmis ve 2010 yilinda teslimi gergeklestirilmigtir.1%:

Kasim 2014 yilinda imzalanan 3 milyar dolar tutarinda S-400 Rus hava
savunma sistemi tedariki hakkindaki anlagma iki iilke arasindaki stratejik ortakligin
giiclendirildigini kanitlar. Bu flizelerin uzaklig1 400 km kadar olup, Cin'in Tayvan ve
Senkaku Adalar1 bélgesinde durumu kontrol etmesi igin yararli olacaktir.'?? Bu
anlagmanin Rusya ve Cin arasinda énemli yere sahip oldugunu “Rosoboronexport”
firmast Genel Miidiiri’niin Kommersant gazetesine verdigi rdportajdan da
anlasilmaktadir. Firma Genel Miidiirii Anatoliy Isaykin'e gére S-400 hava savunma
sistemi fiizelerini satin almak isteyen bircok iilke vardir, ancak bu kompleksleri Rus
ordusunu donatmak igin oncelikle Rusya kendisi satin almalidir.!?® Cin, bdylece

Rusya'nin bu tiir fiize sistemlerini sattig1 ilk yabanci devlet olmustur.

Rusya ve Cin arasinda uzay arastirmalari alaninda da sistematik bir sekilde
isbirligi gelismektedir. Ortak hazirlanan programlarin sadece ekonomik degeri degil
ayn1 zamanda giivenlik isbirligi anlami bulunmaktadir.!?* “Roskosmos” sirketi
Bagkani Oleg Ostapenko Cinlilerin Rus flize motorlarinin {iretimine ilgi duydukarini
sOylemektedir. Ostanpenko’nun Cin'e yaptig1 ziyaret sirasinda uydu navigasyon,
uzaktan algilama, elektronik komponent tabani, malzeme, uzay araci iiretimi, insanh
uzay programlari, fiize motoru Tiretimi gibi isbirliginin ¢esitli alanlar1 ele

alinmustir.1?
2.4.1. Ortak Askeri Tatbikatlar

Rusya ve Cin arasinda askeri isbirliginin en etkili formlarindan biri ortak
askeri tatbikatlardir. 2003 yilindan itibaren iki iilke arasinda karsilikli ve SIO
cercevesinde askeri tatbikatlar yapilmaktadir. Asagidaki tabloda doneme gore Rus-

Cin askeri tatbikatlar1 siralanmistir.

121 \/oyenno-tehnigeskoye sotrudnigestvo Rossii i Kitaya. Dos'ye, 2 Eyliil 2015, (Cevrimigi)
http://tass.ru/info/2228966, 2 Nisan 2016.

122yasiliy Kasin, Postavka S-400 v Kitay — noviy front holodnoy voym?, 19 Nisan 2015, (Cevrimigi)
http://carnegie.ru/2015/04/19/ru-59828/i7f3, 4 Nisan 2016.

123 Kitay zaklyugil kontrakt na zakupku S-400, 13 Nisan 2015, (Cevrimigi)
http://lenta.ru/news/2015/04/13/s400/, 4 Nisan 2016.

124Gergey Luzyanin, Huasen Cjau, “Rossiysko-kitayskiydialog: model' 2015, Rossiyskiy sovet po
mejdunarodnim delam, Bildiri No: 18, 2015, s. 22.

125 Roman Kretsul, Rossiya i Kitay usilivayut sblijeniye v voyennoy oblasti, 19 Kasim 2014,
(Cevrimigi) http://vz.ru/society/2014/11/19/716036.html, 10 Nisan 2016.
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Tablo 2: Rus-Cin ortak askeri tatbikatlari (2003-2013)

askeri gilicii anti-
teror tatbikati

Tatbikatlar Tarih Yer Tatbikata

katilanlar

“Etkilesim-2003” | 6-12  Agustos | Kazakistan ve Cin | Cin, Kazakistan,
SIO iiye fiilkeleri | 2003

Rusya, Kirgizistan,

Kalkani-2009”
Ortak deniz askeri
tatbikati

bat1 su alani

Tacikistan (yaklagik
1300 asker)
“Barig  Misyonu | 18-25 Agustos | Vladivostok, Cin | Yaklasik 10.000
2005” Rusya-Cin | 2005 Sandong asker
ortak askeri yarimadas1 ve kita
tatbikati sahanlig1
“Bartgs  Misyonu | 9-17  Agustos | Urumgi (Sincan | Cin, Kazakistan,
2007 SIO iiye | 2007 Uygur Ozerk | Rusya, Kirgizistan,
iilkeleri askeri Bolgesi), Ozbekistan (Cin
giicii anti-teror Celyabinsk tarafindan  yaklasik
tatbikati 1600 asker)
“Baris  Misyonu | 22-26 Temmuz | Habarovsk, Senyan | Her bir taraftan 1300
2009” Rusya-Cin | 2009 askeri bolgesi | asker
ortak askeri “Taonan”  askeri
tatbikati alan1
“Mavi Barisg | 18 Eyliil 2009 | Aden  korfezinin | 3 adet Cin ve 6 adet

Rus savas gemisi

“Baris  Misyonu | 10-25 Eyliil | Kazakistan Cin, Kazakistan,
20107 SIO iiye | 2010 “Matibulak”™ askeri '
iilkeleri askeri alani Rusya, Kirgizistan,
glic.  anti-terdr Tacikistan (Yaklasik
tatbikati
5000 asker, Cin
tarafindan 1000
asker)
“Denizde 22-27 Nisan | Giiney Cin denizi 18 adet Cin, 7 adet
etkilesim-2012” 2012 Rus askeri gemisi
Rusya-Cin  ortak
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askeri tatbikati

“Denizde 5-12 Temmuz | Vladivostok, 18 adet Cin ve Rus
etkilesim-2013” 2013 Japonya denizi | askeri gemisi, 1 adet
Rusya-Cin  ortak Biiyiik Petro | su alt1 gemisi, 3 adet
askeri tatbikati korfezi ucak, 5 adet

helikopter giivertesi,
2 adet 0zel kuvvetler

Kaynak: Tatyana Bukreyeva "Voyenniye ugeniya kak aktual'noye napravleniye
vzaimodeystviya Rossii i Kitaya", Rossiya v global'noy ekonomike i politike, 2014, s.
12.

2003 yilindan bu yana Rusya ve Cin arasinda yapilmakta olan askeri
tatbikatlar iki iilke iliskilerinde stratejik etkilesim ve ortakligi pekistirmek igin
hizmet etmektedir. Biiyiik Olcekli deniz tatbikatlar1 ile her iki ke, bolgedeki
stratejik istikrar1 korumak ic¢in karsilikli yardim mekanizmalarini gii¢lendirdigini

uluslararasi topluma gostermek istemektedir.

Tablodan da goriildiigii iizere ilk ortak tatbikat SIO cer¢evesinde 2003 yilinda
yapilmis olup anti-teror nitelikli olmustur. Sadece Rusya ve Cin’in katildig ilk askeri
tatbikat ise 2005 yilinda gerceklestirilmis olup, Cin ve Rusya'nin simdiye kadar
yaptig1 ve hatta Cin'in simdiye kadar herhangi bir yabanci iilke ile yiiriittiigii en
biiylik ortak askeri tatbikat olmustur. Bu tatbikata kara, deniz ve hava kuvvetleri
dahil edilmistir. 8 gilin siiren tatbikat 3 asamali olup ilk asamasi Rusya’nin
Vladivostok limaninda baslamistir. Sonraki iki asamada ise Sar1 Deniz’deki Sandong
Yarimadas1 iizerinde amfibi ve havadan inis egzersizleri gerceklestirilmistir.12
Tatbikata Rus Su-27 savas u¢agi ve uzun menzilli nakliye ucaklart hem de amfibi
inis gemiler ve bir destroyer da dahil olmak {izere Rus Pasifik filosunun bir dizi
gemileri ve toplam 10.000 asker katilmigtir. Faaliyete Vladivostok’ta merkezi ve
komut oOgretileri, Vladivostok'tan Sandong yarimadasina kadar gemi hareketi,
Sandong yarimadasi iizerinde Rus hava kuvvetlerinin parasiitle inmesi, yarimadada

deniz piyadeleri ortak inisi hem de su iizeri ve hava kuvvetleri ¢alismalar1 dahil

126 James Bellacqua, The Future of China-Russia Relations, Kentucky, 2010, ss. 190-191.
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olmustur.'?” Bu ¢alismalarin amaci Cin ve Rusya arasindaki siyasi ve askeri iligkileri
derinlestirmek, terdrizm, asiricilik ve bdliiciiliige karst ortak cabalarin pratigini
yapmak, hem de herhangi bir krize kars1 koordine etme ve yanit verme yetenegini

gelistirmektir.

2014 yilmin Mayis ayinda ise “Denizde etkilesim-2014” Rusya-Cin ortak
askeri tatbikati gerceklesmistir. “Denizde etkilesim-2014" tatbikatinin agilig térenine
Rusya Devlet Baskanit Putin ve Cin Devlet Baskani Si Cinping katilmistir. Bu
tatbikat 20-26 Mayis 2014 tarihinde Dogu Cin Denizi’ndeki Usun Deniz Ussii’nde
geceklesmistir. Tatbikata Rus donanmasindan Varyag kruvazori, Admiral
Panteleyev denizalti avci gemisi, Bistriy destroyeri, Admiral Nevelskoy biiyiik inis
gemisi, /lim orta deniz tankeri ve Kalar deniz rémorkérii katilmistir. Cin tarafindan
ise li¢ adet destroyer, iki adet devriye gemisi ve kapsamli tedarik gemisi de dahil
olmak iizere toplam 12 gemi katilmistir. Ayrica tatbikata Su-30MK2 savas ugaklari
ve Ka-27 helikopteri dahil edilmistir.}?® Aym yil 24-29 Agustos tarihlerinde "Baris
Misyonu 2014 anti-terdr tatbikati Cin'de I¢ Mogolistan Ozerk Bolgesi'ndeki Huk
Hoto sehrinde Zhurihe askeri alaninda yapilmustir. Tatbikata Ozbekistan haric tiim
SIO iiye iilkelerinden yaklasik 7000 asker katilmistir.*?®

20-28 Agustos 2015 yilinda ise Biiylik Petro Korfezi’nde ve Japonya
Denizi’'nde  “Denizde etkilesim-2015” Rusya-Cin ortak askeri tatbikati
gerceklesmistir. Tatbikata 22 adet gemi, 20 adet ugak ve helikopter, 500'den fazla

deniz piyadesi ve 40 zirhl arag istirak etmistir.1®

Giivenlik iliskilerindeki kayda deger ilerlemelere ragmen Cin-Rus
iligkilerinde goriilen karsilikli siiphenin giderilmesi amaciyla, Pekin ve Moskova
arasinda siireklilik tagiyan {ist diizey temaslar gergeklestirilmektedir. Bu temaslar

Pekin ve Moskova kendi diinya goriisiinii ve ABD ile ilgili endiselerini

127 Gill, Chinas New Security Diplomacy, ss. 64-65.

128 Otknitiye voyenno-morskih ugeniy "Morskoye vzaimodeystviye — 2014", 20 Mayis 2014,
(Cevrimigi) http://kremlin.ru/events/president/news/21048; Rossiya i Kitay proveli masstabniye
voyenno-morskiye uceniya u beregov KNR, (Cevrimigi) 27 Mayis 2014,
http://www.1tv.ru/news/world/259703, 4 Nisan 2016.

129 Antiterroristigeskiye ugeniya stran SOS "Mirnaya missiya-2014". Dos'ye, 22 Agustos 2014,
(Cevrimigi) http://tass.ru/info/1393512, 4 Nisan 2016.

130 «“Morskoye vzaimodeystviye-2015: kak prohodyat rossiysko-kitayskiye voyenniye ugeniya,
26Agustos 2015, (Cevrimigi) http://tass.ru/armiya-i-opk/2209666; Rossiya i Kitay proveli samiye
masstabniye sovmestniye morskiye uceniya, 29 Agustos 2015, (Cevrimigi)
https://russian.rt.com/article/111970, 4 Nisan 2016.
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aciklayabildigi bir platform sunmaktadir.'® Avrasya giivenliginin saglanmasinda
SIO’niin rolii de biiyiiktiir. Bu iki iilke terdrizm, ayrilik¢ilhik ve dini asirikeilik
hareketleriyle miicadele etmek i¢in SIO’nii genis spektrumda kullanmaktadirlar. Bu
orglit cercevesinde adi gegen tehdit unsurlarina karsi ortak ¢oziimler iiretilmeye

calisilmaktadir.

2.5. UKRAYNA KRIiZI’NIN RUSYA-CIN ILISKILERINE ETKIiSI

Cin ve Ukrayna kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karsilikli isbirligi yapmaktadir.
Ekonomik ve ticari iligskilerden hem Cin hem de Ukrayna faydalanmaktaydi. Cin
Ukrayna'nin giiney bolgesinde biiyiik dlciide yatirim yapmusti. Kiev'de Rusya yanlisi
Viktor Yanukovi¢ hiikiimetinin bir halk ayaklanmasi sonucunda devrilmesi
sonrasinda Kirim bir oldubitti ile Rusya topraklarina katilirken Dogu Ukrayna’da
Rusya yanlilar1 Rusya’nin da fiili destegi ile Donetsk ve Lugansk’in kontroliinii
ellerine gecirdiler. Bu olay ve Ukrayna’nin geneline yayilan istikrarsizlik Cin ile

iliskileri de etkilemistir.

Biitiin bu gelismelerden Cin oldukg¢a rahatsiz olmasma karsin dogrudan
Rusya’nin karsisinda yer almaktan kaginmistir. 16 Mart 2014 tarihinde Ruslarin
kontroliinde yapilan ve uluslararasi gozlemcilerin katilmadigi Kirim'in statiisii
hakkindaki referandum sonucunda Kirim Rusyanin pargasi olarak kabul
edilmistir.*®* Bu olayda Cin Moskova ile dostane iliskilerine devam etme yolunu
secmistir. 15 Mart 2014 yilinda referandumun gayri mesru oldugu hakkinda karar
tasarisina iliskin BM Giivenlik Konseyi’nde gerceklesen oylamada Cin ¢ekimser oy
kullanmistir. Boylece Cin Rusya'nin tamamen yalniz kalmasma izin vermemistir.
Cin’in BM Daimi Temsilcisi gorevini yapan Liu Jieyi Ukrayna Krizi ile ilgili BM
Giivenlik Konseyi’ndeki kararin su anda taraflar arasinda gerginlik doguracagini ve
bu gerginligin hem Ukrayna halki hem uluslararas: toplum i¢in faydasiz olacagini
ifade etmistir. Cin’e gére meselenin ¢6ziimii i¢in biitlin taraflar1 iceren uluslararasi

koordinasyon mekanizmas1 kurularak, taraflar krizi daha da tirmandiran

181 Gill, China’s New Security Diplomacy, s. 72.

132 Oleg Timofeyev, “Ukrainskiy krizis i yego vliyaniye na rossiysko-kitayskiye otnogeniya”, Kitay v
mirovoy i regional'noy politike. Istoriyai sovremennost', Cilt: 19, No: 19, 2014, ss. 240-241.

133 Referendum v Krimu o statuse avtonomii (2014), 16 Mart 2015, (Cevrimigi),
http://ria.ru/spravka/20150316/1052210041.html, 21 Mart 2016.
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hareketlerden kag¢inmalidir. Ayrica uluslararasi finans kuruluslari araciligiyla
Ukrayna’'nin ekonomik istikrar1 temin edilmelidir.®** Disisleri Bakanligi Resmi
Temsilcisi olan Hong Lei de Kirim referandumunun sonucu ile ilgili Cin'in, biitiin
iilkelerin bagimsizligia, toprak biitlinliigline ve egemenligine saygili oldugunu
bildirerek, Ukrayna krizinin karsilikli diyalog yardimiyla ¢oziilecegini umut ettigini

sOylemistir. 3

Cin resmi haber ajans1 Xinhua’nin bildirdigine gére Cin Rusya'yr acik bir
sekilde desteklemistir. Habere gore Bati1 diinyas1 kendi ¢ikarlar1 ekseninde "ikiytizli"
bir politika izlemektedir. Bu ikiyiizliiliik Kosova ve Giiney Osetya'daki olaylara kars1
tutum ile Komor adalari ve Kirim'daki tutum arasindaki farkliliktan anlasilabilir. Bati
bagimsizlik ilanin1 kimi zaman “self-determinasyon” hakki olarak goriirken, kendi

cikarlara uymadigi zaman ise “ayrilik¢1 hareket” olarak nitelendirmektedir.**

Sonug olarak Ukrayna'daki kriz Cin’in ¢ikarlar1 aleyhine de olsa Cin devleti
Rusya ile arasini bozmak istememistir. Kriz doneminde Bati diinyasinin Rusya'ya
uyguladigi ambargo sonucunda Moskova'nin Cin mallarima bagimliliginin artmasi,
tilkeye onemli bir avantaj saglamistir. Dolayisiyla iki {ilke arasindaki ekonomik

iligkilerin Cin lehine bir seyir izledigi sOylenebilir.

2.6. iKi ULKENIN SURIYE KRiZiNE YONELIK TUTUMLARI

Rusya, Suriye ile SSCB doneminde kurulan dostluk ve ekonomi temelli
iligkilerini devam ettirme ve gelistirme ¢abasinda olmustur. Soguk Savas
slirecinde, Suriye Sovyetler Birligi’ni siyasi-askeri alanda 6nemli bir dost olarak
gormiis, SSCB ise Suriye'yi 6nemli bir pazar olarak algilammistir. Soguk Savas
doneminde  ABD'nin  Sovyetler Birligi’'ne  kars1  kullandigr  ¢evreleme
politikasini kirmak i¢in igbirligi yapan devletler igerisinde Suriye de bulunmaktadir.

Iki devlet arasindaki askeri ve ekonomik iliskiler SSCB sona erdikten sonra da

134 «“China makes proposals on political solution to Ukraine crisis”, Xinhua News, 16 Mart 2014,
(Cevrimigi) http://news.xinhuanet.com/english/world/2014-03/16/c_126272170.htm, 20 Mart 2016.
135 Foreign Ministry Spokes person Hong Lei's Regular Press Conference, 17 Mart 2014, (Cevrimigi)
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw 665399/s2510 665401/2535 665405/t1138083.shtml, 20
Mart 2016.

136 «“K'to brosil Krim v obyatiya Rossii?”, 19 Mart 2014, (Cevrimigi) http://russian.news.cn/cis/2014-
03/19/c_133197425.htm, 20 Mart 2016.
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stirdiiriilmiistiir. Suriye Rusya'nin Ortadogu ve Dogu Akdeniz bolgesindeki varligi
acisindan ayri bir 6neme sahiptir. Suriye'nin Tartus limanindaki askeri deniz ssii
Rusya'nin boélgedeki varligr i¢in son derece onemlidir. Dolayisiyla Arap Bahari
olarak tanimlanan siiregte Sam’daki mevcut rejimin ¢okmesine Moskova’nin tolerans

gostermesi pek miimkiin géziikmemistir.

Moskova Libya’da olup biten halk hareketlerinde sessiz kalmis olsa da,
Suriye’de aktif bir rol oynayarak Basar Esad hiikiimetini desteklemektedir. Rusya
icin Suriye’deki rejimi destekleme, Ortadogu bolgesinde sadece Onemli bir
miittefikine sahip ¢ikmak anlamina gelmemektedir. Bu ihtilal dalgasinin bolgede
daha fazla yayilmasini engelleyerek, kendi topraklarinda yasanabilecek bir
istikrarsizligi onlemeyi de amaglamaktadir. Ayrica, Bagno Moldavsky'ye gore, Sam
ile ticari, askeri-endiistriyel ve diplomatik iliskiler Moskova'nin ¢ikarlarina hizmet
etmektedir. Suriye Rusya'nin savunma sanayi ihracatinda yedinci siradadir.’®” Bunun
yam sira iki iilke arasinda tarihi ve kiiltiirel iliskiler de bulunmaktadir. Ornegin

Suriye, Ortadogu Ortodokslugunun en 6nemli merkezidir.

Cin'in Suriye'deki krize yonelik tutumu incelendiginde, Suriye’ye karsi bir
askeri operasyonu kabul etmedigini gorebiliriz. Cin Stratejik Kiiltiir Dernegi (China
Strategic Culture Association) Genel Sekreteri gdérevini yapan General Luo Yuan,
Pekin’de gerceklestirilen “2012 Diinya Baris Forumu’nda yaptigi agiklamada,
Suriye'ye karsi sert giic kullanarak veya yaptirnmlar uygulayarak asil amaca
ulagmanin miimkiin olmadigin1 sdylemistir. Cinli analist Libya’daki durumdan
bahsederek savas sonrasi ¢catismalarda 6l sayisinin savas zamaninda 6lenlerden daha
¢ok oldugunu belirtmis ve Suriye’ye karsi askerl operasyonlarin olumsuz

sonuglanacagini ileri siirmiistiir.}3®

Ekrem’e gore Cin’in Suriye krizine iligkin politikasint Suriye ile karsilikli
iliskilerinde aramamak gerekir. BM Sarti’nin etkinligi, koruma sorumlulugunun
(Responsibility to Protect) suiistimal edilmesi hem de Rusya-Cin stratejik igbirligi ve

ortaklik iligkileri Cin’in Suriye’ye yonelik politikasinin inga edilmesindeki temel

137 Olena Bagno Moldavsky, “Russian Foreign Policy in theMiddle East: No Change in the Offing”,
Strategic Assessment, Cilt 15, No: 4, Ocak 2013, ss. 127-128.

138 Ekrem, “Cin’in Suriye Sorunu Uzerindeki Temel Cikarlari: Rusya Faktérii”, 12 Temmuz 2012,
(Cevrimigi) http://www.sde.org.tr/tr/authordetail/-cinin-suriye-sorunu-uzerindeki-temel-cikarlari-
rusya-faktoru/1119, 20 Nisan 2016.
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konulardir. Cin’in BM’de Suriye krizine iliskin Bat1 {ilkelerinden farkli bir tavir
takinmasinin sebebi de Cin’e gore sdz konusu karar tasarilarinin BM’in amag ve

prensipleriyle uyusmamasidir.**°

Ekrem'in “Annan Barig Plam1 ve Cin’in Suriye Planm1” adli makalesinde
Suriye'deki krize yonelik ¢6ziim olarak Kofi Annan'in plani ve buna ilaveten Cin
hiikiimetinin sundugu plan ele alinmistir. Cin, BM Giivenlik Konseyi’nin Suriye’ye
kars1 yaptinm kararnamelerine karsidir. Ancak BM-Arap Birligi’nin Suriye 6zel
temsilcisi olan Kofi Annan’in sundugu altt maddelik teklifi desteklemistir. Ciinkii
planda tek tarafli Suriye’ye baski yapmamis, kinama s6zcligii yer almamis ve Suriye

rejimini degistirme ifadesi kullanilmamustir, 4

Buna ek olarak, son donemde Cin’in Suriye’deki duruma daha cok ilgi
duydugu goriilmektedir. 16 Agustos 2016 tarihinde Cinli Amiral Guan Youfei,
Suriye rejiminin Savunma Bakani Fahad Jassim al-Freij ile goriismesinde Cin’in
Suriye’ye askeri destek verecegini ilan etmistir.’*! Bu da Cin’in bélgede daha aktif

bir rol oynamaya istekli oldugunun isbatidir.

Ayrica, Soguk Savas sonrasi diinyanin yapisal olarak degismesi ve ABD’nin
lider glic olmasi, NATO’nun genislemesi, Orta Asya bolgesinde siyasi zayiflik
olusmasi ve Bat1 giiglerinin demokrasi ve insan haklar1 bahanesiyle bolgeye girmesi
Rusya ve Cin arasindaki iligkileri de yeniden sekillendirmistir. Rusya ve Cin kiiresel
ve bolgesel diizeyde siyasi ve askeri, ticari ve ekonomik hem de giivenlik alanlarinda
isbirligi gelistirme cabasinda olmuslardir. Iki iilke arasindaki enerji ve silah ticareti
mevcut iliskilerini stratejik diizeye tasimustir. Iste Pekin’in Suriye sorunu iizerindeki
Bat1 karsit1 tutumunun temel nedeni Rusya ile olan stratejik isbirligidir. Son doneme
kadar bu diizeydeki iligkilerini sabit gétiiren Rusya ve Cin, Suriye krizine kars1 ortak
bir tutum sergilemislerdir. Cin, Suriye konusunda miihim ¢ikarlara sahip olmamasina

ragmen, Rusya’y1 destekleyerek bu devletle dostane iligkilerini korumaya ¢alismistir.

139 Ekrem, Cin'in Suriye Sorununda Cikarlar1, 12 Temmuz 2012.

140 Ekrem, Annan Baris Plan1 ve Cin’in Suriye Plani, 03 Nisan 2012, (Cevrimigi)
http://www.sde.org.tr/tr/authordetail/-annan-baris-plani-ve-cinin-suriye-plani/1077, 20 Nisan 2016.
141 China ‘to provide aid, enhance military training’ in Syria — top army official, 16 Agustos 2016,
(Cevrimigi) https://www.rt.com/news/356161-china-syria-military-training/, 20 Eyliil 2016.
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Sonu¢ olarak Soguk Savas sonrast donemde Rusya Federasyonu ve Cin
hiikiimetlerinin karsilikli igbirligi yapmalarinin 6niine 6nemli bir engel ¢ikmamustir.
Aksine uluslararasi politikada gelisen olaylar genel itibariyle bu iki iilkenin daha
pragmatik iligkiler gelistirmelerine yol agmistir. Ancak bir¢ok konuda aymi fikre
sahip olsalar da kendi ulusal ¢ikarlarina dokunan meselelerde ayr1 ve kendilerine
0zgl kararlar alabilmektedirler. Orta Asya bolgesindeki giivenlik meseleleri ise

Rusya ve Cin'in ortak ve benzer politikalar izlemelerini saglamaktadir.
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3.BOLUM

AVRASYA GUVENLIGINDE SANGAY iSBIiRLiGi ORGUTU’NUN ROLU

3.1. SANGAY BESLIiSI’NDEN SANGAY iSBIRLiGi ORGUTUNE: SiO'NUN
TARIHSEL SURECI VE HEDEFLERI

1993 yilinda sinir ihtilaflarin1 gériismek i¢in toplanan Rusya Federasyonu,
Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan 1996 yilina kadar diplomatik
goriismelerini  siirdiirmiislerdir. 1996’da bu goriismeler kurumsal bir nitelige
ulagsmis ve Sangay Beslisi kurulmustur. Bu anlagsmadan bir yil sonra 24 Haziran
1997 yilinda Moskova’da gergeklestirilen ikinci toplantida “Siir Bolgelerindeki
Silahli Kuvvetlerin Karsiikli Azalimi Anlasmas1” imzalanmistir.'*?  Anlasmay1
imzalayan devletlerin 6nceligi bolgede istikrar ve giivenligin saglanmasiydi. Bu
dogrultuda bolgede tek tarafli askeri girisimlerden ve simirlarda biiylik askeri

birlikler bulundurmaktan kaginilmasi kararlastirilmagtir. 143

SiO ii¢ tarihi asama sonucunda giiniimiizdeki yapisma ulasmustir. Eyliil
1992 yilindan Nisan 1996 yilina kadar olan siire¢ bir nevi hazirlik asamasidir. Bu
donemde Cin ve dort eski Sovyet devleti (Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan) siir sorunlarinin ¢6ziimii ve sinir bolgelerinde karsilikli giiven artirict
Oonlemler saglamak i¢in “Ortak Heyet — Cin” bi¢iminde ikili goriismeler
gerceklestirdiler. Ikinci asama 26 Nisan 1996'dan 15 Haziran 2001'e kadar olan
siireyi kapsamaktadir. Bu donemde, sinirli ve kisith iligkilerden gelismis ve genis
kapsamli hale kademeli gecis olmustur. Sinir sorunlarinin ¢6ziimii, yeni tehditlere
kars1 giivenlik ve ekonomik isbirligi hedefleri ortaya konulmustur. Ugiincii asama
15 Haziran 2001 yilindan gilinlimiize kadar olan donemi kapsamaktadir. Son
asamada, SIO yeni giivenlik tehditleriyle miicadele ve ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesi lizerinde net bir sekilde yogunlagmistir. Bu ise ilk iki asamada sinir
bolgelerinde istikrarin saglanmasina ve uluslararasi giivenlik alaninda ortak

onceliklerin gelistirilmesine yonelik gorevlerin basarili bir sekilde yerine getirilmesi

142 Anatoliy Rozanov vd., Sanhayskaya organizatsiya sotrudnigestva i problemi bezopasnosti
Yevrazii, Cenevre, 2012, s. 153.

143 Vladimir Paramonov, Oleg Stolpovskiy, SOS kak mehanizm vzaimodeystviya Rossii i gosudarstv
Tsentral'noy Azii v sfere bezopasnosti, 20 Ocak 2009, (Cevirimigi),
http://www.easttime.ru/reganalitic/1/181.html, 10 Mart 2016.

50



ile miimkiin olmustur.44

2001 yilinda Ozbekistan iiyelige almarak Sangay Isbirligi Orgiitii resmen
kurulmustur. SIO sayesinde Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan ilk kez bolgesel giivenlik ve ekonomik isbirligi i¢in cok tarafli bir

mekanizma iginde yer almistir.

Cin, bolge iilkelerinin ABD’nin etkisine girerek taleplerine cevap
verememesinden korktugu i¢in orgiitii, 6zellikle ABD’nin Orta Asya’daki etkisini
kirmak i¢in kullanmaktadir. Ekonomik olarak ise, ABD’nin destekledigi petrol
sirketlerinin kendisinin bolgedeki ekonomik ayricaliklarina zarar vermesinden

¢cekinmektedir.

Rusya ise 1993°de ilan ettigi Yakin Cevre politikasindan sonra bolgeyi
yeniden etkinlik sahasi olarak gormeye baslamis, BDT ve Kolektif Giivenlik
Anlagsmast’nin olusturulmasiyla bolgedeki eski kontroliinii tekrar elde etmeyi
amaglamistir. Ancak Rusya’nin Orta Asya cumbhuriyetlerine sagladigi askeri ve
ekonomik destek yeterince tatminkar olmamistir. Bu nedenle Rusya, BDT ve
Kolektif Glivenlik Anlagsmas1 gibi mekanizmalar yardimiyla elde edemedigi siyasi

ve ekonomik amaglarmi SIO araciligiyla gerceklestirmek istemektedir.'*®

Orta Asya cumhuriyetlerinin SIO’ye katilmaktaki amaglari, ABD’nin Orta
Asya’ya yonelik etkisiz bir dis politika izledigi 1990’11 yillarda giivenlik ve ekonomi
konularinda karsilagtiklar1 zorluklarda Pekin ve Moskova’nin destegini almak
olmustur. Ayn1 zamanda Orta Asya cumhuriyetleri, orgiite iiye olarak Cin’i Rusya’ya
kars1 denge unsuru olarak kullanmak istemislerdir. Ayrica Temmuz 2005°te
gerceklestirilen Astana zirvesinde ABD’nin Ozbekistan ve Kirgizistan’da bulunan
askeri islerini ne zaman bosaltacagi konusu konusulmustur. Zirvenin sonug
bildirgesinde de goriildiigii tizere katilimcilar ABD’yi hedef almislardir. Bu ¢abalarin

sonu¢ vermis ve sadece alt1 ay sonra Ozbekistan'in Hanabad sehrindeki ABD Hava

143 Nur Omarov, “Evolyutsiya i prioritet1 deyatel'nosti Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva gerez
prizmu natsional'nih interesov Kirgizskoy Respubliki”, Problem: Dal'nego Vostoka, (IDV RAN RF),
No: 2, 2005, ss. 28-31.
145 yekaterina Koldunova, “Rol' Sanhayskoy organizatsii sotrudnigestva v regione Tsentral'noy Azii:
Sravnitel'niy analiz issledovatel'skih diskursov”, Sravnitel'naya politika, No: 2 (12 ), 2013, s. 61.
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Ussii kapatilmigtir. 14

Sangay Beslisi ilk bagta sinir sorunlarini ¢dzmek i¢in kurulmusken
ekonomik, askeri ve siyasi alanlardaki pek ¢ok mesele bolgede ortak politikalarin
olusmasin1 beraberinde getirmistir. ilk olarak bélgede giivenligin saglanmasi
SiO’niin  amaglar1 arasinda yer almustir. Bolgesel giivenlik ve istikrarm
saglanmasiin ekonomik durumu diizeltmeye ve siyasi rejimlerin olusturulmasina
zemin olacag diisiiniilmektedir. SIO’niin diger ve en dnemli amaci ortak diismanlar
olan terdrizm, etnik béliiciilik ve radikal Islam’a karsi tedbir almaktir. SIO'de
terérizm, etnik boliiciiliik ve radikal Islam birbiriyle i¢-ige girmis terimler olarak
kullanilmaktadir. Ciinkii etnik kokenli ayrilikgr gruplar Rusya, Cin ve Orta Asya’da
yasayan ve biiyiik l¢iide Islami kimlikleri 6n plan cikaran gruplardir. Bu gruplar
mubhalif eylemleriyle bolgeye ekonomik yatirimlarin yapilmasini, dogal kaynaklarin
cikarilmasint ya da kullanimini engelledikleri i¢in hem iilkelerinde hem de
bulunduklar1 bélgelerde geri kalmishiga neden olabilmektedirler. Bu nedenle SIO
ekonomik yatirimlari giivence altina alabilmek i¢in bolgede istikrar1 askeri
yontemlerle orgiit catist altinda toplamak niyetindedir. Bu dogrultuda Cin orgiitii

bat1 bdlgesinde ekonomik gelismede simiilasyon faktorii olarak gérmektedir.*4

Bununla birlikte enerji alanindaki giivenlik, gilivenlik siyasetinin yeni
oleiimii olarak diisiiniilmektedir. Askeri ve siyasi meselelere ek olarak, SIO
giivenlik politikasinin 6nemli bir unsuru olan enerji giivenligine de ayr1 bir yer
vermistir. Ornegin Temmuz 2007 yilinda kurulan SIO Enerji Kuliibii ¢ergevesinde

enerji alaninda iiyeler arasinda ortak bir yaklasim olusturma hedeflenmistir.14®

Ayrica orgiit insani alanda da kendisini gelistirmektedir. Bu alanda Rusya
tek bir egitim alanim1 olusturma fikrinin Onciisti olarak, 16 Agustos 2007 yilinda
SIO Biskek Zirvesi’nde bu istegini dile getirmistir. 21 Agustos 2008 yilinda ise

Moskova'da SIO Universitesi’ne ve egitime iliskin “yuvarlak masa” toplantist

146 Yerik Ahmetov, “Mejdunarodno-pravovoe obespegenie aziatsko-tihookeanskoy voenno-
politiceskoy bezopasnosti (na primere deyatelnosti organizatsiy, funktsioniruyusih v regione)”,
Yayinlanmamis doktora tezi, Al-Farabi Kazak Ulusal Universitesi, Almati, 2014, ss. 80-81.
147 Adil Kaukenov, “Politika Kitaya v Sanhayskoy organizatsii sotrudnigestva”, Tsentral'naya Aziya i
Kavkaz, No: 3(51), 2007, s. 77.
148 Margaret Cung, “Sanhayskaya organizatsiya sotrudnigestva i problem1 bezopasnosti Tsentral'noy
Azii”, Vestnik MGIMO Universiteta, No: 2, 2011, s. 94.
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gerceklestirilmistir.14°

SiO Rusya ve Cin cikarlarmin kesistigi bir 6rgiit olarak goriilmiistiir. Rusya
bir taraftan bolge lizerindeki kontroliinii uzun vadede artirmak isterken diger taraftan
Orta Asya iizerinde ikili hegemonya ile bolgeyi Bati miidahalesinden korumay1
hedeflemektedir. Her iki hedef igin de SIO etkili bir ara¢ olarak gdziikkmektedir. Zira
SIO Orta Asya devletlerine kendi egemenliklerini icra etmek igin bir alan sunmakla
birlikte ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik agidan bu iilkeleri Rus niifuz alanina

¢ekmektedir.

Cin ise, ekonomik biiylime hedeflerini gerceklestirmek icin bdlgenin enerji
kaynaklarimi1 kullanmak istemektedir. Ayrica Cin Bati1 bdolgesinin giivenligini
saglayabilmek igin SIO'ii bir arag olarak kullanmaktadir. Dolayisiyla son dénemde
birbirlerinin dis politikalarina destek olan Cin ve Rusya benzer yaklasimi SIO de
gostermektedir. Yani ABD’nin Orta Asya iizerindeki etkisini azaltmak kaygisindan
dogan Rus-Cin isbirligi Orta Asya bolgesinde siyasi ve giivenlik alanlarindaki
isbirligini giderek artirmigtir. SIO’niin hizla bilyiimesindeki etken Orta Asya
bolgesinin gilivenlik sartlart ve Rusya ile Cin’in ABD’yi bdlgeden uzaklastirma
istegidir. Buna iliskin Natalya Zaderey'in fikri dikkat ¢ekicidir: “SIO'niin etkisi, hala
sinirli potansiyele sahip olan ve sadece ABD c¢ikarlarina kars1 bir denge olusturmak
igin iist diizeyde siirdiiriilmekte olan Rusya-Cin iliskilerinin giicii kadardir.**® Yani
SIO’niin geleceginin ABD’nin bdlgedeki varligi ile yakindan iliskili oldugunu

sOylemektedir.

3.2. ORGUTU SEKILLENDIREN NEDENLER VE ORGUTUN MiSYONU

SSCB dagildiktan sonra Orta Asya’da kurulan bagimsiz cumhuriyetler ve
Sovyetlerin halefi konumundaki Rusya Federasyonu igerideki ve disaridaki
sorunlarinin iistesinden gelememistir. Etnik sorunlar, NATO'nun giiglenmesi, Hazar
Denizi'nin statiisiine iliskin anlagsmazliklar, sinir ve su paylasimi ile ilgili ihtilaflar,

uyusturucu ile miicadeledeki basarisizlik, ekonomik problemler, saglik sistemindeki

149'S. Fedin, “Vizovi1 XXI veka i rol' SOS v sisteme geopolitigeskih prioritetov Rossii”, Vestnik
Moskovskogo gosudarstvennogo lingvisticeskogo universiteta, No: 590, 2010, s. 23.
150 Natalya Zaderey, “Evolyutsiya vospriyatiya Sanhayskoy organizatsii sotrudnigestva na zapade”,
Problemi Dal'negoVostoka, No: 1, 2008, s. 65.
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aksakliklar, Batili Orgiitlerin istihbarat ¢aligmalari, Rusya ve Orta Asya
Cumhuriyetlerinin karsilastigi baslica sorunlardir. Fakirlik, issizlik, toprak ve su
anlasmazliklar1 gibi krizlerin bazilar1 ulusal sorun sayilmaktadir. Fakat NATO'nun
biiyiimesi, Bat1 devletlerinin Hazar’daki petrol ve dogalgaza el koymalar1 dis
kaynakli sorunlardir. Bu noktada Avrasya bolgesinde yasanan hareketlilik bolge
tilkelerini birbirine yakinlastirarak ekonomik, siyasi ve giivenlik alanlarinda bolgesel

orgilitlerin kurulmasina neden olmustur.

Bu dogrultuda SIO olusumu itibariyla ii¢ ana nedene dayandirilabilir. Ilk
olarak Rusya, Orta Asya Cumhuriyetleri ve Cin aralarindaki mevcut sinir giivenligini
saglayabilmek icin isbirligine gitmislerdir. Rusya ve Cin’in birbirini yakin
gormelerinin diger bir sebebi de karsilikli ekonomik ¢ikarlara dayanmaktadir. Cin
icin yiiksek teknolojili Rus silahlarini diistik fiyatta alma, Bati diinyasindan silah
temin eden Tayvan’1 dengeleme konular1 son derece dnemlidir. Son olarak Rusya ve
Cin’in ABD’ye karsi olumsuz duygusu iki tlkenin yakinlagmasini pekistiren
nedendir. Ayrica hem Rusya ve hem de Cin Orta Asya'da ¢ikabilecek muhtemel bir
istikrarsizligi engellemeye calismadiklarini iddia etmektedirler. Boylece Rusya ve
Cin arasindaki iliskiler 1994 yilinin Eyliil ayinda ‘yapici ortakliktan® (constructive
partnership), 1996’nin Nisan ayinda ‘stratejik ortakliga’ (strategic partnership)

doniistiigii soylenebilir.??

Cin Sangay Orgiitii cercevesinde kendi liderliginde, drgiitiin biiyiimesini &n
plana koymus ve Orta Asya tilkeleri ile birlikte Batili devletlerin Asya’nin iglerine
girmesini dnlemek istemistir. SIO ile Avrasya devletlerini bir arada toplayan bir
ekonomik ve siyasal biitiinlesme hedeflenmistir. Ayrica Cin’in Merkez-Cevre
doktrinlerinde ve tehdit algilamalarinda Tayvan, Dogu Tiirkistan, Tibet ve Nepal
sorunlart da bulunmaktadir. Bununla birlikte, Cin petrolce zengin olan Rusya ile
isbirligi yaparak gittikce biiyliyen enerji ihtiyacini karsilamis ve diger petrole

bagiml tilkelere gére avantaja sahip olmustur.

1990’11 yillarin birinci yarisinda Cin’in Orta Asya iilkeleri ile yaptig ticareti
oldukca ylikselmistir. Sadece Kazakistan ile yapilan ticaret hacmi 1996 yilinda 500

milyon dolar olmus ve bu ticaretin 90% Dogu Tirkistan bolgesi ile

151 Chikahito Harada, “Russia and North-East Asia”, Adelphi Paper, Cilt: 310, 1997, s. 40.
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gerceklestirilmistir.1®? Cin’in Bat1’ya agilmasini tesvik eden tarihi ipek yolu, halen
Cin icin Onemini kaybetmemistir. Bu baglamda, Orta Asya Cin i¢in Bati’ya
ulagsmanin stratejik agidan en kisa yoludur. Dolayisiyla Cin bolgede ekonomik ve
siyasi agidan etkisini artirirken bolge lizerinde ABD ve Bati iilkelerinin varligini
azaltmaya c¢alismaktadir. Bu baglamda Rusya ve Cin Orta Asya bolgesinde kendi
nifuzunu pekistirmek ve bolgeye diger giiglii devletlerin girmesini engellemek
amaciyla SIO’nii bir ara¢ olarak degerlendirmistir. ilyas Kamalov'a gére iiye
iilkeleri SIO’niin iigiincii bir iilkeye karsi olusmadigini vurgulasa da, orgiit

ABD’nin bélgedeki varligin1 kirma ve NATO’nun alternatifi olma gabasindadir.>

SiO olusum siirecinde Cin, gevsek bir nitelige sahip olan Sangay Beslisi’ni
“normal” bir orgiite doniistiirme ¢abasinda olmustur. Rusya ise, baslangigta orgiitii
gliclendirmek igin herhangi bir sebebin olmadigini diistinmiistiir. Fakat 2001 yilinda
Rusya, isbirligi seviyesinin pekistirilmesini desteklemistir. Rusya'nin bu kararinda,
Batili gii¢lerin 1990’1 yillarda eski Yugoslavya topraklarindaki faaliyetlerinden
hosnut olmamasinin da etkisi oldugu sdylenebilir. Diger yandan Rusya, Cin ile olan

iligkilerin Bat1 iilkeleri ve Amerika i¢in bir mesaj olacagini diisiinmiistiir.

3.3. SANGAY ISBIRLIiGI ORGUTU ZIRVELERININ
DEGERLENDIRILMESI

26 Nisan 1996 yilinda Cin’in Sangay kentinde Cin, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda imzalanan anlagsma sonucunda Sangay Beslisi
kurulmustur. Bu zirve sonucunda iiye iilkeler arasindaki sinir bolgesiyle ilgili olarak
giiven pekistiren anlasma imzalanmigtir. Anlasma geregi, iiye ilkeler sinir
bolgelerinde yerlestirilen askeri gii¢ ve gerceklestirilen askeri tatbikatlar ile ilgili
birbirlerini 6nceden bilgilendirecegini taahhiit etmistir. Ayrica, taraflar birbirlerine
karst askeri eylem yapmamayr ve sinira yakin 100 km?lik bolgedeki askeri

hareketleri sinirdas iilkeleri rapor etmeyi taahhiit etmislerdir. Ayrica askeri tatbikatta

152 Witt Raczka, “Xinjian and its Central Asian Borderlands”, Central Asian Survey, Cilt: 17, No: 3,
1998, s. 394.
153 flyas Kamalov, “Sangay Ekseni, NATO’yu Dengeleyebilir mi?”, Stratejik Analiz, Say1: 69, Ocak
2006, s. 13.
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katilimer sayis1 en fazla 4000 bin kisi ile sinirlandirilmistir.®® Anlasma’nin temel
hedefi sinir bolgelerinde giivenligi saglamak ve daha genel olarak Asya-Pasifik’te

yeni bir giivenlik modeli gelistirerek huzur ve istikrar tesis etmektir.

Sangay Beslisi’nin ikinci zirvesi 24 Nisan 1997 yilinda Moskova’da
gergeklestirilmistir. Toplantida tiye iilkeler “Sinir Bolgelerinde Askeri Kuvvetlerini
Karsilikli Azaltmaya iliskin Anlasma” imzalamislardir. Ayrica toplantida bulusan
devlet liderleri, sinir bolgelerinde asker ve silah sayisin1 azaltma, tek tarafli askeri
stlinliik ¢abasinda olmama, asker, silah ve devriyeleri 100 km igeriye ¢ekme,
askeri alanda bilgi paylasimini giiglendirme konusunda anlagmislardir. Antlasma
stiresi 31 Aralik 2020 yilina kadar oldugu ifade edilse de otomatik olarak bes yila
kadar uzatilabilirligi konusunda karar alinmistir.’> Sangay Beslisi iilkelerinin bu
iki zirvede sinirdaki bolgenin giivenligine ayri bir 6nem verdikleri agiktir.
Rusya’nin Cegen ayrilik¢ilara, Cin’in Dogu Tiirkistan’a, Orta Asya iilkelerinin ise
Tiirkistan bolgesindeki asirt dinci unsurlarla ilgili problemleri, devletlerarasindaki

giivenlik alaninda yaptiklari ¢calismalarin 6nemli dinamikleri olarak géziikmektedir.

3 Temmuz 1998 yilinda Kazakistan’in Almati kentinde Sangay Beslisi’nin
liclincli  zirve toplantis1 gergeklestirilmistir. Bu zirvede bdlgesel giivenlik
konularinda derin istisarelerin devam etmesi, ticaret, ekonomi, enerji alanlarinda
biiylik 6l¢ekli ve uzun vadeli isbirligi kurulmasi kararlagtirilmistir. Ayrica etnik
boliiciiliikk, dini asirilik, uluslararasi terérizm ve sinir Otesi suclara karsi ortak
miicadele gerektigi vurgulanmustir.®® Bu zirvede, nceden kurulan Rusya ve Cin ve
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan’in  olusturdugu iki cepheli sistem
degistirilmistir. Bu degisiklik, Sangay Beslisi’nin Cin’in Orta Asya iilkeleri ile olan
siir bolge giivenligi konusunu ele alan bir kurulus sifatindan ¢ikip ¢ok tarafli bir

isbirligi yapan orgiite doniisme gabasinda oldugunu gostermistir.?>’

Sangay Beslisi’nin 25 Agustos 1999 yilinda Biskek’te gerceklestirdigi ve

154 Ahmetov, “Mejdunarodno-pravovoe obespegenie aziatsko-tihookeanskoy voenno-politiceskoy
bezopasnosti”, S. 66.
155 Ahmetov, “Mejdunarodno-pravovoe obespegenie aziatsko-tihookeanskoy voenno-politigeskoy
bezopasnosti”, S. 67.
158 yuriy Kosov, Andrey Toropigin, “Nekotoriye 0sobennosti integratsionnih protsessov na
yevraziyskom prostranstve (na primere YevrAzES i SOS)”, Yevraziyskaya integratsiya: ekonomika,
pravo, politika, No: 10, 2011. s. 163.
157 Colakoglu, Uluslararast Iliskilerde Kuzeydogu Asya, s. 178.
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Boris Yeltsin ve Jiang Zemin’in istirak ettigi toplantida Amerikan karsiti
politikalarin yogun olarak vurgulanmasi1 dikkat c¢ekicidir. Ayrica uluslararasi
iliskiler sistemindeki ¢ok kutuplu diinya diizeninin O6nemi vurgulanmis, insan
haklar1 ihlali vurgularinin bagka bir lilke igislerine karisma bahanesi olmamasi
gerektigi ozellikle belirtilmistir.™®® Zirvede, Kosova ve Dagistan’daki olaylar ile
Dogu Tiirkistan’daki ayrilik¢r hareketler de giindeme getirilmistir. Ayrica Orta
Asya bolgesinde demokrasiyi gelistirme ve siyasi istikrar siireglerine dis

miidahalenin engellenmesi gerektigi belirtilmistir.

Sangay Beslisi’nin besinci 5 Temmuz 2000 tarihinde yapilan zirvesi de ayri
bir oneme sahiptir. Zirveye NATO, Ozbekistan ve Afganistan’daki Taliban
rejiminin gozlemci olarak istirak etmeleri uluslararasi kamuoyunda orgiite olan
ilginin somut gostergesidir.*>® Toplantinin 6zelliklerinden biri drgiitiin iiye sayisinmn
arttirllmas1 yolunda ilk adim atilmis ve bolge iilkelerinin orgiite katilmasinin

Oniiniin acilmas1 saglanmistir.

Haziran 2001°de Sangay’da yapilan zirvede Ozbekistan iiyelige kabul
edilerek, kurulusun adi Sangay Isbirligi Orgiitii olarak degistirilmis ve bu zirve
orgiitiin ilk zirvesi olmustur.!®® Uye iilkelerin liderleri, terérizm, béliiciiliik ve
asiriliga karst “Sangay Antlasmasi”ni imzalamislardir. Bu bulusmada, “Bolgesel
Terorle Miicadele Birimi”nin (The Regional Anti-Terror Structure) (RATYS)

kurulmasi kararlastirilmstir.

7 Haziran 2002 tarihinde Rusya’nin St.Petersburg kentinde gerceklestirilen
SIO'iin ikinci zirvesinde, “Bolgesel Terdrle Miicadele Birimi'nin” kurulusuna
iliskin antlasma, “SIO Ana Anlasmasi” ve iiye devletlerin “Liderler
Dekalarasyonu™na imza atilmigtir. Imzalanan belgeler, érgiitiin olusumu i¢in yasal
bir zemin olusturmus ve Orglitiin amacini, yapisint ve isleyis seklini ortaya
koymustur.?®! RATS temel amaci devletlerarasi terdrizm, boliiciiliik ve asirilik gibi

giivenlik tehditleri ile alakali askeri olmayan eylemleri koordine etmektir. Yapinin

158 Selcuk Colakoglu, “Sangay Isbirligi Orgiitii'niin Gelecegi ve Cin”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt: 1,
Sayt: 1, Bahar 2004, s. 179.
159 Nuraniye Hidayet Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikast: 1950-2000, Ankara, 2003, s. 153.
180 K osov, Toropigin, “Nekotortye 0sobennosti integratsionnih protsessov na yevraziyskom
prostranstve”, s. 163.
161 Ahmetov, “Mejdunarodno-pravovoe obespegenie aziatsko-tihookeanskoy voenno-politiceskoy
bezopasnosti”, S. 81.
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eski icra komitesi bagkan1 Vyacaslav Kasimov'un dedigine gore terdrle ve modern
toplumun diger sorunlariyla miicadelede SiO iiye iilkeleri i¢in ortak bir yaklasim
gelistirmek igin tasarlanmustir.’®? Akzer Berdalievamin da belirttigi iizere “Bu
belgeler Orgiitiin  uluslararast yasal c¢ergevesinin insasindaki en miihim

unsurlardir”. 163

28-29 May1s 2003'te Moskova’da SIOmiin 2003 yilinda gergeklestirildigi
liclincii zirvesi biitce olusturma mekanizmasina iligkin belgelerin imzalanmasi ve
orgiitin amblem ve bayragi kabul edilmesi ile tim alt kurumlarimin kurulus
asamasinin bitmis olmast acisindan 6nemlidir.’®* 17 Haziran 2004'te Taskent'te
gerceklestirilen SIO'iin dordiincii zirvesinde Bolgesel Terdrle Miicadele Birimi'nin
resmi acgilis1 gergeklestirilmistir. Ayrica bu zirvede gozlemci statiisii olusturularak

Mogolistan SIO'ne gdzlemci iiye olmustur.1®°

Kazakistan'in baskenti Astana'da 5 Temmuz 2005 yilinda yapilan zirveye
gozlemci olarak Mogolistan Devlet Bagkani Nambarin Enhbayar, Hindistan
Disisleri Bakan1 Natvar Singkh, iran Baskan Yardimcis1i Muhammad Riza Arif ve
Pakistan Basbakani1 Sevket Aziz’in katilmalar1 toplantiya ayri bir onem katmustir.
Zirvede Hindistan, Iran ve Pakistan'a SIO gozlemci statiisiiniin verilmesi hakkinda
karar alinmistir. Bununla birlikte, kiiresel ve bolgesel gilivenlik, barig ve istikrar,
taraflar arasinda ekonomi ve yatirim alanlarinda isbirliginin giiclendirilmesi, teror,
ayrimcilik ve dini agirilikla miicadele konulari vardir. Ayrica zirve giindeminde dile
getirilen en Onemli konulardan biri ABD’nin  Afganistan’daki  askeri
operasyonlarina son vermesi ve SIO’ne iiye olan Ozbekistan ve Kirgizistan’da
gecici olarak kurulan ABD giiglerinin {ilkeleri terk etmelerine iligskin takvimin

belirlenmesi olmustur.1%

162 Stephen Avris, Eurasian Regionalism: The Shanghai Cooperation Organisation, Londra, 2011, s.
124.

163 Akzer Berdaliyeva, Strategiya Respubliki Kazahstan v aziatsko-tihookeanskom regione:
Natsional'niye interesi, prioritet;, napravleniya, Yaymlanmis doktora tezi, Rusya DIB Diplomasi
Akademisi, Moskova, 2003, s. 59.

164 Mihail Lipkin, Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva, (Cevrimigi) http:/files.school-
collection.edu.ru/dIrstore/31b7e75d-1242-1798-b3a8-7b72d4b0f448/1010706A.htm, 12 Mart 2016.
185 Hronika Sanhayskoy organizatsii sotrudnigestva, 14 Haziran 2009, (Cevrimigi)
http://www.russian.xinhuanet.com/russian/2009-06/14/content 892842.htm, 12 Mart 2016.
186Sanat Kusumbayev, “Sammit SOS v Astane: Formirovaniye novoy geopolitiki”, 31 Mart 2006,
(Cevrimigi) http://www.kisi.kz/ru/categories/geopolitika-i-mezhdunarodnye-
otnosheniya/posts/sammit-shos-v-astane-formirovanie-novoy-geopolitiki, 12 Mart 2016.
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SiO'niin bir sonraki zirvesi 14-16 Haziran 2006 yilinda Sangay'da
gerceklesmistir. Bu zirvede Bolgesel Terorle Miicadele Birimi'nin roliinii artiran 3
onemli belge imzalanmistir. Birinci belge teror, ayrilikgilik ve asirilikla miicadele
konusunda isbirligi programudir. ikinci belge, iiye devletler topraklarinda terdre
kars1 ortak tedbirlerin organizasyonu ve uygulama kurallari hakkinda anlagma.
Uciinciisii ise, terdr, ayrilikcilik ve asirilik ile ilgisi tespit edilen sahislarin SIO iiye
iilkelerin topraklarina girmelerinin engellenmesine iliskin anlasma.*®” Kabul edilen
belgelerden de goriindiigii lizere Avrasya giivenligini tehdit eden unsurlarla

miicadele etmek i¢in saglam bir organizasyon olusturulmaya c¢aba gosterilmektedir.

7 Haziran 2012 yilinda Pekin'de yapilan toplanti sirasinda Afganistan'a
gozlemci tlke, Tirkiye'ye ise diyalog ortag: statiisii verilmesi orgiitiin genisleme
yolundaki istegi acikca goriilmektedir.'®® 12 Eylil 2014 yilinda Dusanbe'de
gergeklesen zirvesinde ise Afganistan'daki durum, Orta Dogu ve Kuzey Afrika,
[ran'm niikleer programi, Ukrayna'daki catisma da dahil olmak iizere bolgesel
giivenlik ve stratejik istikrar konular1 goriigiilmiis ve genislemenin ¢ergeve kosullart

hakkinda anlagsmaya varilmigtir.16°

10 Temmuz 2015’te Rusya Federasyonunun Ozerk Cumhuriyeti olan
Bagkurdistan'in Baskenti Ufa'da gergeklesen toplantida Afganistan'daki terdr olayi,
terdr hareketlerinin SIO'niin giiney topraklarinda tehdit olusturdugu ve buna iliskin
tedbirlerin alinmasi, terdrizme karst 2016-2018 Programi’nin bir an Once
uygulamaya konulmasi vurgulandi. Ayrica SIO'niin 15 yillik tarihinde ilk kez
genislemesi ile ilgili olarak Hindistan ve Pakistan'nin Orgiite liyelik prosediiriine

iliskin belgeler imzalanarak genisleme yolunda ciddi bir adim atild1.}"

Orgiitiin 24 Haziran 2016 tarihinde Taskent’te diizenlenen son zirvesinde ise

Hindistan ve Pakistan’mn resmi iiyelik belgeleri imzalandi. Ayrica orgiitin 2016-

187 Ahmetov, “Mejdunarodno-pravovoe obespegenie aziatsko-tihookeanskoy voenno-politigeskoy
bezopasnosti”, ss. 87-88.

168 v Pekine sostoyalsya sammit Sanhayskoy organizatsii sotrudnigestva, 7 Haziran 2012, (Cevrimigi)
http://kremlin.ru/events/president/news/by-date/07.06.2012, 13 Mart 2016.

189 Sammit SOS v Dusanbe: Tadjikskiye itogi i rossiyskiye plami, 12 Eyliil 2014, (Cevrimigi)
http://tjk.rus4all.ru/exclusive/20140912/725451592.html, 13 Mart 2016.

170 Kira Latuhina, “Vladimir Putin podvel itogi sammitov v Ufe”, 10 Temmuz 2015, (Cevrimici)
http://rg.ru/2015/07/10/putin-itogi-site.html, 14 Mart 2016.
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2020 yillarina iligkin isbirligi eylem plan1 da onaylandi.*™

Yapilan zirvelerden de goriildiigii iizere SIO iiye iilkeleri ¢alisma alanini
genisleterek, ilgili belgelerin altina imza atarak Orgiitii gelistirme adina caba
gostermekteler. Alinan kararlarin resmilestirilmesi, siireklilik tanitmasi, zirveden
zirveye kontrol edilerek resmi tiirde sonuglandirilmasi, alinan kararlarin sadece
kagit tizerinde degil, ayn1 zamanda pratikte de kullanilmasi ve takip edilmesi
orgiitiin yapisal agidan giiglendigini gostermektedir. Giivenlik, ekonomi ve enerji
alanlarinda derinlesme yolunda olan SIO son yapilan zirvede Hindistan ve

Pakistan'1 da catis1 altina alma karariyla uluslararasi konumunu giiclendirmistir.

3.4. TERORLE MUCADELE

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ortaya ¢ikan devletlerin higbiri yasadisi
g0¢, organize suglar, uyusturucu, silah kacake¢ilig1 ve terdrizm gibi bolgedeki ortak
sorunlarla tek basina miicadele edebilme kapasitesinde degildi. Biiyiik devletlerin
enerji ihtiyact yolundaki cabalar1 ve terdrle miicadele bahanesiyle ABD'nin Orta
Asya'da bulunmasi bolgede giivenlik yapisina sekil veren unsurlardan biri idi. Bu
ortamda SIO’niin Orta Asya’da bir giivenlik sistemini olusturma gayretinin bir
sonucu oldugu sdylenebilir. Uye devletler tehdit algilarii ve giivenlik anlayislarini
ortaklastirmis ve Ozellikle terérizm, ayrilik¢ilik ve asirilikta birlestirmislerdir.
Ciinkii bu bolgede Stephen Aris'in de altim ¢izdigi gibi giivenlik sorunlari
uluslararasi nitelikten daha ¢ok ulus Gtesi nitelige sahiptir. Dolayisiyla da boyle
ulus Gtesi sorunlar1 uygun seviyede ¢ozmek i¢in ulusal sinirlarin siki tanimlarina
bagimsiz halde giivenlik dinamikleri bolgesel diizeyde mekanizma saglayan bir

arag olarak goriilmektedir.!’?

Ayrica SIO {iyeleri Afganistan'daki durumun Orta Asya'yi dogrudan
etkileyebildigini diistinmekte ve uluslararast koalisyonun Afganistan'da terdre karsi

yiiriittiigli ¢abalar1 desteklemektedir. SIO’niin bazi iiye iilkeleri, terdr karsiti

171 Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin 16. Dénem toplantisi kararlar1, 26 Haziran 2016, (Cevrimigi),

http://parstoday.com/tr/news/world-i24892-
anghay_Isbirligi_Orgiitii'niin_16._dénem_toplantisi_kararlari, 21 Eyliil 2016.

172 Stephen Aris, “The Shanghai Cooperation Organisation: ‘Tackling the Three Evils’. A Regional

Response to Non-traditional Security Challenges or an Anti-Western Bloc?”, Europe-Asia Studies,

Cilt: 61, No: 3, Mayis 2009, s. 465.
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koalisyonun c¢ikarlar1 dogrultusunda koalisyon katilimcilarinin askeri birliklerinin
gegici bir siire igin konuslandirilmasi ve terdr karsiti operasyonlarda kullanilmak
tizere topraklarini ve hava sahalarini agmisti. Bununla birlikte, Haziran 2005 yilinda
Astana'da gerceklesen SIO zirvesi sonunda kabul edilen deklarasyonda “Sangay
Isbirligi Orgiitii iiyesi iilkeler Afganistan'da yiiriitiilen terdr karsiti operasyonun
aktif askeri agamasinin tamamlandigini hesaba katarak, koalisyon katilimcilarindan
bahsi gecen gecici slirenin ne zaman sona erecegini net bir sekilde belirlemeleri
gerektigini diisiiniiyorlar” denilmekteydi.!”® Baska bir deyisle Orta Asya’da kurulan

ABD {islerinin artik kapatilmasi istenmekteydi.

Aynt yil 5 Temmuz’da Avrasya giivenligine tehdit eden terérizm,
ayrilikgilik ve dini asirilikla miicadele igin SIO gergevesinde 6nemli adim atilmistir.
Bu ii¢ bela ile miicadele etmek icin strateji ve sistem olusturmak icin temel yaratan
“Terdrizm, Ayrilikcilik ve Dini Asirilikla Miicadele igin Isbirligi Konsepti” kabul
edilmistir. Konsept SIO iiye iilkelerin terdrizm, ayrilikcihk ve dini agirilikla
miicadele i¢in yaptiklar: isbirliginin temel amaglarini, gorevlerini, ilkelerini,
yonlerini ve seklini net bir sekilde belirlemistir. Konseptte belirlenen genel
aciklamalara gore bu ii¢ bela uluslararasi giivenlige ve bolgesel giivenlige tehdit
eden unsurlardir. Ayrica bu tehdit unsurlarin tilkelerin toprak biitiinligiine ve devlet

giivenligine tehdit ettikleri de bildirilmistir.1"#

Afganistan terdr, uyusturucu, silah kacakligi gibi tehditler disinda, tilkedeki
mevcut askeri-siyasi durumuyla Avrasya bolgesel biitiinlesme yolunda da engel
olusturmaktadir.1” Afganistan'daki istikrarsiz duruma ¢dziim arayis1 olarak SIO
tiye lilkelerinin bu iilkeye tek tarafli ve karsiliksiz tlirde yardim etmeleri bolge
giivenligine kars1 arz ettikleri ciddiyeti ifade etmektedir. Ornegin Rusya 2002-2005
yillar1 arasinda Afganistan hiikiimetine iilkenin ulusal silahli kuvvetlerin yapiminda

200 milyon ABD dolari tutarinda hibe yardimi saglamistir. Bununla birlikte Rusya

178 Rozanov vd., Sanhayskaya organizatsiya sotrudnigestva i problemi bezopasnosti Yevrazii,
Cenevre, s. 56.

174 K ontseptsiya sotrudnigestva gosudarstv — ¢clenov Sanhayskoy organizatsii sotrudnigestva v bor'be s
terrorizmom, separatizmom i ekstremizmom, 7 Temmuz 2005, (Cevrimigi)
http://www.mid.ru/sanhajskaa-organizacia-sotrudnicestva-sos-/-
[asset_publisher/0vP3hQoCPRg5/content/id/433388, 15 Temmuz 2016.

1% Guzel Maytdinova, “Sanhayskaya Organizatsiya sotrudnigestva v geopoliticeskoy dinamike
Tsentral'noy Yevrazu v nagale vtorogo desyatiletiya XXI veka”, Vestnik Celyabinskogo
gosudarstvennogo universiteta, No: 23 (314), 2013, s. 9.
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Paris Kuliibii ¢ercevesinde Afganistan'in 11 milyar ABD dolan tutarinda devlet
borcunun iptaline iligkin yeni bir karar kabul etmistir. Ayrica Rusya ve Cin, enerji
tesisleri, yol ve tiinel altyap: insaatinda Afganistan'a yardim etmistir.}’® Rusya'nin
aktif bir siyasi pozisyonu sayesinde 27 Mart 2009 yilinda Moskova'da SIO
cergevesinde Afganistan meselesine yonelik konferans diizenlenmistir. Konferans
sonucunda “SiO ve Afganistan” grubunun iiye iilkeleri arasinda ortak etkinlik plan
kabul edilmistir. Uyusturucu karsiti kurumlar1 arasinda goriismeler yapmaya hem
de bu alanda isbirligini giiclendirmeye yoOnelik belgeler olusturmaya karar
alinmgtir.” SIO cergevesinde giivenlik isbirligini gelistirmekte olan iiye devletler
stirekli hedeflerinin bir askeri-politik blok veya kapali bir ittifak olusturulmasi
olmadigin1 vurgulamaktadir. Fakat orgiitiin temel amaci olan giivenligin saglanmasi
icin her sene iiye devlet baskanlar1 seviyesinde gerceklestirilmekte olan zirvelerin
yetersiz kaldig1 diisiiniilerek, 2003 yilindan itibaren diizenli olarak SIO iiyesi
tilkelerin savunma bakanlar1 toplantist gergeklestirilmektedir. Toplantida savunma
ve giivenlik alaninda isbirliginin daha da gelistirilmesi, SIO sorumluluk alanindaki
durumla ilgili bilgi aligverisi gibi konular goriisiilmektedir. Toplant1 sonunda ise
SIO askeri organlar1 baskanlari tarafindan ortak askeri egitimin yapilmasi hakkinda
SIO iiyesi iilkeleri arasinda Anlasma (27 Haziran 2007), SIO iiyesi iilkeleri
savunma bakanliklari igbirligi hakkinda Anlagsma (15 Mayis 2008) ve SIO Uyesi
Ulkeleri Savunma Bakanliklart Isbirligi 2010-2011 Plam gibi belgeler

imzalanmustir.!’®

Bu baglamda orgiitiin {iye devletleri arasinda yapilan terdr karsitt egitim
tatbikatlar1 dikkat ¢cekmektedir. Ekim 2002'de Cin ve Kirgizistan arasinda iki tarafli
teror karsit1 egitim gergeklestirilmistir. Agustos 2003 yilinda “Etkilesim-2003” ad1

alinda SIO iiye devletleri askeri gii¢leri arasinda terdr karsiti ilk egitim

176 Burhonjon Rizoyev, Alimardon Nazarov, “Perspektivi razvitiya Sanhayskoy organizatsii
sotrudnigestva v sisteme obespeceniya regional'noy i natsional'noy bezopasnosti stran Tsentral'noy
Azii”, Vestnik Tadjikskogo gosudarstvennogo universiteta prava, biznesa i politiki. Seriya
gumanitarnth nauk, No: 4, 2010, ss. 114-115.

17 Maksim Stargak, “Sanhayskaya organizatsiya sotrudnigestva: Vozmojnosti dlya Rossii”,
Tsentralnaya Aziya i Kavkaz, No: 2, Cilt 14, 2011, ss. 151-152.

178 Rozanov, “Sanhayskaya organizatsiya sotrudnigestva i problem1 bezopasnosti Yevrazii”, Cenevre,
ss. 57-58.
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yapilmigtir.1”® Egitim iki asamadan olusup dnce Kazakistan topraginda, sonra Cin
topraginda gercgeklestirilerek tatbikata 5 {ilkeden (Cin, Rusya, Kazakistan,

Kirgizistan, Tacikistan) 1300 civarinda asker katilmistir. &

Rusya ve Cin arasinda ilk defa 2005 yilinda gergeklesen “Baris Misyonu
2005” askeri tatbikatina yaklagik 10.000 personel, Sar1 Deniz kiyisinda saglam
amfibi inis, denizalt1 gemiler, uzun menzilli bombardiman ugaklar katilmigtir.28! 9-
17 Agustos 2007'de Cin ve Rusya topraklarinda terorle miicadele egitimi “Barig
Misyonu 2007” adiyla yapilan eylem iki asamadan olup ilki Cin'de ikincisi
Rusya'nin Volga-Ural Askeri Bolge'sinde gerceklestirildi. Cebarkul askeri alaninda
askeri egitime 7500’{in iizerinde asker katilip ve 1200'den fazla silah ve askeri

techizat kullanildi.18?

6-19 Nisan 2009 yilinda Tacikistan''n Nurek kenti yakininda bulunan
Fahrabad askeri alaninda SIO iiye devletlerin silahli kuvvetlerinin koordinasyonu
amaci ile anti-teror tatbikatlari “Nurek-Antiterror-2009” adi altinda yapilmistir.
Tatbikatin son asamasina 5 iiye devletin (Kazakistan, Kirgizistan, Cin, Rusya ve

Tacikistan) 6zel kuvvetleri katilmigtir.'8®

Eyliil 2010 yilinda Kazakistan topragindaki Matibulak askeri alaninda SIO
cergevesinde “Barig Misyonu-2010” terdrle miicadele tatbikati gergeklestirilmistir.

Tatbikatta 6000 asker 1500'den fazla silah ve askeri techizat: kullanmigtir.3

SIO Bolgesel Terdrle Miicadele Birimi Konseyi'nin 23 Eyliil 2010 karari
cergevesinde 5-8 Mayis 2011 yilinda Dogu Tiirkistan’in Kasgar kentinde SIO {iyesi
tilkelerin istihbarat ve kara kuvvetlerinin “Tianshan-2-2011” ortak anti-teror
tatbikat1 diizenlenmistir. Eyleme SIO BTMB Miidiirii Djenisbek Djumanbekov,

SIO Genel Sekreter Yardimcist Hun Tsyuin, SIO iiyesi iilkelerinin terdrle miicadele

178 Van Tszii, “Sanhayskaya organizatsiya sotrudnicestva (SOS) v kontekste sovremennogo mirovogo

poryadka: podhodi rossiyskih i kitayskih ugenih”, Etap. ekonomiceskaya teoriya, analiz, praktika, No:

1, 2010, s. 125.

180 Nikitina, ODKB i SOS: modeli regionalizma v sfere bezopasnosti, s. 91.

181 Julie Boland, “Ten Years of the Shangai Cooperation Organization: A Lost Decade? A Partner for

the US?”, 21st Century Defense Initiative Policy Paper, 20 June 2011, s. 11.

182 Aleksey Matveev, ““Duh Sanhaya” v bor'be s terrorizmom”, Voyenno-promislenniy kur'yer, No:

32 (198), Agustos 2007, s. 1.

183 Andrey Korbut, “Bor'ba s terrorizmom: vmeste ili vroz'?”, Voyenno-promigslenniy kur'ver No: 14,

2009, s. 2.

184 Sostoyalas' aktivnaya faza mejdunarodnogo voyennogo antiterroristigeskogo ugeniya “Mirnaya

missiya—20107, 27 Eyliil 2010, (Cevrimigi) http://www.nomad.su/?a=5-201009270019, 16 Mart 2016.
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enstitiilerinin bagkanlar1 hem de SIO goézlemci iilkeleri Hindistan, Pakistan ve

Mogolistan temsilcileri de katilmigtir.18

8-14 Haziran 2012 yilinda Tacikistan topraklarinda SIO “Baris Misyonu-
2012” c¢ercevesinde anti-teror askeri tatbikati diizenlenmistir. Bu tatbikata
Kazakistan, Cin, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan'dan iki binden fazla asker ve
subay katildi. 14 Haziran Tacikistan'in Sogd bélgesinde “Coruh-Dayron” askeri

alaninda ortak askeri operasyon gergeklestirildi. 18

SIO terérle miicadele siirecinde yapilan eylemler sayesinde elde edilen
sonuclar orgiitiin etkili olmaya g¢aba gosterdiginin belirtisidir. Buna iligkin Rus
Federal Giivenlik Teskilatt Miidiir Yardimcist Sergey Smirnov sadece 2008 yilinda,
SIO iilkeleri anti-terdr yapilarmin ortak ¢abalari sayesinde 100'den fazla terdr
eyleminin engellendigini soylemektedir. Bu terdr eylemlerin 50'den fazlasi
kalabalik yerlerde ger¢eklestirilmesi planlanmigtir. Smirnov'un dedigine gore “2008
yilinda SIO iilkelerinin topraklarinda giivenlik giiglerinin ortak eylemleri
sonucunda 429 adet el bombasi, 2,2 ton patlayici ve 2,3 ton zehirli ve toksin madde
bulundu. SIO iilkeler arasinda hizli bilgi alisverisi sayesinde 180 adet terdrist
egitim iissii tespit ve elimine edilmig, 500'den fazla militan tutuklanmis ve biiyiik
miktarlarda silah ve mithimmat ele gegirilmistir”.8” Elde edilen sonuglardan sonra
SIO terdrle miicadele siirecinde silah kagak¢iliginin engellenmesine daha fazla

Onem vermistir.

SIO terdr gruplarmin yerlestigi ve silah ve uyusturucu kagak¢iliginin yogun
oldugu Afganistan'da ¢aligmalar yiiriitmistiir. Bu minvalde orgiit Afganistan'da
sosyal ve ekonomik istikrarin tesisi i¢in yapilan ¢aligmalara katki saglamaktadir.
Ayn1 zamanda boélgede yayilan dini tutuculukla miicadelede bolge iilkelerinin en

biiyiik dayanak noktas1 haline gelmistir.

185V Kitaye sostoyalis' antiterroristigeskiye ugeniya “Tyan'-Shan'-2-2011", 8 Mayis 2011, (Cevrimigi)
http://www.sectsco.org/RU123/show.asp?id=464, 16 Mart 2016.

186 v ramkah ugeniya “Mirnaya missiya-2012” na poligone Coruh-Dayron prosla general'naya
trenirovka prakticeskih deystviy voysk, 12 Haziran 2012, (Cevrimigi)
http://syria.mil.ru/news/more.htm?id=11180359@egNews, 16 Mart 2016.

187 K orbut, “Bor'ba s terrorizmom: vmeste ili vroz”, s. 2.
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3.5. SIO'NUN GUVENLIK HEDEFLERI

SIO olusumu siyasi liderlerin veya gruplarin herhangi bir arzusunun sonucu
degil, ulusal ¢ikar ve giincel sorunlarin ¢oziimiinii saglamak iizere iiye iilkelerin
zaman talebine karsi ortak ¢oziimiiniin sonucudur. Yerel gerginlik kaynaklarinin
(Afganistan Islam Cumbhuriyeti kaynakli tehditler) ve aymi zamanda kiiresel
sorunlarin ¢oziimiinde bolgesel boyutun 6neminin artmasi SIO iilkeleri arasinda
giincel sorunlara karsi uzun vadeli planlara dayali bolgesel biitiinlesme politikasini
gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte giivenlik alaninda yapilan isbirligi ekonomik,
insani yardim ve enerji alanlarindaki baglar ile pekistirilmektedir. Bu baglamda
siyasi istikrarin yaninda ekonomik isbirliginin gelistirilmesi s6z konusudur. Ayrica
SIO iiye iilkelerinin cografi agidan birbirine yakin olmalar isbirligini kolaylastiran

unsurdur.

Sinir iginde ve disinda gilivenlik ve istikrar1 korumak, sosyo-ekonomik
sorunlarin ¢oziimiine yonelik faaliyetleri artirmak ve muhtemel tehditlere (siyasi-
askeri alanda olsun, insani, dinsel ve ekonomik alanda olsun) karsi ortak hareket
etmek SIO'niin hedeflerini ifade etmektedir. Diger yandan iiye iilkelerin ekonomik
gelismelerindeki ve yol ve iletisim altyapisindaki farkliliklar, iilkeler arasinda
giimriik ve diger engellerin varlig1 ve yasadis1 go¢ sorunu Avrasya giivenlik bileseni
olarak gelismekte olan SIO icin ciddi engeller olusturmaktadir. Ancak, enerji faktorii
pozitif ve birlestirici rol oynasa da orgiite en biiylik engel ana oyuncular1 olan Rusya
ve Cin arasinda orgiit calismalarinda onceliklerin tanimlanmasindaki tartismadir. Cin
orgiitiin ekonomik isbirligine dncelik vermektedir.!88 Rusya i¢in bolge istikrari, teror
ve ayrimcilikla miicadele, yasadisi gog, yasadisi silah ve uyusturucu ticareti en

onemli konular sayilmaktadir.

SIO’niin askeri alandaki isbirligi yavas bir seyir izlese de simdiden birkag
basarisindan bahsedilebilir. Ornegin giincel meselelere yonelik ¢dziim arayisi igin
diizenli olarak savunma bakanlar1 toplanmaktadir. Dahasi {iye tilkeler diizenli olarak
ortak askeri egitimler gerceklestirmektedir. Ancak, Orta Asya'da giivenlik i¢in tam
sorumluluk tasiyacak olan SIO acil miidahale giiciiniin olusturulmasi gereklidir.

Boylece bolgede durumu istikrara kavusturmak i¢in bolge dis1 askerlerin bulunmasi

18 Emine Akgadag Alagdz, Sanghay Isbirligi Orgiitii: Rusya-Cin Ortakligi m1, Rekabeti mi?, 15 Nisan
2010, (Cevrimigi) http://www.bilgesam.org/incele/1239/-sanghay-isbirligi-orgutu--rusya-cin-ortakligi-
mi--rekabeti-mi-/#.Vu2Wi0QJ971U, 17 Mart 2016.
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gereksiz hale gelecektir. Ciinkii bolgede ABD askerlerinin bulunmasi (“terdre karsi
koalisyon” ad1 altinda) veya Rus askeri varhg (Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii
altinda olsun) bolge sorunlarinin ¢ézlimiine katki yapacak yardimlardan ziyade giiclii
devletlerin bolgede kendi etkisini artirmak ¢abasi olarak da goriilmektedir.*®® Benzer
bir algi Cin askeri varlig1 icin de gegerlidir. Fakat Rus ve Cinli askerlerin SiO
cergevesinde gerceklestirilen baris giliclerinin bir parcasi olarak bolgede bulunmasi

cok daha farkl algilanacaktir.

SiO’ne iiye iilkeler uyusturucu iiretimi ve ticareti ile miicadele konusunda
ayni gorlisii paylasmaktadir. Bu iilkelere gore Afganistan'a geceklestirilen terdr
karsit1 operasyon durumu daha da karmasiklagtirmistir. Ciinkii yeni Afgan hiikiimeti
tilkedeki durumu tam anlamiyla kontrole almakta yetersizdir. Dolayisiyla bolgede
uyusturucu kagakc¢iligr artmistir. Buna iliskin uyusturucu ve psikoterapik maddeler

kacakeiliklariyla miicadele konusunda kabul edilen proje uygulanma agamasindadir.

SIO beklentileri ile ilgili olarak asir1 iyimser tahminler de bulunmaktadir.
Ornegin, bazi uzmanlara gore, SIO uzun vadede iki nedenden dolayi, NATO ve
OPEC'e karsi bir denge unsuru olabilir. Bunlar BM, AGIT ve diger &nemli
uluslararas1 kuruluglarin Soguk Savas sonrasinda degisen diinya diizeninde terorizm,
silah kacakciligi ve cevre sorunlari gibi tehditlere zamaninda yanit vermekte

zorlanmalar1 ve Rus dis politika paradigmasindaki radikal degisikliklerdir.%

SIO etkinliklerine Hindistan, Iran, Pakistan, Mogolistan ve Tiirkiye gibi
tilkelerde biiyiik ilgi gostermektedir. Rusya Federasyonu ve Cin ile siyasi, askeri ve
ekonomik bagindan dolayr Mogolistan aday1 da 6nemlidir. Diger yandan jeo-stratejik
oneme sahip bir iilke olarak Iran’in SIO'ne katilim sans1 yiiksek goziikmektedir. SIO
bolgesel giivenlik ve ekonomik isbirligi alanlarinda iy1 bir stratejik ortaklik 6rnegidir.
Bu orgiitiin zaman igerisinde uluslararasi iligkiler sisteminde dengeli, adil, etkili ve

cok kutuplu sistemin kurulmasi i¢in bir model olabilecegi beklenmektedir.

Orgiitiin ana faaliyet yonlerinden biri de uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar ile

isbirligi gelistirmektir. Giiniimiizde SIO BMO, BDT, ASEAN, Avrasya Ekonomik

189 Vitaliy Voronovig, Evolyutsiya Sanhayskoy organizatsii sotrudnigestva v kontekste formirovaniya
aziatskoy sistemi1 bezopasnosti, (Cevrimigi) http://evolutio.info/content/view/1172/188/, 18 Mart
2016.

190 Elke Windis, V dolgosrognoy perspektive SOS hocet stat' protivovesom NATO i OPEK, 15
Haziran 2006, (Cevrimigi) http://www.lentacom.ru/comments/3143.html, 16 Mart 2016.
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Isbirligi, KGAO, EIO ve AIGK gibi uluslararasi kuruluslarla isbirligi
gelistirmektedir. Bu oOrgiitlerle isbirligi belirli tarihlerde taraflarca kabul edilen

! Rusya SiO’niin giivenlik

memorandumlar esasinda devam ettirilmektedir.®
boyutunun giiclenme konusunda éncelik tanimaktadir. Bu baglamda 6rgiitin KGAO
ile isbirligine ¢ok Onem vermektedir. Dolayisiyla Rusya Barig Misyonu-2007
tatbikat1 yapildiginda SiO ve KGAO tarafindan ortak yapilmasmi desteklemistir.
Ancak oOrgiitiin daha ¢ok ekonomik boyutuna o6nem veren Cin buna sicak

bakmamigtir. 192

Diger taraftan orgiite karsi elestiriler de bulunmaktadir. En basta orgiitiin
degisen siyasi, finansal ve ekonomik gerceklerine kadar uyum saglayabilecegi
siiphelidir. Ikincisi, orgiit icerisinde iiye iilkelerin ¢ikarlari ayni sekilde mi
karsilaniyor, yoksa Rusya ve Cin’in ulusal ¢ikarlar1 karar alma mekanizmalarinda
daha m1 etkin sorusu cevabim beklemektedir.!®® Bati diinyasinin orgiite karsi
elestirilerinden bir tanesi de iiye iilkelerindeki demokrasi eksikligi ile alakalidir. Yani
liberal demokrasinin olmadig1 ortamda baskici yontemlerin uygun goriildigi ileri

stiriilmektedir.1®*

Biitiin bunlara ragmen SiO'niin ana etkinlik alanmm olusturan Orta Asya
bolgesinin yakin gelecekte etkili ekonomik bir merkeze doniisme potansiyeli vardir.
Bolgede zengin yeralti kaynaklari ve yetismis insan giicii bulunmaktadir. SiO
cercevesinde ¢ok tarafli ekonomik igbirligi programlar: faaliyete gecmis olup, enerji,
ulasim, ticaret, telekomiinikasyon, cevrebilim, tarim, ilmi arastirmalar ve diger
alanlar1 kapsayan pek cok proje gerceklestirilmeye ¢aligilmaktadir.’® Sonugta bolge
tilkelerinde ekonomik refahin artmasi bolge giivenligi i¢in dnemli rol oynayacaktir.
Ciinkii glinlimiizde halkin ekonomik geri kalmishigo organize suclar, yasadisi goc,

uyusturucu kagakligina sebep olabilmektedir.

191 10 resmi sayfasi, (Cevrimigi) http://rus.sectsco.org/cooperation/, 18 Mart 2016.

192 Umut Bekcan, “Yeni Diinya Diizeninde Rusya-Cin liskileri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Basilmamig Doktora Tezi), Ankara 2012. s. 106.

193 Sarko Sergey, Rossiya i Kitay: vozmojnosti i razvitiye regional'noy integratsii, Moskova, 2010, ss.
197-198.

194 Stephen Aris, The Shanghai Cooperation Organisation: ‘Tackling the Three Evils’, s. 459.

195 Mihail Titarenko, Anatoliy Klimenko, Sanhayskaya organizatsiya sotrudnicestva: k novim rubejam
razvitiya, Moskova, 2008, s. 5.
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Bununla birlikte orgiitin  etkinlik alanlarma bakildiginda ve resmi
aciklamalardan da anlasildig1 gibi ¢ok tarafli gorev yapan oOrgiit bolgesel giivenlik
tehditleri ile miicadelede daha ¢ok énlemsel karaktere sahiptir. Orgiitiin heniiz askeri
bir yapilanmasi ve askeri gilicii bulunmamaktadir. Bununla iligili Orgtiitiin genel
sekreteri Dmitriy Mezentsev resmi bir agiklamasinda bdyle bir yapilanmamin
planlanmadigini bildirmistir.!®® Orgiit daha ¢ok devlet baskanlar1 ve basbakanlari
diizeyinde ortak zirveler, ortak askeri tatbikatlar, bilgi alig-verisi, stratejik onlemlerin
alinmasi gibi etkinliklerle sinirlanmaktadir. Ancak tiye iilkelerin ve 6zellikle Rusya
ve Cin gibi iki giicli iilkenin ortak giivenlih hedefleri dogrultusunda bir araya

gelmeleri ve isbirligi yapmalar1 SIO’niin basarisidr.
3.5.1. Cin'in Sangay Isbirligi Orgiitiindeki Cikar ve Beklentileri

SIO kurucularindan biri olarak Cin Halk Cumbhuriyeti 6rgiitiin olusumu ve
gelisiminde onemli bir rol oynamistir. Bu baglamda, Cin'in SiO’ne yonelik
politikasini anlamak Orgiitiin 6ziinliin daha iyi ve daha gercek¢i anlagilmasina yol
acabilir. ki kutuplu diinyanin sona ermesinin ardindan Cin dis politikas1 énemli
degisikliklere ugramistir. Cin artik dis politika uygulamasinda ideolojik ilkelerini bir
kenara koyarak pratik tercihlere 6nem vermeye baslamistir. Bu nedenle, kendi ulusal
cikarlarin1 saglayacak olan giiclii bir stratejik ortagi ile uzun vadeli ve giiclii iligkiler
olusturmak Cin dis politikasinin 6ncelikli gorevi haline gelmistir. Boylece bolgecilik
Cin'in dis politika stratejisinde ve iilke politikacilarin faaliyetlerinde en Onemli
hedeflerinden biri haline gelmistir. Dolayisiyla Cin, bolgesel orgiitlere katilma,
bolgesel giiclerle stratejik ikili igbirligini genisletme ve derinlestirme, bolge iilkeleri
ile ekonomik iligkilerini genisletme ve bolgede giivenligi artirma konularina 6nem
vermektedir. Cin'in Sangay Isbirligi Orgiitii'ndeki amaglar1 ve ¢ikarlar iig

diizeyde incelenebilir:

Birincisi oOrgiitiin  Cin toprak biitiinliigli ve ulusal birligi i¢in teminat
olusturmasidir. ABD'nin destegini alan Tibet ve Dogu Tiirkistan gibi Cin'in bazi
bolgelerinde ayrilik¢1 egilimlerin varligi Cin'in toprak biitiinliigii i¢in en Onemli

tehditlerden biridir. Bununla birlikte, dogal kaynaklarin bulundugu Uygur 6zerk

1% NATO mojet vzdohnut': SOS ne budet sozdavat' yediniye voyska, 7 Kasim 2014, (Cevrimici)
http://www.nakanune.ru/news/2014/11/7/22375778/#sthash.0zbaZRqgk.dpufhttp://www.nakanune.ru/n
ews/2014/11/7/22375778/, 16 Temmuz 2016.
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bolgesi, etnik ve dini 6zelliklerin ve ayrilik¢i1 egilimlerin varligi agisindan Cin igin
biiyiik 6nem tagimaktadir.’®” Ayni zamanda bu eyalette yasayan halkin Orta Asya'nin
bazi halklar1 ile ulusal, etnik, dinsel ve dilsel ortakligi olmasi Cin'i siiphelendiren
durumdur. Bu durum, Cin'in kuzeybati illerinde istikrarsizlik ve huzursuzlugu artiran
etken olabilir. Bununla ilgili Kazakistan'daki Cin uzmani Konstantin Siroyejkin
Dogu Tirkistan bolgesinde etnik boliiciiliik belirtilerin nedenleri ¢ok sayida
“pbagimsizlik miicadelesi” fikrini destekleyen Uygur niifusunun temsilcileri,
genisletilmis sosyal protesto tabani olusturmus ve bolgede etnik boliiciilik
egilimlerin gelisimi i¢in temel kosullart olusturmustur. Ayrica, yazar Cin'de etnik
boliiclilik aktivasyonunda dig faktorlerin “yadsinamaz” etkisi oldugunu da

vurgulamaktadir.1%

Dort Orta Asya iilkesini iginde bulunduran SIO Cin ve Rusya'ya kurumsal
organizasyon c¢ercevesinde ayrilikgt ve milliyet¢i egilimlerin kontrolii ve
bastirilmasina yonelik ortak bir politika izlemek i¢in firsat saglamaktadir. Diger bir
deyisle, SIO gergevesinde ulus-6tesi ve ayrilik¢1 gatismalara karsi ortak ¢alismakta
olan hiikiimetler arasindaki yakinlik, organizasyon {iyelerine bu tehditlere karsi
birbirlerinin yeteneklerini kullanma firsati vermektedir. Bu da Cin Halk
Cumhuriyeti'ne bolgesel orgiit cergevesinde kolektif cabalarla kendi giivenligi i¢in en

biiyiik i¢ tehditlerden birine kars1 durabilmesi i¢in énemli bir firsat vermektedir.%

Ikinci olarak 6rgiit Rusya ile olan smir problemlerinin ¢dziimii icin saglikli
bir zemin olusturmaktadir. Tarihsel agidan bakildiginda Cin Halk Cumbhuriyeti ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasindaki sinir her zaman iki tlilke arasinda
bir ¢atisma kaynagi olmustur. SSCB dagilinca 90'l yillarin basinda, Cin Moskova ile
bir dizi ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar yaparak sinir bolgesinde giivenlik sorunlarinin
istesinden gelmeye calismistir. Sangay Beslisi'nin kurulmasiyla Cin simirindaki
askeri alanda giiven ortaminin gii¢lendirilmesi acisindan 6nemli bir adim atmustir.

Boylece Cin giiney ve dogu bolgelerinde zaten mevcut olan giivenlik sorunlar ile

197 Askhat Kessikbayev, Sanghay Isbirligi Orgiitii: Giivenlik Teskilatindan Bélgesel Kutup’a Dogru?,
17 Subat 2002, (Cevrimigi) http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/145/sanghay_beslisinden_sanghay_isbirligi_orgut, 16 Mart 2016.

198 K onstantin Siroyejkin, Mifi i real'nost’ etni¢eskogo separatizma v Kitaye i bezopasnost' v
Tsentral'noy Azii, Almati, 2003, s. 388.

19 Esma Ozdasli, “Cin ve Rusya Federasyonu’nun Perspektifinden Sanghay Isbirligi Orgiitii”,
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 6, Bahar 2012, s. 118,
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baglantili olarak Bat1 tarafindan iilkeye istikrarsizligin sizmasin1 6nleyen bir bariyer
ve tampon bdlge olusturmaktadir. Sonraki asamalarda ise Cin kendi bolgesel

sorunlarini ¢dzmek iizere SIO’niin diger iiyelerini kendi ortag yapmayi basarmistir.

Ucgiincii olarak smir asan suglarla miicadele ve sosyal istikrar ve giivenligin
olusturulmasina yonelik kat1 6nlemlerin kabulii ile ilgilidir. Aslinda, Cinliler Soguk
Savag sonrasinda biiyiik gili¢ler arasindaki catigma, niikleer silahlarin kullanimi ve
jeopolitik celiskilerin bir sonucu olarak ¢arpisma olasiliginin azaldigini, ancak baska
tiir tehditlerin ortaya ciktigini diistinmektedirler. Cin, bdlgesel baglar1 ve komsu
iilkelerle entegrasyonu gelistirme yoluyla terérizm, uyusturucu kagakeiligi,
uluslararasi suclar, kirlilik, yasadisi gog, AIDS ve bulasici hastaliklar gibi diger
sorunlar1 ¢dzmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla SIO giivenlik alaninda geleneksel
olmayan tehditlerle miicadele etmek icin bolgesel ve kurumsal ara¢ yaratmanin

basaril1 bir 6rnegidir.

Ayn1 zamanda Cin'in bolgesel orgiitlere aktif katilimi, kendi ekonomik
potansiyelini artirmak amaciyla Pekin'in stratejik hedeflerinden biri haline
gelmistir.2% SIO olusumu Cinli liderlere, sadece savunma ve giivenlik alaninda degil,
ayn1 zamanda ticari ve ekonomik alanda da isbirligini genisletmek i¢in yeni firsatlar
vermektedir. Orgiite Cin'in katilm1 SIO {iyesi iilkelerin pazarlarmimn Cin iiriinlerine
acilmasini saglamaktadir. Bununla birlikte SO {iyesi iilkelerin Cin ile olan ekonomik
baglarimin 6nemli kismi1 enerji alanindadir. Bu da Cin'in enerji ithalati ithtiyacinin
dogal bir sonucu olarak goriilebilir. Cin'in aktif olarak Rus topraklarin1 ve Rusya'nin
temel stratejik hedeflerinden biri olan Avrasya enerji akislarinin tekel kontroliinii
atlayarak dogrudan Orta Asya boélgesinden petrol ve gaz elde etme cabalar1 buna

ornek olabilir.?%
3.5.2. Rusya'min Sangay isbirligi Orgiitiindeki Cikar ve Beklentileri

Rusya SSCB ¢o6ziiliince uzun zaman ekonomik ve siyasi sorunlart hem de
federasyona bagl tilkelerde baslayan bagimsizlik hareketleri nedeniyle etkili bir dis

politika izleme imkani olmamistir. 1993 yilinda agikladig ‘yakin ¢evre doktrini’ ile

200 Adil Kengerli, Orta Asya’da Bélgesel Isbirligi: SIO’niin Rolii, 30 Haziran 2015, (Cevrimici)
http://politikaakademisi.org/2015/06/30/orta-asyada-bolgesel-isbirligi-sionun-rolu/, 17 Mart 2016.
201 Stephen Blank, “Making Sense of the Shanghai Cooperation Organization", Georgetown Journal
of International Affairs, Summer/Fall 2013, s. 45.
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Orta Asya’ya yonelik ilgisini duyurmustur. Bununla birlikte basta Cin ve ABD gibi
biiyiik devletlerin yaninda, Orta Asya cografyasi ile tarihi, dini ve kiiltiirel bagi olan
Iran Tiirkiye gibi bolgesel giiclerle rekabete baslamustir. Eskiden arka bahgesi olarak
saydig1 Orta Asya Tiirk devletlerine kars1 sergiledigi politikalarda Rusya SIO’nii
Cin’i dengeleyecek ve bolgedeki iilkelerin Cin’le olan iliskilerini denetleyecek bir

mekanizma olarak saymistir.2%2

Bu baglamda SiO'iin kurucularindan biri olarak Rusya her zaman orgiitiin
gelismesinde ve giiclenmesinde belirleyici rol oynamaktadir. Orgiit mekanizmasinin
giiclendirilmesi ile baglantili olarak Rusya'nin en 6nemli gorevlerinden biri, savunma
ve giivenlik gorevlerini uygulamaktir. SiO'niin olusturulmas1 ve giiglendirilmesi
yoluyla Moskova ilk olarak ulusal birligini ve toprak biitiinliiglinii korumak
istemektedir. Rusya'nin farkli bolgelerinde, o6zellikle simir bolgelerinde ve Kuzey
Kafkasya'da, farkli etnik gruplar ve radikal unsurlar arasindaki giiclii ayrilikel
hareketlerin varligit Rus ulusal giivenligine en Onemli tehdit olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla bu tehditlere karsi durabilmek icin Moskova bolgesel
orgiitler gercevesinde c¢ok tarafli iligkileri gliglendirme yolunu se¢mistir. Aynen bu
secenek terdrizm, asirilik ve boliiciiliik ile miicadele etmek icin gorevlendirilen
Sangay Beslisi’nin ve sonra SIO’niin olusumu igin isteklendirme olmustur. Kremlin,
Orta Asya ve Kuzey Kafkasya'ya komsu alanlarda ayrilik¢1 ve radikal hareketlerin

bastirilmas1 ve kontrolii i¢cin bu bolgesel enstriimani yararlanma ¢abasindadir.

Ayni1 zamanda, NATO'mun hizli bir sekilde Dogu'ya ve Kaftkasya bolgesine
yonelik genislemesi, Baris I¢in Ortaklik Plan1 ve ortak askeri tatbikatlar gelistirilmesi
de dahil olmak iizere NATO'nun Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri ile ¢esitli projelerin
olusturmas1 ve uygulamasi, ABD'nin Afganistan saldiris1 ve Afganistan'daki ABD
askerlerinin ve koalisyon gii¢lerinin varligi, Dogu Avrupa bélgesinde flize savunma
sistemi kurma plani, Ozellikle Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan'daki renkli
devrimler sirasinda, Rusya c¢evresinde Bati'min destegi Rusya giivenlik ve
savunmasina Bati'dan gelen 6nemli tehditlerdir. Bu baglamda oOrgiitiin giivenlik
alaninda giiglenmesi ve Orgiite yeni iyeler alinarak etki alanini genisletmesi

Rusya'nin temel beklentisidir.

202 Ozdasli, Cin ve Rusya Federasyonu’nun Perspektifinden Sanghay Isbirligi Orgiitii, s. 119.
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Bununla birlikte Rusya orgiitiin bolgedeki diger kuruluslara, ozellikle
Avrasya Ekonomik Isbirligi ile olan iliskilerini gelistirmek SIO 6nceliklerinden biri
oldugunu vurgulamaktadir. Bu konuda Putin, bu orgiitlerin faaliyetleri birbirini
karsihikli  olarak  zenginlestirecegini  ve etkin bi¢imde tamamlayacagini

diisiinmektedir.?%®
3.5.3. Orta Asya Ukelerinin Sangay Isbirligi Orgiitiindeki Cikar ve Beklentileri

Orta Asya tllkelerinin bulundugu bolge jeostratejik agidan ayri bir 6neme
sahiptir. Bir yandan Rusya ve Cin gibi iki gii¢lii iilke ile simnirdas, diger yandan
Afganistan, Pakistan, Iran gibi iilkelerin yerlestigi ve yiiksek siyasi-askeri tiirbiilans
bolge ile komsudur. Ayrica Buzan ve Waever’in de ortaya kouyduklar
sekiiritizasyon sektorleri Orta Asya bolgesindeki giivenlik konulari ile tutarlilik
tanittig1 aciktir. Yani bolgedeki giivenlik sorunlari, askeri, siyasi, sosyal, ekonomik
ve cevresel sektdrleri de kapsamis olmalar1 bdlgeyi daha da kritiklestirmekedir.?%*
Bununla birlikte 11 Eyliil 2001 olaylarindan ve Afganistan’daki terdrle miicadele
operasyonu bagladiktan sonra terdrizm, asiricilik ile miicadele icin uluslararasi
cabalarda Orta Asya bolgesinin rolii daha da artmistir.?®® Bu baglamda SiO gibi

Orgiitiin iglev yapmas1 bolge istikrari i¢in son derece 6nemli sayilmistir.

Orta Asya iilkelerinin SIO’deki ¢ikar ve beklentileri birligin olusmasinda

onemli bir katki yapmustir. Bu devletler,
« Terdrizm ve Islami koktenciligin yiikselisini 6nleme,
» Sinir catigsmalarini ¢ozme,

e Ulkelerinde istikrar1 saglama ve muhalif gruplarin ortaya cikmasini

engelleme,
» Cin ve Rusya’nin sagladig1 ekonomik firsatlar1 degerlendirme,

» Cin ve Rusya’y: birbirine kars1 dengeleme gibi nedenlerden dolay1 SIO’ne

203 Rossiya i Kitay: noviye gorizont: sotrudnigestva, 5 Haziran 2012, (Cevrimici)
http://kremlin.ru/events/president/news/15547, 10 Nisan 2016.

204 Musiol, “Post-Soviet Central Asia as a Unique Regional Security Complex”, s. 3.

205 Sergey Nikolayev, “Rossiya - Tsentral'naya Aziya: stremleniye k protsvetaniyu i bezopasnosti”,
(Cevrimigi) https://interaffairs.ru/jauthor/material/69, 16 Temmuz 2016.
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katilmislardir.2%

SIO iiyesi olan Kirgizistan Islami agiricilikla miicadelede iilke ekonomisine
ve sosyal reformlara olumsuz etkileyecegini diisiinerek kenarda durmayi
ongormektedir. Bunun yerine Rusya, Cin, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan ile
dostluk ve isbirligine dayali iligkiler kurarak ulusal giivenligi saglamak
istemektedir.?%” Orgiitin diger 6nemli iiyesi olan Kazakistan &rgiitin bolge
giivenligini  saglanmasindaki roliiniin yaninda ekonomik yOniine de Onem
vermektedir. Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev “Rossiya 24”
televizyon kanalma verdigi miilakatta “Ipek Yolu Ekonomi Kusagi”nin éneminden

bahsetmistir.2%

206 perspektivi SOS: vzglyad iz Tsentral'noy Azii, 11 Temmuz 2008, (Cevrimigi)
http://www.easttime.ru/reganalitic/1/146p.html, 15 Temmuz 2016.

207 Zarina Dadabayeva, “Strany Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva: vzaimniye interest i
protivoregiya”, Izvestiya Ural'skogo gosudarstvennogo ekonomigeskogo universiteta, Cilt: 24, No: 2,
2009, s. 83.

208 Nursultan Nazarbayev: SOS ne doljna stat' byurokraticeskoy organizatsiyey, 23 Haziran 2016,
(Cevrimigi) https://kapital.kz/gosudarstvo/51416/nursultan-nazarbaev-shos-ne-dolzhna-stat-
byurokraticheskoj-organizaciej.html, 16 Temmuz 2016.
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SONUC

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte komiinist Sovyetlerin ardili olan
Rusya devleti komiinist Cin ile iliskilerini hizl1 bir sekilde gelistirmistir. Burada yeni
diinya diizeninde ekonomik iliskilerin artan 6zgiil agirlig1 oldugu gibi eski kat1 askeri
bloklarin olmadig1 bir diinyada iki iilkenin birbirine duydugu ihtiyacin da etkisi
vardir. Cin askeri teknolojisini gelistirmeye gayret ederken Rusya bir taraftan
ekonomisini iyilestirmeye diger taraftan Avrasya’ya yayilan genis sinirlarin1 kontrol
altinda tutmaya caligmaktaydi. Bati’nin bir arada duran goriintiisiiniin karsisinda
Avrasya cografyasimnin dagmikligi iki iilkenin bir araya gelmesinin belki de baslica
sebebini olusturmaktaydi. Dogal olarak iki iilke bir taraftan kendi i¢ giivenliklerini
her tiirlii ihtilal diislincesine karst savunurken diger taraftan Avrasya cografyasinda

bir istikrarin olusmasi i¢in ¢caba gdsterdiler.

Rusya ve Cin arasindaki diplomatik iliskiler, ¢esitli donemlerde inisli-¢ikigh
bir goriinlim sergilemis, her iki devletin siyaset adamlar1 ile akademisyenleri
tarafindan farkli bicimlerde yorumlanmistir. Ancak SSCB dagildiktan sonra
uluslararasi iliskiler sisteminde yapisal degisiklik gerceklesmis, glic kavrami askeri
giice ek olarak ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla da ele alinmaya baslamistir. Bu
yeni donemde Asya bdlgesinin iki giiclii devleti olan Rusya ve Cin iliskilerinde ciddi
bir gerginlik goriilmemistir. Ancak taraflarin farkli konular temelinde kimi zaman
celisen kimi zaman uyusan fikirlere sahip olduklar1 ve bu dogrultuda politikalar

izledikleri bilinmektedir.

Her iki devlet de, dis diinya ile sikintili iligkiler yagsamis ve zaman zaman
uluslararasi izolasyona ugramistir. Zamanla dig faktorlerden fazlasiyla etkilenen bu
iki devlet, karsilikli iligkilerini gelistirerek mevcut durumlarimi gelistirmeyi faydali
bir hamle olarak gdrmiislerdir. Dolayisiyla Rusya ve Cin, diger kiiresel aktorlerin
kendilerine yonelik simirlandirict politikalarina  karst  ortak miicadele etme,
tilkelerindeki ayrilik¢1 hareketleri durdurma ve diizen olusturma konularinda benzer

fikirlere sahip olduklari iddia edilebilir.

Avrasya bolgesinde giivenlik ve istikrarin devam ettirilmesi Rusya ve Cin’in
hem siyasi amacit hem de ulusal ¢ikaridir. Dolayisiyla her ikisi de ortak c¢ikarlar

yolunda askeri, teknoloji ve giivenlik alanlarinda siyasi anlam ifade eden anlagsmalar
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yaparak gelisme yolunda caba gostermektedir. Bolgede demokrasi temelinde
eksiklikler goze carparken, azinliklarin statiisiine dair problemler, insan haklar
ihlalleri ve go¢ konusu dikkat ¢ekmektedir. Ancak bolgede istikrar ve giivenlige dair
atilan adimlar ile bu iki baghigin daha 6nemli oldugu diistincesi, sayilan eksiklikler ile
ihlalleri ikinci plana atmaktadir. Sadece ulusal diizeyde mevcut sorunlar degil
uluslararasi diizeyde Rusya-Cin arasinda anlagsmazliklara yol agsa da giivenlik ¢atis1

altinda bir araya gelmekteler.

Bu baglamda SIO Avrasya cografyasinin iki biiyiik giicii olan bu iki iilkeyi
bir araya getirmesi hasebiyle 6nemli bir bolgesel orgiittiir. Bu orgiit iki devletin her
konuda igbirligini garanti etmese de en azindan iki {ilkeyi bir araya getiren,
aralarindaki ihtilaflart ve ¢ikar gatigmalarini ¢ézmelerine yardimct olan bir forum
islevi gormektedir. Fakat en onemlisi iki devlet de bu isbirligi vesilesiyle Bati’ya
karsi kendini daha giicli hissetmektedir. Her ne kadar saglam bir ittifaka
ulagilamamis olsa da pek ¢ok uluslararas1 meselede iki 6nemli devletin ortak bir

sOylem belirleyebilmesi 6nemlidir.

Bu orgiitiin siyasi, askeri ve ekonomik hedefleri vardir. Bdylesine genis bir
spektrumda yogun bir isbirligi imkanin1 yakalamak ise kolay degildir. SIO’niin belki
de en biiyiik eksikliklerinden birisi odaklandigi temel bir hedef olmayisidir. En
onemlisi Cin ve Rusya’nin orgiitten beklentilerinde farkliklar bulunmaktadir. Rusya
daha fazla askeri igbirligi imkanlari ararken Cin Avrasya’da ekonomik entegrasyonu
artirmak hedefi pesinde kosmaktadir. Ancak yapilan ortak askeri tatbikatlar ve orgiit
cergevesinde gerceklestirilen barig¢il eylemler belirli oranda olumlu bir sonug

vermektedir.

Diger agidan bakildiginda ii¢ bela olarak adlandirilan asirilik, ayrilik¢ilik ve
terorizm Rusya ve Cin’in i¢ ve dis politik tercih ve hamlelerinde daha 6zgiir bir
ortama sahip olmalarini beraberinde getirmektedir. 11 Eyliil sonrasi donemde,
ozellikle de ISID terdriiniin giindeme oturdugu son yillarda terdrle miicadele, hele de
dini asiriligi i¢inde barindiran bir terérizm ile miicadele sorgulanmadan kabul
edilmektedir. Bu yoniiyle SIO’ne iiye devletlerin terdrle miicadeleyi i¢c muhalefeti
veya demokrasi taleplerini bastirmak amaciyla kullandiklar1 yani aragsallastirdiklari

da iddia edilebilir. Sonug olarak, Rusya ve Cin SIO’nii kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
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kullanabilmekte ve siyasi tercihlerini mesrulastirabilmektedirler. Ter6ér kavramini
Rusya ve Cin’in benzer sekilde algilamalar1 karsilikli isbirligi yapmalari i¢in kolaylik

saglamaktadir.

Sonug olarak Avrasya giivenligini tehdit eden unsurlar olarak kabul edilen
teror, ayrilikcilik ve asirilikgiliga karst miicadelede Rusya ve Cin isbirligi
yapmaktadir. Ciinkii bu hareketler hem ulusal gilivenlik i¢in hem de bdolgesel
giivenlik i¢in tehdit olusturmaktadir. Dolayisiyla Rusya ve Cin Avrasya bolgesini
mutlak giivenlige kavusturarak iilke i¢indeki ulusal sorunlari da mesru bir sekilde
¢Ozmiis olacaktir. Bu iki iilkenin bolge gilivenliginin saglanmasi ig¢in yaptiklari
isbirligi SIO kapsaminda gerceklestirimektedir. SIO’niin  kapsadigi  bélgede
istikrarsiz bir durumdan pek so6z edilemez ise de SIO Rusya ve Cin’i bir araya
gelmelerini ve ortaklasa hareket ederek dnlemsel eylemler yapmalarini temin etmesi
acisindan onemlidir. Sonucta bolgede istikrarlt bir durumdan bahsedilebilir. Bu da
Rusya ve Cin’in ortak cabalar1 ve SIO basarilar1 oldugu iddia edilebilir. Avrasya
giivenligi meselesi bolgenin iki giiclii iilkesinin birbirini rakip olarak degil ortak

olarak goérmelerini saglamistir.

Bununla birlikte baris iginde bir arada yasamayi hedefleyen Rusya ve Cin en
azindan yakin donemde, iliskilerini negatif yonlii etkileyecek olan herhangi bir
meseleyi rasyonel bir sekilde ¢c6zmeye gayret edecektir. Benzer bigimde iki devletin,
Avrasya bolgesinde gilivenlik ve istikrarin saglanmasi maksadiyla ikili diizeyde ve
uluslararast arenada ortak c¢abalarini devam ettirmeleri beklenmektedir. Bazi
konularda goriis farkliliklarina sahip olsalar da, Cin ve Rusya’nin ortak ¢ikarlarini
takip ederek kisa vadede iliskilerinde gerginlige yer vermeyecekleri ve SiO’niin

gelisimini siirdiirecegi sOylenebilir.
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