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ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin Eskisehir Osmangazi Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi
Yonergesi hiikiimlerine gore hazirlandigini; bana ait, 6zgiin bir ¢aligma oldugunu;
calismanin hazirlik, veri toplama, analiz ve bilgilerin sunumu agamalarinda bilimsel
etik ilke ve kurallara uygun davrandigimi; bu ¢aligma kapsaminda elde edilen tiim veri
ve bilgiler icin kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakc¢ada yer verdigimi; bu
calismanin Eskisehir Osmangazi Universitesi tarafindan kullanilan bilimsel intihal
tespit programiyla taranmasini kabul ettigimi ve hi¢bir sekilde intihal igermedigini
beyan ederim. Yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi halinde ortaya

¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara raz1 oldugumu bildiririm.
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OZET

SURIYELi MULTECILERIN SiYASAL SOYLEMDEKI YERI

(2011-2016) : TURKIYE ORNEGI

CIM, Ece
Yiiksek Lisans-2017

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Damisman: Yrd. Dog. Dr. Burcu TOGRAL KOCA

Sosyal bilimlerde son yillarda ¢alisilan bir alan olarak sdylem analizi, bilgi ve
gercekligin liretimi noktasinda iktidar iligkileri ile baglantilidir. Giiniimiizde iktidarin
elinde bulundurdugu soylem giicii yoluyla sosyo-ekonomik, Kkiiltiirel ve siyasal
iliskilerin iiretimi ve tekrar {iretimi miimkiindiir. Son yillarda Suriye I¢ Savasi’ndan
kacarak Tirkiye’ye sigman miiltecilerin siyasi arenada gerek parti programlari gerekse
se¢im propagandalar1 yoluyla 6znelestirildigi gozlemlenmektedir. Bu ¢aligmanin odak
noktasini Suriyeli miilteciler {lizerine iiretilmis siyasal sdylemler olusturmus olup bu
calismada multidisipliner bir tez olarak dilbilimsel bir sdylem analizinden ¢ok séylem
ve pratigin uyumunun irdelenmesi 6n planda tutulmaktadir. Bu baglamda daha ¢ok
Foucauldian analizden yararlanilarak, siyasal aktorlerin kullandiklar1 sdylem 6znesi
ile pratikte Suriyeli miiltecilerin 6znelesme siirecinin birbiri ile paralelligi

incelenmektedir.

Tez igerisinde ileri siiriilen tartismalar ti¢ asamada sekillenmektedir: ilk asama;
sOylem ve sOylem analizi hakkinda kavramsal g¢ercevenin, kullanilan terimlerin
kuramsal altyapr ile kurgulanmasi; ikinci agsama; Suriyeli miiltecilerin go¢ etme
siirecini kavrama agisindan Suriye I¢ Savasi’nin kisa tarihsel arka plani akabinde,

Suriyeli miiltecilere yonelik sosyal ve hukuki diizenlemelerin ortaya



konulmasi; son agamada ise bu calismanin siyasal sOylem iizerine analiz kismini
olusturan halihazirda politikalarin1 icra etme giicii olan partilerin oncelikle
milletvekilleri ile yapilan miilakatlara, devaminda parti programlarina, se¢im
propagandalarina, TBMM tutanaklarina, medyada verilen konu hakkindaki
demeclerine yer verilmesi ve pratikteki 6zne konumlarinin incelenmesi seklindedir.
Genel olarak bu tez ti¢ ana fikir iizerine yogunlasmistir. Birincisi, bilgi-iktidar iliskileri
sOylemlerle giiclendirilir ve tekrar tekrar iiretilerek yerlesmis pratikler olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ikinci olarak, son yillarda Suriyeli miilteciler siyasal
sOylemlerle yogun bir sekilde 6znelestirilmektedirler. Son olarak, Suriyeli miilteciler
tizerine yapilacak bir sdylem analizi, pratiklerin ve siyasal sOylemin

paralelliklerinin/karsitliklarinin incelenmesi seklinde kurgulanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Séylem, Gog, Soylem Analizi, Suriyeli Miilteciler
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ABSTRACT

SYRIAN REFUGEES IN POLITICAL DISCOURSE

(2011-2016) : THE TURKISH CASE

CIM, Ece
Master Degree - 2017

Department of International Relations

Advisor: Asst. Prof. Burcu TOGRAL KOCA

Discourse analysis as one of the most studied issues of social sciences these
days is related to power relations in terms of production of information. The production
and the reproduction of the socio-economic, cultural and political relations are possible
today through political leaders’ power of discourse. Over the last few years Syrians
taking refugee in Turkey are used as subjects in political parties’ programs and
electoral campaigns. Then, the present multi-disciplinary study concerns political
discourses produced in Turkey regarding Syrian refugees. It focuses on the coherence
between parties’ rhetoric and practice instead of a linguistic analysis of political
discourses. We used particularly Foucauldian analysis in order to understand the
connection between the rhetoric used for the subject by political figures and the

subjectivity process of Syrian refugees.

For this purpose, we firstly set up the conceptual framework on discourse and
discourse analysis by taking into consideration the theoretical bases of used terms.
Secondly, following the description of the historical background of the Syrian civil
war, social and legal regulations regarding Syrian refugees in Turkey were introduced
to understand Syrian migration process. At last, the statements of political parties in

the Assembly and speeches of their leaders, having the power and the ability to

vii



produce politics were examined to view the “subject” Syrian refugee in their agenda,

elections campaigns, Parliamentary minutes, and in politics press releases.

Briefly, this study focuses on three main points: Firstly, information-power
relationships can be strengthened through discourses that produce and reproduce these
relationships as established practices. Secondly, the subjectivity process of Syrian
refugees emerges through political discourse. Finally, the discourse analysis about
Syrian refugees can be realized by examining convergence and divergence between

political discourses and practice.

Key Words: Discourse, Migration, Discourse Analysis, Syrian Refugees
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ONSOZ

Soylem yoluyla bireylere tahakkiim edilisinin farkindaligin1 yaratma amaciyla
ele alinan bu ¢alisma, sdylemin kusatici etkisine ne yazik ki zaman zaman tutsak
olmustur. Tipki sdylemin Foucault’u sarmaladigi gibi... Bilginin her an fiiretilebilir
olmasi sebebiyle ¢calismada eksiklikler elbette bulunabilir. Giincel bir konuya Foucault

goziinden bakilmaya calisilmistir.

Zevkle yapilan bu ¢alismanin yaninda yiiksek lisansa basladigim zamanki
“acabalarim1” aydinlatan ilk giines, degerli danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Burcu
TOGRAL KOCA’ya ne kadar tesekkiir etsem azdir. Soylemleri ve davranislar1 bu
kadar uyumlu olan bir insan 6rnegi olarak, bana yeni ufuklar agmistir. Her zaman
destegini lizerimden eksik etmeyerek, “tecriibelerinden” ziyade “Onerilerini” sunarak,
ogrenciden ¢ok birey oldugumu hissettirmis ve hayatimin énemli anlarinda yanimda
olmustur. Bu sansa sahip olabilmem ESOGU Uluslararas: Iliskiler Biriminde
calismama firsat verilmesi ile olmustur. Bir diger sansimim ESOGU Uluslararasi
Iliskiler Birimi ailesine katilmak oldugunu ve c¢alisanlarmin her birine sonsuz
tesekkiirlerimi sundugumu sOylemek isterim. Ayrica fikirlerinden her zaman
yararlandigim, destegini hep hissettigim sayin Dog. Dr. Cengiz DINC hocama ¢ok
tesekkiir ederim. Yapici fikirleriyle tezime katkida bulunan sevgili Yrd. Dog. Dr. Ali
Onur OZCELIK, Yrd. Dog. Dr. Rukiye TINAS ve Yrd. Dog. Dr. Erhan AKDEMIR

hocalarima sonsuz siikranlarimi sunarim.

Bu ¢alisma sirasinda sayisiz STK, GIGM ¢alisan1, miilteci ve akademisyenle
tanigsma firsat1 buldum, benimle sonsuz samimiyetle bilgilerini paylasan basta Miilteci-
Der Yonetim Kurulundan ve Ankara Universitesi’nin degerli hocasi Dr. Cavidan
SOYKAN, Uluslararasi1 Af Orgiitii Miilteci Haklar1 Koordinatdrii Volkan
GORENDAG, Kog Universitesi Arastirmalari Merkezi hocasi Dr. Dogus SIMSEK

olmak iizere herkese ¢ok tesekkiir ediyorum.

Mecliste miilakatlar yapabilmeme vesile olan ve her aradigimda beni sabirla
dinleyen Bilecik Milletvekili Saym Yasar TUZUN ve ekibine ayrica siikranlarimi

sunarim. Kendisi miilakata dahil olmadigi i¢in bu sekilde ismini verebiliyorum.
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Hayatimda giizel insanlar biriktirdigime inaniyorum. Bu c¢alismada emegi
gecen bagta Aylin UZUN ve Safiye ARSLAN olmak {izere tim dostlarimin,

akrabalarim, herkesin hayatimdaki varligina ¢ok tesekkiirler.

Zor zamanlarda yapilan bu ¢alismada en bliyiik destek, hi¢ kuskusuz ailemdir.
Biitiin yilginliklarimi sabirla dinleyip, hayatima yon veren degerli fikirleriyle babam
Ali CIM’e, beni sonsuz sevgiye bogan ve fedakarliklariyla her zaman sayg1 duydugum
annem Seyhan CIM’e ve zaman zaman kavgalarimizla stres atmama zaman zaman ise
bilgece konusmalariyla aydinlanmama sebep olan, en degerli varligim kardesim Efe

CIM’e binlerce kez tesekkiir ederim.
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GIRIS

GO¢ olgusu yiizyillardir devam etmesine ragmen, literatiire hukuksal,
sosyolojik ve ekonomik boyutlarda katki saglamasi acgisindan 6zellikle Tirkiye’de

gorece yeni ¢alisilan bir alandir (Koriikkmez ve Siidas, 2015: 10-13).

Tiirkiye’de, 90’larda dikkat ¢eken bir alan olarak go¢ konusunda 2000°1i yillar
sonrasinda artan bir ivme ile c¢alisilarak iirlinler ortaya konulmaktadir (Yiiksek
Ogretim Kurulu (YOK), 29 Aralik 2016). Bunun sebebi, Tiirkiye nin ayni yillarda
artan oranda transit iilke” ve devaminda hedef iilke™ konumuna gelmesidir (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), 29 Aralik 2015). Yillarca goc literatiiriinde “transit
iilke” olarak adlandirilan Tiirkiye’nin, Suriye I¢ Savasi’nin patlak vermesi ve
Suriyelilerin “agik kapi politikas1” ile Tiirkiye’ye gecisleri, artik “transit iilke”
kimliginin yan1 sira “hedef iilke” kimligini de beraberinde tasidigin1 daha belirgin bir
hale getirmistir (Oktay ve Es, 2015: 383). Bu 6rnek ile gog literatiiriinde kaynak
iilke™, hedef iilke ve transit iilke tanimlarinin konjonktiire bagl olarak degisebilir
oldugu anlagilmaktadir. Bu kavramlarin i¢ ice ge¢misliginin yaninda literatiirde sik¢a
siginmact ve miilteci terimlerinin de birbirinin yerine kullanildigi goriilmektedir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) icin kurucu niteligi
(MHSIS), bir miilteciyi,

*hkk

olan 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin S6zlesme

su sekilde tanimlar:

“wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
50z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen her sahis” (United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), 31 Aralik 016).

* Gog hareketlerinin (diizenli ya da diizensiz) icinden gectigi iilke (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 29 Aralik
2016).

™ Gog hareketleri (diizenli ya da diizensiz) i¢in varilacak hedef konumundaki iilke (Uluslararast Gog
Orgiitii, 29 Aralik 2016).

™ Gog hareketleri (diizenli ya da diizensiz) i¢in basladig1 kaynak konumundaki iilke.

™ “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
1950 tarihinde kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmig ve 22 Nisan 1954 tarihinde
yurlirlige girmistir. Tirkiye So6zlesmeyi 29 Agustos 1961 tarihinde, 359 sayili kanunla
onaylamistir”(GIGM).



Suriye I¢ Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin cografya olarak bolgeye yakinlig
sebebiyle Tirkiye’ye yonelen go¢ hareketliligi sadece akademi alanimi degil, ayni
zamanda hukuki alan1 da etkilemistir. Tirk Hukukunda yeni diizenlemeler
yapilmasina neden olmustur. Tiirk Hukuk Sistemi incelendiginde, miilteci hukuku
alanindaki uygulamalarin gorece yeni oldugu sdylenebilir. Mevcut hukukta, 1951
MHSIS’ye konulan cografi ¢ekince sebebiyle miilteci ifadesinin ve beraberinde
getirdigi haklarin “sadece” Avrupa’dan gelen kisilere uygulanabildigi goriilmektedir

(Barkin, 2014: 332).

Tiirkiye’de miilteci hukuku agisindan en onemli degisim, icisleri Bakanlig1
biinyesinde GIGM kurulmasi olmustur. Ayrica Igisleri Bakanlhigi’nin hazirlamis
oldugu “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma” hakkindaki kanun tasarisi, 04.04.2013
tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulunda kabul edilmistir.
6458 Sayii Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) 10.04.2013
tarihinde Cumhurbagkani tarafindan onaylanmis ve 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir (Bagbakanlik, 30 Eyliil 2016). Bu kanunla (2013)

Suriye’den gelenlere “gecici koruma” statiisii verilmistir.

Bu calismada tanimlama hususunda temel olarak kullanilan o6lgiit 1951
MHSIS’de yer alan “miilteci” tanim1 olup, Tiirkiye’nin koydugu cografi cekince
nezdinde Suriyeli miilteciler yasal olarak “miilteci” statiisiine sahip olmasalar bile,

“Suriyeli Miilteciler” ifadesine yer verilmistir.

Suriye I¢ Savasmin baslamasinin ardindan, Tiirkiye’ye siginma talebiyle gelen
Suriyeli sayis1 her gecen giin artmistir. Artan niifus beraberinde aragsallastirilmay1
getirmis olup, hem i¢ hem dis siyasal arenada Suriyeliler sdylemlerde sikca
kullanilmaya baglanmistir. Bu ¢alismada genis bir sekilde ele alinan “séylem” konusu
iktidar-6zne iligkileri temelinde Suriyeli miiltecilerin nasil resmedildigine
odaklanmaktadir. Coziimlemelere deginmeden oOnce sdylemin boyutlarinin iyi
irdelenmesi gerekmektedir. SOylem, “bir iletinin tiim boyutlarini, sadece iletinin
icerigini degil, onu dile getireni (kim sdyliiyor), otoritesini (neye dayanarak),
dinleyiciyi (kime sOyliiyor?) ve amacini (sOyleyenler soyledikleri ile neyi basarmak
istiyor) kapsar. Soylem belirli bir zaman dilimi i¢inde belli insan gruplari arasinda olan
ve diger insan gruplar ile iligkili olarak gelistirilen fikirleri, ifadeleri ve bilgileri igerir.
Iktidarin uygulanmasi bdyle bir bilginin kullanimina baghdir” (Celik ve Eksi, 2008:
2).



Soylem ve Suriyeli Miilteciler konularinin birlesim noktasinda ilk olarak
“misafir” ifadesi goze carpmaktadir. “Misafir” bir sdylem olarak tiretilmis ve tekrar
tekrar tretilmektedir. Suriyeli Miiltecilerin, misafir olarak tanimlanmasi ve bu
durumun pratikteki yansimalar1 ardindan gelen diger sdylemler ve bu sdylemlerin
siyasal aktorler tarafindan ortaya ¢ikarilmasi ve sekillendirilmesi siireci genis bir

soylem analizi galismasini gerektirmektedir. (Biner ve Soykan, 2016: 1-5)

Genel olarak literatiir taramasinda “séylem analizleri” olarak karsimiza ¢ikan
bu alan ¢ok disiplinli olusuyla géze ¢arpmaktadir. Bu ¢alismada, séylem ifadesiyle
genellikle siyasal sdylem anlatilmaya galisilmis olup, agirlikli olarak Foucauldian
sOylem analizinden olmak iizere (Jorgensen ve Phillips, 2002: 1-3), buna ek olarak

elestirel sdylem analizinden de yararlanilmaktadir.

ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusu kisa bir ifadeyle, Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miilteciler
ve siyasal sOylemlere konu edilis sekilleridir. Sylemler birinci basamak olarak
incelenmekte olup, bu siyasal sdylemlerin pratiklerle uyumunu irdelemek adina
Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin sosyo-ekonomik ve hukuki haklarmin pratikteki
izdiigiimleri ayrica gocilin gilivenliklestirme c¢alismalar1 (sinirlarin korunmasinin
artmasi, duvarlar oriilmesi vb.) ve reelde yer alan bu pratiklerin sdylemlerle ne derece

uyum i¢inde oldugu arastirmanin asil konusunu olusturmaktadir.

Bu baglamda, reeldeki pratiklerin incelenmesinde hukuki kaynaklar, yazili ve
gorsel basindaki haberler kullanilmakta olup, siyasal sdylemlerin belirlenmesinde
TBMM’de yapilmis miilakatlar, Meclis Tutanaklari, Parti Programlari, partilerin
Secim Propagandalari ve parti iiyelerinin demeclerine yer verilmektedir. Bu iki alanin

karsilagtirmali bir analizle birbirleri igerisinde uyumu irdelenmektedir.

ARASTIRMANIN AMACI

Bu tez aragtirmasinin amaci, siyasal aktorlerin yasama organindaki 6zellikle

siir giivenligi ve Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miiltecilere yonelik sosyal yardim gibi
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konulardaki kararlar1 ve reel pratikler ile Suriyeli miiltecilere yonelik siyasal
sOylemlerinin uyusup uyusmadigini, uyusmuyor ise hangi noktalarda hangi
gerekgelerle farklilastigini inceleyerek, ortaya koymaktir.

ARASTIRMANIN ONEMi

Genellikle soylem analizi konusu dil bilim merkeze alinarak Edebiyat ve
Iletisim Fakiilteleri tarafindan islenmektedir. Siyaset Bilimi, Uluslararasi iliskiler gibi
Sosyal Bilimlerinin diger alanlarin1 aslinda yakindan ilgilendiren “sdylemin” son
yillarda Tiirkiye’de az da olsa calisilmakla beraber, Van Dijk perspektifli bir elestirel
sdylem analizinden yararlamldig1 goriilmektedir (YOK, 18 Ekim 2016). Bu arastirma
kullandig1 temel argiiman noktasinda, diger sdylem analizleriyle farklilasmasi
acisindan Onemlidir. Ciinkii Suriyeli miilteciler konusunda pratigin ve sdylemin
harmanlanmis bir analizi ortaya konulmaya c¢alisiilmakta olup, bu yeniligi sebebiyle

literatiire katki saglama amaci ile 6nem arz etmektedir.

ARASTIRMANIN SORULARI

Bu calisma kapsaminda olusturulan kuramsal ve analitik ¢erceve ile asagidaki

iki temel soru ve bu sorular destekleyen alt sorular su sekildedir:

1. Siyasal soylemlerde Suriyeli miilteciler nasil resmedilmektedir?

2. Siyasal sdylemler ve uygulamalar birbirini ne derecede tamamlamaktadir?

e Suriyeli miilteciler siyasal sdylemlerde ni¢in yer almaya baslamislardir?

e Siyasi partilerin ideolojileri Suriyeli miiltecilere yonelik siyasal sdylemlerine
ne sekilde yon vermektedir?

e Go¢ konusunda ozellikle Suriyeli miilteciler hakkinda parti programlarinda
Ulusal Hukuk, Uluslararas1 Hukuk ve AB Hukuku ne derece etkilidir?

e Parti programlarinda ve se¢cim kampanyalarinda Suriyeli miilteciler konusu

nasil yer almaktadir?



Buna ek olarak bu c¢alismada milletvekillerine yoneltilen sorular baslica su

sekildedir:

o Tiirkiye’deki Suriyelileri nasil tanimliyorsunuz?

e Tiirkiye’nin Suriye politikasini/agik kapi politikasini degerlendirebilir
misiniz?

e Cenevre Sozlesmesi'ne koyulan cografi ¢ekince hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?

e Tiirkiye nin go¢ rejimi hakkindaki fikirleriniz neler?

e Partinizin Suriyeli miilteciler hakkindaki politikalarma tamamen katilir
misiniz?

e Partinizin Suriyeli miiltecilere bakis a¢is1 hak/yardim temelli mi?

e Segmen kitlenizin Suriyelilere bakis acisi ne sekildedir?

ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Arastirmanin kapsamin1 konu bakimindan, Suriyeli miilteciler ile ilgili siyasal
sOylemler, yer bakimindan Tirkiye ve zaman bakimindan 2011-2016 yillar1 araligi
olusturmaktadir. Bu zaman araliginin secilmesi Suriye i¢ Savasi ve devaminda gog
hareketliliginin incelenmesi bakimindan anlamlidir. Kisiler bakimindan arastirmanin
kapsami 6znelestirilme siirecinin aktorleri Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler ve siyasal
partiler olarak belirlenmistir. Konunun 6lgiilebilmesini saglamak adma devletin
yasama erkinde sz sahibi olmus ve farkli siyasi egilimlere sahip dort parti 6rneklem
grubu olarak secilmistir. Fakat bu ¢alismanin arastirma evreninde ayni zamanda Sivil
toplum kuruluslar (STK), gorsel ve yazili medya haberleri, akademik yazinlar, alan

calismalar1 ve bireylerin tirettigi sdylemler de yer almaktadir.

Foucault’nun (2015c¢) iktidarin her yerdeligi kavramindan yola ¢ikarak bu alani
genisletmek miimkiindiir. Ancak kisith siire igerisinde Ol¢iilebilir bir bilgiye ulasmak
ve siyasal soylemin biiyiik cogunlukla uygulama alani olan TBMM igerisinde bulunan

partiler arastirmanin 6rneklemi olarak se¢ilmistir.



ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Arastirmanin metodolojisini genel olarak “nasil, ni¢in, ne sekilde, ne derece”
sorularina yanit arayan nitel arastirma yontemi olusturmaktadir. Ancak ikincil
arastirma verileri olarak kullanilmakta olan sayisal veriler kisminda nicel arastirma
tekniklerinden “siklik dagilimi™ kullanilmistir. Bu ¢alismada, Van Dijk temelli
dilbilimsel bir analizden ¢ok, Foucauldian analizden yararlanilmistir. Dil bilimsel
analizlerden de 6rnekler verilmekle birlikte, daha ¢ok Foucauldian (2008) bir bakisla
egemen klasik iktidarin yerine alternatif ve yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikan
“biyopolitika” temelli incelemeler yapilmistir. Bu metodun se¢ilmesinin sebebi,
gorece daha derin bir analizin amaglanmasidir. Suriyeli miilteciler ile ilgili pratikteki
giivenliklestirme calismalar1 ve Suriyelilerin hukuki, sosyo-ekonomik haklarina iliskin
diizenlemeler ile genellikle Suriyeli miiltecilerle ilgili arastirma yapan komisyonlarda
gorev almis ve yasama erkinde bilfiil bulunan siyasal aktorlerle gerceklestiren yari
yapilandirilmis miilakatlar, TBMM Meclis Tutanaklari, Parti Programlari, Se¢im
Propagandalar1 ve aktorlerin demeclerinin karsilastirmali analizi ile sdylem ve pratigin

uyumu/uyumsuzlugu arastirilmaktadir.

VERI TOPLAMA VE ANALIZ TEKNIiGi

Siyasal soyleme iliskin verilerin toplanmasi i¢in belirlenen tarihten itibaren
medya kuruluslarinin arsivleri, meclis tutanaklari, soru 6nergeleri, se¢im programlari,
siyasi aktorlerin medyaya verdikleri demegler, ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin arsivleri
incelenmistir. Buna ek olarak ilgili konu hakkinda akademik literatiir istanbul, Ankara,
Izmir ve Eskisehir’deki iiniversite kiitiiphanelerinde ve internet iizerinden taranmistir.
Ayrica mecliste milletvekilleri olan partilerle yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi
kullanilmistir. Arastirmacinin standart bir goriisme formunu izleyerek goriismecilere
onceden belirlenmis temel sorular1 yiiz yiize sordugu ve devaminda goriigmenin
akigina gore son sorularn sekillendigi gorligme tiirli olan yar1 yapilandirilmis

goriismenin veri toplama teknigi olarak se¢ilmesindeki neden esnekligin temel

* Siyasal partilerin TBMM Genel Kurul Tutanaklarinda “Suriyeli”, “miilteci”, “siginmac1” kelimelerini
kullanmalarina yonelik siklik dagilimi yapilmastir.



alinmasidir. Bu noktada anahtar sorular ile yanitlarin karsilagtirilabilirligi ve
giivenilirligi esas alinmistir. Ancak bu teknikte bilimsel arastirmacinin kimliginin
onemli 6zelliklerinden biri olan objektiflik 6n planda tutulmakta olup karsilastirmali
analiz tekniginin bilimselligine golge diisiirecek Onyargilardan uzak durulmustur.
Ayrica yar1 yapilandirilmis miilakatlarda 6rneklemlerin yaziya aktarim ve analiz
stirecinde anonim olarak belirtilmesine dikkat edilmistir. Ek olarak, bu g¢alismada
“data  ¢esitlendirmesi”  kullanilarak, calismanin  giivenilirligini  arttirmak

amagclanmustir.

Orneklem segiminde biiyiikliige oranli olasilikla se¢im ydntemi kullanilmis ve
her partinin temsil yiizdesi kadar milletvekili sayis1 ana kiitleyi olusturmustur. 2011-
2016 araligr cercevesinde TBMM’de yer alan milletvekili sayilar1 oranlanarak
orneklem sayilar1 belirlenmistir. Ug se¢im donemi gecirilen bu siiregte 2011 Genel
Sec¢imlerinde ilk olarak Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) 327, Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) 135, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 53, Bagimsizlar 35 seklinde
(Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), 20 Aralik 2016); ikinci olarak 7 Haziran 2015 Genel
Secimlerinde AKP 258, CHP 132, MHP 80, HDP (Halklarin Demokratik Partisi) 80
(YSK, 20 Aralik 2016) seklindedir. Son olarak 1 Kasim 2015 Genel Se¢imlerinde AKP
317, CHP 133, HDP 59, MHP 40 ve Bagimsizlar 2 seklinde bir dagilim bulunmaktadir
(YSK, 20 Aralik 2016). Verilerin saglikli, 6rneklem grubunun ana kiitleyi temsilinin
en st diizeyde olabilmesi i¢in bu ii¢ se¢im doneminin ortalama dagilimi
hesaplanmistir. Bu hesaplama yapilirken, 2011 Genel Segimlerinde Bagimsiz olan
sonradan HDP iiyesi olan milletvekillerinin HDP’yi temsil ettigi varsayilmistir.
Boylece AKP 301, CHP 134, HDP 56, MHP 56 seklinde ortalama dagilim
bulunmustur. Bu dagilimdan hareketle, AKP 6, CHP 3, HDP 1, MHP 1 orani elde
edilmistir. Tim Orneklem secimlerinde bu oran gozetilmistir. Milletvekilleriyle
yapilan yar1 yapilandirilmis miilakatlarin sayisal temelini de bu oran olusturmaktadir.
Calismanin niceliksel metodunu gruplarin biiyiikliiklerindeki dalgalanmalar ve farklar
telafi etmesi sebebiyle “bliylikliige oranli olasilikla se¢im” yontemi olusturmaktadir.
Bu yontemle biiyiik gruplardan daha fazla, kiigiik gruplardan daha az 6rnek segilerek
gruplar arasi esit temsiliyet saglanabilmektedir (TOBB, 2013: 34-35).

Miilakat yapilan kisilere, kisisel goriislerinden ziyade temsil ettikleri partilerin
goriislerini hedef alan sorular sorulmustur. Ayrica bu miilakatlardan elde edilen

verilerin giivenilirligi de miilakat verilerinin diger ikincil kaynaklarla karsilagtirilmasi



yapilarak saglanmigtir. Miilakat 6ncesinde vekillerden randevu alinmasi ve TBMM’ye
giris ile ilgili baz1 sikintilar yasanmistir. Bu nedenle, AKP(6) ve MHP(1)’de
amaclanan sayida vekille goriisiilememistir. Ayrica ses kaydinin alinmasini istemeyen

vekiller bulunmaktadir.

ARASTIRMANIN UYGULANMASI

Arastirmanin  uygulanma  silireci  temel olarak {i¢  asamada
gerceklestirilmektedir. Birinci asama, literatiir taramasi asamasi olup bu taramanin
sonucunda arastirmanin ikinci boliimiinde sdylem hakkinda kavramsal-kuramsal
cergeve ve ligiincii boliimde Suriye ve Suriyeli miilteciler hakkinda hukuki ve tarihsel
arka plan ortaya konulmaktadir. Aragtirmanin iki boyutlu olmasi ilgili literatiiriin de
iki perspektiften taranmasin1 gerekli kilmaktadir. Bunlardan biri Suriyeli miilteciler,

g0¢ konusu; digeri sdylem ve sdylem analizidir.

Ikinci asama ise miilakatlarin yer verildigi veri toplama siirecidir. Bu asamada
yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi ile 6rneklem grubuna arastirmayi olgiicii sorular

yoneltilmistir.

Son asama, elde edilen iki veri grubunun Foucauldian analiz ile incelenmesi
seklindedir. Bu agsamada, karsilastirmali ve elestirel bir analiz yontemiyle bilimsel bir

sonug ortaya ¢ikarilmasi amaclanmistir.



Tablo 1: Miilakat Yapilan Milletvekillerine Dair Kodlama

Miilakat Yapilan Kisi Miilakat Yapilan Yer Miilakat Tarihi
AKP1 TBMM 17 Subat 2016
AKP2 TBMM 17 Subat 2016
AKP3 TBMM 2 Mayis 2016
AKP4 TBMM 2 Mayis 2016
CHP1 TBMM 17 Subat 2016
CHP2 TBMM 17 Subat 2016
CHP3 TBMM 17 Subat 2016
HDP1 TBMM 21 Agustos 2015




1. BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, ¢alismanin kavramsal ve kuramsal ¢ercevesi ele alinmistir. Gerek
dil bilimsel gerek Kopenhag Okulu perspektiflerinin sdylem analizi konusunda mevcut
pratikleri ve bu pratiklerin sonuglarin1 agiklamada yetersiz kalmasi sebebiyle
Foucauldian sdylem analizi kullanilmis olsa da sOylem kavrami ve buna bagh
parametreler agiklanarak, Foucaultcu bakis ac¢isina giden siire¢ temelleri ve
karsitliklariyla ele alinmig, sonrasinda Foucaultcu bakis agist yansitilmaya

calisilmigtir.

1.1. SOYLEM KAVRAMI

Soylem kavrami etimolojik olarak incelendiginde; anlamsal olarak sdylem
kavraminin kokeninde “discursus” sdzciigiiniin bulundugu goriilmektedir (Kocaman,
2009: 1). Bu sozciik ise tartisma, konusma ve kosusturma anlamlarina gelmektedir.
Ayrica “Latince ‘discurrere’ (oraya buraya kosusturma, gidis gelisler) kelimesinden
tiireyen ve Ortagag Latincesinde ‘discursus’ (hararetli tartisma, karsilikli iletisim,
gorliisme) olarak kullanilan séylem terimi, mecazi anlamda da ‘6zneyle ilgili olarak
uzun uzadiya konusma’, ‘bir sey hakkinda iletisim’ anlamlarinda” kullanilmaktadir

(Sozen, 1999: 19-20).

Soylem kavraminin Tiirkgede kullanimi oldukg¢a yeni oldugundan, séylem
kavraminin sozciik anlami Bati dilleri {izerinden yapilan bir arastirma araciligiyla
olusturulmustur. “Bat1 dillerinde discourse (ing.), discours (Fra.), diskurs (Alm.)
biciminde ifade edilen sozciigiin Tiirk¢ede sdylem olarak kullanimi ilk kez Tiirkce
Sozliigiin genisletilmis 7. Baskisinda (Tiirk Dil Kurumu (TDK), 1983) yer almistir. Bu
sozliikte ve bundan sonraki basimlarda sdylem sozciigiiniin anlami (a) soyleyis
(telafuz), soylenis, (b) soz, laf, (c) soylev seklinde agiklanmistir” (TDK, 2011).
Dilbilim terimi olarak sdylem kavramina ilk kez “tiimce sinirlarini asan, tiimcelerin

birbirine baglanmasi agisindan ele alinan sézce” olarak yer verilmistir (Vardar,

1980).
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TDK internet sitesindeki Giincel Tiirkge Sozliikte soylem kelimesinin anlami

ile ilgili su bilgilere yer verilmektedir:
“1. Soyleyis, soylenis, sesletim, telaffuz
2. Kaliplagmus, kliselesmis soz, ifade

3. Bir veya bir¢ok ciimleden olugan, basi ve sonu olan bildiri, tez” (TDK, 8
Ekim 2016).

Kelimenin etimolojik kokeni uzun bir zamana dayanmasa da felsefi anlami
Aquinali Thomas’a dayanmaktadir (Tepe, 2003: 31-48). Thomas’a gore dogruluk
oncelikle zihinde oldugu i¢in dogrulugu, zihin ile seyin uygunlugu olarak ifade etmistir
ve dogruluk ancak bu uygunlugun bilinmesi halinde bilinebilmektedir. Foucault’nun
(2000) bireyleri kusatan yeni bir soylem olan “akil hastaliginin” yer aldig1 “Deliliginin
Tarihi” adl1 eserinde de benzer bir durum oldugu sdylenebilir. Foucault’ya (2016) gore
iktidarin sdylemlerinin bireyleri kusatmasi ile 6znelesme siiregleri baslamistir. Iktidar
bicimleri bireyleri kategorize ederek; ona hem baskalarinin hem kendisinin tanimak
zorunda oldugu bir “hakikat yasasi” dayatmakta ve giindelik yasama dogrudan
miidahale etmektedir. Thomas’a gore yapilan dogruluk tanimindaki “zihin ve seyin
uygunlugu” kismindaki “uygunlugun”, akil hastaliginin sorunsallastirilarak bir
kurumsal alana dahil edilmesi ile ayni1 dogrultuda oldugu sdylenebilir (Akgiindiiz,
2013: 4-5).

“Bir meta-eylem olarak sdylem; ideoloji, bilgi, diyalog, anlatim, beyan tarzi,
miizakere, gii¢ ve giiclin miibadelesiyle eyleme doniisen dil pratiklerine iliskin siireg
ya da siireglerin tamamidir. S6ylem sosyal, siyasi, kiiltiirel, ekonomik alanlar gibi,

sosyal hayatin tiim yonleri ile iligkilidir” (S6zen, 1999: 21).

Farkl1 yaklasimlar araciligiyla farkl aciklamalar getirilmesi miimkiin olan bir
kavram olan sdylem, baz1 arastirmacilar tarafindan biitiin konusma ve yazma eylemleri
olarak ele alinirken baz1 arastirmacilar tarafindan ise sadece konusma agi tiirevlerinden
olusan uygulamalar bi¢ciminde ele alinmaktadir. Foucault ise sodylemi daha genel, tarihi

ve gelismekte olan dil uygulamalar1 olarak gormektedir. (Celik ve Eksi, 2008).

Foucault’ya (1969) gore “her birey farklidir ve bu farklilik, bireylerin
sOylemlerinin de farkli olmasina neden olmaktadir. Farkli tarihsel zaman dilimlerine
bakildiginda bireylerin birbirlerinden farkli kendilik maskeleri kullandigi

goriilmektedir. Buna bagli olarak her bireyin sdylemi, gerek tarihsel acidan gerekse
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icinde bulunulan zaman agisindan birbirine kiyasla farklilik gostermektedir. Soylem,
belirli kurallar, terminoloji ve konusmalarin olusturdugu sistematik dilsel diizenleri
betimlemek amaciyla kullanilan bir kavram seklinde kategorize edilmektedir. Sadece
iletinin igerigini degil, onun biitiin boyutlari1 yani onu dile getireni, otoritesini,
dinleyiciyi ve amacini da kapsayan sdylem, belirli bir zaman diliminde yer alan belirli
topluluklar arasinda olan ve diger topluluklar ile iligkili olarak iiretilip gelistirilen fikir,
ifade ve bilgileri icermektedir. Iktidarm uygulanmasi da bdyle bir bilginin

kullanilmasina baglidir” (Celik ve Eksi, 2008).

“Saussure’un yapisalci dilbilimi, Levi Strausse’un akrabalik sistemleri,
Barthes’in mit ag¢iklamalar:, Lacan’in oznenin kurgulanmasi olarak soylemi ele
alisiyla soylem bir inceleme nesnesi haline gelmistir. Ancak, séylemi, iktidar, ideoloji,
toplumsal siniflar benzeri kavramlarla birlikte diisiinerek orijinal bir kuram haline

doniistiiren Michel Foucault olmustur” (Kete, 2009: 223-224).

Foucault’ya gore (2016), toplumsal pratiklerin olusturdugu séylem kavrami
“dilin anlam yaratma ve diizenleme islevi sayesinde kapatmaci toplumsal kurumlarin
bireyleri sarmalayarak, onlar1 liretken ve itaatkdr bedenler haline nasil getirdigini
aciklamaya” c¢alismaktadir. Foucault (2016), sOylemin tiim diinyayr ve insanlari
sekillendirdigini, ancak sinirlar1 belirlenebilecek olan fikir, inamis, yargi, deger,
sembol, sozciik, harf, kurum, norm, gelenek ve dilden olustugunu, ayrica “igerisinde
birgok hiyerarsik yapiy1 ve gii¢ iligkisini bulunduran dev bir organizma” oldugunu ileri
siirmektedir. Iktidarin hem yaratict hem de bastirici vasfindan bahsederken, bu etkileri
yaratan sdylem kavramindan hatta Foucaultcu (2015b: 19) anlamda “kiskirtan soylem”
den de bahsedilebilir. Bu dogrultuda dil, sdylemleri tiireten bir aractir. Dolayisiyla
sOylem, dil ile de yakindan ilgilidir.

Dev bir organizma olarak tasvir edilen sdylemin bir duruma ait olusu “baglam”
ile iligkisini ortaya ¢ikarmaktadir. Soylem baglamsalligi nedeniyle mekanik degildir.
Van Dijk’e gore (2003), konusmaci ve dinleyiciler arasindaki toplumsal iliskilerle
birlikte zaman, mekéan gibi iletisim unsurlarinin degismesi, baglamlarin siirekli
giincellenmesine yol agmaktadir. Baglami dinamik karakteri nedeniyle konusan
bireyler, dile getirdiklerini karsisindaki bireylerin zaten bildiklerini diistindiikleri
“seye” uygun hale getirebilmektedir. Boylece kendi sdylem anlamlarim1 insa

edebilmektedirler.
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Foucault (2016) ise, konusmacilarin baglamlarin dinamikligi vasitasiyla yeni
anlamlar insa etmesinden ¢ok konusan nesne ile ilgilenir. Ayricalikliik vurgusu
yaparak, “Her seyi sdyleme hakki yoktur, her seyden her kosulda s6z edilmez nihayet
herkes her seyi konusamaz. Nesnenin tabulugu, kosuldaki ayinsellik, konusan
nesnenin ayricaliklilik veya salt ona 6zgii bir hakki s6z konusudur” demektedir
(Foucault, 2016). Konusanin ayricalikliligi iktidara atif yapmaktadir. Foucault’ya gore
(2016) “iktidar belirli birtakim kavramlar1 igeren ve iiretilen dogrularla ifade bulan
sOylemsel normlar ve sdylemsel olmayan pratikler tizerinden isleyen bir alandir”. Bu
iktidar alan1 tarafindan belirlenen dogru ya da yanlis kodlamalariyla birey kendisini ve
otekini tanmimlamaktadir. Dolayisiyla sorunsal hale getirilen bir nesne ve iktidar alani
tarafindan belirlenen dogru-yanlis oyunu sz konusudur. Sorunsallagtirma, bir
diisiince nesnesi olarak sOylemsel olmayan pratikler biitiinii olarak karsimiza

cikmaktadir (Akgiindiiz, 2013).

Foucauldian s6ylem kavraminin anlasilmasi i¢in sadece ciimle iizerinden bir
yorumlamadan daha fazlas1 gerekmektedir. Ornegin, ciimle igermeyen sessizlik de bir
sOylemdir. Siyasi ya da kiiltiirel anlamda baskilanmis topluluklarda, bask: var oldukca
sessizlik de var olur, ancak bu durum onlarin var olmadigini anlatmamaktadir (S6zen,
1999: 14). Ayrica s6ylemsel olmayan pratikler, tarihi iktidarlarda dogruluk tasviriyle
hayatlarimiza girerek belirli bir normallestirme siireci sonunda varlik bulmaktadirlar.
Soylemsel olmayan ancak sdylemlere yon veren pratiklerin incelenmesi Foucauldian

sOylem analizinin 6ziinli olusturmaktadir.

1.2. SIYASAL SOYLEM KAVRAMI

Soylem kavraminin “meta-eylem oldugu; ideoloji, bilgi, diyalog, anlatim,
beyan tarzi, miizakere, gii¢ ve giiciin miibadelesiyle eyleme doniisen dil pratiklerine
iligkin silire¢ ya da silireglerin tamami” olarak tanimlanabilecegi onceki boliimde

ayrintilt bir sekilde ele alinmistir (S6zen, 1999).

Siyasal sOylem ise, siyasi aktorlerin siyasi arenada kullandiklar dili kapsayan
yapidir. Siyasal sOylemin tanimi, liderlerin “ben” ve “biz” zamirlerini nasil

kullandiklarina, ele aldiklar1 glindem konularmin g¢esitliligine ve ikna igin
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kullandiklar1 metodlara ek olarak liderlerin konusma sirasinda kullandiklar1 kelime

hazinesinin zenginligini de kapsamaktadir (Glingor, 2014: 71-72).

Soylem, anlasilirhg agisindan tek basina yetersizdir; sOylemin anlasilir
kilinabilmesi, sdylemi lireten ve onun istikrarimi saglayan iktidar ve kurumlar
vasitastyla miimkiindiir (Glines, 2013: 57). Yani diger bir deyisle, siyasal sdylemin
olusmasinda gii¢, siyaset, ideoloji ve ideolojik aygitlarin kullanimin1 elinde

bulunduran iktidar oldukca kritik bir rol oynamaktadir.

Foucault’nun iktidar kavramindan 6nce, iktidar ve iktidar iliskileri ile baglantili
olan temel kavramlarin sdylemle iliskisi ortaya konulmaktadir. Bu sebeple ilk olarak
ideolojinin sdylemle iliskisi agiklanmaktadir. Ideoloji, bire bir dilsel bir kavram
olmaktan ziyade sdylem ile ilgilidir. Ideolojinin, kimin kime hangi amaclarla ne

sOyledigine iliskin boyutu sdylemle olan bagini ortaya ¢ikarmak agisindan 6nem

tasimaktadir (Eagleton, 2006: 32).

Ideolojinin sdylemle beraber incelenmesinde &nemli rol oynayan, hem
Marksist kurami hem de yapisalct modelleri elestiren Foucault’nun (2012) temel tezi,
bireylerin itaatkdr ve uysal Oznelere doniistiiriilebilmesi icin belirli kurumlarin
iiretildigidir. Dolayisiyla 6znenin olusumu ve iktidar-bilgi liretim siireci birbirinden
ayrt slregler degildir. Asil sorun, iktidarin ve O6znenin yanlis tanimlanmasindan

kaynaklanmaktadir (Foucault, 2012).

Foucault’ya gore (2016), iktidardan bahsederken bizatihi séylem
vurgulanmaktadir. Ciinkii iktidar ne devlet iktidar1 ne de sinifsal bir iktidardir. iktidar,
bir sOylem olarak bireyler ulasarak onlar1 6znelestirmektedir. Ayrica ideoloji
kavramini ciddi bir sekilde elestiren Foucault (2016), {i¢ noktaya dikkat ¢cekmektedir;
bunlardan ilki ideolojinin dogrunun karsit1 olarak kullanildigi, ancak sdylemin bilgiye
dogru derse dogru oldugu, bu baglamda sdylemin nasil {iretildiginin daha 6nemli
oldugudur. Ikincisi, ideolojinin &nceden iiretilmis bir zneye vurgu yapmasi, séylem
kavraminin ise 6znenin toplumsal ve dilsel pratiklerle tiretildigidir. Son olarak da,
ideoloji kavraminin digsal bir belirleyeni olarak iktidarin, sdylem ile birlikte
olustugudur. Bu sebeple Foucault, toplumsal pratikleri anlamak i¢in ideoloji yerine

sdylem ¢oziimlemesinin kullanilmas fikrini savunmaktadir (Ors, 2010: 35-39).

Séylemi iiretme giicii ve iktidar giicii arasinda bir baglant1 vardir. Iktidar

giiciinii  elinde bulunduran sdylemin {reticisidir ve sOylemin tekrar tekrar
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tiretilmesinde de yetkindir. Dolayisiyla sdylem giicii, giic iktidari, iktidar ise soylemin
tiretimini beraberinde getirecegi ve birbirinden ayr1 diisiinlilemeyecekleri i¢in

aralarinda ayrilmaz parga-biitiin iliskisi vardir (Giines, 2013: 61).

Foucault (2016), s6ylemin teorik bir olusum olmasinin yani sira diizenlenmis
toplumsal bir pratik oldugunu, bilgiyi ilgilendirdigi kadar iktidar da ilgilendirdigini
ve hem bilgiyi hem de iktidar iirettigini belirtir. Iktidar, sdylem araciligiyla elde
edilmek istenen giictiir. Foucault’ya gbre sdylem sahibi kimse, sdylemi iktidarla hig
bulusmamis olanin degil, aksine sdylemini iiretip yayginlastiran iktidarin sahibidir

(Giines, 2013).

Soylem ve iktidar iligkileri anlagilmasi agisindan 6nemli olan diger bir kavram
ise hegemonyadir. Hegemonya kavramini inceleyen Gramsci i¢in, “hegemonya
yOnetici gliciin egemenliginin hilkkmettigi bireylerin rizasina dayanmasi anlamini tasir.
Bu baglamda hegemonya kavrami igerisinde riza iiretme mekanizmasimni da
bulundurur” (Eagleton, 2006: 164). Gramsci direkt olarak ideoloji ve hegemonya ile
soylem ve dil arasinda bir bag olduguna vurgu yapmamustir. Ancak Foucault (2006),
zamanla iktidarin cezalandirmadan disiplin altina alma anlayisina doniistiiglinii ve
insan bedeninin zorunluluklar ve yasaklar sistemine girerek 6zgiirlilkten mahrum
edildigini  belirtmektedir. Bu noktada Gramsci’nin hegemonya kavraminin
incelenmesi, iktidarin sdylemsel olan/olmayani iiretimi sirasinda, kullandigi “riza
gosterme, ikna ve zorlama” siirecleri ve iist yapinin belirleyiciligine olan vurgusu

acisindan onemlidir (Cetin, 2003: 64).

“Riza gosterme” kavraminin baslt basina ideolojinin temelini olusturdugu
fikrine kars1 ¢cikan Hall (1996: 26) ise, rizay1 ideolojinin tamamlayict bir unsuru olarak
goriir. Bu tamamlanma ile karsimiza ¢ikmasi muhtemel olan “ideoloji alani”ndan
bahseden Hall, bu alan1 “toplumsal pratiklerin, bilinglerin, kimliklerin ve 6znelliklerin
yerlestigi anlamlar Oriintiisii, soylemler, yan anlamlar zincirleri ve onlarin temsiliyet

araclar1” olarak tanimlar (Ciler, 2001: 37).

Foucault’ya (2006) gore giliniimiiz toplumlarinda da isleyen bir sistem olan
“disipline edici sdylem, bedeni cezalandirmak yerine, ruha yonelerek, kalp, diislince
ve ruhsal durum {izerine derinlemesine etki etmektedir”. Bu etkiyi gozetim
mekanizmalar1 yoluyla gerceklestirmektedir. Herkes her yerde her zaman iktidarin

gozetimi altindadir ve iktidar bdylece bedenler iizerinde sdylemi yayginlastirmak
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amaciyla “ruhu” siirekli tretmekte ve kullanmaktadir. Gozetlenen bireylerin

verimliliklerinin arttirilmasi da bir diger amagctir.

Ideolojinin bireyleri 6zneye déniistirmesine dikkat ¢eken Althusser,
ideolojinin devlet tarafindan nasil kullanildigini incelemistir. Bu noktada ulastig
temel argiiman, ideolojinin devletin ideolojik aygitlar1 (DIA) tarafindan iiretilerek
yayilmakta oldugudur. DIA’nin asil islevi, hakim sinifin ideolojisini diger smiflara

ulastirmak ve bu ideolojinin yeniden tiretimini saglamaktir (Vergin, 2008: 94-95).

Althusser (2003), DiA’larin nasil isledigine gegmeden &nce, altyapi-iistyap1
iligkisinin bu aygitlarin, Gist yapiya ait olduklari i¢in, Devletin Baski Aygitlarinin
(DBA) korumasi ve yardimi sayesinde iretim iligkilerinin yeniden {iretimini sagladigi
analizini yapmaktadir. Althusser’e gore (2003) alt-yapiya egemen olan tiretim iligkileri
sadece iiretim iliskileri degil, ayn1 zamanda somiirii iligkileridir. Ust-yapi ise tiimiiyle
devletin ¢evresinde toplanir. Iktidardaki smif, DIA-ki DIA iktidara hizmet etmektedir-
ile bask1 aygitin1 kapsamaktadir. Devlet aygitlarinin temsilcisi boyutunda olan {ist-
yapinin temel rold, iretim iliskileriyle birlikte proleterlerin ve diger ticretli emekgilerin
somiiriilmesinin siirdiiriilmesini yani yeniden-iiretilmesini saglamaktir (Althusser,

2003:120).

“Ust-yapt ile alt-yapr en basta DIA icerisinde belirgin bir sekilde i¢ ice
gecmektedir. DIA’lar DBA ile aym seyler degildir. DBA’lar olusturan kurumlara
ornek olarak hiikiimet, ordu, polis, mahkemeleri verilebilir. Burada baski sozciigiiniin
anlami “zor kullanmadir”. DIA lara érnek olarak ise; Dinsel DIA, Ogrenimsel DIA,
Hukuki DIA, Siyasal DIA, Sendikal DIA, Haberlesme DIA’si ve Kiiltiirel DIA
verilmektedir. DIA’lar DBA’dan su temel farkla ayrilirlar. DBA “zor kullanarak”
islerken DIA lar ideoloji kullanarak iglemektedirler. Ancak DBA sadece fiziki acidan
zor kullanmayr kapsamaz, ayni zamanda ideolojiyi de kullanmayt kapsamaktadir. Ayni
bicimde, DIA min da éncelikle ideolojive agirlik vererek isledigi, ikincil anlamda da
u¢ durumda, ancak bir tek u¢ durumda, c¢ok hafifletilmis, gizlenmis, hatta

simgesellesmig bile olsa, baski kullanarak isledigini séylemek gerekmektedir”

(Althusser, 2003: 171-172).

Sonug olarak Althusser’in (2003) ideoloji kurami, ideolojilerin iiretilmesi,
bireyi nasil ¢agirdigr ve nasil isledigi konusunda yanitlar vermektedir. Althusser

(2003), DIA ve DBA tanimlamalarin1 yaparak, hem bu aygitlarin birbirinden farkini
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ortaya koymakta hem de ideolojinin nasil igledigini, bu aygitlarin birbirleriyle alt-yap1
tist-yapr iligkileri araciligiyla birbirlerinin varliklarint sagladiklarini gostermektedir.
DiA’lar toplumda ideolojiyi olusturan yayan ve yeniden iireten kurumlar olmakla
beraber, Althusser bunlarin icinde oOzellikle o6grenimsel DIA’nmm” kapitalist
toplumlarda basat DIA oldugundan bahseder (Althusser, 2003: 172). Ogrenimsel DIA,
tipki sdylem kavraminin felsefik temelindeki gibi “sonradan 6grenilmis dogrular”
gibidir. Bu araglar sayesinde, Foucault’nun (2006) temel aldigi kusatma bigimleri
bireylere uygulanabilmekte ve sorunsallastirmalar yaratilmaktadir. Bu acidan,
Foucault’nun Althusser ile paralel bir diisiincede oldugu sdylenebilir. Ancak Foucault,
Althusser’den bir noktada ayrilmaktadir. Althusser ideolojinin kusatict 6zelligi
sebebiyle, 6zneleri pasifize ederken, Foucault (2015a) 6zneleri aktif olarak tanimlar.
Foucault’nun niifus politikas1 olarak ortaya sundugu “biyoiktidar” kavraminda da

Oznelerin yeniden yerlestirilmesi ile yiirtitilmektedir.

1.3. FOUCAULDIAN SOYLEM ANALIZi VE BiYOPOLITiKA KAVRAMI

Foucauldian sdylem analizi yapabilmek i¢in oncelikle Foucault’nun sdylem
kavramini nasil tanimladiginin incelenmesi gerekmektedir. O’na gore (2015a) “17. ve
18. yiizyillarda sosyal bilimlerin arastirma nesnesi olmayan insan nosyonunun
incelenmeye baslanmasi, modern episteme yani bilginin iiretimi ve bilgi olusturma
kosullar1 ve anlayisinin degismesi ile miimkiin olabildi; béylece salt matematiksel
bilginin yerini insana dair olan yasam, emek, dil gibi olgusal kavramlar aldi” (S6zen,

1999: 64).

Bilginin iretiminin degisimi, sdylem incelemelerinin ilerlemesine, hatta
sOylem taniminin karmasiklasarak, yenilenmesine neden olmaktadir. Foucault da bu
yenilenmede 6nemli rol oynamaktadir. Soylem, Foucaultcu (2011) diisiincede bilgiyi,

gercegi ve giicii diizenlemesiyle 6n plana ¢ikmaktadir.

* Ogrenimsel DIA, “haberlesme DIA’s1 ve kiiltiirel DIA yoluyla isleyisini siirdiirmekte ve islevini
gerceklestirmektedir. Yani kapitalist formasyonun iiretim iliskileri, “yani sémiiriilenlerin sémiirenlerle,
somiirenlerinde somiiriilenlerle olan iliskilerinin biiyiik bir boliimiiniin yeniden iiretimi, egemen sinif
ideolojisinin kitlesel bicimde “kafalara yerlestirilmesi” ile kaplanmis birkac becerinin d6grenilmesi ile
saglanir” (Althusser, 2003: 171-172).

17



Foucault (2011), soylem kuraminda tarih ile iliski kurmaktadir. Soylemsel
alana vurgu yapan Foucault’yu (2011) tarih arastirmalarina yonelten ana neden, onun
sOylem analizi kavramina bir temel olusturma kaygisidir. Ancak bu tarih anlayisi
geleneksel tarih anlayisindan farklidir. Caligmasia biitlinselligi ve siirekliligi 6n
planda tutan geleneksel tarih anlayisinin yerine genel tarih anlayisini dahil etmistir.
Biitlinselligi tamamen reddetmeden olgular arasindaki iliskileri ve etkilesimleri kabul
eder; ancak bu olgularin birbirine bu nedensellik bagi ile bagli olmadigim
savunmaktadir (Foucault, 2011). Geleneksel tarih anlayisindan genel tarih anlayisina
geciste savundugu temel diisiince, sOylemlerin analizinde geleneksel tarih
yaklasiminin yetersiz oldugu, sdylemi kendi 6znellikleriyle incelemek gerektigidir.
Ona gore tarih, yeniden olusan yapisal tesirlerdeki pratikler/kurallar,
goriinen/goriinmeyenler, bilgi/giic sinirinda ¢alismaktadir. Soylemlerin i¢ine gomiilii
olan bilgi, varhigin1 ancak sdylem igerisinde devam ettirebilir. Bilgi/giiciin
gorlintirliigli muglaktir; ancak bilgi, diizenleyici olma niteligi vasitasiyla giig
goriinenin teamiiliine tekabiil etmektedir. Foucault’ya (2016) gore iktidar iligkilerinin
tiretilip yerlesmesi i¢in sdylem, iiretilmesi, birikmesi ve dolasimi1 bakimindan olmazsa

olmazdir.

Foucault’nun (2015a) buradaki iktidar iligkileri kavrami smirlayici geleneksel
bir iktidardan ziyade, “diizenleyici” yeni bir iktidar anlayisini, “biyo-iktidari”
resmetmektedir. Ona gore, yeni iktidar bicimi bedenlerin uysallastirilarak verimli
kilinmasinin amaglandig1 ve bazi diizenleyici unsurlarla niifusun kontrol altina alindig:
bir alandir. Coklu bedenler itaatkar ve verimli hale getirilirken; diger yandan toplu
konut, hijyen ve demografik diizenlemelerle denetim altinda tutulmaktadir (Aras,
2014). Ayrica bu iktidar yagama dair biitiin olgular1 normal-normal olmayan seklinde
kategorize ederek, “islah etmeye” calismaktadir. “Boylece iktidarin belirledigi
bireysel mutlulugun giivencesi olan yasam tarzina erigilmektedir. Bireyler de bu
sOyleme dayanarak, kendi denetimlerini kendileri saglayarak, yasamlarinin
belirleyicisi olma hissini duyumsarlar. Dolayisiyla iktidarin niifus tizerindeki etkisi,
goriinmez bir etki altinda gerceklesmis ve bedenler tahrip edilmis olmaktadir”

(Akgiindiiz, 2013).

Iktidar, 6zne ve sdylem birbirine goriinmez bir sekilde baghidir. iktidar,
Oznenin iliski alanlarindan olusurken; 6zne, soylemsel iliskiler aginca belirlenmis 6zne

konumlarindan bagimsiz degildir. Foucault (2014), kendi kiiltiirii igerisinde yasayan
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insanlarin 6zneye evirilme bigimlerinin tarihinin, sOylem hareketlerinin disinda
gerceklesmedigini One siirmektedir. “Soylem, belirginlik ve hakliligint insanlar,
kurumlar iizerindeki baskisimi gizlice iireterek saglamistir. S6ylemin kurdugu baski,
sOylenmeyenin zorunlulugu neticesinde olusmustur; sdylem sdylemedigi seyin
zorunluluguyla birlikte etkisini tiim sdyleme genisletmistir. Boylece sdylemin hilesi
veya dogasi seklinde yorumlanabilecek, insanligin her donemini igeren ‘sonsuz

stireklilik’ diisiincesi dogmustur” (Foucault, 2014: 248-249).

Sonsuz stirekliligi  igerdigi savunulan sdylemin, “kimin konustugu”,
“mesruiyet dayanagl” ve “sOylemi kullanan 06znenin pozisyonu” Onem teskil
etmektedir. Ancak sinirlama otoritelerinin sdylemi “nasil” kurguladigi ve kullandigi
Foucault’nun asil 6nemsedigi noktadir. Foucault (2014), sdylemin dile getirildigi
ortam1 ve onu dile getiren kisiyi 6nemser; ona gore biitlin bunlar bir iliskiler agina
baghidir. Sylemin kavramlar1 olusturma giicii oldugunu, kavramlarin kendiliginden
var olmadigini, aksine sdylemin iginden ¢iktigini dile getirmektedir (Celik ve Eksi,
2008: 100). Burada asil dikkat edilmesi gereken nokta soz konusu simirlama
otoritelerinin kamu nezdinde mesruiyet kazanmis olmasidir (Foucault, 2016).
Foucaldian analizin “diizenleyici” smirlama otoriteleri bazi “mesru” denetim
mekanizmalar1 araciligiyla niifusun biyopolitikasint yonetmektedir. Denetleme
mekanizmalarina 6rnek olarak akil hastanesi ve buraya kapatilan akil hastalarinin
neden burada olduklari iizerine arastirma yapan bilim adamlari, kapatiimay1 olumsuz
olarak karsilamis olsalar dahi, hapsetmeyi mesrulastirmis, yayginlastirmis ve ayni
sekilde olmasa da yeni kapatma mekanlarinin iiretilmesine neden olmuslardir (Giines,

2013: 57).

Foucault (2016), goriinenin sdyleme doniistirme yani ifade birlikleri
dogrultusunda bilindigini, goriinen ve sdylenen arasinda egemenlik yaris1 oldugunu
belirtmektedir. Ancak 6zleri agisindan birbirinden ayr1 olan ve sdylemsel olusumda
beraber yer alan nesne ve ifade kavrami arasinda iliskiden ziyade iligkisizlik s6z
konusudur (Urhan, 2000: 14). Bunun ig¢in verilebilecek en iyi 6rnek ise yine deliliktir.
Foucault’ya gore “delilik nesnenin birliginin ve ifadenin biitiniiniin tespitini ve
aralarinda betimlenebilir ayn1 zamanda siireklilik tasiyan bir iliski olugturma olanagi
saglamaz” (2011: 46). Bunun temel nedeni nesnenin biitiinliigliniin ifadenin
biitiinliglinii gostermemesi, asil énemli olanin nesne ve ifade arasinda bulunan

biitiinliik veya aynilik degil, aralarindaki bagint1 ve bagintinin sekli olmasidir. Yani
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nesne ve ifade arasinda siireksizlige dayanan bir iliskisizlik vardir. Foucault’ya gore
(2011), delilik nesnesinden yola ¢ikarak onunla ilgili sylenen seyleri istemek, ayrica
ifadelerin tamaminin nesneye ait olmadigini, onlari muhafaza etmedigini sdylemek de
yanlistir. Neticede nesneler sdylem i¢in gerekli olmakla birlikte tek kosul olmayip,

sOylem de nesneler ¢okluguna indirgenememektedir (Foucault, 2011: 47-48).

Bu calismada da temel alinan nokta Foucault’nun dikkat ¢ektigi gibi sadece
sOylemler degil, ayn1 zamanda bilginin tretilme siireci, reel pratikler ve onlarin
birbiriyle iligki ag1 ¢ercevesinde bir analizdir. Ciinkii Foucauldian sdylem analizinde,

bu iligkiler ag1 sdylemin unsurlarini bir arada tutan ¢imento gibidir (Foucault, 2011).

Kuramsal c¢er¢evenin ele alindigi bu bolimiin devaminda, sdylemlerin
baglamsal boyutunu anlamak admna, Suriye I¢ Savasi’nin kisa tarihgesine ve

Suriye’den Tiirkiye’ye ge¢islerin baglangicina deginilmektedir.
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2. BOLUM
TARIHSEL ARKA PLAN VE HUKUKSAL CERCEVE

Bu boéliimde oncelikle Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelis siirecini ortaya
koymak adma Suriye I¢ Savasi’nin baslangici ve Tiirkiye’nin tutumu/konumu ele
alinmstir. Ardindan Tiirkiye’de miilteci hukukunun gelisim ve gog rejiminin doniisiim
siireclerini incelemek adina Tiirkiye tarafindan ¢ogu noktada benimsenen 6zellikle AB

Miilteci Hukuku ve 1951 So6zlesmesi’ne yer verilmistir.

2.1. SURIYE iC SAVASI: TARIHSEL ARKA PLAN

Baskici rejimlere karsi yapilan ayaklanmalarin goriildiigli Arap Bahar
Suriye’ye de ulagmis ve 2011 yilinda Suriye’de de isyan siireci baglamistir (Deniz,
2013: 315-330). Ancak Arap Bahari Suriye’de diger Arap iilkelerinde oldugu gibi hizli
bir sekilde sonu¢lanmamistir. Bunun ana sebeplerinden biri ordu ve biirokrasinin
onemli noktalarinda Esad’in mezhebinden olan Nusayrilerin yer almasi ve ona sadik
bir sekilde Baas rejiminin gilivenligini saglamasidir. Diger bir sebep ise istihbarat
sisteminde yer alan kadronun da direkt olarak Esad ile baglantili olmasidir.
Gosterilerin 0nlenememesi tizerine Arap Bahar’inin palazlandirdig: Suriye isyanlarina
Suriye ordusu tarafindan Besar Esad’in emriyle sert bir sekilde miidahale edilmistir.
Bu da ayaklanmalari kizistirmis ve isyancilarin silahlanmasina yol agmistir (Yilmaz,
2011: 15-23). Giivenlik gii¢lerinin toplumsal olaylara miidahale konusunda tecriibeli
olmamalar1 da gostericilere orantisiz gii¢ uygulanmasinda etkili olmustur. Basin ve
yayin organlar1 da devlet baskaninin denetiminde oldugu icin medya aracilifiyla
isyanlarin ilk birka¢ ayinda Suriye’de ordunun halledebilecegi ufak problemler oldugu
imayj1 ¢izilmistir.

Besar Esad, ayaklanmalarin halkin talepleri dogrultusunda olustugunu degil,
dis giicler veya asir1 koktendinciler tarafindan kurulan komplo oldugunu One
stirmistiir. Besar Esad, isyanlarla birlikte sinananin toplumsal baglilik olduguna dikkat
cekerken bir tiirlii gerceklestirmeyen reformlarin gecikmesini de bu olaylara

baglanmistir (Levent, 2012: 30-43).
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2.1.1. Suriye’den Ayrilis Siireci ve Suriye I¢ Savaginda Tiirkiye’nin Tutumu:

“Acik Kap: Politikas1”

Tiirkiye’nin Ortadogu politikas1 2002’den itibaren degismeye baslamis ve daha
¢ok ¢dziim odakli hale gelmistir”, diplomatik dili de bu dogrultuda gelistirilmis ve
boylece Tirkiye, Arap iilkelerindeki sorunlarin ¢o6ziilmesinde ve arabuluculuk
noktasinda énemli bir 6zne haline gelmistir. Bu politikasinin devami olarak Tiirkiye,
Bati’dan alabilecegi tepkilere ragmen Suriye’nin yaninda olmus ve iki lilke arasinda
giiven bagi olusmustur. Tiirkiye, glivenligini ve iktisadi gelismesini giivenceye almak
hususunda komsu iilkelerle iyi iligkiler igerisinde olmanin yani sira komsu iilkelerde
de diizen ve barisin hakim olmasi fikrini benimsedigi i¢in yakin ¢evresi olan Arap
tilkelerinin iligkileriyle daha yakindan ilgilenmeye baslamistir (Sahin, 2010: 15-18).
Bu durum “Komsu Ulkelerle Sifir Sorun Politikas1™™ olarak tanimlanmaktadir. Bu
politika siirecinde Tiirkiye-Suriye arasinda imzalanan “vize muafiyetini” igeren bir
Milletlerarasi Anlasma (2009) bulunmaktadir. Bu anlasmaya (2009) gore, Suriye’den
Tiirkiye’ye gelenler 90 giine kadar ikamet siireli seyahatlerinde vizeden muaf

tutulmuslardir.”™

Tiirkiye, cevre lilkelerde etkisi goriilen Arap Bahar1 dolayisiyla “komsularla
sifir sorun politikasin1” yeniden degerlendirmis ve ilgisini Ortadogu iilkeleri {izerine
yogunlastirmigtir (Oguzlu, 2011: 8-16). Tiirkiye’den Arap Bahari ayaklanmalarinda
halkin 06zgiirlik ve demokrasi taleplerini destekleyici aciklamalar yapildig:
sOylenebilir (Akilli, 2012: 43-45). Tirkiye, Arap Bahar’inin Suriye’deki tezahiirii ile
de yakindan ilgilenmistir (Cankara ve Dirgin, 2016: 158-166). Suriye ¢ Savasi

karsisinda Esad rejiminin gerekli demokratik reformlar1 gergeklestirmemesi ve dahasi

"Bu tarihte gergeklesen AB-Islam Konferansi Orgiiti (IKO) Ortak Forumu Ortadogu’da baris,
demokrasi ortami ic¢in olduk¢a Onemlidir. Burada kastedilen AKP dis politikasindan daha 6nceki
donemdir.

““Tiirkiye nin gevresinin istikrarsizlik ve kaos iireten bir yer olmaktan ¢ikartilmasi ve Tiirkiye nin
temel ilgi ve enerjisini iilke i¢i gelismelere ayirabilmesi geregidir. Uzun yillar boyunca Tiirkiye’nin
kendi i¢ sorunlarini ¢6zmesi igin bolgesel gelismelerin olas1 negatif etkilerinin minimize edilmesi esas
olmustur. Istikrarin ve barisin olmadig1 bir bolgede Tiirkiye gevresel sorunlarla daha fazla ugrasmak
zorunda kalacak, bolgesel gelismelerden daha fazla etkilenebilecek ve bu sayede iilke i¢indeki
sorunlarin halledilmesi gecikecektir. Cevresel istikrarin tiretilmesi Tiirk dis politikasinin en 6nemli
amact olmustur” (Oguzlu, 2012).

""" Ancak bolgedeki gelisen son olaylar sebebiyle anlasma tek tarafli feshedilmistir. GIGM Resmi
internet sitesinden yapilan duyuruyla hava ve deniz yolundan gelen Suriyelilere vize sartinin
uygulanacagini, ancak agik kapi politikasi nedeniyle karadan gelen Suriyelilerin bu uygulamadan
muaf tutulacag belirtilmistir (GIGM, 2016).
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mubhaliflerin isyanlarini bastirmak i¢in orantisiz gii¢c kullanmasi iizerine Tiirkiye, Esad
rejimi karsisinda yer alan muhalifleri desteklemeye baslamistir. Bu siirecte Suriye ile
Tirkiye arasindaki diplomatik iliskiler bozulmus ve Tirkiye, Esad iktidarmin
devrilmesinden yana olmustur. Bu dogrultuda Suriye rejimine karst muhaliflerden
olusan Suriye Ulusal Konseyi’nin toplanmasina yardim etmis ve Ozgiir Suriye Ordusu
(OSO)’na askeri agidan destekte bulunmustur (Yesiltas, 2015: 11-13). Ayn1 zamanda
Esad’in karsisinda yer alacak bir uluslararasi koalisyon olusturmaya g¢alismis ve
Suriye’den kagan miiltecileri ‘agik kap1 politikasi’ uygulayarak iilkesine kabul etmistir

(Yesiltas, 2015: 11-13).

Agik kap1 politikas1 Nisan 2011°de ilk kez fiili olarak uygulanmistir. Suriye
simnirinda yer alan Hatay’in Yayladag: ilgesine 29.11.2011°de 252 Suriyeli siginarak,
Suriye’den Tiirkiye’ye gegisi baslatmistir (Ortadogu Stratejik Arastirma Merkezi
(ORSAM), 2014). UNHCR’nin verileriyle bu say1 22 Aralik 2016 itibariyle
2.814.631¢ ulagmistir (UNHCR, 2016). Bu sayinin kayit altina alinmis Suriyeli
miiltecileri temsil ettigi diisiildiiglinde, toplam Suriyeli miilteci sayisinin 3 milyon
civarlarinda oldugu varsayimi yapilabilir. Bugiin hala agik kap1 politikasinin islerligi
hiikkiimet yetkililerince vurgulanmakta, ancak STK raporlarinin tam tersini ileri

stirliyor olmasi, bu durumun gergekligini sorgulamaya sebep olmaktadir.

Bundan sonraki boliimlerde oncelikle, Tiirkiye’nin miilteci hukukunun tarihsel
arka plan1 ve son donemde onu sekillendiren AB hukukundan bahsedilmektedir.

Sonrasinda Suriyelilere yonelik politikalar ele alinmaktadir.

2.2. HUKUKSAL CERCEVE: TURKIYE’DE MULTECI HUKUKUNUN
GELISIiMI

2.2.1. Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Cenevre Sozlesmesi

Uluslararas1 Miilteci Hukuku’nun tarihsel gelisimi 1920’lere dayanmaktadir.
Milletler Cemiyeti doneminde, Miilteci Hukuku alanindaki ilk adim Almanya’dan
gelmistir. Go¢ eden kisilere yardimci olmak amaciyla Hiikiimetler aras1 Miilteciler
Komitesi’'ni (Inter-govermental Committee on Refugees) kurmustur (Ergliven ve
Ozturanl, 2013). Ancak bu girisim devletlerin ortak bir miilteci taniminda

uzlasamamalarindan dolay1 tam olarak basarili olamamustir. Ilerleyen yillarda, Birinci
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Diinya Savasi sonucunda yasanan yogun niifus hareketlerinin de etkisiyle normatif
kurallar gercevesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaglar ¢ercevesinde ve Hiikiimetler
aras1 Miilteciler Komitesi’nin kurulus deneyimlerden, tanimlar iizerinde tam uzlasma
saglanmasa da Uluslararas1 Miilteci Hukuku i¢in 6nemli metinler olan “Uluslararasi
Miilteci Orgiitii Anayasas1”, “BMMYK Tiiziigii” ve nihayet “1951 tarihli MHSIS de
(UNHCR, 31 Aralik 2016)” yararlanilmistir.

Ikinci Diinya Savas1 sirasindaki ve sonrasindaki hak ihlalleri de Uluslararasi
Miilteci Hukuku alanimi diizenleme ihtiyacini beraberinde getirmistir. Bu donemde,
Milletler Cemiyeti’nin Birlegsmis Milletlere doniismiis ve iki y1l sonra miilteci hukuku
icin 6nemli olan bir belge imzalanmustir. “insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”
olarak isimlendirilen bu hukuki belge insan haklar1 alanin1 diizenlemekte ve bu
haklardan miilteci hukuku i¢in 6nemli olan “siginma hakkina” yer vermektedir. Bu
cabalarin lkinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ikan hak ihlallerine yeterli cevabi
verememesi, BM’nin bu alanla ilgilenecek 6zel bir komite kurmasina sebep olmustur.
Bu baglamda BMMYK kurulmustur. BMMYK’nin ¢alismalarina devam ettigi 28
Temmuz 1951 tarihinde, BM Genel Kurulu’nda, Cenevre’de, MHSIS, yirmi alt1 devlet
tarafindan kabul edilmis ve 22 Nisan 1954’te ise yiiriirliige girmistir (UNHCR, 31
Aralik 2016).

MHSIiS nin (UNHCR, 31 Aralik 2016) 1. Maddesinde yer alan “I Ocak
1951°den 6nce meydana gelen olaylar”, “Avrupa’da meydana gelen olaylar” ve
“Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar” ifadeleri bu metnin
sinirlamalar igerdigini gostermektedir. Bu smirlamalar, taraf devletlere s6z konusu
sinirlamalar dogrultusunda ¢ekince koyma inisiyatifi vermektedir. Devamindaki
maddelerde ise bu ¢ekinceleri kaldirmaya yonelik beyanda bulunarak, yiikiimliilik

alanini genisletmeleri giivence altina alinmistir (UNHCR, 31 Aralik 2016).

Taraf devletlerin fazla sorumluluktan kaginmak istemeleri sebebiyle bu tarz
siirlamalar konulmustur. Bu noktada Foucauldian (2015a) analizin temel noktasi olan
biyo-politika temelli simirlamalar yapildigindan bahsedilebilir. Hukuki metinler
vasitastyla, taraf devletler niifusun kontroliinii elinde tutmak istemektedirler. Ancak
zamanla niifus hareketlerinin artmasi ve yeni gelismeler, yiikiimliiliiklerin gézden
gecirilmesine neden olmustur. Bu baglamda, 1967 Protokolii imzalanarak tarihsel
kisitlama tamamen, cografi kisitlama da yeni taraf olacak {ilkelere yonelik olarak

kaldirlmistir.  Ancak 1951 MHSIS’ye (UNHCR, 31 Aralik 2016), 1967
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Protokolii’nden 6nce cografi ¢ekince koyan taraf iilkeler bu kapsama alinmadigi i¢in

ikili yap1 sebebiyle bugiin uluslararasi alanda sorunlar olabilmektedir.

Uluslararas1 metinlerin giivence altina aldigi Miilteci Hukuku bakimindan
onemli ilkeler su sekildedir; “iilke disinda bulunma, zulme ugramaktan hakli nedenle
korku, geri géndermeme” (Ergiiven ve Ozturanli, 2013). Miiltecilik statiisiiniin temel
ilkelerinden ilke disinda bulunma ve zulme ugramaktan hakli nedenle korku,

MHSIS’nin birinci maddesinde yer almaktadir;

“Miilteci: irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasgi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
50z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her salistir” (UNHCR, 31 Aralik
2016).

Miilteci Hukuku acisindan 6nemli olan bir diger ilke “geri gbndermemedir”.
Bu ilkenin Uluslararasi Miilteci Hukuku bakimindan tamamlayicilik 6zelligi
bulunmaktadir. MHSIS te 33. maddede “geri géndermeme” ilkesi su sekilde giivence

altina alinmaktadir;

“Siginma talebinde bulunan kisi, yasam ve ozgiirliigiiniin tehlike altinda
olacag1 varsayilan bir iilkeye geri gonderilemez. Ilgili kisi, donmek zorunda
brakildigr iilkede zuliim ile karsi karsiya ise, simirdaki devlet gorevlileri igin
reddetmeme yiikiimliiltigii de, geri gondermeme ilkesinin onemli bir parcasini

olusturur” (UNHCR, 31 Aralik 2016).

Ozellikle 1967 Protokolii’nde yeni taraf iilkelere uygulanan cografi smirlama
yasagl ve Oncesinde kabul eden taraf iilkelerin halihazirda bu durumu devam
ettirmeleri, ikilemlere ve cesitli sorunlara yol agsa da MHSIS giiniimiizde miilteci

statiislinii diizenleyen en 6nemli belge 6zelligine sahiptir.

Bu boliimde, Tiirkiye’de Miilteci Hukuku'nun bugiin geldigi noktay:
anlayabilmek i¢in temel uluslararasi metinler ele alinmistir. Bu uluslararasi metinlerin
Tiirkiye’deki uygulama kismi Tirkiye’nin Miilteci Hukuku basliginda ayrintili ele

alinmaktadir.
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2.2.2. Avrupa Birligi Miilteci Hukuku

Tiirkiye’nin miilteci hukukunu anlayabilmek i¢in Uluslararasi metinlerin
yaninda bir diger énemli alan AB Miilteci Hukuk sistemidir. Gerek AB iiyeligi
stirecinde Tiirkiye’den beklenenler cergevesinde Tiirkiye’'nin gd¢ rejimini AB’ye
uyumlastirma ¢abalari, gerekse cografi bakimdan “Schengen alanina” simir komsusu

olusu, AB Miilteci Hukuku’nu incelemeye deger kilmaktadir.

Liberal ekonomi kurallarinin hakim oldugu bir yapiya sahip olan Avrupa
Birliginde (AB) adalet, esitlik ve insan haklar1 gibi evrensel degerler 6n plana
¢ikmaktadir. Dolayisiyla, demokrasinin, insan haklariin ve giivenliginin, iktisadi
gelisme vb.nin saglanamadigi veya problemli oldugu tilkelerde yasayan vatandaslar
icin AB’ye iiye olan iilkelere gog etmek iyi bir segenek olarak goriilmektedir. Avrupa,
gegmisten beri yogun goc hareketlerine taniklik etmistir. Ancak Avrupa’ya gog
hareketi, 6zellikle Soguk Savas’tan sonra hiz kazanmistir (Coskun ve Cim, 2015: 290).

AB’nin gelistirdigi go¢ politikalarinda konjonktiirel etkiler belirleyici
olmustur. Bu etkiler Birligin, AB iilkelerine yapilan go¢ hareketine olumlu bakmaktan
vize politikalarinin katilastirildigi “Kale Avrupasi” (Kaya, 2013: 103) tanimlamasini
destekler nitelikteki uygulamalarina kadar birgok tutum ve karar iizerinde kendini
gostermistir. Gog karsisinda AB iiyesi tilkeler, kendi ¢ikarlariyla uyusacak sekilde
tutum sergilemis ve bu dogrultuda ortak go¢ politikalar1 karsisindaki konumlarini
belirlemistir. Ancak go¢ ve miilteci politikalarini belirleyen bazi kirilma noktalari

yasanmistir.

Ik olarak birlige dogru yasanan ilk kitlesel go¢ hareketi Ikinci Diinya
Savasi’nin hemen ardindan gergeklesmistir. Savas neticesince azalan ekonomik
tiretime katilimin telafisi igin is giicii Avrupa disindaki iilkelerden yapilan is giicii
sozlesmesi karsiliginda is¢i getirilmesiyle saglanmistir (Samur, 2008: 3). Bu gog
hareketi ile birlikte Yunanistan, Ispanya, Italya, Tiirkiye ve Portekiz gibi Akdeniz
tilkelerinden, Dogu Almanya ve Polonya gibi Dogu Blogu iilkelerinden ve Cezayir,
Fas, Hindistan, Pakistan gibi gelismekte olan iilkelerden is¢i gogli gerceklesmistir.
Yeniden yapilanma siirecinde anahtar rolii olan is giicii gocii ile birlikte Avrupa
ekonomik agindan kalkinmaya baslamistir. Oncelik ekonominin gelistirilmesine

verildigi i¢in diisiik ticretlerle galistirilan ve bu donemde misafir is¢i olarak goriilen
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gdemen iscilerin yasadig1 problemler goz ardi edilmistir (Ozerim, 2014: 23). Bu ilk
gd¢ hareketi, Max Frisch’in “Isgiicii bekliyorduk, insan geldi.” (Baskurt, 2012: 93)
ifadesinde de vurguladigi gibi gogmen is¢ilerin yalnizca isci sifatlarinin disinda,
bulunduklar: tilkede vatandaslarin sahip oldugu sosyal harcamalardan ve haklardan
yararlanmalar1 gerekliligini agiga ¢ikarmistir. Bu dogrultuda da sosyal harcamalarin

arttig1 gorillmiistiir.

1973’te yasanan Petrol Krizi’nden sonra durgunlasan ekonomi ve artan issizlik
ile birlikte is giicti politikasi ihtiyaglar karsilayamamustir. AB tiyeleri mevcut sosyo-
ekonomik politikalarini tahlil etmis ve sosyal harcamalarini azaltmaya karar vermistir.
Bu durum go¢ politikalarmin daha sinirlayict nitelikte olmasina neden olmustur.

Zimmerman (2005) bu dénemi “sinirlandirilmis gog donemi” olarak adlandirmaktadir.

Ayni donemde “aile birlesmesi” kavramiyla gogiin bir bagka boyutu 6n plana
¢ikmis ve boylece ikinci gog hareketi filizlenmistir. AB iilkelerine aile birlesimi igin
veya siyasi miilteci olmak i¢in gergeklestirilen goglerin 6n planda oldugu bu dénemde
isgiicii gocli durgunlagsmustir (Zimmermann, 2005: 4). Smirlandirmalar ile gogiin

Ontine gecilemeyecegi de yine bu donemde anlagilmustir.

Gogciin kontroliine dair yapilan ilk diizenleme Fransa’da 1972 yilinda yapilmis
olup sonradan Isveg, Hollanda ve Ingiltere de bu konuda diizenlemeler yapma yoluna
gitmistir. “Dokuz Avrupa ilkesinde 1960-1970 yillar1 arasinda bulunan yabanci
is¢ilerin sayis1 2,5 milyondan 5,4 milyona ¢ikarken, 1973’te 6,3 milyona ¢ikmis ve
1987’ye gelinceye kadar ise 5,8 milyona gerilemistir” (Gengler, 2005: 177). Gogiin
kontrol altina alinmasi noktasinda daha etkili olabilmek agisindan Birlik tilkeleri

arasinda “ortak go¢ politikas1” fikri gelistirilmistir.

Boylece, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) oy birligi metodundan
nitelikli oy ¢oklugu metoduna gegmesiyle meydana gelen ve “mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve insanlarin pazar igerisinde serbest dolasimin1” gézeten 1986 Avrupa
Tek Senedinin (European Union (EU), 31 Aralik 2016) serbest dolasim uygulamasi
bir siire sonra gerceklesmistir. Bazi iilkeler hem simir kontrollerine devam etmis hem
de kendi sinirlarinda yasayan tciincii iilke vatandaslarinin serbest dolasimina izin

vermemistir. I¢ sinirlar 31 Aralik 1992 tarihine kadar kademeli olarak kaldirilmistir.

Diger yandan 1985 yilinda Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, Liiksemburg
tarafindan i¢ smirlarin kaldirilmasi i¢in Schengen Anlasmasi (EU, 31 Aralik 2016),
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ardindan Schengen Uygulama Anlasmasi (EU, 31 Aralik 2016) imzalanmasi, i¢
smirlarin kalkmasiyla giivenlik tedbirlerinin ve uygulamalarinin dis sinirlar tizerine
yogunlastirilmasini kapsamasi agisindan “gogiin giivenliklestirilmesi” ile ilgili Gnemli

bir adim olarak goriilebilir.

Schengen Anlagmasi (EU, 31 Aralik 2016) ile Schengen bolgesi disindaki
tilkelerden bu bolgeye gergeklestirilecek insan hareketliligi i¢in ii¢ aylik bir izni
kapsayan vize uygulamasina ilaveten belirli sartlar belirlenmistir. Bu sartlarin basinda,
Schengen boélgesine girme amacimin, kalinacak siirenin, yeterli maddi gelirinin
oldugunun yer aldigi belgelerin ibrazi gelmektedir. Bunlara ilaveten giivenligin
saglanmasi i¢in kisilerin bilgilerinin depolandig: ortak bir ag olan Schengen Bilgi
Sisteminde, giris yasagina neden olacak bir verisinin bulunmamasi, akit taraflarca

giivenlik i¢in bir tehdit olarak nitelendirilmemis olmas1 gerekmektedir.

Ucgiincii diinya iilkeleri Birlik tarafindan “Kara Liste” ve “Ak Liste” seklinde
siiflandirilmig olup “Kara Liste” igerisinde yer alan iilke vatandaslaria miimkiin
mertebe vize verilmezken “Ak Liste” icerisinde bulunan iilke vatandaslar i¢in vize
alimin1 kolaylastiracak bir politika giidiilmistiir. Bu ayrim, BMMYK tarafindan “Kara
Liste” olarak siniflandirilan tilkelerde yasayan insanlarin, insan haklari ihlaline daha
fazla maruz kaldig: ve dolayisiyla siginmaya daha ¢ok ihtiya¢ duydugu gerekgesiyle
elestirilmistir. “Kale Avrupasi” (Kaya, 2013: 103) tanimi, tam da bu noktada Schengen
Bolgesi’nin yaratilmasi {izerine gelistirilmistir ve Avrupa’nin yiikselen dis sinirlarla

bir kale gibi izole edilerek korundugunu vurgulamaktadir.

Huysman (2000), bu dénemle birlikte gogiin giivenliklestirilmesi sdyleminin
ortaya ¢iktigini, gé¢ politikalarinda esas alinanin “hosgdrii”den “kontrol”’e kaydigin
belirtir. ilk g¢ hareketinin baslamasinda etkili olan misafir is¢i programlarmin yan
sira goce kaynaklik eden unsurlarin da sonlandirilmasi giindeme gelmistir. Buna
ilaveten yasadisi goglerin engellenmesi igin ulusal gé¢ mevzuatlart gelistirilmistir
(Huysmans, 2000: 754). Maastricht Antlagmasi (EU, 31 Aralik 2016), Birlige iiye olan
tilkelerin ulusal ¢ikarlart ile gatistigi durumlarin neticesinde 1993 yilinda yirirlige
girmistir. GO¢, sigmma, vize gibi konular “ortak ¢ikarlar” olarak kabul gérmesine
ragmen Birlige ait kurumlarca degil; hiikiimetler arasi bir bakis agisin1 kapsayacak
sekilde adalet ve igisleri ¢ercevesinde (li¢lincii siitun) yasallagtirilmistir. Bu durum,
ulusal ¢ikarlarin gozetildiginin isaretidir. 1997°de yiiriirlige giren Amsterdam
Antlagsmasinin (EU, 31 Aralik 2016) akabinde gog, siginma ve sinir denetimiyle ilgili
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diizenlemeler geleneksel Birlik politikalarinin bulundugu birinci siitunda yer almaya
baglamistir (Samur, 2008: 3). Avrupa Parlamentosu’nun simirli Yyetkilere sahip
olmasinin yani sira kararlarin oylanacagi Konseyde hiikiimetler arasi yapi faaliyetini
stirdiirmesi ortak bir politika olusturulmasini engellemistir. Komisyona ek olarak, tiye
tilkeler de go¢ ve miilteci politikalari iizerine yapilacak diizenlemelerle ilgili, ayni
stitunun kapsadigi konulardaki karar alma bigiminden farkli olarak, s6z hakkina sahip

olmustur.

Bu hususta AB tiyesi iilkelerin uygulamada ayrismasimin nedeni giivenlik
kaygist oldugundan bu kayginin giderilmesi agisindan giivenlikle ilgili diizenlemeler
yapilmaya baglanmistir. Gog Gegici Grubu, AET iiyesi tilkelerde go¢ ve siginma ile
ilgili konulardan sorumlu olan yetkili kisiler tarafindan 1986°da kurulmus olup 1990
yilinda bu Grup tarafindan daha cok hiikiimetler arasi gecerliligi olan “Iltica
Bagvurularinin Degerlendirilmesinden Sorumlu Devletleri Belirleyen S6zlesme” yani

diger adiyla Dublin S6zlesmesi (EU, 31 Aralik 2016) imzalanmustir.

Kontrol odakli politikalarin sebeplerine genel olarak bakildiginda, 1990’larda
Yugoslavya’da yasanan i¢ savas, Fransa’y1 olduk¢a fazla bir go¢ hareketiyle karsi
karsiya birakan Cezayir’deki i¢ savas ve Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki diger
catismalar, AB’nin genisleme dalgalari, 11 Eylil terér saldirilart ve akabinde
Avrupa’da yasanan terdr olaylar1 dnemli doniim noktalar1 olmustur (Ozerim, 2014).
Bu doniim noktalariyla birlikte go¢ veren iilkelerin yani sira hedef iilkelerde de
degisiklik olmustur. Hedef iilke olarak AB iilkeleri arasinda Bati Avrupa 6n plana
cikarken AB iilkeleri disinda Dogu Avrupa 6n plana ¢ikmistir. AB iilkelerine yapilan
yogun go¢ hareketleri Birlik tarafindan dis isleri problemi olarak ele alinmigtir. Dogu
Avrupa iilkelerinden diger Birlik iilkelerine yapilan gdclerin yogunlasmasi ile birlikte

bu gég¢ hareketleri ayn1 zamanda i isleri problemi olarak da ele alinmaya baslanmustir.

Gog hareketlerinin Avrupa ilizerinde yogunlasmasi iki dnemli sorunu giindeme
getirmistir.  Oncelikle insan hareketliliginin her zaman diizenli yollarla
gerceklesmemesiyle birlikte insan kacakeiligi artarken, ikinci olarak yogun gog¢ alan
yerlerde artan terdr saldirilart yilizinden AB gog¢ politikalarinin elestirilmis, bazi

miilteci gruplarina karsi irk¢1 sdylemler gelistirilmistir.

Geddes’e gore, insan hareketliliginde yasanan bu degisimler gog literatiiriinii

de kavramsal agidan genisletmistir (aktaran Ozerim, 2014: 27). Bu agidan bakildiginda

29



“ulus-tistii” politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Ulus-iistii politika kavrami, yasadigi
goglerin onlenmesi icin Birlik iyelerinin is birligi yapmalarina dayanmakta olup,
tilkelerin vatandaslik politikalarinin farkliligi sebebiyle bu husustaki oneriler de
iilkeler arasinda farklilasmaktadir (Ozerim, 2014). “Almanya gibi baz1 Avrupa
tilkelerinde ‘Jus Sanguinis’ (kan bagi) prensibi g¢ercevesinde vatandaslik bagi
kurulurken, Fransa ve ingiltere gibi Avrupa iilkelerinde ‘Jus Soli’ ilkesi kapsaminda
iilkede doganlarin hepsine toprak esasina gore vatandashik verilmektedir”
(Zimmermann, 2005: 3). Zimmerman’in (2005) bu agiklamasi, iilkelerin izledigi
vatandaglik politikalarinin  farkliigimmi 6rneklemektedir. Fakat sonu¢ olarak, AB
sinirlart iginde var olan ‘hareket serbestisi’ ve sinir gevsekligi kaynakli olarak AB
tilkesi olmayan iilkelerden gergeklesecek goc hareketleri yalnizca gog alacak iilke

tarafindan degil tiim Birlik iiyesi iilkeler tarafindan problem olarak gériilmektedir.

Son donemde, AB’nin sadece kendisine yonelen gog¢ hareketlerini degil, ayni
zamanda Tirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerini de dnemsedigi gézlemlenmektedir.
Bunun sebebi Tirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerinin AB ve sinirlari igin tehdit
olabilecegi kaygisidir. Dolayisiyla AB, tliye olmak i¢in bekleyen Tiirkiye’nin yasal
gergevesini AB’ye uyumlastirmasini ve Tiirkiye’de sinir kontrollerinin arttirilmasini
istemektedir. Suriyeli miilteciler ile ilgili olarak kaygisinin ilk somut 6rnegi AB ile
Tiirkiye arasinda son donemde yapilan Geri Kabul Anlagsmasi (EU, 1 Ocak 2017)

oldugu sdylenebilir.

Bu Anlagmaya gore (2014), “bir iilkede veya sinirlari belirlenmis bir grup
tilkede yasadisi olarak bulunan kisilerin, anlagma yapilmis kaynak iilkeye veya en son
transit gegis yaptiklari iilkeye geri gonderilmesi” gerekmektedir. Bu baglamda AB
siirlart igerisinde bulunan Suriyelilerin Tiirkiye’ye geri gonderilmesi saglanmaya
calisilmaktadir(EU, 1 Ocak 2017). “Geri Kabul Anlasmasi ile beraber AB a¢isindan
go¢ ve giivenlik riski yaratan tilkelerin vatandaslarina sinirda vize uygulamasina son
verilmesi, vize konusunda AB ile daha fazla uyuma ve yasal mevzuatin uygulanmasina
oncelik verilmesi, 1951 MHSIS nin 1967 Protokoliinde Tiirkiye’nin koydugu cografi
kisitlamanin kaldirilmasi, BMMYK 'nin Tiirkiye’de kisitlama olmadan tiim yetkilerini
kullanabilmesi  ve  miilteci statiisii ~ alabilenlerin ~ kamu  hizmetlerinden

yararlandirilmalar1 istenmektedir” (Goularas ve Sunata, 2015).

AB’nin uzun zamandir izledigi ‘dissallastirma’ siyasetinin, diger bir deyisle

go¢ kontroliiniin, “Avrupa’nin smirlarinin disinda yapilmasi isteginin bir pargasi
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olarak da sayilabilecek olan ve geri kabul anlagsmasinin temelindeki maddeyi olusturan
cografi ¢ekincenin kaldirilmast ile birlikte, Avrupa’ya siginmac girisi engellenmeye
calisilacaktir” (Goularas ve Sunata, 2015).

Bu c¢alismada incelenmekte olan “niifusun yonetimi” agisindan AB
politikalarinin “ihtiyaglara” gére yonetildigi goriilmektedir. Isgiicii ihtiyaci olan
donemde gogii kolaylagtirmaya yonelik uygulamalar, niifusun sosyal harcamalarinin
fazlalastig1 donemlerde kisitlayici politikalar izlenmistir. Son Geri Kabul Anlasmasi
da niifusu kontrol altinda tutmak isteyen “diizenleyici” iktidar AB’nin bir baska

ornegidir.

2.2.3. Tiirkiye’de Miilteci Hukuku

Suriyelileri ilgilendiren YUKK kabul edilene kadarki {i¢ 6nemli belge
oncelikle ele alinmaktadir. ik hukuki diizenleme 1934 Iskan Kanunu olup, bu kanun
“Tiirk rkindan/kiiltiiriinden gelenlere” 6zel statiiler verilmistir. Cumhuriyet sonrasi
donemde bdyle bir kanunun kabul edilmesi, ulus insa etme projesine de hizmet
etmektedir. Bu kanun halen uygulanmakta olup, Tiirkiye’ye kimin siginabilecegi,
miiltecilik statiistinii kimlerin alabilecegi noktasinda Tiirk kokenli bireylere oncelik

verilmektedir.

Ikinci 6nemli belge olan MHSIS (1951) 6nceki béliimlerde ayrintili olarak ele
alindig1 i¢in burada MHSIS’in sadece Tiirkiye boyutuna deginilmistir. Tiirkiye,
miilteci haklarinin diizenlendigi MHSIS (UNHCR, 31 Arahk 2016) ve bu
Konvansiyona ek 1967 Protokolii cografi sinirlama koyarak kabul etmistir. Halen
cografi sinirlama nedeniyle Tiirkiye “sadece” Avrupa iilkelerinden gelenlere miilteci
statiisii vermektedir. “AB’nin Tiirkiye’nin cografi ¢ekinceyi kaldirmasi baskisi
sonucunda Tiirkiye’nin siyasi karmasalarin yogun oldugu bolge iilkeleriyle Avrupa
arasinda bir ‘tampon bolge’ haline gelecegi ve yogun bir siginma hareketiyle karsi
karsiya kalacagi endisesiyle, Tiirkiye’deki yetkili kurumlar bu sinirlamanin

kaldirilmasina kars1 ¢ikmaktadir” (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009).

Nuray Eksi’ye gore (2014: 10), Tirkiye uluslararasi diizeyde etkin yiik
paylasimmin gergeklesmesi, Asya, Afrika ve Orta Dogu iilkeleriyle Geri Kabul
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Anlagmalarinin yapilmasi ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim goriigmelerindeki gelismelere

bagli olarak cografi sinirlamayi kaldirabilir.

Uciincii 6nemli belge ise 1994 Yénetmeligi’dir. BMMYK’den miilteci
statiisiinli belirlemek i¢in yetkiyi devralmak {izere, 1994 yilinda Avrupa disindan
Tiirkiye’ye sigman kisilerle ilgili takip edilecek esas ve usulleri igeren yeni bir
diizenleme getirilmistir (Kiris¢i, 1996). Bu Yonetmeligi miilteci hukuku bakimindan
onemli bir doniim noktast olsa da devletin otoritesinin ve giiciiniin arttigini

gostermistir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009).

Tiirkiye, cografi konumu sebebiyle go¢ gilizergahi lizerinde olmasina ragmen
gb¢ rejimini diizenlememesi sebebiyle sik sik elestirilmektedir. 2011°de baslayan
Suriye I¢ Savasi’ndan sonra Tiirkiye’ye biiyiik sayida sigman olmasi ve karsiliginda
hukuki diizenlemenin olmayist (hukuki bosluk) ve bu sebepten sorunlarin ortaya

citkmasi diistindiiriictidiir.

2.2.3.1. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

AB’nin 2005 Tiirkiye Ilerleme Raporunda (AB Komisyonu, 1 Ocak 2017)
ifade edildigi tizere Tiirkiye’nin iltica ve go¢ idaresi kurmasi ve idarenin gelistirilerek
uzmanh@a dayali bir kuruma ihtiyac1 bulunmaktadir. Boylece “Igisleri Bakanlig
Miistesarlik Makamia bagl olarak gorev yapan Iltica ve Gdé¢ Mevzuati ve Idari
Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu 15 Ekim 2008 tarihli Bakanlik Onay1 ile
kurulmustur. Gerekli hukuki ve kurumsal yapinin olusturulmasina yonelik calismalar
yiiriitmek, AB'ye uyum siirecinde ilgili strateji belgeleri ve ulusal belgeler 1s181nda
ifade edilen gereksinimlerin karsilanip karsilanmadigi hususlarini belirlemek ve bu
cercevede somut adimlarin atilmasini saglamak, iltica ve go¢ konusu ile ilgili
yuriitiilmekte olan AB projelerini izlemek ve koordinasyonu saglama gibi gorevleri
yiiriiten Biiro zamaninda, AB ile miizakerelerin devami ve 6zellikle 24. Fasil’in tekrar
giindeme gelebilmesi amaciyla Bakanlik biinyesinde Mevzuat Caligma Gruplar1 ve
gboc ve iltica sahasinda calisan akademisyenlerinin katilimiyla ‘Danigsma Kurulu’
olusturulmustur”(GIGM, 1 Ocak 2017). YUKK’un hazirlanma siirecinde, ilgili
Bakanlik, kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri

alimmustir (GIGM, 1 Ocak 2017). Taslak hakkinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
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(AIHM) ve Avrupa Konseyi’nin ilgili diger birimlerinin (Avrupa Iskencenin ve
Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi gibi)
gorisleri alimmistir. Ayrica AB Komisyonunun AB Miiktesebatina uyum hususunda

goriisleri alimmistir (GIGM, 1 Ocak 2017).

2.2.3.2. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Hukuki Statiisii

Suriye’den Tiirkiye’ye siginan miiltecilerin hukuki statiileri uzun bir siire
muglak olmustur. Baslangicta Tiirkiye’nin go¢ rejimi yeterli diizenlemeye sahip
olmayist hem de politik dngoriiler ¢ercevesinde Suriyelilerin geri donecekleri inanct
bulundugu i¢in bu alana yonelik diizenleme yapilmayis1 Suriyelilerin hukuki haklarini
stirlincemede birakmistir. Geri doneceklerine yonelik inancin somut 6rnegi “misafir”
tanimlamasidir. Fakat 2013 yilina gelindiginde Suriyelilerin hukuki statiilerini
belirlemek ve Tirkiye’ye yonelik yogun gd¢ akisini yonetebilmek icin 6458 Sayili
YUKK imzalanarak GIGM kurulmustur (Basbakanlik, 30 Eyliil 2016).

YUKK’a (2013) gore Suriyeliler “gecici koruma” statiisiine alinmiglardir;

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmuis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir. Bu kisilerin Tiirkiye've kabulii,
Tiirkiye 'de kalis1, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye den ¢ikislarinda yapilacak islemler,
kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak
kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan

¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir” (Bagbakanlik, 30 Eyliil 2016).

“Bu hukuki statii kapsaminda soz konusu kisilerin simirdan girig ve ¢ikislarina
izin verilmekte olup her tirlii insani ihtiyaglart karsilanmakta ve giivenlikleri
saglanmaktadir. Gegici Koruma, iilkelerine dénemeyen iigiincii iilke kisilerinden
kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek
olmast durumunda, ozellikle soz konusu kisilerin ya da koruma gerektiren diger
kisilerin yararina olarak, bu kisilere acil ve gegici koruma saglamak amacuyla

saglanan istisnai ozellikteki prosediirdiir” (I0M, 2009).
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19901 yillarin baginda Eski Yugoslavya’dan kagarak, baz1 Avrupa devletlerine
siginan insanlara uygulanms statiidiir. Tiirkiye’nin MHSIS’deki cografi ¢ekincesi
sebebiyle gecici koruma Tiirkiye’de dnemli hale gelmistir (TBMM Insan Haklar
Inceleme Komisyonu, 2012). “Gegici koruma statiisiine sahip olan kisilerin, smirdan
girig ve cikislarina izin verilmekte, her tiirlii insani ihtiyaglar1 ve giivenlikleri, gegici
koruma saglayan devlet tarafindan karsilanmaktadir. Miilteci ve sigimmmaci statiisii
disinda kalan bu kisilere gecici koruma saglandigi zaman bu kisilerin, iltica etme veya
ticlincii bir iilkeye siginma basvurusunda bulunma haklar1 da ortadan kalkmaktadir.
Tiirkiye’de ‘misafir’ statiisii olarak da adlandirilabilen bu statii, ger¢ekte sadece acil
hallerde ve gegici olarak uygulanmasi gereken bir statiidiir” (Goularas ve Sunata,
2015).

YUKK’un uygulama esaslarin1 agiklayan Gegici Koruma Yonetmeligi
13.10.2014°te Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Bu Yonetmelikte, gegici
koruma statiisii saglanan bireylerin saglik, is piyasasina erisim, egitim, sosyal yardim,
tercliman gibi hizmetlere nasil ulasacaklar1 kapsamli bir sekilde agiklanmaktadir.
Ayrica “is piyasasina erisim” ile ilgili 2016’da yeni bir yonetmelik daha yiirtirliige
girmistir. “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair

Yonetmelik™ is piyasasina erisimin basamaklarini agiklamaktadir.

Tiim bu hukuki diizenlemelere bakildiginda, Tirkiye’nin Miilteci Hukuku
alaninda gelismelerin oldugu soOylenebilir. Ancak YUKK (2013) ve ilgili
yonetmeliklerde 6nemli bir madde bulunmaktadir. Ornegin Gegici Koruma
Yonetmeliginin 16. Maddesine gore, gegici korumadan yararlanan kisilerin, bu siire
i¢cinde bireysel uluslararasi koruma bagvurular1 dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de bulunan bir Suriyeli uluslararasi koruma basvurusu yapamamaktadir.
BMMYK de Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢cin kayit veya miilteci statiisii belirleme
islemlerini yiriitmemektedir. Bu noktada Suriyeli miilteciler i¢in sorunlu bir alan
olugmaktadir. Ciinkii “gecici koruma” acil ve gegici olarak uygulanmasi gereken bir
diizenleme iken, bes wyildir Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere bu statiiniin
uygulanmasinin diistindiiriicii oldugu sOylenebilir. Bir yandan Tiirkiye “gegici”
vurgusu ile yasal diizenlemeler getirirken, diger yandan BMMYK statii belirleme
islemleri kisitlanarak, biyopolitika uygulamaktadir. Burada bedenlerin ve niifusun
yonetiminin hukuki alana geg¢isinden bahsedilebilir. “Misafir”, “gecici koruma” gibi

statlilerin insasi, biyopolitik alana hizmet eden Ozneleri vurgulamaktadir.
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Foucault’nun vurguladigi, mutlak 6lim hakkina sahip iktidardan yeni iktidar kavrami
olan diizenleyici, yonetici iktidara doniisiimiin bu hukuki metinlerle somutlastig

sOylenebilir.

“Diizenleyici” iktidarin hukuki metinlerin uygulanislar1 en az diizenlenmeleri
kadar, belki de diizenlemelerinden daha ¢ok 6nem tagimaktadir. Bu sebeple bir sonraki
boliimde, Suriyelilerin yasam standartlari, barinma ihtiyaclarinin nasil karsilandigi,
sehir merkezlerinde saglik, egitim ve sosyo-kiiltiirel alanda yasadiklar1 sorunlar

uluslararasi raporlar 1s181inda ele alinmaktadir.

2.3. SURIYELILERIN YASAM ALANLARI: KAMPLAR VE SEHIR
MERKEZLERI

Savasin erken donemlerinde Tirkiye agik kapi politikasini izleyerek,
Tiirkiye’ye Suriyeli miiltecileri kabul etmistir. Bu politika miiltecilerin canlarinin
tehlikede oldugu iilkelerine geri gonderilmemesini garantilemistir. Ancak agik kapi
politikast ilk uygulandiginda miilteciler “misafir” olarak nitelendirilmistir. Bu durum,
Tiirkiye’nin MHSIS’de miilteci kavrammi Avrupa’dan gelmek ile sinirlandirmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple iilkesine donemeyecek durumda olan
miiltecilere, bu durum gozetilerek “gecici koruma statiisii” verilmistir (Koca, 2015).
Bu politika sonucunda Suriyelilerin barinma ihtiyacini karsilamak i¢in bugiine kadar

10 sehirde 26 kamp kurulmustur.

Bagbakanliga bagli ve kamplardan sorumlu olan Afet ve Acil Yonetimi
Bagkanliginin (AFAD) verilerine gore 12 Aralik 2016 itibariyle kamplardaki toplam
Suriyeli Sayis1 258.333tiir (AFAD, 2016). BMMYK verilerine gore ise Tiirkiye’de 22
Aralik 2016 itibariyle, 2.814.631°dir. Bu tablo, Suriyeli miiltecilerin, kamplarda %10,
sehir merkezlerinde ise %90 oranda barindigini gostermektedir. Gegici Koruma
Yonetmeligi (Bagbakanlik, 3 Ocak 2017) ile “gegici koruma” statiisii saglanan Suriyeli
miiltecilerin; is piyasasina, saglik hakkina, egitim hakkina ve sosyal yardima
ulasabilmeleri giivence altina alinmistir. Ancak c¢esitli STK raporlart bu hukuki

diizenlemenin uygulamalarinda bazi sikintilar oldugunu ac¢iga ¢ikarmaktadir.

Ornegin giivence altina alian egitim hakkina erisim i¢in “Yabancilara Yonelik

Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesi” diizenlenmistir (Milli Egitim Bakanlig
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(MEB), 3 Ocak 2017). Bu genelge (2014), Suriyeli ve resmi kayit olmus ¢ocuklarin,
MEB’e bagli okullarda ya da Suriyelilere yonelik olarak olusturulmus Gegici Egitim
Merkezleri’'nde egitim alabileceklerini ifade etmektedir. Boylece Tiirkiye’deki
Suriyeli c¢ocuklar sadece Suriyeli 6grencilerin devam ettigi Suriye miifredatinin
uygulandigr Arapga egitim veren Gegici Egitim Merkezleri’ne veya Tiirkiye’deki

devlet okullarina yasal olarak kayit olma olanagi kazanmistir (MEB, 3 Ocak 2017).

Bu hukuki diizenlemeye ragmen, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) verileri 1,5 milyon okul ¢agindaki ¢ocugun, 500 binden fazlasinin okula
kayith olmadigim1 gostermektedir (UNICEF, 3 Ocak 2017). Buna ek olarak,
miiltecilerle miilakat yapan Soykan ve Biner’in ¢alismasina gore (2016) Gegici Egitim
Merkezlerinin mevcut ihtiyact karsilamadigir ve kayithi olan miilteci ¢ocuklarin da

okullarda bazi sorunlar yasadigi belirtilmektedir:

“Okullar mesela ¢ok onemli bir konu. Mevcut okullar su anki ihtiyacin %25 ini
bile karsilamiyor. Bu ¢ocuklar anadillerini unutmamalilar. Giiniin birinde vatanlarina
geri dondiiklerinde hayatin bir yerinden tutabilmeliler. Bunun igin Suriye okullarina

gidebilmeliler” (Biner ve Soykan, 2016).

“Suriyelilerin hepsi gitmek istiyor orada durum diizelirse. Oniinde sonunda
donecekler. Bu yiizden Arapgayi tercih ediyoruz. Ozellikle birinci ve dérdiincii sinif
arasi Suriye okuluna gitmeleri daha iyi. Dillerini unutabilirler. Gegici hiikiimetten
istegimiz bu siniflar arasi yogun Arapc¢a, sonra Tiirk okuluna gecis olabilir. Tiirk
okuluna da gondermesine gonderirdik ama Tiirk c¢ocuklar oturmuyor Suriyeli

¢ocuklarla ayni sirada...” (Biner ve Soykan, 2016).

Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalar1 Biriminin hazirladig: raporda
(2015) ise ilgeler aras1 farkli uygulamalara, biirokratik engellere, Suriyelilere yeterli
bilgilendirme yapilmamasina, okullarda goérevli personelin ve Tiirkiyeli 6grencilerin
velilerinin olumsuz tutumlarina yer verilmistir. Ek olarak “dil engeli” karsisinda

yasanan sorunlar belirtilmistir.

Bu raporlarda yer alan eksik noktalarin disinda, Human Rights Watch’un
yayinladigi “Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteci Cocuklarin Egitime Erisiminin Oniindeki
Engeller — Kayip Nesil Olmalarmi Onlemek” (2015) baslikli raporunda, egitim
alanindaki gizli ylikten bahseden veliler bulunmaktadir. Her ne kadar AFAD ve
BMMYK ortaklig1 ile egitim giderlerinin karsilanacagi karara baglanmis olsa da,
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aileler okul arag-gerecleri vb. giderleri diisiinerek ¢ocuklarini okula géondermekten
kaginabiliyorlar (Human Rights Watch, 2015). Ayrica g¢ocuklarin siniflara
yerlestirilmesinde egitim seviyesinden ziyade yas temel alindig1 i¢in zorlanan ve okula

gitmek istemeyen miilteci ¢ocuklar bulunmaktadir (Human Rights Watch, 2015).

MEB verileri, 2011’den bu yana Suriyeli miilteci ¢ocuklarin okullagma orani
arttigin1 gosterse de STK’larin raporlarina bakildiginda, okula gitmeyen Suriyeli
miilteci ¢ocuk sayisinin fazla oldugu ve okullarda sorunlarla karsilasildig1 sonuglari

gbze carpmaktadir.

YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile glivence altina alinan bir diger hak,
saglik hizmetlerine erisim hakkina erigsebilmek i¢in kayit olmak sart kosulmaktadir.
Baslangigta sadece sinir illerindeki miiltecilere saglik hizmeti verilmekteydi. Ancak
YUKK ile tim iller bu uygulamaya dahil oldu. Suan Suriyeli miiltecilerin kayitlh
olmalart sartiyla saglik hizmetine erisimi yasal ¢ergevede bulunmaktadir. Fakat Tiirk
Tabipler Birliginin (TTB) “Savas, Go¢ ve Saglik” isimli raporunda (2016) bu hakkin
kullaniminda hem kamplarda hem de kamp disinda sorunlar yasandiginm
gostermektedir. Bu rapora gore kamplarda yasayan miilteciler saglik hakkina erisimde

su sekilde sorunlar yagamaktadir:

“lla¢c kullanmasi1 gerekenlerin 1/3’i ilaca erismekte giicliik yasamaktadir.
AFAD kamplarinda yasayan Suriyeli siginmacilarin %27 ’si icme suyuna zor ulastigini
soylerken, sabun, bebek bezi, kadin saglik malzemeleri ve diger malzemelere erigimde
daha az zorluk yasadiklarini ifade etmektedirler. Hem Midyat hem de Harran
kampinda gastroenterit olgularimin fazlaligi ve bit gibi paraziter hastaliklarin
vayginlig kigisel ve gida hijyeni sorunlarint akla getirmektedir. Ak¢akale kampinda
ise gida-su hijyeni ve kisisel hijyen olanaklar: yetersizdir” (TTB, 2016).

Ayni rapora gore (TTB, 2016), kamp disinda, kamplara gore saglik hizmetinin
kullaniminin daha az ve yasam kosullarinin (barinma, beslenme vb.) daha sagliksiz

oldugu belirtilmektedir. Saglik kurumlarinda dil sikintisi belirtilen diger bir sorundur.

Hayata Destek Dernegi’nin raporunda (2016), miiltecilerin %25'inin saglik
hizmetlerine hi¢ erisimlerinin olmadigi, erisimi olan %75’lik kesimin de “kismen”
saglik hizmetlerine ulasabildigi belirtilmektedir. Ayrica bazi Suriyelilerin saglik

hizmetlerinden yararlanmak i¢in yapilmasi gereken biirokratik islemler hakkinda bilgi
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sahibi olmadig1 ifade edilmistir. Alan ¢alismasinda saglik hizmetlerine ulagim ile ilgili

c¢ikan bir diger sonug su sekildedir:

“Ozel hizmet ve ilag bedelleri miilteciler icin diger bir engeldir. Bunun nedeni,
eczanelerin hiikiimetin miilteci ihtiyaglarinin karsilanmast yoniindeki ¢alismalarinin
koordinasyonundan ve uygulanmasindan sorumlu kurulus olan AFAD'dan geri odeme

alimlarinda yasadiklar: sikintilardir” (Hayata Destek Dernegi, 2016).

Bu rapora (2016) gore saglik hizmetine ulasmama/ulasamama nedenleri:
“saglik calisanlarina saglik sorunlarini anlatacak kadar Tiirkge bilmemeleri (%26),
saglik hizmetlerini karsilayacak maddi giice sahip olmamalar1 (%22) ve saglik
personelinin kendilerine bakmaya istekli olmadiklarini distinmeleridir (%13).
Miiltecilerin ihtiya¢ duyduklar1 saglik hizmetlerine erisimlerini kisitlayan diger bir
faktor de saglik merkezlerine uzak olmaktir (%9). Istanbul'daki miiltecilerin yaklasik
beste biri (%17) kayit yaptirmayi denedigi halde basarisiz olmus veya ¢ok kisa bir siire
once gelmis oldugundan heniiz kayit yaptirma girisiminde bulunmamustir. Kayith
olmamak Tirkiye'deki miilteciler i¢in saglik hizmetlerine ve diger pek cok temel
hizmete erisim dahil olmak lizere genel koruma bakimindan ciddi bir engel teskil

etmektedir (Hayata Destek Dernegi, 2016). ” seklinde belirtilmektedir.

Is piyasasina erisim hakkina iliskin yaymlanmis Ydnetmelik (Basbakanlik, 3
Ocak 2017) ile Suriyeli miiltecilerin igverenlerinin onlar adina ¢alisma izni alarak, bazi
kotalar konulmus alanlarda ¢alisma hakki giivence altina alinmistir. Ayn1 yonetmelik,
Icisleri Bakanhiginin “sakincali” gordiigii hallerde calisma iznini verdigi sehirlerde
durdurulmasimmi da 6ngormektedir. Ancak c¢alisma izni verilmesine iliskin yasal
diizenlemelerin pratikte ya hi¢ uygulanmadig1 ya da olduk¢a az uygulandig: ¢esitli

raporlarda belirtilmektedir.

Hayata Destek Dernegi’nin raporuna (2016) gore, Suriyeli miilteciler agirlikli
olarak kayit dist isgiicii piyasasinda, oOzellikle de tekstil atdlyelerinde ve ingaat
islerinde calismaktadir. Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) ile
Hacettepe Universitesi Goé¢ ve Siyaset Arastirmalart Merkezi’nin  (HUGO)
yayimladigi rapor (2015) da, yaklasik 400 bin Suriyeli go¢menin tekstilden ingaata,
tarimdan agir sanayiye bir¢ok farkli sektorde “kayit dis1 ekonomi” gergevesinde, yani
asgari ticretin de altindaki {icretlerle ve sigortasiz olarak calistifin ortaya koymustur.

Isverenlerin basvurma konusundaki isteksizlikleri, miiltecilerin ¢aresiz kabul edisleri
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ve en Onemlisi de devletin denetim mekanizmasinin yeterli olmayist sonucu kayit digi

ekonomide Suriyelilerin yeri Yonetmelige ragmen artmaktadir.

Sosyal yardima erisim konusunda YUKK’de “Ihtiyac sahibi olan
sigimmacilarin, sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri saglanabilir” denmektedir.
“saglanabilir” ifadesiyle dogrudan bir sorumluluk alinmamaktadir. Dolayisiyla her
ilde sosyal yardim konusunda farkli uygulamalar yapilmaktadir. Belediye
biinyelerinde ya da STK’lar aracihigiyla Suriyeli ailelere sosyal yardim
saglanmaktadir. Ancak bu yardimlarin siirekliligi ve yeterliligi tartigilabilir. 2016
Eyliil aymda sosyal yardima dair bilgilendirme Kizilay tarafindan yapilmistir.

Kizilay’in bu girisimi anlami olsa da belirttigi rakamin yeterliligi tartigilabilir:

“Finansmanmt AB tarafindan saglanan -Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum
Yardim Programi- kapsaminda, Tiirkiye'de kamp disinda sehirlerde yasayan bir
milyon Suriyeliye ‘Kizilay Kart’ ile her ay 100%er lira nakdi yardim yapilacak.
Programin ilK etabinda toplam 348 milyon Avro kaynak transferi saglanacak.” (Tiirk
Kizilayi, 2016).

Sonug olarak, kamplarda ya da kamp diginda egitim, saglik, ¢alisma ve sosyal
yardim haklarina erisimde bazi sorunlar yasanmaktadir. Kamplarin, kamp disinda
yasayanlara gore bu hizmetlere daha kolay ulasabildigi belirlenmistir. Ancak %90
Suriyeli miiltecinin kamp disinda yasadig: diisiiniildiigiinde, YUKK ile giivence altina
alinan haklarin pratikte zorluklarla karsilagsmaktadir. Kamplara AFAD Yetkilileri
disinda kimsenin alinmayisi, kamplardaki fiziki ve sosyal kosullar {izerine yorum
yapmayi kisitlamaktadir. Kamplarin “gecici” bir barinma ¢6zliimii olmasi gerekirken,
bugiin hala Suriyelilerin izole bir sekilde kamplarda yasamalar1 “diizenleyici” iktidarin
bedenler tizerindeki tahakkiimiiniin resmi oldugu sdylenebilir. Ayn1 diizlemde, ilgili
hukuki metinler toplumsal alan1 diizenlemekte ve sinirlamaktadirlar. Gerek ¢alisma
izni konusundaki kotalar gerekse egitim verecek kurumlarin sinirlarinin ¢izilmis
olmasi biyopolitika alanimi olusturmaktadir. Biyoiktidar ile baskidan ¢ok hukuki

diizenlemelerle sinirlari ¢izilen ve kontrol altina alinan bireyler bulunmaktadir.

Acik Kapir Politikas1 sonrasinda kamplar ve sehir merkezlerine yerlesen
Suriyeli miilteciler ile ilgili hukuksal ve yasamsal pratiklerin ele alindig1 bu boliimiin

devaminda Suriyeli miiltecilere iliskin siyasal sylemler incelenmektedir.
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3. BOLUM
SURIYELIi MULTECILERE YONELIK SIYASAL SOYLEMLER VE
ANALIZI

3.1. SOYLEMDE OZNE POZiSYONLARI

Suriyeli miiltecilere yonelik, Tiirkiye’ye girislerinden bugiine kadar oldukca
fazla soylem diretilmistir ve hala tiretilmektedir. Ancak bu baslik altinda Suriyeli
miiltecileri i¢in daha kapsayict oldugu diisliniilen {i¢ 6zne pozisyonu secilmistir.
Birincisi Suriyelilerin Tiirkiye’ye geldiklerinde ilk tiretilen soylem olan “misafir”;
ikincisi Suriyelilere yonelik tim sdylemleri kapsayan “biz-onlar”; ti¢linciisii ise son

donemde baglayan, Suriyeli miiltecilere yonelik “vatandaslik” soylemidir.

3.1.1. “Misafir” Olarak Suriyeli Miilteciler

Suri ye’de 15 Mart 2011°de baslayan ayaklanmalarin i¢ savasa doniismesiyle
bu tarihten itibaren Suriyeliler komsu {ilkelere dogru siginma talepleriyle ge¢is
yapmaya baslamistir. Tiirkiye de bilindigi lizere Suriyelilerin yogun olarak siginma
talebinde bulundugu iilkelerden biridir. Siirecin ilerleyisi incelendiginde, bugiin
gelinen noktada ‘“vatandashk” tartismalar1 yapilsa da i¢ savasin patlak verdigi
zamanda sOylemler “misafirlik” ile baglamistir. Bu denli radikal bir doniisiimiin bir¢ok
parametresi olmakla beraber en biiyiik etken olarak Suriye’deki i¢ savag durumunun

devam etmesi gosterilebilir.

Misafir olarak tanimlanan Suriyeliler, hem kendilerine hem de Tiirkiye’de
yasayanlara “gecici” vurgusu yapilarak uzunca bir slire hem yazili hem gorsel
haberlerde olduk¢a genis yer bulmustur. Burada “misafir” sdyleminin segilmesi ile iki
kutuplu bir yap1 olusturulmaktadir. iktidar-6zne iliskilerinden yola ¢ikarak aslinda
misafir sdyleminden “ev sahibinin iradesine” bagliligi, bu baglamda iktidarin yine
sOylemin yaraticist olan yasa koyucunun bunu kendi iktidarindan kaynakli giicii ile

yonlendirebilecegi anlami ¢ikarilabilmektedir.

Suriyelilere yonelik olarak misafir sdylemi donemin Basbakani Recep Tayyip

Erdogan tarafindan gerek basin gerekse medya araciligiyla siklikla dile getirilmistir.
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05.10.2011 tarihli habere gore "...ve bu hafta sonu veya hafta basi iilkemize gelen
Suriyeli, gelmis olan Suriyeli kardeslerimiz var. Bizde su anda misafirler. Yaklasik 7
bin 500 civarinda... Bizdeki su anda hazirlanmis kamplarda kalwyorlar. Kendilerini
ziyaret edecegim, kendileriyle goriisecegim, Tiirkiye olarak degerlendirmesini yapip,
bizler bir a¢iklamada bulunacagiz. Zira Suriye'deki gelismelere ¢ok daha fazla seyirci
kalamayiz. Magdur, mazlum, savunmasiz insanlara karst burada ciddi oliimler var.
'‘Bunlar devam etsin' diyemeyiz. Bunlara karsi bizler, insani ve vicdani gorevimizi
verine getirmek durumundayiz. Hatay kampwni ziyaretten sonra degerlendirmemizi

yapip ondan sonra da a¢iklamalarimizi yapacagiz” (En Son Haber, 2011).

“Bizde suanda misafirler.” ciimlesi ile hem Tiirkiye’de yasayanlara hem de
Suriyelilere yine ayni1 mesaj verilmeye ¢alisilmistir. Gegicilik vurgusu ve bu gegicilik

vurgusundan dolay1 hukuki statii konusu tizerinde durulmamastir.

Soylemin bir iletinin tiim boyutlarini, “kimin, neye dayanarak, kime
sOyledigini ve sdyleyenler sdyledikleri ile neyi basarmak istiyor” seklinde kapsadigi
belirtilmisti. Bu baglamda “bizde suan misafirler” iletisi incelendiginde, bu iletinin
donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan Suriyelilere sdylendigi
goriilmektedir. “Donemin basbakani” ibaresi “neye dayanarak” bu sdylemin
iiretildiginin bir gostergesi olmakla beraber iktidar giiciinii elinde bulundurmakta ve
taraf olunan siyasi ¢atigsmalarda (Esad-Erdogan catigsmasi) bu iktidar giiciinii, sdylem
yoluyla kullanmaktadir. Suriye I¢ Savasi’nin sonucu hakkinda daha sonra dogru
olmadig1 ortaya ¢ikacak olan varsayimlar da bu geg¢icilik vurgusunu kuvvetlendirdigi
icin “misafir” sdylemine yer verilmistir (Kirisci, 2014: 13). Bu sOylemin secilme
amaci, ¢ift tarafli bir alg1 ydonetiminin basarilmasidir. Foucault’ya gore (2016) iktidar,
eylem iizerinde bir eylem ve baskalarinin davranislarini etkileyebilen, yonlendiren bir
eylem bi¢imidir. Gegicilik vurgusu ile Suriyelilere ¢atisma durumunun gegici oldugu
ve geri donecekleri, Tirkiyelilere ise Suriyelilerin gecici bir siire misafir edilmesi

devaminda gidecekleri algisi islenmeye ¢alisilmistir.

Foucault’nun (2016) iktidar algis1 —ki bu iktidar kavraminin tanimlanmasinin
zor oldugu ve iktidarin 6ziinden ¢ok, bu iktidarin fiili olarak toplum ve bireyler
tizerinde nasil uygulandigini icermekte- sadece baskici ve yasaklayict olmayip ayn
zamanda “Uretici” bir nitelik tasimaktadir. Bu noktada, “misafir” sdyleminin iktidarin
sOylem tiretici pozisyonundan kaynaklandig: iddia edilebilir. Ciinkii miilteci hukuk

literatiirii  incelendiginde, misafir teriminin herhangi bir hukuki karsilig
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bulunamamaktadir. Bu denli kitlesel hareketlerde kullanilacak terimler hukuki statii
belirleyiciligi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu politikalarla niifusun kontrolii

saglanmaya caligilacaktir.

3.1.2. “Biz-Onlar” Soylemi

Bireylerin kimliklerinin olusumunda ait olduklar1 toplumsal gruplarin etkisi
s0z konusudur. Farkli toplumsal kimlikleri benimseyen insan gruplari arasinda “biz”
ve “onlar” ayrimi bulunmaktadir. Biz, {iyelerinin ortak deger ve yasam bigimlerini
paylastigi, aidiyet ve baglilik hissettikleri gruba karsilik gelirken onlar, bir toplumsal
grubun mensuplarinin kendi topluluklarmma rakip olarak gordiigii, kuskuyla ve
bilinmezlikten kaynaklanan korkuyla yaklastigi karsit gruplardir (Bauman, 2010). Biz
ve onlar ayrimi toplumsal gruplar arasina sinirlar ¢izerek insanlari yalnizca
siniflandirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda bu toplumsal gruplarin birbirlerine kars1
durus ve tutumu tiizerinde de belirleyici olmaktadir. Biz ve onlar iliskisinde gii¢ ve
iktidarin rolii de etkilidir. Gii¢lii konumda olan bir toplumsal grup, “onlar” olarak
gordiigii gruplar1 daha zayif olarak nitelendirerek 6teki olarak diglayabilmektedir. Biz
ve onlar, birbirleri olmadan var olamayacak dikotomilerdir. Biz i¢in esas olan liyelerin
yapip ettiklerinden ziyade ortak gelenek, milliyet, inang gibi etrafinda toplandiklar
baglayici unsurlar ve aidiyet hissidir. Bu bizlik duygusu kendiliginden olusan bir olgu
olmaktan ziyade olusturulmus bir seydir (Bauman, 2010). Bu durumun Foucault’nun
(2015a) biyoiktidar ve bilgi iretme iliskisine benzedigi sdylenebilir. Foucault’da
(Deliligin Tarihi, 2000) da diizenleme ya da bedenleri terbiye amacl sdylemler yoluyla
“Uiretilmis bilgi” vardir. Daha 6nce de drneklerde deginildigi tizere delilik kavraminin
ortaya ¢ikisi da bu sekilde olmustur. “Akill1” kavraminin ortaya ¢ikabilmesi “deli”
kavraminin somut/soyut dogusuyla miimkiin kilinmistir. Biz ve onlar dikotomisi de

buna benzemektedir.

Bauman’a gore (2010), “bizlik” degerleri belirlenen ve iliskileri sadakate
dayanan toplumsal gruplar, “onlara” kars1 diismanlik beslemekte ve onlarla rekabet
igerisinde olmaktadir. Bu tutumun bir iist boyutu ‘“zenofobi” yani yabanci
diismanhigidir. Bir 6rneklikten ve kat1 davranig kaliplarinin benimsenmesinden yana

olan bireyler, bu sistemin bozulmasini engellemesi i¢in insanlart denetim altinda
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tutacak gii¢lii bir iktidara yani otoriteye ihtiya¢ duymaktadir (Bauman, 2010: 51-64).
Bu noktada da, Foucault’nun biyopolitika kavramini animsatan bir yapidan soz
edilebilir. Foucault’nun biyopolitikay1 olusturan denetleyici ve diizenleyici iki kutbu

su sekilde aciklamaktadir:

“Kutuplardan biri, bir makine olarak ele alinan bedeni merkez almistir: Bu
bedenin terbiyesi, yeteneklerinin arttirtlmasi, giiclerinin ortaya ¢ikarilmast,
yararliligiyla itaatkdriiginin kosut gelismesi, etkili ve ekonomik denetim sistemleriyle
biitiinlesmesi,  biitiin  bunlar disiplinleri sekillendiren iktidar ydntemleriyle
saglanmigtir: insan bedeninin anatomopolitikasi. XVIII. yiizyiin ortasinda olusan
ikinci kutup, tiir bedeni, canli varligin mekanigin etkisinde olan ve biyolojik siire¢lerin
dayanagini olusturan bedeni merkez almistir: Bollagma, dogum ve oliim oranlari,
saglik diizeyi, yagsam stiresi ve bunlari etkileyebilecek tiim kosullar onem kazanmistir;
bunlarin sorumlulugunun yiiklenilmesi bir dizi miidahale ve diizenleyici denetim
yoluyla gerceklesir: Iste bu da niifusun biyo-politikasidir. Beden disiplinleri ve niifus
diizenlemeleri, yasam iizerindeki iktidarin c¢evrelerinde orgiitledigi iki kutbu

olusturur” (Foucault, 2015b: 102-103).

Dolayisiyla Foucault, bedenin politik bir kategori olarak sorunsallagtirilmasini
yani, devaminda da bu sorunlar1 diizenlemek ve kontrol altina tutmak adina
denetleyici-diizenleyici ~ mekanizmalarin  iretildigini  savunmaktadir.  Bu

mekanizmalar, “biz”’in korunmasi i¢in iiretilmektedir.

Suriyeli miilteciler konusu ile biz-onlar dikotomisi birlikte ele alinabilir.
Dilbilimci Van Dijk, “gé¢ ve toplumsal sorunlara irksal agidan bakildigini,
gocmenlerin disarida tutulmasi gereken yabancilar olarak tanimlandigini ve sorunun
bu yolla ¢ok acik bir sekilde biz ve onlar karsithigr yaratilarak tartisildigini
sOylemektedir” (Pandir, Efe ve Paksoy, 2015). Ayrica Biz-Onlar sdylemi Suriyelilere
yonelik hem siyasal hem toplumsal arenada siklikla kullanilmaktadir. Pandir, Efe ve
Paksoy’un “Tiirk Basininda Suriyeli Siginmaci Temsili Uzerine Bir Igerik Analizi”
baglikli makalelerinde (2015) bu baglamda aciklamalara yer verilmektedir. Bu
makalede 2011-2015 arasindan Tiirk basininda Suriyeli miiltecilerin resmedilis

sekilleri ile ilgili arastirmalari hakkinda su bilgilere yer verilmektedir:

“Kimlik insasi siirecinin bir pargasi olan “biz” ve “onlar” nosyonunun

Suriyeli siginmact kimligi tizerinden hangi sekillerde yapilandirildigi konusunda da
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fikir sunmaktadir. Ancak onceki ¢calismalar, medyada siginmaci temsilleri iizerinden
“biz” ve “onlar” nosyonu tiretiminin sanilandan daha karmasik ve zit anlamlar

tirettigine igaret etmektedir” (Pandir, Efe ve Paksoy, 2015).

Ayni ¢alismada (2015), miiltecilerin ayn1 6zellikler {izerinden tanimlanmasi ve

bu sebeple biz-onlar ayriminin siirekliligi {izerine su sekilde agiklanmaktadir:

“Siginmacilarin hep aym ozelliklerle temsil edilmesi ve aralarindaki farkl:
durumlarin gosterilmemesi, siginmaci/toplum ya da biz/onlar ayruimimin kirilmasin
onlemektedir. Siginmaci, “bizden’ ayri ve farkli oldugu siirece ve zorlu kosullar i¢inde
oldugu siirece siginmact ve bizim yardimimiza layik goriilmektedir. Boylece
temsillerde siginmacinin ozellikleri belirlenirken, ayni zamanda bizden farkliligi da

belirlenmekte ve bu ozellikler sayesinde toplum disinda tutulmasi saglanmaktadir”

(Pandir, Efe ve Paksoy, 2015).

Biz-onlar dikotomisi TBMM konusmalarinda ve milletvekilleriyle yapilmis
yart yapilandirilmig miilakatlarda da siklikla yer almaktadir. Tim partilerin ve
Cumhurbagkaninin  séylem analizlerinin yer aldigi 4. Boliimde “biz-onlar”

kullanimlar1 ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.

3.1.3. Vatandashk Soylemi

Son zamanlarda dile getirilen hukuki herhangi bir diizenleme heniiz
yapilmamis “vatandaslik” sdylemi, bu baslik altinda incelemeye deger bir¢ok 6zelligi
icinde barindirmaktadir. Bu boliimde oncelikle ulus-devlet vatandasliginin ulus Gtesi
vatandasliga doniisiimii sonra Suriyelilere yonelik (ulus-6tesi) vatandaslik sdylemi

Foucauldian analiz ile ele alinmaktadir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra giindeme gelen ulus-otesi vatandaslik kavrama,
vatandaslik ve vatandaglik haklarinin yeniden diizenlenmesi i¢in farkl yaklagimlarin
gelistirildigini vurgulamak igin gelistirilmistir (Soysal, 2011). Ulus-devlet tarafindan
yasalar nezdinde ulusal vatandaslara verilen sosyal haklar, ulus-devlet tanimina gore
ulus-devlet vatandasi olmayan fakat o ulus-devlette kalici olarak yasayan kisileri de
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Tarihsel sliregte her zaman devletle 6zdeslestirilen

vatandaslik kurumu kismi olarak devletin hiikiimranligindan bagimsiz bir vatandaslik
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kurumuna dogru evrimlesme siirecine girmistir (Soysal, 2011). Bu degisim niifus
politikalar1 tizerinde de etkili olmaktadir. Bu uluslararasi gelismelerin ve Tiirkiye’nin
deneyimledigi goc¢ hareketlerinin etkisiyle Tiirkiye’deki politikalarin da degistigi

sOylenebilir.

Suriyeli miiltecilere yonelik vatandaglik kavrami ilk olarak, Cumhurbaskan1
Erdogan tarafindan Kilis'te Kizilay tarafindan 7 Aralik Universitesinde diizenlenen
programda dile getirilmistir: “Kardeslerimizin icerisinde inaniyorum ki Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandagi olmak isteyenler var. Bu kardeslerimize, bu yardimi, bu destegi

yaparak onlara vatandasiik imkanint verecegiz" (CNN, 4 Ocak 2017).

Ayni sekilde ABD’de yapilan BM Miilteciler Zirvesinde de Cumhurbagkani
Erdogan tarafindan su sekilde ifade edilmistir: "Herkese ayni duyarlilikla yaklastik.
Suriyeli ve Irakl siginmacilarin her tirlii ihtiyacini karsilamaya devam ediyoruz.
Miilteciler i¢in harcamamiz 12 milyar dolari agsmis durumdayiz. Tiim diinyadan
aldigimiz toplam destek sadece 512 milyon dolardir. Siginmacilart kamp hayatina
mahkim etmek istemiyoruz. Cadir kentlerde bu siireci devam ettirmek istemiyoruz. 3
milyonun igerisinden 300 bini ¢adir kentlerde misafir edilirken digerleri de evlerde
kalmaktadir. Kendi ayaklart iizerine durabilmelerini saglamak i¢in ¢alismalarina izin

veriyoruz ve vatandaslik siireglerini de baslatmis vaziyetteyiz" (Sabah, 2016).

Ayn1 dénemin Igisleri Bakam Efkan Ala’nin TBMM’de muhalefet partilerinin
Suriyelilere vatandaslik verilmesine iligkin elestirilerine cevaben yaptigi
konusmasinda Suriyelilerin “nitelikli” kismina vatandashk verilecegi vurgusu

bulunmaktadir:

“...Tiirkiye, dosya dosya ele aliyor. Her bir vatandasin ailesiyle birlikte
dosyasi ele alinarak, herhangi bir su¢ca bulasmamis olan, Tiirkiye icin bir tehlike,
tereddiit olmayan, kendileri i¢in de bizim igin de yararl olacak olan yani toplumsal
entegrasyonda da bir sorun olmayan, bizim de ensar anlayisuimizi yansitacak
bicimde... Yani, sizler, tabii, elestirebilirsiniz, biz, o elestirileri ayri politikalar olarak
degerlendiririz; siz olursaniz iktidarda, hi¢ almayabilirsiniz, ayri politikalar
tiretebilirsiniz veya bagska politikalar gelistirebilirsiniz. Bunlari degerlendirecek olan,
elbette milletimizin kendisidir ama biz, bu ¢er¢evede, bu ensar anlayisiyla, bunu da

Yansitacak bi¢imde ve dlgekte bir ¢alisma igerisindeyiz.
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Tespit ettigimiz -devletin birimleriyle beraber- alinmasinda sakinca
gormedigimiz, yarar gordiigiimiiz -hem kendi durumlart itibartyla hem Tiirkiye
bakimindan hem Suriye bakimindan- aileleri Tiirk vatandashigina daha hizli bir

bicimde alacagiz. Burada da zaten daha énce ¢alismalart konusunda bir diizenleme

yaptik...” (TBMM, 4 Ocak 2017).

Bu agiklama, vatandaslik kavraminin biyopolitika ile nasil i¢ ice gegtigini
gostermektedir. Bedenler iizerinde bir ayristirma gozeterek yapilmasi planlanan bu
se¢im Foucault’'nun (2015a) biyopolitikasini isaret etmektedir. Devlet, sonucunda
kazangh cikacagi kendi belirledigi “alandaki” miiltecilere vatandaslik vererek, kendi
denetimini pekistirmekte, ayn1 zamanda bu belirlenen alan1 diizenleyerek vatandaslik

almayanlar lizerinde de diizenleyici iktidar gérevini gerceklestirmektedir.

Bagbakan Yardimcist Numan Kurtulmus’un agiklamasi da ayni diizlemde
Suriyelilerin bedenleri lizerinden nasil istifade edilebilecegi ifadesiyle niifus

politikasini isaret etmektedir:

“Biz bu Suriyeli kardeslerimizi misafirlerimiz olarak agirliyoruz ama onlardan
kalici olarak nasil istifade ederiz, onlarin Tiirkiye'ye katkilart nasil olur, Tiirkiye'nin

ekonomik, toplumsal gelismesine ne tiir katkilart olur...” (Sabah, 4 Ocak 2017).

Vatandashk kavraminin, hukuki haklardan ziyade daha c¢ok biyopolitika
zemininden beslendigi goriilmektedir. Hak temelli bir bakis agisi yerine niifusun
kontrol edildigi ve bu “kontrol” isleminin yasamin yeniden iiretilmesine hizmet ettigi
sOylenebilir. “Secilmis” bireyler vatandasligin getirdigi yasal c¢ergeve ile belli
pratiklere tabi kilinarak iktidarin devamliligini saglamaktalardir. Bu devamliligin
saglanmasi  stirecini  Foucault (2016) ‘“nesneleserek  Oznelesme”  olarak

tanimlamaktadir.

3.2. SIYASAL SOYLEMLER

Suriyeli miiltecilere yonelik siyasal sdylemler, Cumhurbagkani ve siyasi

partilerin séylemleri seklinde iki ana baglik altinda ele alinmaktadir.
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3.2.1. Cumhurbaskam Soylemleri

T.C. Anayasasinin (1982) 101. Maddesine gore “Cumhurbaskani segilenin,
varsa partisi ile ilisigi kesilir ve¢ TBMM iiyeligi sona erer.” Bu maddeyle (1982)
Cumhurbasgkaninin siyasi kimliginden arindirilmasi amaglanmaktadir. Ancak bu
calismada Cumhurbagkan1 soylemleri “siyasal sodylemler” baslhigi altinda ele
alinmaktadir. Bu durumun nedeni, hem Cumhurbaskanlig statiisiiniin “veto yetkisini”
igerisinde barindirmasi hem de mevcut Cumhurbagkani R. Tayyip Erdogan’in se¢ilmis
olmasi ve sdylemleriyle Cumhurbaskanligin1 daha da siyasallastirmasidir. Yavuz ve
Bayirdir’a gore “10 Agustos 2014°te Cumhurbaskani segilen Recep Tayyip Erdogan,
daha se¢ilmeden Once, kendinden Onceki Cumhurbagkanlari gibi olmayacaginin,
devlet ve hiikiimet islerine miidahil olacagmin sinyallerini vermistir” (Yavuz ve
Bayindir, 2014: 436). Cumhurbagkaninin siyaset dist1 olmasimi da su sekilde

elestirmistir:

“Halkin sectigi, halktan bir cumhurbaskant gdéreve gelecek, fark bu.
Cumhurbaskanimin siyaset disi oldugunu savunuyorlar. Bunu savunmak bir defa
siyaseti inkdar etmektir. Cumhurbaskaninmin siyaset disindan olmasini savunmak
Inénii’niin yaptigi gibi vesayeti savunmaktir. Muhalefet partileri en basta kendilerini
inkdr ediyor. Siyasetin iginde gibi goriiniip siyasetin disinda duruyor, eski Tiirkiye 'nin
ruhunu ¢agirabileceklerini  diistiniiyorlar. Cumhurbaskan: tarafsiz olsun derken

devletin tarafinda olmaswni istiyorlar” (Aljazeera Turk, 5 Ocak 2017).

19 Ocak 2015 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinin Cumhurbagkani
baskanliginda toplanmasi, hem hiikiimet sistemi tartismalarina hem de
Cumhurbagkaninin ~ Bakanlar ~ Kurulu'na  bagkanlik edip edemeyeceginin
sorgulanmasina yol agmistir (Yavuz ve Bayindir, 2014). Ayrica, 7 Haziran se¢imleri
icin “AKP’ye oy verin. Baskanlik olsun, iilke hizlansin” (Ko6yli, 5 Ocak 2017)
sOylemiyle AKP’ye oy istemesinin Cumhurbaskanligi kurumunu siyasallastiran diger

bir gosterge oldugu sdylenebilir.

Erdogan’in Suriyeli miiltecilere yonelik sdylemleri Cumhurbaskani oldugu
donemi kapsayan bir sekilde, Cumhurbaskanligt Resmi Web Sitesi haberlerinden
alinarak incelenmektedir. Erdogan’in Basbakan oldugu donemdeki sOylemleri ise

AKP Soylemleri bagligi altinda ele alinmaktadir.
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Briiksel Stefanie Meydani'nda Avrupali Tirk Demokratlar Birligi ile yapilan
bulusmada Cumhurbaskant Erdogan, “Ag¢ik Kapi Politikamiz Devam Edecek”
basligiyla Kobani'den gelenlere de Tiirkiye'nin kapilarini actigini belirtmektedir:

“220 bin insana kapisini acan biz, kamplarda onlart yediren, iciren, giydiren,
saghgna dikkat eden yine biziz. Ama bunda bile sahsimla alakal, tilkemle alakali ¢ok
¢irkin, yalan iftiralar attilar. Su anda 80-90 bin kisi tekrar Kobani’ye dondii. Digerleri
yine tilkemde. Biz geri gondermedik ama sirtini teror orgiitiine dayamis olanlar, onlar
kendilerinin korudugunu ifade ediyorlar. Yalan, béyle bir sey yok. Bunlari biz giivence
altina aldik. Giivenligimiz altinda da devam ediyor” (T.C. Cumhurbagkanligi (TCCB),
5 Ocak 2017).

Uluslararas1 Af Orgiitii (2014) ve Insan Haklar1 izleme Orgiitiiniin (2015)
raporlarina gore, “Biz gondermedik” sdyleminin pratikle celismekte oldugu
soylenebilir. Ciinkii Uluslararas1 Af Orgiitiiniin “Hayatta Kalma Miicadelesi:
Tiirkiye’ye Suriye’den Gelen Miilteciler” baslikli raporunda Tiirkiye-Suriye resmi
sinir geg¢is noktalarinda iki agik kap1 oldugu ve buralarda pasaportu olmayanlarin rutin
bir sekilde, acil bir tibbi bakima ya da insani yardima ihtiyaglar1 yoksa geri
dondiirtildigi ileri stiriilmektedir. Sonrasinda da resmi olmayan gecis noktalarinda

yasananlar su sekilde ifade edilmektedir:

“Uluslararas1 Af Orgiitii en az 17 kisinin sinir giivenlik giicleri tarafindan
Aralik 2013 ila Agustos 2014 arasinda resmi olmayan gegis noktalarinda gercek
mermi kullanilarak oldiiriildiigiinii belgeledi. Cogu ya doviildii ya da kotii muameleye
maruz kald: ve savasin yerle bir ettigi Suriye've geri itildi.14 yasindaki Ali Ozdemir
2014'te Mayis'in 18'ini 19'una baglayan gece Tiirkiye sinirina yaklasirken kafasindan
vuruldu. Babasi Uluslararasi Af Orgiitii'ne Ali'nin yaminda dokuz baska miiltecinin de
oldugunu soyledi. Tiirkiye sinirina 10 metre kala birilerinin Tiirk¢e konustugunu
duymuglar. Ali korkmus. Tam sinirdan donmeye karar verdiginde kafasinin yanindan
vurulmus. Sozlii uyarida bulunulmamis ya da havaya uyari atesi agimamig. Ali'nin iki

g6zii de kor oldu” (Uluslararast Af Orgiitii, 2014).

Iki raporda (2014, 2015) da smirdaki geri-itmeler ve kotii muameleler oldugu
ifade edilmektedir. Geri-itmeler ve kotii muameleler, geleneksel uluslararasi miilteci
hukuku ve insan haklar1 hukukunun geri gdéndermeme (1951) ilkesine ters

diismektedir. Bu ilke hiikiimetleri, kisileri zuliim, iskence veya insanlik disi ve
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asagilayict muamele veya ceza gérme tehlikesiyle karsi karsiya kalacagi bir yere geri

gondermekten men etmektedir (UNHCR, 24 Ekim 2016).

Soylem ve pratikler beraber ele alindiginda, biyoiktidarin varligindan s6z
edilebilir. Biyopolitika’da iktidar niifusu kontrol edici/diizenleyici denetim
mekanizmalarina ihtiyag duymaktadir. Ancak Oncelikle kontrol edecegi alani
belirlemektedir. Acik kap1 politikasinda biyoiktidar gerekli
diizenlemelerle/denetlemelerle, kimin, nereden, nasil gecebileceginin kapsamini
diizenlemektedir. Sonug olarak, iki resmi sinir gegisinden ve “pasaportlu” ya da acil
hasta olan Suriyelilerin ge¢mesine izin verilmektedir. Niifusun kontrol altinda
tutuldugu bu politikada belirlenen diizenlemelere uymayan gruplar “6lebilir”

kilinmaktadir.

Cumbhurbaskan1 Erdogan ve esi Emine Erdogan siklikla “miilteci kamplar1™ ile
ilgili olumlu ifadeler kullanmaktadir. Erdogan bir konusmasinda, “Gerek kamplarda
kalan, gerek sehirlerde kendi imkanlariyla ve yardimlarla barman misafirlerimizin
durumu, diger tlkelerle kiyaslandiginda ¢ok iyi diizeydedir” (TCCB, 5 Ocak 2017)
seklindeki ifadesiyle biyopolitikanin araci olarak tanimlanabilecek ‘kamplar1”
mesrulagtirmaktadir. Ayni sekilde Emine Erdogan “Suru¢’ta Diinyanin En Biiyiik
Cadir Kentini A¢t1” (TCCB, 5 Ocak 2017) basligiyla Cumhurbaskanligi Resmi Web

Sitesinde yapilan habere gore ¢adir kenti insanlik vahasina benzetmektedir:

“Diinyadaki insan haklar: orgiitlerinin  sinifta kaldigi, kadin haklar
savunuculugunun iflas ettigi, ¢ocuk haklar: sozlesmelerinin hiikiimsiiz kaldig1 Orta

Dogu’da, bu ¢adir kent bir insanlik vahasidir” (TCCB, 5 Ocak 2017).

Cumhurbagkan1 Erdogan, Suriyeli gazeteciler heyetini kabul ettiginde yaptig1
konusmasinda da niifusu muhacir-ensar kimlikleri {izerinden tanimladig1
goriilmektedir. “Tiirk halkinin 'muhacir' konumundaki Suriyeli kardeslerine 'ensar’
olma gayreti i¢indeyiz.” (TCCB, 5 Ocak 2017) sdylemiyle hakimiyet alani i¢erisindeki
niifusu din temelli kimliksel sOylemlerle homojenlestirerek “diizenleyici iktidar”

gorevi yapmaktadir.

Cumhurbagkant Erdogan bir baska konusmasinda (TCCB, 5 Ocak 2017),
miilteci ¢ocuklarin bedenlerinin sahile vurdugu ve insanlik draminin yasandigi

bugiinlerde Tiirkiye’nin 2,5 milyonun iizerinde Suriyeli ve Irakli siginmaciya” higbir

* Erdogan’m konusma metnindeki “siginmaci1” sdylemi aynen almmustir.
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ayrim gozetmeksizin irkina, dinine, diline, mezhebine bakmadan sahip ¢iktigini

belirtmektedir.

Aymi diizlemdeki diger bir konusmasinda Cumhurbaskani Erdogan (2015),
Uluslararas1 platformda genis yer bulan Aylan Kurdi’nin 6liim haberine vurguda

bulunmaktadir:

“Suriye’de olen her masumun kani bu aciyr énleyebilme giiciine sahip oldugu
halde su veya bu sebeple bunu yapmayan tiim iilkelerin tiim kuruluslarin eline
bulasmuistir. Iste bu sabah yine 14 tane botla kacarken élen miilteci var. Yaklasik 20
kadar kurtarilabildi, ama digerleri ne yazik ki o azgin dalgalar arasinda bogulup gitti.
Illa bir Aylin™ mi olursa diinya ayaga kalkacak, Aylin olmadigi zaman diinya ayaga
kalkmayacak mi? Ama bakin bunlarin arasinda Aylin’ler ¢ok, hepsi orada maalesef
oliip gidiyorlar. Insanlik tribiinden izliyor; ah ah, vah vah, olmaz boyle bir sey. Burada
Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi beyanname olarak yazilmakla mi kalacak, az
once soyledigim gibi oturdular, konustular ve dagildilar, béyle mi olacak, yoksa bizim

yapmamz gereken nedir, biz nasil adimlar atalim ki bu isi ¢ézelim? ”(TCCB, 5 Ocak
2017).

Bu vurgular Uluslararas1 Af Orgiitii (2014) raporuna gore smirda yaralanarak
kor olan 14 yasindaki Ali Ozdemir’in durumunu sorgulamaya yol agmaktadir. Bir
yandan “yardim” temelli bir bakis agisiyla soylemler iiretilirken, diger yandan sinir

giivenligi pratikleriyle niifus denetlenmektedir.

Miiltecilere yonelik baz1 “diizenlemeleri” savunan Cumhurbaskan: Erdogan

konusmasinin sonunda AB yardimlarinin artmasi gerektigini belirtmektedir:

“...gelin egit-donati yapalim, gelin terérden arindirilmis bolgeyi ilan edelim,
gelin ucusa yasak bélge ilan edelim ve bu isi ¢ozelim. Hem Suriye’den c¢ikan
Avrupa’ya, suraya-buraya gitmez. Bizde de su anda bulunanlari biz o bélgede
kurulacak olan siiratle bunlari yapabiliriz - konutlariyla, her seyiyle oraya

yerlestirelim...” (TCCB, 5 Ocak 2017).

Foucauldian analizle; bedenleri “gilivenli bdlgeye” yerlestirmenin ya da
hapsetmenin, artan niifusun ihtiyaglari sonucu niifusun biyopolitikasinin yeni siyasi

pratigi oldugu soylenebilir. Kaliteli isgliclinlin/niifusun ayristirilmast temeline

** S6z konusu miiltecinin asil adi Aylan Kiirdi olup, haber metni aynen alinmustir.
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dayanmasiyla niifusun biyopolitikasinin baska bir 6rnegi olan vatandaslik sdylemine

0zne pozisyonlar1 bagliginda yer verildigi i¢in burada ayrica ele alinmamustir.

Cumhurbagkan1 Erdogan’in  AB’ye seslendigi ve Suriyeli miiltecileri
aracsallastirdig1 bir diger sdylemi ise “kapilarin agilmasma” yonelik tehdit icerikli

konusmasidir:

“Hicbir zaman siz insanliga diiriist davranmadiniz, insanlara dogru
bakmadiniz. Aylan bebekleri Akdeniz kiyilarinda sahile vurdugu zaman oradan gidip
siz almadiniz, Umran bebekleri siz almadiniz. 3 milyon, 3,5 milyon miilteciyi bu iilkede
besleyen biziz. Verdiginiz sozleri yerine getirmediniz. Kapikule've 50 bin miilteci
dayandigr zaman feryat ettiniz, 'Acaba Tiirkiye simir kapilarini acarsa ne yapariz'
demeye basladiniz. Bana bak, eger daha ileri giderseniz bu sumir kapilar: da agilir
bunu da bilesiniz. Oyle kurusiki tehditlerden ne ben anlarim ne bu millet anlar, bunu
da bilesiniz”’(NTV, 5 Ocak 2017).

Sonug¢ olarak, Cumhurbaskani Erdogan’in Suriyeli miiltecilere yonelik
sOylemleri bes ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar tarihsel atiflarla ensar-muhacir
vurgusu, uluslararasi topluluklarin tutumuna yonelik elestiriler, kamplarin resmedilis
sekli, acik kapi politikasinin devamlilig1 ve son olarak vatandaslik sdylemidir. Tiim bu
sOylemlerin pratikle uyumuna bakildiginda, normallestirici sdylemlerle iktidarin
“diizenleyici mekanizmalar/bilgi” iireterek niifusu kontrol altinda tutulmaya calistig
sOylenebilir. Vatandaslik sdylemi, acik kapi politikasi, ensar-muhacir sdylemleri “hak

temelli” olmaktan ziyade faydaci biyoiktidarin tahakkiimii altindadir.

3.2.2. Siyasi Partilerin Soylemleri

Suriyeli miiltecilere yonelik siyasi parti sOylemlerinin incelenmesi ii¢ asamay1
kapsamaktadir. Birinci asamada, sdylemin baglam boyutunu olusturan partinin
ideolojik temellerini ortaya koymak adina parti programi ve onunla paralel olarak
aragtirmaya konu olan donemleri kapsayan se¢im beyannameleri ele alinmaktadir.
Partinin ideolojik temellendirilmesi tamamlandiktan sonra, ikinci asamayr TBMM
Tutanaklar1 ve yar1 yapilandirilmis miilakatlar temel alinarak, ancak basinda yer alan
haberler de g6z Onilinde bulundurularak, arastirma donemi i¢inde secilen

milletvekillerinin  Suriyeli miiltecilere yonelik kullandigi dilin incelenmesi

51



olusturmaktadir. Son asamada ise bu dilin pratiklerle uyumu incelenmektedir. Bu
uyum, partinin konu ile ilgili yayinladig1 resmi raporlari, meclis aragtirmalari, soru
Onergeleri 1s18inda partinin, hukuki denetim mekanizmalarini kullanabildigi

noktalarda, pratikte ne sekilde davrandigini incelemek iizerine kurgulanmaktadir.

Siyasal sdylem analizinin ikinci verisi olarak kullanilan TBMM Genel Kurul
Tutanaklarinda 01.01.2011-21.10.2016 araliklar1 ile sinirli tutularak yapilan
arastirmada “Suriyeli”, “miilteci” ve “si@inmac1” ifadelerinin kullanim siklig

incelenmistir.

Tablo 2: Suriyeli, Miilteci, Sigmmaci ifadelerinin TBMM’deki Kullanim
Siklig1

Kullanilan ifade Kullanim Sikhgi
Miilteci 256

Siginmaci 115

Suriyeli 1117

Kaynak: TBMM internet verileri (TBMM, 22 Ekim 2016)

“Suriyeli” ifadesinin “miilteci” ve “sigmmmaci” ifadelerinin kullanildig:
cimleleri de kapsadig goriilmektedir. Yani “miilteci” ve “sigimmaci” igerikli
konusmalarin tamami, “Suriyeli” ifadesinin bulundugu konugmalarda da yer
almaktadir. Dolayisiyla tekrarlamayr oOnlemek adina, kapsayiciligt bakimindan
“Suriyeli” ifadesinin s6z konusu donem araligindaki tiim ifade edilis sekilleri ele

aliarak partilerin kullanim siklig1 dagilimi yapilmistir.
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Tablo 3: “Suriyeli” Kelimesinin TBMM’de Partiler Bazinda Kullanim Orani

Parti Ad “Suriyeli” ifadesinin

kullanim oranm

Adalet ve Kalkinma Partisi %15
Cumhuriyet Halk Partisi %39
Halklarin Demokratik Partisi %19
Milliyetgi Hareket Partisi %27

Kaynak: TBMM internet verileri (TBMM, 22 Ekim 2016)

“Suriyeli” ifadesinin 6rneklem grubu partiler tarafindan TBMM Genel Kurul
Tutanaklarinda kullanimi AKP %15, CHP %39, HDP %19, MHP %27 scklindedir.
Ayrica “miilteci” bagligi ile yapilan yazili-s6zlii soru 6nergeleri boliimiinde dort soru
onergesine ulasilmis olup, bunlardan ii¢ii CHP’den, biri BDP”dendir. 2012 yilinda
verilmis olan bu soru dnergelerinin licli zaman agimi sebebiyle olmak iizere hepsi
cevapsiz birakilmistir. Yazili-sozlii soru 6nergeleri boliimiinde bir diger arama verisi
“Suriyeli”dir. “Suriyeli” aramasinda toplam sekiz adet soruya ulasilmistir. Bunlardan
ikisi CHP, tigti HDP ve diger tigii MHPye aittir. (TBMM, 22 Ekim 2016) Bu veriler
aragtirmanin sayisal kismini olusturmaktadir.”™ Kullanilan sdylemler ve reel pratikler

parti bagliklar1 altinda ele alinmaktadir.

3.2.2.1. Adalet ve Kalkinma Partisi Parti Programi ve Secim Séylemleri

AKP’nin Parti Tiiziigiinde partinin temel dayanak noktalarmin Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin de iginde yer aldig

evrensel ve yerel kanunlarindan olustugu belirtilmistir.

* Bu ¢alismada HDP olarak ele alinmistir.
™ Tiim aramalar 01.01.2011-21.10.2016 Aralig1 esas alinarak yapilmigtir.
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“Tiirkive ~Cumhuriyeti Anayasasi, basta “Insan Haklari  Evrensel
Beyannamesi” ile “Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi” olmak iizere TBMM tarafindan
onaylanmus uluslararasi belgeler, Siyasi Partiler Kanunu, se¢im kanunlari, diger ilgili
kanun ve mevzuat ¢ergevesinde, Tiiziigii ve Programina gére teskilatlanmak ve

faaliyette bulunmak tizere kurulmus siyasi bir tesekkiildiir” (AKP, 22 Aralik 2016).

Tiiziigiindeki Insan Haklar1 Beyannamesi vurgusu, 6zellikle “Herkesin zuliim
altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir.”
(Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu, 22 Aralik 2016) seklindeki 14. maddesi

ile AKP’nin sigimma hakkini tanidigini gostermektedir.

Benzer sekilde “Basta Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesi, Paris Sarti ve Helsinki Nihai Senedi olmak iizere Tiirkiye 'nin taraf
oldugu uluslararas1 sézlesmelerin insan haklar: alaminda getirdigi standartlar
uygulamaya gecirilecektir” (AKP, 22 Aralik 2016) diye belirtilerek Insan Haklari

Evrensel Beyannamesi benimsenmektedir.

Parti Programinda da ayni1 metinlerin yer almasi siginma hakki acisindan son
derece onemlidir. AKP, parti programinda milletin iradesinin siyaset anlayislarinin
temeli oldugunu belirtmistir (AKP, 22 Aralik 2016). Bu noktada sdylemin dayanak
noktasinin “milletin iradesi” oldugu yorumu yapilabilir. AKP’nin Suriyeli miilteciler
ile ilgili sdylemlerinin baglamsal incelenmesi i¢in siyasal arenada kendini nasil
konumlandirdigi, hangi kaynaklardan beslendigi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
AKP’nin siyasal kimligi ile ilgili literatiirde “ilml1 Islam, siyasal Islam Partisi,
Miisliiman Demokrat, demokrat, Merkez Sag Parti” gibi tanimlamalar yapilmaktadir
(Kagmazoglu, 2014). “AKP, milli goriis disinda mesru bir kimlik olarak kendini
muhafazakar demokrat olarak tanimlamaktadir’(Cavusoglu,2009). AKP’nin “2023
Vizyon” baslikli bildirisinde “Menderesli yillar, Ozalli yillar” seklinde AKP’li yillar
ile es bir sekilde vurgulanmasi model alinan siyasal figiirleri gostermektedir (AKP, 22

Aralik 2016).

AKP’nin incelenmesi, diger parti incelemelerinden gorece farkliliklar
tagimaktadir. Ciinkii 60.-65. Hiikiimetlerini igeren incelemeye konu olan donemde,
yasa koyucu mecliste iktidar partisi olarak bulunmaktadir. SOylemlerin pratikle
uyumunun incelendigi bu ¢alismada, AKP’nin iktidar giiciine sahip olduktan sonra

sOylemlerine ne sekilde yon verdigi, sdylemlerinin hangi baglamdan {iretildigi ve
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sOylem-iktidar iliskileri irdelenmektedir. Arastirmaya konu olan dénemde hazirlanan
iki se¢cim beyannamesinde Suriyeli miiltecilere 6zgli ayni sdylemlerin gelistirildigi
gorilmektedir. Genel itibariyle onceki donemde gergeklestirilen uygulamalar 6ne
cikmaktadir. Omegin Tiirkiye’ye siginan Suriyeli miiltecilere “gecici koruma”
saglamakta olundugu ve Nisan 2011°den itibaren Suriyeliler i¢in “agik kap1” politikasi

uygulandigi su sekilde belirtilmektedir:

“Savas ve baskilardan kacarak iilkemize siginan Suriyelilere uluslararasi
hukuk ¢ercevesinde gegici koruma saglamaktayiz. Nisan 2011 tarihinden itibaren
Suriyeliler icin agik kapt politikast uygulamaktayiz. Bugtin iilkemizde misafir ettigimiz
Suriyeli siginmact sayist 2 milyonu asmis durumdadir Ulkemizdeki Suriyeliler tiim
temel yardim ve saglik hizmetlerinden yararlandiriimaktadir. Esasen tiim uluslararasi
camianmin sorumluluk iistlenmesi gereken miilteciler konusunda iilkemiz, ekonomisi

gelismis iilkelerden ve uluslararasi kurumlardan beklenen destegi gorememistir”

(AKP, 5 Ocak 2017).

Soylemlerin genellikle gegmisteki pratikler {izerinden yapildigi ve zamansal
olarak genelleyici vurgular icerdigi goriilmektedir. Gegici koruma statiisti hakkindaki
yonetmeligin 22 Ekim 2014 te yiiriirliige girdigi diistintildiigiinde, Nisan 2011°den bu
yana Tiirkiye’ye siginan Suriyeli miiltecilerin hukuki statiiden yoksun olduklari
anlasilmaktadir. Dolayisiyla “saglamakta olunan gecici koruma” hukuken 22 Ekim
2014 sonrasi1 gegerli olabilmektedir. Gegici koruma statiistindeki “gecici” vurgusu ile
Suriyelilerin Tiirkiye’de varliklarinin gecici oldugu belirtilmektedir. Cenevre
Sozlesmesinin “miilteci” tanimina karsilik gelen durumlar ile Suriyelilere Tiirkiye
“cografi cekincesi” sebebiyle miiltecilik statiisii vermemektedir. GIGM kurulmas: gibi
miilteci hukuku icin bir adim gerceklestiren AKP’nin Beyannamesinin tiimiinde
“cografi ¢cekince” ile ilgili bir sdylem gegmemektedir. Ayrica Nisan 2011°den itibaren
uygulandig1 belirtilen “agik kap1” politikast zaman zaman kesintiye ugramis ve suan
sadece pasaportu olanlarin gecisine izin verilen bir yapiya doniigmiistiir. Sinirdan
Suriyeli miiltecilerin geri itildigine dair veriler olmasi, Se¢cim Beyannamesinde yer
alan “acik kapi politikas1” isler olmadigin1 gostermektedir (Human Rights Watch,
2015). Bir diger sorunlu sdylem “...misafir ettigimiz Suriyeli siginmaci...” seklinde
alt-iist iliskisi bulunan, Suriyelilere yonelik hukuki bir tanimlamadan kaginilan bir
ifadeye sahiptir. Misafirlik vurgusu ile bir yandan sdylemin muhatab1 olan kitlenin

gbziinde duygusal bir bag kurularak kabul edilmesi beklenmekte, diger yandan
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gecicilik vurgusu ile yine aym kitle toplumsal kutuplasmadan uzak tutulmaya
caligilmaktadir. Uluslararast kurumlardan ve gelismis tilkelerden beklenilen destegin
goriilmediginin belirtilmesi gérece dogru bir durum olmakla beraber AB ile yapilan
goriismelerin donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu tarafindan “Kayseri Pazarlig1”
(NTV, 8 Ocak 2017) ifadesiyle tanimlanmas1 Suriyelilerin uluslararasi politikada nasil

metalagtigin1 gostermektedir.

Secim Beyannamesinde Suriyeli miiltecilere dair diger bir sdylem su

sekildedir;

“Irk, din, dil, ayrimi gozetmeden insani yardim yapiyoruz. Suriye ve Irak basta
olmak iizere insani drami olan kardeslerimize kapimizi, gonliimiiz ve soframizi
agiyoruz. Bu ¢alismalarda kamu iginde daha iyi koordinasyon sagliyor STK larla
isbirligi yapiyoruz. Suru¢ Cadwr Kentimiz, 35 bin kisilik kapasitesiyle Tiirkiye 'nin en
biiyiik ¢adir kenti olarak hizmet vermektedir” (AKP, 5 Ocak 2017).

Savagtan, zuliimden kagan kisilere insani yasam kosullarinin saglanmasi bir
zorunluluktur. Ancak “yardim temelli” politikalarin yaninda “hak temelli” politikalara
da yer verilmesi Suriyeli miiltecilerin statiilerinin daha saglikli belirlenmesi igin
onemlidir. Se¢cim Beyannamesinde gilivenilir bir go¢ veri sistemi olusturma ve
uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal diizenlemelerle eksikleri tamamlama
sOylemi ucu agik ve temellendirilmemis durmaktadir. Eksikliklerin ya da aksayan
yonlerin ne oldugu belirtilmemis, daha yiizeysel bir agiklama yapilmistir. .. .kapimizi,
gonliimiizii ve soframizi agiyoruz...” ciimlesiyle kucaklayici bir ifade kullanilmis olsa
da misafirlik vurgusuyla paralel bir anlam ortaya ¢ikmaktadir. Devaminda STK’larla
is birligi yapildiginin belirtilmesi, STK’larla yapilan goriismelerden ¢ikan sonugla
uyusmamaktadir. Ek olarak, ¢adir kentlere herhangi bir STK yetkilisinin giremeyisi ve
bu kentlerdeki durumlar1 gozlemlemeyisi goriisiilen STK’larin en ¢ok 6ne ¢ikardigi
sorundur. Cadir Kentin 35 bin kisilik kapasitesinin olmasi bu 35 bin kisi bir anlam
ifade edebilir, fakat yapilan arastirmalarin raporlarma gore kayitli Suriyeli sayisi
2.764.500 seklinde olmasi, ¢adir kentlerin disinda yasayan Suriyelilerin sayisinin fazla
oldugunu gostermektedir (International Crisis Group, 2016: 28). Ayrica gadir kentlere
girise izin verilmiyor olusu bu kentlerde hizmetlerin nasil sunuldugunun

sorgulanmasina da kapilar1 kapatmaktadir.
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“AK Parti iktidarlari, insani ve vicdani sorumluluk geregi, rejimin zulmiinden
ve DEAS terdriinden kagarak iilkemize siginan Suriyeli ve Iraklilarin yaralarinin
sartlmast icin gerekli yardimi saglamaya, zor giinlerinde Suriyeli ve Iraki

kardeslerimizin yaninda yer almaya devam edecektir” (AKP, 5 Ocak 2017)

Seklindeki diger bir agiklamada insani ve vicdani sorumluluk boyutu 6ne
¢ikmigtir. Hukuki sorumluluk da bu noktada vurgulanmasi gereken bir sorumluluk
tipidir. “Kardeslik” vurgusu “biz” olabilmek i¢in kullanilan bir metafordur. Biz

vurgusuyla sosyal bir mesruiyet kazandirilmak istenmektedir.

“Uluslararas1 yardimlarda model iilke olarak, siddetli saldirilar altindaki
Gazze halkinin yaninda olduk. Ug giinde 190 bin Kobanili'ye el uzattik. Irak’ta kamp
kuran tek iilke olduk. Suriyeli ¢ocuklar bizimle savasin degil bilginin dilini ogrendi.
Tiirkiye Suriyeli siginmacilarin seslerini diinyaya duyurmalar: konusunda her tiirlii

cabayr gosterecek, ilgili tiim uluslararasi platformlarda Suriyelilerin sesi olacaktir”

(AKP, 5 Ocak 2017).

Metninde yine “yardim” vurgusu on plandadir. Cogunlugu Kiirt olan bir
bolgenin resmi smir1 Kobani ve yakinindaki ge¢is noktalar1 Surug, Akcakale,
Ceylanpinar ve Nusaybin son iki yildir ¢ogunlukla gecislere kapali bulunmaktadir.
Dolayisiyla ¢ok tarafli catismanin ortasinda kalan Suriyeliler resmi gecis noktalarina
giivenli bir sekilde ulasmak yerine, ¢ogunlukla diizensiz yollarla Tiirkiye’ye giris
yapmay1 denemektedir; bu durum da bir¢ok istismara ugramalarina sebep olmaktadir
(Uluslararas1 Af Orgiitii, 2014). Uluslararas1 Af Orgiitii’niin bu raporuna (2014) gére
yukaridaki s6ylem bir tezatlik olusturmaktadir. S6ylem, sdylenmeyen iizerinden de
yaratilmaktadir. Suriyeli ¢ocuklarin savasin dilini degil, bilginin dilini 6grenmistir,
sOyleminde bilginin dilinin okullarda olacag: varsayimdan yola ¢ikarak, ¢ocuklarin
okullagtig1 vurgusunun iistii kapali olarak yapildigi sdylenebilir. Ancak International
Crisis Group’un son yayimlanan raporuna (2016) goére, okul ¢agindaki ¢ocuklarin
yaklasik yiizde 43’iinii olusturan 400,000 cocuk Milli Egitim tarafindan kayit altina
alimmamistir. Burada sdylem yoluyla pratiklerin bir kisminin 6ne c¢ikartilarak,
sOylemin alicis1 olan se¢men Kkitlelerine ulastirilmast s6z konusudur. Ayrica egitim
konusunda, miilteci ¢ocuklarin sayilarinin fazla olmasi ve bu sayiyla paralel olarak,
egitim hizmetine erisim i¢in gerekli olan altyapida bazi eksikliklerin bulundugu da

sOylenebilir.
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Suriyeli ¢ocuklarin okullagma sorunlarinin yaninda bir de kayit dis1 ekonomide
fazla yer aldigi gorilmektedir. Altuntag’in (2014) Ankara’da yaptigi alan
calismasinda, gocuklarin belirli sektorlerde kullanildig: belirtilmektedir. Bu galismaya
gore, “en kiiciik yas grubu 7-11 yas araliginda olanlar sokakta mendil, ¢icek satan
gruptur. Ayrica genellikle erkek cocuklari tarafindan ayakkabi boyama ¢oplerdeki
atiklar1 toplama gibi islerin yapildigr goriilmektedir. Yas1 daha biiyiik olan ¢ocuklar
ise fiziksel gii¢ gerektiren islerde daha ¢ok yer almaktadirlar. Dolayisiyla siddete
dayali bir ortamda sokagin esnafin, polisin, zabitanin her an denetimi altindadirlar”
(Altuntas, 2014). Sonu¢ olarak Suriyelilerin bilginin dilini 6grenmesi sOyleminin

gercegi yansitmadigi soylenebilir.

Uluslararas1 platformda Suriyelilerin sesi olmak anlamli bir adim olarak
tanimlanabilir. Avrupa’nin da daha fazla sorumluluk tiistlenmesi gerekliligi tiim
STK’lar tarafindan da belirtilmektedir. Se¢im Beyannamesinin devaminda “... Tiirkiye
olarak 2013 yilinda, Kiiresel Insani Yardim raporuna gére, GSYH sinin yiizde 0,21 'ini
insani yardim icin aywdik ve milli gelivimize oranla en ¢ok insani yardim yapan iilke
olduk. 2012 ve 2013 yilinda en fazla uluslararasi yardimda bulunan iilkeler listesinde
Tiirkiye, iilkeler bazinda ABD ve Ingiltere nin pesinden iiciincii siradadir. Tiirkiye
2013 yilinda, GSYH’sina gore ABD’den 7 kat daha fazla insani yardim
gergeklestirdi... "(AKP, 5 Ocak 2017) seklindeki soylemde yapilan yardimlarin
niceligi vurgulanmus, niteligine dair herhangi bir agiklamada bulunmamistir. Ozge
Biner ve Cavidan Soykan tarafindan yapilan alan ¢alismasinin (2016) sonuglarina

bakildiginda belirtilen niceliklerin yeterli bir nitelik olusturmadig: goriilmektedir.

Suriyeli miiltecilerle ilgili egitim alanindaki bir baska agiklama MEB
tarafindan “Ozellikle son zamanlarda Suriyeli ¢ocuklarin kendi egitim kurumlarimiz
icinde egitime dahil edilmeleriyle ilgili altyap: ¢alismasi i¢indeyiz” (MEB, 6 Ocak
2017) seklinde yapilmistir. Sinirlar1 daha 6nceden ¢izilmis egitim sistemi igerisine
Suriyeli ¢ocuklarin dahil edilmesine yonelik politikalar niifusun en kii¢iik yastan

itibaren “terbiye edici” biyoiktidarina maruz kaldigin1 géstermektedir.

Bir bagka ornekte ise Basbakan Yardimci Veysi Kaynak, Cumhurbagkani
Erdogan’dan aldig: talimatlar1 su sekilde ifade etmektedir:

“Bir, bu insanlarin tamamina Tiirkce dgretecegiz. Iki, Arapca ogretecegiz. Uc,

efendimize vahyolunan ve efendimizin fiilen yasayarak o6grettigi dini 6gretecegiz.
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Dordiinciisii, bunlara meslek o6gretecegiz. Begsincisi, en onemlisi, bizim milli
degerlerimize, insani degerlerimize, diinyanin muhtag oldugu bu degerlere uygun
nesil. Goziimiizii oyduracak, insanimizin alin teriyle, fedakarhigiyla olusturdugu katma
degerle icimizde egittigimiz, barindirdigimiz insanlardan, nesillerden yarin géziimiizii
oyduracak nesiller yetistirmeyelim. Yani milli benligimize, ortak degerlerimize, insani

degerlere uygun bir politika...” (Diken, 6 Ocak 2017).

Kaynak’in basina yaptig1 bir agiklamada ise Suriye’de 650 bin doniim arsada

kontrollii kamp kurulacagi ifadeleri yer almaktadir:

“Hatay’da Tiirkiye 'nin yakinindaki yerler ¢ok kiymetlenmis vaziyette.
Buralara Suriye savas u¢aklar: gelemiyor. O tarafa yaklastiginda bizim hava savunma
sistemimiz ucaklara kilitleniyor. Bu bélgede 650 bin déniim arsa bulduk. Oyle bir yer
olusturalim ki hem Tiirkiye 'nin diginda olsun hem rejimin tehdidi altinda olmasin hem

de bizim i¢ giivenligimize zarar veremesin istedik...” (Hirriyet, 6 Ocak 2017).

Foucault’nun (2015c¢) iktidar kavraminin disipline edici 6zelligi bu iki metinin
biitiiniinde one ¢ikmaktadir. Birincisinde belli prosediir ve stratejilerle bireylerin
disipline edilmesi amaglanmaktadir. Boylece din ve egitim kurumlart araciligiyla
esitligi saglamaya calisan sdylem bireylerin bedenlerini tutsak ederek onlari itaatkar
yapmaktadir. Ikinci sdylem ise kamp kurumu aracilifiyla Suriyeli miiltecilerin

bedenleri iizerinde iktidarin tahakkiimiinii gostermektedir.

Soylemlerin incelenmesinin bir diger basamagi da meclis tutanaklardir.
TBMM Tutanaklar1 incelendiginde, tipki Cumhurbaskani Erdogan’in s6ylemleri gibi,
AKP’nin Suriyeli miiltecilere yonelik sdylemlerinin de genel olarak kimligin din
temelli homojenlestirilmesi iizerine kurgulandigi saptanmaktadir. AK Parti Grubu
adina TBMM Genel Kurulunda s6z alan Sirnak Milletvekili Mehmet Emin Dindar’in

konusmasinin bu duruma bir 6rnek olusturdugu sdylenebilir:

“...Komsu iilkelerimizden bize gelen gerek genellikle Irak'tan ISID zulmiinden
dolayr kagmak zorunda kalan Yezidi vatandaslara gerekse Suriye'den gelen 1 milyon
850 binden fazla ¢ogunlugu Kiirt olan Suriyeli insanlarimiza kucak a¢tik. Simir
bolgesinde bulunan ve ilk ev sahipligini yapan ozellikle Strnak ve Sanlwurfa halkina
ensar ile muhacir arasindaki kardesligi gosterdikleri icin siikranlarimi sunarken,
AFAD yine oradaydi ve gerekeni yapiyordu...” (vurgu yazara aittir.) (TBMM, 6 Ocak
2017).
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Meclis Tutanaklarina gore, donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu ise,

Kiligdaroglu’ na seslenerek” kapilarin agiklig: iizerinden bir konusma yapmaktadir:

“..Iste, o gordiigiiniiz kiiciiciik Suriyeli kizi buraya goénderen Besar Esad'la
stkintimiz var ve olacak. (AK PARTI siralarindan Bravo sesleri, alkiglar) O
bahsettiginiz kiiciiciik kiz var ya, eger sizin soziiniizii dinleyip kapimizi onlara

kapatsaydik su anda yasamiyor olacakt, yasamiyor olacakti.” (TBMM, 6 Ocak 2017).

Calismanin temelini olusturan sdylem ve pratigin uyumu, bu konusma
tizerinden ele alindiginda, onceki bdliimlerde bircok defa STK raporlarindan
referansla agik kapi politikasinin siirekliliginin  bulunmadigi vurgulanmaktadir.
Dolayistyla kapilarin agikligi iizerinden bir sdylem yaratilirken, pratikte sinir
giivenliklerinin arttirilmasiyla niifus kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmaktadir.
Gaziantep ve Kilis il sinir hattina 72 kilometrelik modiiler beton duvar; 4 kilometrelik
sabit duvar, 28 kilometrelik Akordeon engel, 12 kilometrelik kafes tel engeli insa
edilmesi ve 67 gozetleme kulesi dikilmesi sinir glivenligindeki pratiklerin bazilaridir
(Haberler, 6 Ocak 2017). Tipki AB’nin FRONTEX" ve EUROSUR™ gibi smir kontrol
pratikleri gibi, Tirkiye’de de bu sinir pratikleriyle “sinir giivenligi temelinde yasamin
korunmasi ve siirdiiriilmesi” vurgusu yapilmaktadir. Yeni iktidar anlayisina gore,
yasamin iyilestirilmesi ve saglikli olmasi niifusun glivenliginin saglanmasi i¢in “6teki
Olimii” mesrulastirilmaktadir. Suriye’nin hala yasanabilir olmadigi varsayimiyla,
sinirdan gegebilecek “Gtekilerin” gozden ¢ikarilabilecek 6zneler oldugu sdylenebilir.
Niifus yonetimi konusunda donemin Basbakan Yardimcisi Ali Babacan’in TBMM

konusmasi su sekildedir:

“Bir zamanlar biliyorsunuz, niifus planlamasi vardi, "Aman niifusumuz ¢ok

artiyor, dikkat edelim." diye; Tiirkiye'nin niifusunu artirmamak igin ozel bir ¢aba

* <. Bakin degerli arkadaslar, bu Suriyeli kiiciik bir kiz ¢ocugu, Istanbul’da sogukta, trafikte, kirmizi
1s1kta arabalar duruyor ve gidiyor, egzoz dumaninda 1sinmaya c¢aligiyor. Tiirkiye’yi getirdikleri manzara
bu” seklindeki konugsmasina cevaben yapilmistir (TBMM, 6 Ocak 2017).

* “AB’nin birlige iiye olmayan komsu iilkelerle olan simirlarmin giivenliginin saglanmasi, ulusal sinir
muhafizlar1 arasinda isbirligi yapilmasim ve sinirlarla ilgili risk analizleri olusturulmasi amaciyla
kurulmugtur” (EU, 2004).

“Avrupa'nin dis sinirlarinin yonetimini iyilestirmek igin tasarlanmus bilgi paylasim cergevesidir. Sinir
Otesi suglarla miicadele, diizensiz gocle miicadele ve go¢ eden insanlarin denizde hayatini kaybetmesini
onleme konusunda durumsal farkindaliklarmi ve tepki yeteneklerini arttirarak Uye Devletlerin
desteklenmesi amaglanmaktadir (European Comission, 2013).
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vardi. Simdi, 1,7 milyon kisi geliyor ve sapasaglam devam ediyoruz.” (TBMM, 6 Ocak
2017).

Babacan’in konusmasinda, 6nceki donemlerde niifus planlamasi oldugu fakat
simdi niifus planlamasinin/yonetiminin yapilmadigi ima edilmektedir. Konusmanin
gectigi dénemin raporu olan Uluslararasi Af Orgiitiiniin raporuna (2014) gore, geri-
itmelerin oldugu diger bagliklarda ele alinmaktadir. “Geri-itmelere” ek olarak, sinira

oriilen duvarlarin da niifus biyopolitikasinin 6rnegi oldugu sdylenebilir.

TBMM Genel Kurulunda ele alinan bir diger baslik da “Suriyeli miiltecilerin
saglik hakkina erisimi” olarak ifade edilmektedir. Bu konuda AKP Amasya
Milletvekili M. Naci Bostanci’nin konusmasina (TBMM, 6 Ocak 2017) gore, saglik
hizmeti almayan hi¢ kimse bulunmamaktadir. Ancak TTB raporunda (2016), Suriyeli
miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimi konusunda nasil sikintilar yasadiklari
belirtilmektedir. Bu noktada “saglik hizmeti almayan hi¢ kimse bulunmamaktadir”
sOylemi reel pratikler ile tezatlik olusturmaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligine tabi
olmalar1 sartiyla Suriyeli miilteciler saglik hizmetlerine erisebilmektedir. Burada
“diizenleyici” bir biyopolitikadan s6z edilebilir. Saglik hizmetine erisim i¢in bedenler
iktidarin diizenledigi sistem i¢ine dahil olmak zorundadir. Bu sistemle iktidar ayn

zamanda “denetleyicilik” vasfini bireyler lizerinde gergeklestirebilmektedir.

Milletvekilleriyle yapilan yari yapilandirilmig miilakatlar da iktidarin
“diizenleyici” roliinii 6ne ¢ikarmaktadir. Misafir sdyleminin, “yardim temelli” bakis
acisinin  vurgulandi@i ve iktidarin denetleyici roliiniin tezahiirii olan miilteci
kamplarinin devamliliginin gerekliliginin 6n plana c¢ikarildigi, ayrica Suriyeli
miiltecilerden “istifade” etme vurgusu-Ki bu vurgu bizatihi biyoiktidara hizmet eder-
iceren miilakatlar yapilmistir. Bir milletvekilinin, Suriyelilere “miilteci” dedigi

miilakatindan bir boliim su sekildedir:

“Biz yanls dig politika tahminleri yaptik, bu sebeple altyapi eksikliklerimiz
devam ediyor. Bu kadar miiltecinin gelecegini ve siirecin bu kadar uzun siirecegini
kimse tahmin etmiyordu. O yiizden hukuki diizenlemeler ve GIGM kurulmas: gecikti.
Bu gelismeler anlamli olsa da Tiirkiye 'de acilen Gé¢ Bakanligi kurulmali aslinda. Bir
de sunu belirtmekte fayda var, Bat1 bizi Suriyeli miilteciler konusunda yalniz birakti...”

(AKP1, 17 Subat 2016).
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Bu miilakat tahminlere gore, bedenler {izerinde siyaset yapildigin
gostermektedir. Tahminler ¢er¢evesinde “acik kapi politikasi” gergeklestirilmistir. Bu
noktada o zamanki tahminin bugiin ulasilan gerceklik olmasi durumunda, agik kapi
politikasinin  uygulanip uygulanmayacagi sorgulamasi yapilabilir. Hukuki
diizenlemeler, iktidarin diizenleyici araci olarak tanimlanabilir. Onceki béliimlerde bu
diizenlemelerin sonucunda elde edilen haklarin kayit altina alinanlara 6zgii oldugu

vurgular1 yapilmaktadir.

Baska bir milletvekili heniiz vatandaslik tartismalar1 baslamadan Once,
“Siginmacilarin egitimi tilkemizin refahi i¢in de 6nemlidir” (AKP2, 17 Subat 2016)
Soylemi analiz edildiginde, Suriyeli miiltecilerin “refah devletine” hizmet eden
verimli bireyler olarak yetistirilmesinin amaclandig1 bulgusuna ulasilmaktadir. Ayn
milletvekilinin “ortak dil Tiirkge nin 6grenilmesi igin olanaklar taniyoruz” (AKP2, 17
Subat 2016) soylemi ise dil kurumu araciligiyla homojenlestirme drnegidir. Ancak
Tiirkiyelilerin Arapga 6grenmesi iizerine bir politika bulunmamaktadir. Bu durum su
sekilde agiklanabilir; iktidarin sinirlart dnceden c¢izilmis hakimiyet alanindaki dilin
devamliliginin korunmasi i¢in dil iizerinden biyopolitika yapilmaktadir. Bu
biyopolitikanin, biyoiktidarin “verimli bedenler yaratma” c¢abasina dogrudan ya da

dolayli olarak hizmet ettigi sOylenebilir.

Bir diger milletvekili de aslinda AKP2 ile uyumluluk gdstermektedir.
Konusmasinda dikkat ¢eken farkli bir nokta “Bu sekilde digsallastirict sdylemlerle
“Kiirt sorunu gibi yeni bir Suriyeliler sorununu” ¢ikarabiliriz. Zamaninda Kiirt halkina
cezaevlerinde yapilanlarla PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) yaratildi. Simdi eger
Suriyelilere uygun yasam standartlarini saglamazsak bu olabilir...” (AKP3, 2 Mayis
2016) seklindedir. “Uygun yasam standartlar’” bireylerin 6zgiirce belirledikleri
standartlar yerine sinir1 belli tektiplestirilmis yagam standartlar1 oldugu ¢ikarimi AKP

politikalar1 ve pratikleri ile yapilabilir.

Sonuncu miilakatta da vasifli/vasifsiz isgiicti vurgular1 yapilmistir: “Vasifsiz
isleri yapacak insan ihtiyaci var Tiirkiye’de. Bu ylizden piyasaya iyi gelecek. Vasifh
Suriyelilerden de istifade edilebilir.” (AKP4, 2 Mayis 2016). Bu sdyleme gore,
Suriyeli miilteciler agikg¢a vasifli/vasifsiz seklinde diizenlenerek en verimli olduklari

konuma yerlestirilmektedir.
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AKPIli milletvekilleriyle yapilan tiim miilakatlarin, genel olarak AKP go¢
politikalart ve pratikleriyle paralel oldugu sdylenebilir. Foucault’nun (2015a)
biyoiktidar taniminda vurguladigi gibi, bedenlere sahip olabilmek adina yeni
soylemler yaratilmaktadir. ilk olarak misafir sdylemi araciliryla Suriyeli miilteciler
misafir sdyleminin yapist geregi duygusal bag kurularak ruhen ve “gecici barinma
merkezi” olarak adlandirilan kamplara yerlestirerek bedenen itaatkar kilinmaktadir.
Siklikla kullanilan din temelli ensar-muhacir sdyleminin de muhaftazakar Tiirkiyelileri
sarmalayan, ele geciren yapida oldugu sdylenebilir. Boylece “verimlilik” i¢in zaman
kayb1 olabilecek catigmalardan uzak bireyler lretilmektedir. Suriyeli miiltecilerin
Tiirkge 6grenmesinin gerekliligi ile ilgili ifadeler de ¢ok sik kullanmaktadir. Ayrica
saglik, is piyasasina girme, egitim gibi haklara ve sosyal yardima erisim i¢in kayit
altina alinmis olmalarinin gerektigi belirtilmektedir. Son olarak siklikla “acik kapi

politikasinin” devam etmekte oldugu ifade edilmektedir.

Tiim bu sdylemler ve reel pratiklere bakildiginda, geleneksel iktidar modeli
yerine Foucault’nun (2015a) biyoiktidarin isledigi sOylenebilir. Soylemlerle bireyler
kusatilarak en verimli ve itaatkar hale getirilmektedir. iktidar iliskileri baglaminda
O0zne kurma silirecinde beden diizenleyici mekanizmalarla kontrol altinda
tutulmaktadir. Soylemler ve reel pratiklerin ortiismedigi yerlerde biyoiktidarin
“kontrol” mekanizmasindan bahsedilebilir. “Yasam i¢in en verimli” olma durumunda
oteki olan ‘“yasatma” nosyonundan yararlanamamakta, 6liime birakilabilmektedir.
Ayrica hak yerine yardim temasinin siklikla one stirtildiigii bir politikanin 6liimlere ya

da “en 1yi thtimalle” asimilasyona yol acabilecegi sOylenebilir.

3.2.2.2. Cumhuriyet Halk Partisi Parti Program ve Se¢im Soylemleri

CHP’nin parti programinda yer verilen ideolojik temellendirme {i¢ sacayagina

su sekilde baglanmistir:

“Partimizin ideolojisini besleyen, ii¢ ana kaynak: Atatiirk’iin modernlesme
devrimi ve alti ok ilkeleri, Sosyal demokrasinin evrensel kurallari ve Anadolu ve
Trakya’min tarihsel ve felsefi birikimidir. CHP bu temel kaynaklar: ¢cagdas ve gergekgi
bir anlayisla oziimsemektedir. Cagdas Tiirkiye icin degisim programi, Cumhuriyet
Halk Partisi’nin onurlu ge¢cmisiyle aydinlik geleceginin ¢agdas sentezidir... CHP, bu
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ideolojik birikim, deger ve duyarliliklar temelinde; Ulusal kurtulus miicadelesinin tam
bagimsizlik  ruhunun  temsilcisidir... Laik demokratik cumhuriyetin  kararl
savunucusudur... Kemal Atatiirk énderliginde olusturulan ve diinyada baska ornegi

olmayan ¢agdas Tiirkiye modelinin giivencesidir” (CHP, 24 EKim 2016).

Partinin ideolojik olarak, alt1 ok ve sosyal demokrasi ilkelerini temel aldig1
goriilmektedir. Bu noktada, Suriyeliler konusunun insan haklar1 baglamindan yola
cikilarak, CHP’nin parti programinda “evrensel insan haklar1” vurgusunun siklikla
yapilmasimin Suriyeli miiltecileri ilgilendirdigi one siiriilebilir. Suriyeli miilteciler
konusunu ilgilendiren bir diger madde ise ‘“Asimilasyon degil, entegrasyonu

Ongoriiyoruz.” baslhigidir:

“Kimsenin wrki ve kékeni digerinden iistiin degildir. Bu nedenle irk temelinde
coziim arayislarinin veya asimilasyon uygulamalarinin tuzaklarindan demokrasimiz
kendini her zaman korumalidir. CHP 'nin entegrasyon anlayist farkly etnik kimliklerin
ve inang¢larin ortadan kaldirilmasini degil, onlara saygi gostererek iilke biitiinliigtiniin
ulus devlet anlayisi ile korunmasini ongoriir. Demokrasilerde devletin etnik kimlikleri
vok sayma hakki yoktur. Etnik kokeni ne olursa olsun vatandaglarin bireysel haklarinin
cagdas iilkeler seviyesine yiikseltilmesi hedefimizdir. CHP, uygulamaya koyacagi,
hosgorii, demokrasi, kiiltiirel ¢ogulculuk, esitlik ve bolgesel gelisme politikalari ile
tilkenin her yoresinde, her kokenden insanlarumiz arasinda toplumsal wyumun,

dayanismanin, biitiinliigiin ve refahin giivencesini olusturacaktir...” (CHP, 24 Ekim

2016).

Bu metin incelendiginde, CHP’nin entegrasyon kavramini asimilasyona degil
cogulcu demokrasiye ve uyuma dayandirdigr sylenebilir. Diger taraftan, “hosgorii”
sOyleminin igerdigi hiyerarsik anlam “gii¢liinlin/”iistiin olarak™ goriilenin zayif/ya da
asag1 goriilene olan tavr” biciminde agiklanmasinin alt1 ¢izilmelidir (Ince, 2011).
Dolayisiyla CHP’ nin kendini konumlandirdig: iistiin pozisyonun bir iktidar1 resmettigi
ve bu resimden yola ¢ikilarak Foucauldian bir analiz ile “entegrasyon” vurgusunun
niifusu olusturan bireyleri kategorize ederek diizen yaratma cabasinda oldugu

sOylenebilir.

CHP’nin sOylemlerinin hangi baglama dayandigin1 incelemek adina ideolojik
cercevenin “alt1 ok ve sosyal demokrasi ilkeleri” temelinde sekillendigi ortaya

konulmustur. Bu ideolojik ¢erceveden yola ¢ikilarak, arastirmaya konu olan
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donemdeki secim beyannameleri incelendiginde parti programi ile paralel bir yapi
gozlemlenmektedir. SOyle ki, aragtirmaya konu olan dénemde toplam ii¢ genel segime
taniklik edilmistir. Bunlardan birincisi, 12 Haziran 2011 Genel Sec¢imi olup,
Suriye’den gecislerin yeni bagladig1 ve partilerin programlarinda zamansal durumdan
dolay1 yer vermedigi/veremedigi secimdir. ikincisi ve iiglinciisii arastirma konusu igin

daha 6nemlidir.

7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 secimleri boyunca Suriyelilere yonelik
fazlaca soylem iiretilmistir. Iki beyannameye bakildiginda, 1 Kasim 2015 Segim
Beyannamesinin gorece daha hak-temelli oldugu sdylenebilmektedir (CHP, 23 Ekim
2016). CHP, 1 Kasim Sec¢im Beyannamesi’nin (2015), 7 Haziran 2015 Se¢im
Beyannamesi’nden 6nemli farki “siginmaci” ifadesinin yerine “miilteci” ifadesinin
kullanilmast olmustur. S6z konusu iki beyanname karsilastirildiginda, igerik olarak
degismedigi ancak iist basliklarda degisiklikler yapildigi goriilmektedir. Secim
Beyannamelerinden segilen metinlerin karsilastirildigi tabloda da goriildigi tizere, st
baslikta “Suriyeli Siginmacilar” ifadesi yerine “Suriyeli Miilteciler” ifadesi
kullanilmis olsa da, devaminda “Cagdas Ev Sahipligi” vurgusu ile bir dnceki se¢im
beyannamesinde yer alan “misafir edecegiz” sOylemine paralel bir yapi
olusturulmustur (CHP, 23 Ekim 2016). Miiltecilik statiisiiniin, MHSIS den dogan
hukuki boyutu geregi herhangi bir ev sahipligi ya da misafirligin s6z konusu olmadig1
sOylenebilir. Bu tanimlamalar siyasal olup, partinin segmen kitlesi tarafindan beklenen
soylemlerdir (CHPM1, 17 Subat 2016). CHP Milletvekili tarafindan segmen kitlesinin
Parti sdylemlerini diizenledigi/degistirdigi vurgulanmistir. Foucault’a (2015¢) gore
iktidar, sdylemine itaat eden Ozneler yaratarak, toplumsal dokunun tiim alanina
yayllmaktadir. Iktidar her yerdedir. Dolayisiyla CHP se¢men Kitlesi, niifusun

biyopolitikasinin hem nesnesi hem 6znesi konumundadir.

Bu soylemlere ek olarak, 7 Haziran 2015 Sec¢im Beyannamesinde, “gd¢
dalgasinin getirdigi sorunlar”, “Suriyelilerin dénebilmeleri igin...” gibi ifadeler
Suriyelilere yonelik otekilestirici tutumu icermektedir. “Go¢ dalgasmin getirdigi
sorunlar” ifadesi incelendiginde, sorunlarin gercekten gé¢ kaynakli m1 ya da yapisal
sorunlardan dogan yeni sorunlar m1 hususunun ele alinip alinmadigi konusunda bir
aciklik yoktur. Ayrica Suriyelileri sorun yaratici bir 6zne pozisyonuna yerlestirmek,
Uluslararas1 Af Orgiitii Miilteci Haklar1 Koordinatorii Gérendag’in da vurguladig gibi

“i¢ savastan kacarak Tiirkiye’ye siginmis insanlarin tiimiinii suclayici bir nefret

65



sOylemini tetiklemeye miisait bir ‘sorun olma’ hali anlasilabilmektedir” (Gérendag, 24
Ekim 2016). Ayni sekilde donmeleri konusunda Suriyeli miiltecilerin herhangi bir fikri
alinmadan bir Onyargi ile “donebilmeleri igin...” demek de gorece toplumsal

kutuplagmay1 destekleyen durumlardir.

“Siginmact kardeslerimizin, Suriye’ye donebilmeleri icin gerekli baris
ortamimin  yeniden saglanmasi igin  yiiriitiilen  girisimlere  aktif  destek
olacagiz” sOylemindeki baris ortami vaadi hem Suriyeliler i¢cin hem de Tiirkiyeliler
i¢in 6nemli bir adimdir. Ancak miiltecilerin zorla geri génderilmelerinin uluslararasi

metinlerle bagdasmadigi goz onlinde bulundurulabilir (UNHCR, 31 Aralik 2016).

Foucauldian diislince 1s18inda s6z konusu ciimle analiz edildiginde, insan
bedenin {izerinde iktidarin maddeselliginin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Foucault,
geleneksel tanimlamanin aksine iktidarin merkezi olarak devlete odaklanmamais, mikro
iktidar bicimlerini inceleyerek, bedenler iizerindeki iktidarin maddeselligini
sorgulamis ve toplumsal bedeni ortaya ¢ikardigini savunmustur. Foucault, bedenin
denetim altina alinmasinin ve beden bilincinin, ancak bedenin iktidar tarafindan ele
gecirilmesiyle kazanildigini ileri stirmiistiir. Bu baglamda, bir denetimin s6z konusu
olabilmesi icin bireylerin fikrine bakilmaksizin geri donislerinin dile getirilmesi,
onlarin hem bedenleri hem sosyal hayatlar1 iizerinde bir tahakkiimiin sdyleme

dokiilmesidir (Spahiu, 2002).

TBMM 24. Dénem 5. Yasama Yili1 80. Birlesiminde s6z alan CHP Hatay
Milletvekili Refik Eryillmaz’in konusmasi su sekildedir:

“...Yurt sorunu derken sunu da ifade edemeden gecemeyecegim: Maalesef,
Hiikiimet, yurt disindan ozellikle Suriye'den gelen Suriyeli genglere sadece beyana
dayanarak istedikleri tiniversitede ogrenim gorme hakki tantyor. Anayasa'nin 10'uncu
maddesi a¢ik, o madde biitiin vatandaslarimizin kanun oniinde esit oldugunu ifade
ediyor. Yani bugiin kasap, esnaf vatandasimizin oglu, tiniversiteye hazirlanmak igin
disinden tirnagindan biriktirdigi parayla dershaneye gidip iiniversite sinaviarina
hazirlanip iiniversiteye girerken baska iilkeden gelen vatandaslara sinav zorunlulugu

getirilmeden istedigi tiniversiteye giris hakki taninabiliyor” (TBMM, 2015).

Toplumsal kutuplagsmalar1 arttirma ya da azaltma agisindan kullanilan dilin
Onemi biiyliktiir. Dolayisiyla bu sdylemin alicilarindan biri olan Tirkiyelilerin,

Suriyeli genglere kars1 tutumunu negatif yonde etkileyebilmeye miisait bir yapida
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oldugu soOylenebilir. Mevcut hiikiimet elestirilirken, Suriyeli genglerin iiniversite
egitimi hakkinda ¢ikan kararin farkli anlasilmasimna neden olabilecek bir durum
olusturulmustur. Bu noktada YOK’iin konuyla ilgili aldig1 kararin da ele alinmasi
gerekmektedir. Bu karara gore, YOK, “Konuya iliskin olarak Yiiriitme Kurulu'nda
"Yiiksekogretim Kurumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda
Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmasi Esaslarina
Iliskin Yonetmeligin Ek 2. maddesi uyarinca, siddet olaylari ve krizler nedeniyle egitim
ogretimin stirdiiriilemez oldugu tespit edilen Suriye'den Tiirkiye've gelenlerin,
Cukurova, Gaziantep, Kahramanmaras Siitcii Imam, Kilis 7 Aralik, Harran, Mersin,
Mustafa Kemal, Osmaniyve Korkut Ata Universitelerinde egitim égretim gormesi
hususu goriismeye agilmis ve yapilan goriismeler sonunda, bu iiniversitelerin
Suriye'den gelen ogrencilere yonelik olmak iizere Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunun
onaywla yurt disindan ogrenci kabulii ¢ergevesinde ogretim dili Tiirk¢e ve/veya
yvabanct dilde program acgabilmesine"” karar verilmistir. Kamuoyuna onemle

duyurulur” seklinde bir basin agiklamas: yapmustir (YOK, 24 Ekim 2016).

Aciklamadan da anlasildigi iizere, alinan karar aslinda belirli {iniversiteleri
kapsamaktadir. Dolayisiyla TBMM Genel Kurulunda ifade edilen yukaridaki climlede

“istedigi” kelimesinin pratikte dayanak noktas: bulunmamaktadir.

Bir bagka aciklama ise CHP Gaziantep Milletvekili Ali Serindag’dan su sekilde
gelmektedir:

“...Bakin degerli arkadaslar, kizamik basini aldi gidiyor. Cocuk felci
konusunda Tiirkiye'de herhangi bir sorun yoktu, yeniden hortlamis durumda.
Hastanelerin durumu perisan. Zaten yogun bakim servisleri yetersiz, bu hadiseden
sonra daha ¢ok artti. Tabii, Gaziantepli sikinti ¢ekiyor da Suriyeli ¢ekmiyor mu?
Suriyeli de cekiyor. Diin érnek verdim, érnege devam edelim. Bakiniz, Insan Haklar
Derneginin hazirladigi bir rapor var, diyor ki: "Yetiskin bir Suriyeli 100 lira haftalik
ile agwr islerde sosyal giivencesi olmadan ¢alistirilmaktadir. Bu insanlar sosyal
giivencesiz olarak ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Kimi isverenler tarafindan ucuz

is giicii kaynag olarak kullanilmaktadirlar.”" ve benzeri sekilde devam ediyor”

(TBMM, 24 Ekim 2016).

Cocuk felcinin yeniden hortlamis olmasi ile ilgili s6ylem kars1 tarafa ulagirken,

sOylemi iireten spesifik olarak Suriyelileri neden olarak gostermekten kaginsa da karsi
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tarafta Suriyelilerin bu hastaligi “hortlattig1i” olarak yorumlanabilir. Devaminda,
Gazianteplilerin ve Suriyelilerin es 6zne pozisyonlarinda konumlandirilmasi ile
Otekilestirici sdylemden uzaklasilmistir. Konusmada, bir oncekinden farkli olarak
Hiikiimet elestirisinden ve niifusun kontroliinden ziyade Suriyeli miiltecilerin sorunlari
ele alimmaktadir. TBMM Genel Kurul Tutanaklar1 tarandiginda, adi gegen
milletvekilinin Suriyelilerin sorunlarina siklikla degindigi saptanmistir (TBMM, 22
Ekim 2016). Suriyelilerin sorunlarini siklikla ele almasinin sebebi, Suriyelilerin en ¢ok

yasadig1 yerden milletvekili secilmesi ve yoreye hakim olmasidir yorumu yapilabilir.

Son rastgele segilen 6rneklemde ise, CHP Bolu Milletvekili Tanju Ozcan’in

konusmasi su sekildedir:

“Sayin milletvekilleri, ben, gegcen hafta durumun vahametini bir kez daha
anladim. Birkag saatligine Bolu'ya gittim. Orada yolda kisa bir yiiriiyiis yaptim ve o
gtin konustugum herkes ayni seyi soéyledi. Artik Suriyeli vatandaglarimizin yerel halkla
iliskilerinde ¢ok ciddi sikintilar yasanmaya baglamis. Bu dogaldir sayin milletvekilleri,
farkl bir kiiltiirden geliyorlar, farkli gelenekleri, orfleri, ddetleri var ve sonugta
tamamen yabanct olduklar: bir cografyada, bir sehirde o sehrin yerel halkiyla sikinti
yvasamalari son derece dogal. Mesela ne sikinti yasiyorlar? Simdi, bu arkadaslarimizin
biiyiik bir ¢cogunlugu, bu vatandaglar, Suriye vatandaslari is gii¢ sahibi olmadiklart
icin vakitleri bol, gruplar halinde dolasiyorlar ve genellikle sadece erkeklerden olusan
gruplar oluyor bu ve bundan dolayr toplumda ister istemez bir 6n yargi olusmaya
basliyor ve siirtiismeler basliyor. Iste Marag'taki olaylar gordiiniiz, Antep'teki olaylari
gordiiniiz, Hatay'daki olaylar: gérdiiniiz. Bakin, ben buradan uyariyorum. Bu olaylar
biitiin Anadolu'yva sigramak iizere ve bu olaylarin sonunda hem Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslari zarar gorecek hem de Suriye'den ka¢ip bize siginan Suriye vatandaslar
zarar gorecek. Bu konuda gerekli onlemleri almiyorsunuz Hiikiimet olarak.
Bakn, Suriyeli vatandagslar Tiirkiye've gelip yerlestikten sonra Tiirkiye'de asayis
olaylart artti, hirsizlik olaylart maalesef artti. Bunun yam swra fuhus ciddi anlamda
artti. Dilencilikle ilgili bir sey soylememe gerek yok herhdlde, Kizilay'a giden herkes
bundan seyini gormiistiir” (TBMM, 22 Ekim 2016).

Ozellikle konusma metnin son kisimlar1 ciddi derecede nefrete yol agacak
sOylemlerden olusmaktadir. Gerekli 6nlemlerin alinmasit hususu 6nemli olmakla
beraber devamindaki asayis olaylarindaki artiglarin Suriyelilere baglanmasi toplumsal

kutuplagmanin artmasina sebep olabilir. Ayn1 zamanda bu sdylemler, gogiin giivenlik
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tizerinden tanimlandigin1 gostermektedir. GO¢ ve gilivenlik olgularinin birlikte
kullanimu, ilk olarak 1990’larda komiinist rejimlerin ¢okiisii ve devaminda gergeklesen
11 Eylil ile Avrupa’da gé¢menlerin siyasal, sosyal ve ekonomik birer tehdit olarak
gorilmesiyle  baslamistir.  Giivenlik  kavrami  genisletilerek  go¢gmenlerle
iliskilendirilmis, go¢menler tehdit olarak goriilmiistiir (Ibrahim, 2005: 163-187). Bati
demokrasilerinde, 6zellikle Almanya ve ABD’de terdrizm karsit1 yeni kisitlamalar ve
kanunlarla gogmenlerin yasal statiileri erozyona ugramistir (Castles ve Miller, 2009:
207-209).* Bir AB iilkesi olan Fransa’da benzer sekilde, Cezayir’den Fransa’ya kadar
yayilmis olan koktenci ayaklanmalar sonrasinda Fransa bombardimanlar1 engellemek
icin Kuzey Afrika goriintimlii bircok kisiye kimlik kontrolii yapmistir. Ama c¢ogu
Fransiz ve Kuzey Afrika kokenli yerlesikler tarafindan bu kontroller kiilfet olarak
goriilmiistiir (Castles ve Miller, 2009). Ciinkii baz1 Islami orgiit iiyelerinden alinan
bilgiler orgiitlerin tasfiyesinde biiylik yarar saglamistir. Yine de, Fransiz polisi
tarafindan ¢ok sayida Silahli islami Grup sempatizani gdzaltina alinmustir. Bu
kontrollerin artmasinin yaninda goc¢ politikalarinda kisitlamalar da getirilmistir
(Castles ve Miller, 2009: 214). Gergekte ¢ok az gdgmenin katilmasina ragmen, gog ile
terorizmin birbiriyle iligkilendirilme egilimi ¢ok fazla goriilmektedir. Bu 6rnekten de
goriildiigli tlizere, belli giivenlik sorunlart gog¢menlerle iliskilendirilerek go¢

politikalarinda degisimlere sebep olmustur (Castles ve Miller, 2009: 220).

Yukarida incelenmekte olan s6ylem de miiltecilerin bir giivenlik sorunu olarak
goriildiigiinii  gostermektedir. ~ Ayrica “Suriyeli vatandaglar” sdylemi gergegi
yansitmayan bir tanimlamadir. Vatandaslik statiisii kazaniminda, iki farkl ilke s6z
konusudur. Bunlardan birincisi “kan bagi” olup babanin milliyetine gore cocuga
vatandaglik verilmesidir. Etnik topluluk bilincinin temel alindig1 bu ilkenin, agiret ve
akraba baglarinin 6nem tasidig1 gocebe toplumlarda kaldigr diisiliniilse de, bu ilke
suanda Almanya’da uygulanmaktadir. Diger ilke devletin sinirlar1 i¢inde dogan
herkesin vatandaslik hakkini kazanacagina dayanan “toprak bagi”dir. (Abadan Unat,
2002: 42-43) Bu baglamda “Suriyeli vatandas” sdylemi hukuki altyapidan yoksun
olup, Suriyeli miiltecilerin statiisiine yonelik kavramsal sorunun devam etmekte

oldugunu gostermektedir. Bu agiklamada diger bir vurgu ise Tiirkler-Suriyeliler

* Bu donem, gog literatiiriinde “Gog¢iin Giivenliklestirilmesi” olarak ele alinmaktadir.
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dikotomisine karsilik olarak “Suriyeli vatandas” sdylemiyle Suriyelilerin kiiltiirel

anlamda homojenlestirilmesidir.

Calismayi kapsayan tiim se¢im donemlerinde, CHP parlamenter sistemde Ana
muhalefet partisi gorevini istlenmis ve iistlenmektedir. Bu baglamda iiretilen
sOylemlerin pratige yansimasi, partiden secilmis milletvekillerinin bu sdylemleri
mecliste dile getirme sikligi, ayn1 zamanda devletin ideolojik aygitlart baglaminda
iktidarin iirettigi soylemlerin gerceklestirilip/gerceklestirilmedigini tespit etmek icin
verdigi yazili/sézli sorular, meclis arastirmalar1 gibi denetim mekanizmalarini
kullanip kullanmadig1 parametreleri ile dl¢tilmektedir. Ek olarak, partinin kendi catis1
altinda yaptig1 aragtirmalar ve TBMM’de yapilmig olan yar1 yapilandirilmig
miilakatlar, bu arastirmalarda kullanilan sdylem ve sdylemin baglami da ele

alinmaktadir.

CHP’nin aragtirmaya konu olan dénemde, TBMM’de yazili ve s6zlii sorular
incelendiginde, Suriyeli miiltecilere yonelik verilen yazili ve sozlii sorularin %25
oranini olusturdugu goriilmektedir (TBMM, 22 EKim 2016). Bir ana muhalefet partisi
olarak, soru araciligiyla hiikiimeti denetleme yoluna iki kere gitmistir. Dolayisiyla
sOylemlerde parti i¢indeki iki kutuplu yapidan hak-temelli perspektife sahip kesim i¢in
bu rakam olduk¢a azdir. Ancak partinin kendi igerisinde kurdugu “Go¢ ve Gogmen
Sorunlarin1 Inceleme Komisyonu” caligmalari cercevesinde parti sdylemlerinin
pratikteki izdligiimlerinin uluslararas1 hukuk ¢izgisine daha ¢ok kaydig: goriilmektedir

(2016). Yine de parti i¢indeki ¢ift kutuplu yap1 miilakatlarda da agiga ¢ikmustir.

Genel itibariyle CHP, Suriyeli miilteciler konusunda iki kutuplu bir yapidadir.
Bir taraf, evrensel insan haklar1 temelli bir perspektiften bakarken, diger taraf mevcut
iktidar partisi olan AKP’yi elestirme temelli bir perspektiften bakmaktadir.
Goriismecilere gore, partide “vitrin milletvekili” olarak sézii edilen bir topluluk
bulunmaktadir (CHPM1, CHPM2 ve CHPM3, 17 Subat 2016). Meclis tutanaklar1 ve
basinda yer alan haberler incelendiginde, s6z konusu milletvekillerinin mecliste daha
fazla soz aldigi ve Suriyeli miilteciler konusunu da daha fazla ele aldig:
gozlemlenmektedir. Bir bakima sdylemi iireten konumda olduklar1 belirtilebilir.
Gortismeci konumundaki milletvekillerinin gériismeler sirasinda kullandig1 sdylemler
incelendiginde, hukuki terimler hakkindaki kafa karisikliklarinin azalarak devam ettigi
goriilmektedir. Ancak bazi milletvekillerinin Suriyeli miilteciler konusunda herhangi

bir bilgiye sahip olmadig1 bir milletvekili tarafindan belirtilmistir (CHPM2, 17 Subat
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2016). Buna ek olarak, aralarinda otekilestirici sdylemler olsa dahi, Parti Genel
Bagkanin sozlerinin elestirilmesinden imtina edildigi bulgusuna yapilan miilakatlar
sonucu ulasilmistir. Bu durum partinin programinda yer alan “sosyal demokrat”
kimligini zedelemektedir. Clink{i miilakatlarda 6ncelikle bireysel agiklamalar yapilmis
bu bireysel agiklamalarin devaminda, CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu’ nun
Mersin'de milletvekili adaylar1 tanitim toplantisinda Suriyeli miilteciler i¢in kullandigi
“Soziim soz, Ortadogu'yva barisi getirecegiz. Hi¢bir iilkenin i¢ isine karismayacagiz.
Suriyeli kardeslerimizi de geri gonderecegiz. 'Kusura bakma' diyecegiz. Git kendi
tilkene. Her insan dogdugu toprakta mutlu olur” (Hiirriyet, 23 Ekim 2016) climlesinin
evrensel insan haklari temelli olup olmadigi sorusu sorulmus, alinan yanit “Genel
Baskanimizin iizerine séz soylememi mi bekliyorsunuz?” olmustur (CHPM3, 17
Subat2016). Bu ciimle ile parti i¢ginde siliregelen klasik yonetim anlayisinin devam
ettigi  goriilmektedir. Iktidar iliskileri baglaminda “itaatkar milletvekilleri”
gozetlendiginin farkinda olarak hizaya girmektedir. Gorlismelerden elde edilen diger
bir bulgu da “Daha kendi vatandasimiza is saglayamazken, Suriyelilere kucak agmak
insanlart yoruyor, ancak elbette Suriyeliler icin de insani yagam kosullari
saglanmali.” sOylemidir. Bu sdylemle, bir yandan yasam kosullarinin iyilestirilmesi
tizerinde durulurken, diger yandan “kendi vatandasimiz” tabiriyle belli bir
hak/vatandas temelli toplumsal hiyerarsik sistemin isaret edildigi goriilmektedir. Ayn1
sekilde bir goriismeci tarafindan CHP nin se¢men kitlesinin beklentisi dogrultusunda
Suriye ve miilteciler politikalarini kurguladig: belirtilmistir (CHPM2, 17 Subat 2016).
Dolayisiyla segmen kitlesinin beklentisinin insan haklar1 vurgusundan da 6nce geldigi

ve partinin miilteci politikasi ile ilgili birincil belirleyici oldugu sdylenmektedir.

CHP Go¢ ve Gogmen Sorunlart inceleme Komisyonu'nun son yayinladig
raporda (2016), Suriyelilere yonelik sdylemde daha net bir sekilde “miilteci” ifadesine
yer verilmesi ile onceki donemlerde var olan tanimlama sikintis1 giderilmistir. Raporda
(2016) kavramsal ¢er¢eve ve uluslararasi/ulusal mevzuat agiklanmis, Suriyeli
miiltecilerin yasadigi sorunlar saha aragtirmalar1 1s18inda ortaya koyulmus, son
boliimiinde Onerilere yer verilmistir. CHP tarafindan Suriyeli miilteciler ve sorunlarina
yonelik ilk defa oldukca kapsamli bir ¢alisma gergeklestirilmistir. Otekilestirici dil
yerini daha esitlikci bir dile birakmistir. Ancak vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta

da, Komisyon iiyeleri milletvekillerinin meclis icerisindeki konusmalar
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incelendiginde parti i¢cindeki iki kutuplu yapidan hak-temelli tarafta ve arastirmada

kullanilan dil ile ayn1 dogrultuda oldugudur.

Sonug¢ olarak, CHP’nin Suriyeli miiltecilere yonelik soylemleri zaman
igerisinde uluslararas1 hukuk baglaminda olumlu bir degisim gostermistir. Baslangicta,
siginmact ve misafir sdylemleri benimsenmis fakat glinlimiize yaklastikca miilteci
kavramina dogru bir donilisiim yasanmistir. Ek olarak, parti tarafindan yapilan saha
caligmalar1 ve yayinlanan raporlar miilteci séylemini desteklemesi ve sorunlarin goz
ardi edilmemesi acisindan Onemlidir. Ancak miilakatlardan c¢ikan sonuclar ele
alindiginda, milletvekillerinin sdylemlerinin farklilastigi  goriilmektedir. CHP
tarafindan iretilen sdylemler tiim yonleriyle ele alindiginda, iiretilen sdylemlerin
biyoiktidarin siirlarini ¢izdigi ideolojiyle uyumlu oldugu, ayn1 zamanda bu uyumun

tireticisi/ diizenleyicisi oldugu sdylenebilir.

3.2.2.3. Halklarin Demokratik Partisi Parti Programi ve Secim Soylemleri

Halklarin Demokratik Partisinin  Parti Tiztgi’nde yer alan parti
tanimlamasinin 22 Haziran 2014 tarihli 2. Olaganiistii Kongre’de kabul edilmis son

hali su sekildedir:

“Parti, tiim ezilenlerin ve somiiriilenlerin; dislanan ve yok sayilan biitiin
halklarin ve inang topluluklarimin, kadinlarin, iscilerin, emekg¢ilerin, koyliilerin,
genglerin, issizlerin, emeklilerin, engellilerin, LGBT (Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans)
bireylerin, géo¢menlerin, yasam alanlari tahrip edilenlerin; aydin, yazar, sanat¢i ve
bilim insanlar ile biitiin bu kesimlerle birlikte miicadele yiiriiten gii¢lerin her tiirden
baski, somiirii ve ayrimciligi ortadan kaldirmak ve insan onuruna yaraswr bir yasam
kurmak iizere bir araya geldigi, demokratik halk iktidarini hedefleyen bir siyasi
partidir” (HDP, 19 Aralik 2016).

HDP’nin “Emek, esitlik, 6zgirlik, baris ve adalet igin...” baglikli Parti
Programinda siklikla vurgulanan esitlik i¢in hayatin her alaninda miicadele Parti’nin

temel ideolojisini su sekilde olusturmaktadir;

“...Iste Partimize ilham veren, insanligin evrensel ve yerel miicadeleleri ve

edinilen deneyimlerdir. Emegin ve ezilenlerin kurtulusu i¢in; ozgiirliik, baris ve adalet
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icin miicadele eden giiclerin birliginden olusan Partimiz, insanligin sinifsiz, sinirsiz
ve somiiriisiiz bir diinyaya ulasacagina inamyr. Uzerinde yasadigimiz ve tiim somiirii
aygitiyla birlikte, inkarin, baskinin, asimilasyonun egemen oldugu topraklarda ise
emek miicadelesinin oniindeki tiim engellerin kaldirildigi, halklarin ve inan¢larin
ozgiir oldugu, kadn erkek esitliginin yasandigi demokratik bir halk iktidarini hedefler.
‘Etnik kimligi, kiiltiirii, dili ve diniyle tek tip Tiirk milleti’ dayatmalarina karsi ¢cogul,
farklihiklarin esit ve goniillii beraberligine dayali bir toplumsal yasami, 6zgiirliik¢ii ve

demokratik bir Tiirkiye hedefini savunur” (HDP, 19 Aralik 2016).

Hem Parti Programi hem Parti Tiiziigli’'nde “ezilen” ve “azinlik” vurgularinin
yapilmis olmasi, Suriyeli miiltecilere yonelik sdylemlerin de bu baglamda ele alinacagi
o6n kabulli yapilabilir. “Farkliliklarin esit ve goniillii beraberligine...” vurgusu
hiyerarsik bir toplumsal yapinin ideolojik temelde kabul edilmedigini gostermektedir.
“Ozgiirliik¢ii ve demokratik bir Tiirkiye hedefi...” Tiirk milliyetciligi karsisindaki

durusu tasvir etmektedir.

Incelenen iki se¢cim déneminde de yer alan HDP’nin miilteci haklari ile ilgili
“cografi ¢ekincenin kaldirilmas1” vaadi Miilteci Hukuku bakimindan 6nemlidir
(2015a, 2015b). MHSIiS’de (UNHCR, 31 Aralik 2016) Tiirkiye nin koydugu cografi
sinirlama bir parti se¢im beyannamesinde ilk defa ele alinmistir. Bu sekilde ele
alinmas1 HDP’nin Parti Tiiziigli ve Programinda siklikla bagvurulan “esitlik” vurgusu
ile uyumludur (HDP, 19 Aralik 2016). Ciinkii cografi sinirlamanin olmasi, Tiirkiye’nin
miiltecilik statiisii verirken belli bir cografyayr isaret etmesi -ki bu cografya

Avrupa’dir- ayrim gozettigini gostermektedir (UNHCR, 31 Aralik 2016).

HDP 7 Haziran 2015 Se¢im Beyannamesinde Suriyelileri ilgilendiren

sOylemleri su sekilde iiretmistir;

“Yasama ve ¢calisma hakki en temel insani haktir. Bu nedenle éncelikle, miilteci
statiisii degistirilerek, Cenevre Sozlesmesi’'ne konulan “cografi sinirlama” ¢ekincesi
kaldirilacak. Gogmen isgileri kendi yurttasi gibi goren bir ¢alisma anlayisi esas
alinacak. Gégmenler igin giivenli ulasim yollarimin olusturulmasi, giivenli barinma
alanlarimin  yapilmasi, siginmacilar icin insani koridorlarin agilmasi ve vize
diizenlemelerinin kolaylastiriimasi saglanacak. Gogmen ve siginmactilara yonelik kimi
zaman 1rk¢iliga varan nefret soyleminin oniine gegilmesi igin gerekli politikalar

olusturulacak” (HDP, 19 Aralik 2016).
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“Gogmenlere Insana Yarasir Muamele” bashg altinda ele alman bu dort
sOylem Uluslararast Hukuk ve Cenevre Sozlesmesi ile uyum igindedir. Ancak bu
metinde, Suriyeli miiltecileri tanimlarken bir kavram karmasasi bulunmaktadir.
HDP’nin bir yandan Uluslararas1t Hukuku desteklerken, diger yandan yerel hukuk
kaynakli “sigimmaci” ya da “gbé¢men” dznelerini kullanmasi tutarsizlik yaratmaktadir.
Buna ek olarak, son maddede sdylemin 6nemini vurgulayarak nefret sdyleminin 6niine
gecilmesi i¢in politika tiretme amaci1 6nemlidir. Di1s politikayla ilgili boliimde ise diger

partilerin aksine miiltecilerin 6znelestirilmedigi gériilmektedir.

HDP, 1 Kasim Se¢im Beyannamesinde (2015b) “Siginmaci ve Miilteciler”
baslig altinda oncelikle Suriye’deki c¢atismalarin sonucunda var olan insan haklar
ihlal boyutunu, Tiirkiye’ye sigmanlarla ilgili sayisal veriler ve Tiirkiye’deki mevzuat

sorunlarini ele almaktadir. Devaminda ise se¢im vaatlerini su sekilde agiklamaktadir:

“o Tiirkiye’nin cografi ¢ekince kosulunu aciliyetle kaldirmast ve miilteci
statiistintin Avrupa digindan gelen gog¢ ve iltica kapsami igine dahil edilmesini

saglayacak diizenlemeleri yapacaktir.

» Tiim gé¢men, siginmact ve miiltecilerin, temel insan haklart kapsaminda
insan onuruna yakisir bir yagsam siirmeleri; toplumsal uyumun saglanabilmesi
yoniinde yiiriitiilecek olan stirdiiriilebilir politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi
icin uluslararast kurumlar, STKlar, is ¢evreleri, meslek odalari, medya, kanaat

onderleri ile olan gerekli isbirligini siirdiirecek ve gelistirecektir.

* Tiim siginmaci, miilteci ve gogmenler igin giivenli ulasim yollarinin
olusturulmasi, giivenli barinma alanlarimin yapilmasi, bu kisiler icin insani

koridorlarin ac¢ilmasi ve vize diizenlemelerinin kolaylastiriimasini saglayacaktir.

* Gogmen ve siginmacilara yonelik kimi zaman irk¢iliga varan nefret
soyleminin oniine gegilmesi igin gerekli politikalar1 ve yasal diizenlemeleri

olusturacaktir.

s Ozellikle baro ve avukatlarin siireclerde etkin ve giiclii bir sekilde yer
almalarint  saglayacak yasal diizenlemelerin iyilestirilmesini ve mevzuatlarin

uygulanabilir alanlara doniistiiviilmesini saglayacaktir.

« [ltica siirecinin her asamasinda idari ve yargisal denetimin objektif, seffaf ve
vasal bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik politikalarin uygulanma alanlarim gelistirecek

ve genisletecek bir sistemin tiim mekanizmalarini olusturacaktir.
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* Siginmaci ve miilteci statiistinde bulunan herkes icin barinma, saglik, egitim,
calisma hakki gibi tiim haklar: kapsayan biitiinsel bir hizmet siire¢ yonetiminin
kurulmasini ve bu c¢ergevede gerek ulusal gerekse uluslararasi isbirligi aginin

suirekliligini saglayacaktir.

* Neoliberal ideolojinin hakim oldugu bir sistemde siginmaci ve miilteciler
acisindan saglanacak her tiir kosulun bir ‘yardim konsepti’ boyutundan ¢ikartilarak

bir ‘hak konsepti’ alanina tasinmasini hayata gegirecektir” (HDP, 19 Aralik 2016).

Bir oOnceki se¢im beyannamesinin (2015a) “miilteci haklar1’” boyutunun
genisletilerek ele alindig1 goriilmektedir. Miilteci ve siginmacilara 6zel bir baglikta yer
verilen bu diizenlemede, 6ncelikle cografi ¢ekincenin kaldirilmasina deginilmistir. Bu
durum, Uluslararast Hukuk baglaminda Suriyelilerin miilteci statiisii alabilmeleri ve
bu statiiniin getirdigi haklardan yararlanabilmelerinin 6niinii acacagi i¢in hak temelli
bir bakis acisin1 yansitmaktadir. Aslinda cografi ¢ekincenin kaldirilmasiin sadece
Suriyeliler i¢in degil, Tiirkiye’ye siginan herkes i¢in 6nemli bir adim olacag da
diisiiniilmelidir. Nefret s0yleminin oniine gecilmesi i¢in politika iiretmek, tiim haklar
kapsayan biitiinlesik bir siire¢ gibi vurgular da kapsayici hak temelli politika vaatlerini
icermektedir. Segmen kitlesini ¢cogunlukla Kiirtlerin olusturdugu ve bu kitlenin “hak
ve Ozglrlik savunucusu olma ve ayrimcilik yapmama o6zelligi” sebebiyle partiyi
fazlaca destekledigini yapilan ¢aligmalar gostermektedir (Yegen ve Digerleri, 2015).
Bu durumda partinin segmen Kkitlesinin oy verme egilimlerini gozettigi

sOylenebilmektedir.

HDP’nin Parti Tiiziigli, Parti Programi ve Se¢im Beyannameleri
incelendiginde genel anlamda hak temelli bir ¢izgi goézlemlenmektedir. Bu
sOylemlerin ve temel ideolojinin pratiklerle uyumunun incelenmesi icin TBMM
Tutanaklarma yansiyan HDP Milletvekillerinin konugmalar1 ele alinmistir. Bu
baglamda, HDP Sirnak Milletvekili Hasip Kaplan TBMM Genel Kurulunda miiltecilik

statiisiinli vurgulayan su konusmay1 yapmistir:

“Bakn, Tiirkiye'nin taraf oldugu sozlesmeler var, siginmacilar hukuku diye bir
sey var, yine Cenevre Sozlesmesi diye bir sey var, savas hukuku diye bir sey var, insan
haklart hukuku diye bir sey var ve dis politikayla ilgili cok ¢ok 6nemli konular var. Ne
yapiyoruz biz? Sosyal giivenlikle ilgili basit bir konuyu, teknik bir konuyu gériisiiyoruz,

giindeme bunu almisiz. Allah askina, soyler misiniz? "1,5 milyon Suriyeli misafirimiz

75



var." diyorsunuz. Misafir, hukuk statiisii olarak var midir diinyada bir iilkede bana
soyler misiniz, "misafir” diye hukuk statiisii var midwr? Ya siginmacidwr ya degildir.
Soydagssa, akrabansa ayri bir hukuktur. Biz, asla, Sengal'den gelen Ezidilere ve
Kobani'den gelenlere ne misafir goziiyle bakiyoruz ne siginmaci goziiyle bakiyoruz,
kardeslerimiz olarak goriiyoruz, evlerine gelmis olarak goriiyoruz. Ama bu Meclisin
hukukunda 1,5 milyon Suriye'den gelen insanin adi misafirdir, misafir. Misafir, ¢inkii
bu sozlesme 1950'de Cenevre'de Birlesmis Milletler tarafindan imzalanirken gelmis
Tiirkiye 1951'de imzalamis, 1961'de onaylamis, 1967 Protokolii'ne ¢ekince koymus.
Ne koymus biliyor musunuz? Avrupa'dan gelenler yalniz siginmaci olabilir. Tiirkiye'de
baska simirlardan gelenler olamaz. Onun igin bir tek Bulgaristan'dan gelen 300 bin
kisiyle ilgili bir statii var, bunun disinda Cegenistan'dan gelenler dahil. Bakin,
Irak'tan, Suriye'den, Iran'dan, baska iilkelerden gelenlerin hi¢ birisinin hukuku yok.
Peki, bu 1,5 milyon insan nasil bakiliyor? Bunlarin bakimi Birlesmis Milletler
Miilteciler Komiserligi nezdinde nasil yapiliyor? Yok, bir sey, yani buraya bu
kamplarin ziyareti dahi yasak. Birlesmis Milletler Miilteciler Komiserligi gelip bu
kamplara dahi Angelina Jolie'yle gelip Antakya'da gidebilmistir, o girebilmistir bir iki
cadira, onun disinda bir resmi ziyaretle bu Meclisin milletvekilleri girememistir.
Bunca insanimiz Kobani'den, her giin tel orgiilerden, mayinlardan gegerken Meclis
Insan Haklari Komisyonu susmugstur, Meclis Disisleri Komisyonu susmustur, Meclis
AB Komisyonu susmugstur, hi¢birisi burada -bu Meclisin 4 tane grubu var- bunlardan
bir heyet olusturup insan haklari hukuku a¢isindan orada bir inceleme yapma geregini
duymamustir. Insan bu kadar giindemden kopuk olmaz, insan bu kadar hayattan kopuk

olmaz, insan bu kadar vicdandan kopuk olmaz, insan insanliktan bu kadar kopuk

olmaz” (TBMM, 20 Aralik 2016).

Bu konusmada miiltecilik statiisiiniin vurgulanmasi kazanilacak haklar
bakimindan son derece onemlidir. Ancak iktidara yapilan bir elestiri ile Suriyelilerin
aragsallastirildigr goriilmektedir. Konugmada 6n planda olan soydaslik vurgusu, yeni
bir sdylem yaratmaktadir. Soyle ki “Soydassa, akrabansa ayri bir hukuktur. Biz, asla,
Sengal'den gelen Ezidilere ve Kobani'den gelenlere ne misafir goziiyle bakiyoruz ne
siginmaci goziiyle bakiyoruz, kardeslerimiz olarak goriiyoruz, evlerine gelmis olarak
goriiyoruz” (TBMM, 20 Aralik 2016) diye belirtilmesi, siginan kisilerin hukuki
bakimdan haklarinin tanimlanamamasina yol agmaktadir. Aslinda bu durum bir

bakima AKP’nin Suriye’den gelenlere yonelik “ensar-muhacir iizerinden yapilan din
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birligi” vurgusu ile paralellik gostermektedir (TCCB, 20 Aralik 2016). iki sdylem de
“Oteki” olusturma yoluyla toplumlar arasi sinifsal ve toplumsal hiyerarsik bir sistem
yaratmaktadir (Habermas, 2002: 221). Kendine din ya da soy bagiyla yakin olanin
sorununu One ¢ikartarak, siyasal objelestirme durumu s6z konusudur. Bu noktada
Tiirkiye’de “kiiltiirlesme siirecinin” yasandigi soylenebilir. “Kiiltiirlesme, etnik
azinliklarin varliklarinin sadece folklorik agidan kabul edilmesine, fakat boliisiim ve
paylasim siireclerinde dikkate alinmamasina yol agan bir siiregtir” (Kaya, 2013).
Konugsmada Kobani’den gelen Ezidilerin tel orgililerden, mayinli araziden gegmesiyle
baglantili olarak “agik kapi politikasindan™ yararlanamadiklar1 sdylenebilir ve bu

durumun dikkate alinmadig1 vurgusu ile bir kiiltiirlesme siireci isaret edilmektedir.

Cografi  ¢ekincenin  kaldirilmast  gereklili§inin ~ vurgulandigi  se¢im
beyannameleri ile paralellik gosteren sorgulama igeren bu konusmanin devaminda
“soydasa ayr1 bir hukuk” vurgusu partinin programinda ve se¢im beyannamelerinde
yer alan “esitlik i¢in miicadele” kavramiyla ters diismektedir. Parti milletvekilinin
soydaslik vurgusu yapmasi, kismen partinin genel se¢men kitlesinin yiizdelik olarak
biiylik oranda etnisite birligine sahip se¢menlerden gelmis olmasi ile aciklanabilir
(Yegen ve Digerleri, 2015). Dolayisiyla iiretilen sdylem baglamsaldir, baglami
soydaslik olup, sdylemi lireten biyoiktidar ile uyum icindedir. Ayrica misafirlik
statlisiine yoneltilen elestiri hukuken yerindedir, sadece Bulgaristan’dan gelenlerin
statlistiniin oldugu 6rnegi bir grubu hedef 6teki yapan bir sdylem olarak sorunludur.
Avrupa’da gelenlere verilebilen miiltecilik statiisii diyerek 6rnegi olusturmak yeterli
olup, Bulgaristan’dan gelenleri 6zellikle belirtmek sorun teskil etmektedir (Habermas,
2002: 221-222).

HDP Mardin Milletvekili Giilser Yildinm HDP Sirnak Milletvekili Hasip

Kaplan’in yaptig1 soydaslik vurgusuna paralel konusmasinda;

“Bir taraftan insan kagak¢ilarimin istismarina maruz kalan, obiir taraftan
barindiklar: kamplarda agir kosullarda yasam miicadelesi veren miiltecilerin sayist
neredeyse 2 milyona varmistir. Suriye'den gelen miilteci ve siginmactlarin 220 bini
goreli de olsa iyi kosullarda yasarken geriye kalan milyonlarca insan, basta yiyecek
ve barinma sorunlari olmak iizere en temel insani yasam kosullarindan uzak yasamlar
siirmektedirler. Adeta kolelik kosullarinda calistirilan ve bir kismi dilencilige mahkiim
edilen siginmacilar icin geri gonderme merkezleri olusturulmamis ve bu insanlarin

hukuksal statiisiinii belirlemeye yénelik herhangi bir yasa heniiz ¢ikarilmamigstir.
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Ozellikle Sengal, Ninova ve Kobani'den gelen ve ¢adir kentlerde agir kis kosullarinda
yasam miicadelesi veren yiiz binlerce kadin, yasl ve cocuk, Suriyeli siginmacilara
tamnan gegici koruma statiisiiniin kendilerine de taminmasini beklemektedirler”

(TBMM, 20 Aralik 2016) seklinde agiklamalarda bulunmustur.

Bu metinde Suriyelilere taninan gecici koruma statiistiniin Sengal, Ninova ve
Kobani'den gelenlere de verilmesinin istenmesi sigmanlar arasinda kimlik, dil, din
gozetmeksizin esitligin, adaletin saglanmasi i¢in énemli bir istek olmakla beraber
aslinda metnin ilk kismina uyum saglamamaktadir. Hukuksal statiiniin heniiz
belirlenemedigi ve insanlik dis1 sartlarda yasandigina iliskin sdylemler Suriyelilerin
de yeterli bir statiiye sahip olmadigin1 belirtmektedir. Dolayisiyla kismen “sorunlu”

bir hak temelli bakis acisindan bahsedilebilir.

Meclisi denetleme mekanizmasi Meclis Arastirmasi 6nerisini veren o donemki
BDP” Milletvekili Idris Baluken, Haziran 2014’te bazi milletvekilleri ile HDP’ye
gectigi i¢in, kendisinin bu Onerisi HDP basliginda ele alinmaktadir. Bir denetim
mekanizmasi olarak Meclis Arastirmasinin muhalefet tarafindan kullanilmasi iktidari
aciklama yapmaya zorlayan bir sistem oldugu i¢in dnemlidir. BDP Grubu adina BDP

Grup Basvekili Idris Baluken tarafindan onerilen Meclis Arastirmasi;

“Sanlwrfa'min Akgakale ilce merkezine sinira yaklasik 200 metre mesafede
olan Toprak Mahsulleri Ofisinin lojmanlarinin oldugu bélgeye 3 Ekim 2012 tarihinde
saat 15.30 sularinda Suriye'den atilan bir top mermisi isabet etmis ve herhangi bir can
kaybt yaganmamistir. Bu olayn tizerinden bir saat ge¢gmeden bu kez ayni bolgedeki
Kazim Karabekir Caddesi'ne Suriye tarafindan atilan iki havan mermisi diismesi
sonucunda anne Zeliha Timugin ve ¢ocuklar: Fatos, Aysegiil, Zeynep ve yakinlari
Giilsen Ozer hayatini kaybetmistir. Akcakale'deki bu olaydan énce ve sonra da cesitli
zamanlarda Suriye'nin Hatay simirinda ozellikle Hatay'in bazi ilgelerine zaman zaman
havan toplarimin  diistiigii  goriilmiistiir. Bu olaylarin oldugu swrada Tiirkiye
simirlarinda, Suriye'de yonetime karsi savasan parali askerlere, El Kaide tiyelerine
ve Suriyeli muhaliflere para ve silah yardiminda bulunulduguna dair cesitli

haberlerin Tiirkiye basinina yansidigi goriilmiistiir.

Yine, yakin zamanda Hatay'da Suriyeli miiltecilerin zaman zaman silahli

egitim aldiklari, miilteci kampinda karargdh kurduklar: ve ambulanslar araciligryla

“BDP 11 Temmuz 2014 isim degisikligiyle beraber HDP ile birlesmistir.
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Suriye'deki rejime karsi savasan muhalif gii¢lere silah yardiminda bulunulduguna dair
cesitli giiclii iddialar, gerek Hatay halki arasinda yayilmuis gerek Tiirkiye'deki i¢ basina
zaman zaman yansimistir. Bu haberlerde, aymi zamanda Hatay''n Yayladag
ilcesindeki bir apartmanin tamamen Suriye'den getirilen paramiliter gii¢lere ayrildig
ve burada bomba yapimi icin ozel olarak borularin kesildigi seklinde birtakim énemli
bilgilerin yer aldigi gozlenmistir. Yasanan bu olaylar, bir yandan Hatay halkinin
stirekli gerginlik icinde olmasina ve dolayisiyla, Tiirkiye kamuoyunun da her gecen
giin daha da endigelenmesine neden olmaktadwr. Hatay'da Suriyeli muhaliflere
herhangi bir silah yardiminda bulunup bulunulmadigina dair haberlerin a¢ikliga
kavusturulmasi, Tiirkiye'ye yonelik saldirilarin provokasyon olma ihtimalinin agiga
¢tkariimasi, olasi bir provokasyona karsi hazirliklarin incelenmesi ve Tiirkiye
kamuoyunun bu konuda yeterince aydinlatilmas: amaciyla, Hatay'in Suriye simirinda
giivenligin nasil saglandiginin arastirimasi icin, Anayasa'min 98'inci, TBMM
Ictiiziigii ‘niin 104 ve 105'inci maddeleri uyarinca Meclis arastirmast acilmasint arz

ederim” (TBMM, 20 Aralik 2016) seklindedir.

Bu Meclis Arastirmasi isteminde, gociin glivenlik boyutu 6ne ¢ikarilmistir. Bu
durum, Suriyelilerin paramiliter gii¢ olarak algilanmasina yol agabilir. Suriyeli
miilteciler ile silahli paramiliter gilicler eslesmesi yapilarak bir glivenlik tehdidi
algisinin Suriyeli miilteciler 6znesi kullanilarak genellestirilmesi giivenlik odakli bakis
acisin1 gostermektedir. “Suriyeli miilteciler” basligr altinda bir genelleme yapmak
tehdit algisini giiglendirebilir. Buna ek olarak, “Hatay-Suriye sinir giivenligi” vurgusu
yapilmasi da iistii kapali bir sekilde Suriye’den gelen bir tehdide kars1 giivenlik ihtiyaci
algisin1 yaratmaktadir. Goglin giivenliklestirilmesi konusunu calisgan Huysmans
(2000), soz-edim yoluyla giivenlik olgusunun insa edildigini savunmaktadir.
Dolayistyla kullanilan dil yoluyla, Suriyeli miilteciler ve giivenlik ice ice gegirilerek

biitiinlesik olarak insa edilmektedir. Boylece niifusun biyopolitikast yapilmaktadir.

HDP’li milletvekili ile yapilan miilakatin bir kismu su sekildedir: “Miiltecilerin
diigiik yasam standartlarinda yasadiklarim ve siklikla hak ihlallerine maruz
kaldiklarini biliyoruz. AKP iktidart bu durum en biiyiik sorumlusudur, Partimiz
vasanan ihlalleri Meclis te siirekli olarak dile getirmektedir. Miiltecilerin ucuz isgiicti
olarak goriilmemesi, esitlige dayall bir boliisiimiin olmasi gerekir. AKP, miiltecilerle
niifusun yapisint degistirmeyi amagliyor. Onlart belli yerlere yerlestiriyor, boylece

catismalar yoluyla bélgeyi kontrol altinda tutmaya ¢alisiyor...” (HDP1, 21 Agustos
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2015). Miilakatta bu c¢alismanin ana konusunu olusturan niifusun kontrol altinda
tutulmasina yonelik yapilan elestiriler onemlidir. Miilakatta genel olarak hak temelli

bir bakis agistyla miilteci haklar1 resmedilmektedir.

HDP’nin, TBMM Sézlii-Yazil1 Soru Onergeleri icerisinde yapilan niceliksel
aramada sekiz soru onergesinden ii¢iine sahip olduguna ulasilmistir. TBMM Genel
Kurul konugmalart ve Meclis Arastirmalarinin yani1 sira HDP, parti biinyesinde
“Miilteciler Raporu” yayimlayarak, Suriyeli miilteciler iizerine yaptig1 aragtirmalari
kamuoyuna sunmustur. Miilteci Raporu’nun olmas1 pratikte de bu meselenin parti
tarafindan goz ardi edilmedigini gostermektedir. Ancak s6z konusu raporun igeriginin
incelenerek, sdylemlerin niteliginin ortaya konulmasi da bu ¢aligma i¢in dnem arz

etmektedir (HDP, 2016).

HDP’nin Miilteciler Raporu (2016), kapsam bakimindan hukuki, siyasi,
ekonomik birgok alani ele almistir. Partinin siklikla dile getirdigi “esitlik igin
miicadele” fikri bu rapor ile uyumlu géziikmektedir. Rapor (2016), AKP’yi elestirerek
baslamakta ve AKP’nin ¢ikarci bir siyaset anlayisi izledigini su sekilde belirtmektedir:

“AKP, c¢ikarct siyaset anlayisimi miilteciler konusunda da sergilemistir.
Suriyeli miilteciler iizerinden siyasal, toplumsal ve ekonomik hesaplar pesinde kogan
AKP, kdah Avrupa’ya karst koz olarak kullanmak, kah Kiirt sorununda
aragsallagtirmak, kah Alevi yasam alanlarini taciz etmek, kah ucuz isgiicii olarak emek

pivasasinda degerlendirmek gibi adimlarla bu insanlara zalimce yaklasmaktadir”

(HDP, 2016).

Raporun devaminda (2016), farkli bir baslik altinda miiltecilere yonelik politik
sdylemlerin ayrica ele alinmasi bu ¢alisma igin énemlidir. Ornegin “miilteci sorunu”
ifadesinin miiltecileri sorunsallastirmasi sebebiyle dogru olmadigi, devlet politikalar
yiizlinden miiltecilerin kars1 karsiya kaldig1 sorunlar1 “miiltecilerin yasadig: sorunlar”
seklinde ele alinmasinin daha dogru olacagi one stiriilmektedir. “Miilteci krizi” ve
“miilteci dram1” gibi kullanimlarla, miiltecileri ya acinacak duruma getirerek
psikolojik bir zemin yaratildigi, ya da miiltecilerin hukuk disma itildigi ifade
edilmektedir. Ayni1 sekilde “kagak gdcmen/ yasadist go¢” kullanimlari ve “yiik” ifadesi
bu raporda oOtekilestiricilik icermeleri sebebiyle uzak durulmasi gerek kavramlar
olarak ortaya konulmustur. Raporun tiimiine bakildiginda giris kisminda miiltecilerle

ilgili ifadelerde “...miilteci akini...”na yer verildigi goriilmektedir. Akin ifadesi, MHP
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basliginda da agiklandig: iizere negatif anlam igermektedir. Miiltecilerin sayisinin
coklugunun vurgulandigr bu séylemin “Miilteci Konusunda Ortak Dil ve Soylem
Olusturma” alt bashigina sahip bir raporda (2016) kullanilmas: kismen tezatlik

olusturmaktadir.

Son olarak Raporun (HDP, 2016) “Miiltecilere yonelik HDP algisi” basligi

altinda, bu ¢alismada da yer verilen bir elestiri su sekilde ele alinmaktadir:

“HDP 'nin miiltecilere olan yaklasiminda etnik temelli bir ayrimciligin
olduguna dair bir algi soz konusudur. Bu diisiince hem Kiirdistan’da yasayan Suriyeli
miilteciler hem de onlara destek vermek iizere faaliyet gosteren bazi sivil toplum
orgiitii yoneticileri nezdinde paylasilmaktadir. HDP 'nin miilteciligi agirlikli olarak
Kiirt miilteciler tizerinden ele aldigi, Rojava ve Sengal iizerinden gelen miiltecilere
odaklandigi, miilteciler konusundaki tutumlarinda Kiirtlerle ilgili olarak pozitif
ayrimcilik uyguladigi diisiiniilmektedir. Ayni sekilde Suriyeli miilteciler arasinda da
bu algi ve diisiincede olanlar bulundugu, bu durumun Suriyeliler iizerinde bir kirginlik
ve hayal kirikligi yarattigi belirtilmektedir. HDP 'nin Rojava eksenli olarak yiiriittiigii
diistiniilen miilteci politikasimin, Kiirt olmayan Suriyeli miilteciler arasinda kopuslar
yvarattigi, bu kitleyi AKP ile yakinlagsma yoniinde etkiledigi sahadan gelen bilgiler
arasinda bulunmaktadr” (HDP, 2016).

HDP’nin kendine yoneltilen “etnik temelli ayrimcilik” elestirisinin farkinda
oldugu bilgisine erisilmektedir. HDP, bu elestiriyi iligkileri gorece daha zayif temelli
paydaslar tarafindan ortaya konuldugunu 6ne slirmekte ve kendisi ile ¢alisma firsati
bulan kisi ve kurumlarin bu sekilde bir algiya sahip olmadigini belirtmektedir (HDP,
2016). Sorun su ki kagit iizerinde sdylemsel sorunu az olan metinlere sahip olan
HDP’yi temsil etmekte olan milletvekillerinin TBMM Genel Kurul Tutanaklaria
gecen konugmalarinda Sengal ve Rojova vurgusuna ek olarak “soydaslik” vurgusu
yaptiklar1 goriilmektedir. HDP’ye yoOnelik elestiriler partinin milletvekillerinin

sOylemleri nedeniyle bu diizlemde gerceklesmektedir.

Sonug olarak, HDP genel itibariyle hak temelli sdylemler yaratmaktadir. Tiim
etnik kimliklerin bir biitiin seklinde hak temelli sdylemlere oturtulmasi bakimindan
eksiklikler bulunmaktadir. Ancak ozellikle “cografi c¢ekincenin kaldirilmasi
gerekliliginin™” her firsatta dile getirilmesi miilteci hukuku alani i¢in 6nemli bir

reformdur (HDP, 2016).
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3.2.2.4. Milliyetci Hareket Partisi Parti Programi ve Secim Soylemleri

MHP’nin (2009) kurulus tarihinden itibaren temel alinan ideolojik ¢ergeveyi,
“Milliyetgilik, Ulkiiciiliik, Ahlakcilik, Ilimcilik, Toplumculuk, K®oyciilik,
Hiirriyetcilik ve Sahsiyetcilik, Gelismecilik ve Halk¢ilik, Endiistricilik ve Teknikgilik™
gibi esaslara dayanan Dokuz Isik Doktrini olugturmaktadir. Dokuz Isik metaforu son
Parti Programinda (MHP, 19 Aralik 2016), “Milliyetcilik, Demokrasi, insan Hak ve
Ozgiirliikleri, Hukukun Ustiinliigii, Laiklik, Milli Birlik ve Biitiinliik, Sosyal Devlet,
Sosyal Adalet ve Tiirk Toplumculugu, Yonetimde Seffaflik” olarak yine dokuz
maddede “Temel Degerler ve Ilkeler” bashginda diizenlenmistir. Ayni Parti
Programinda (2009) MHP devletin ve toplumun her alaninda ortaya c¢ikabilecek
sorunlara yonelik ¢oziim yollarin1 6nermis ve milliyetciligi hayatin her alaninda,

uygulanabilir bir siyasal yonetim projesi olarak benimsemistir.

“Milliyeteilik, Tiirk milletine mensubiyet bilincini gelistirmeyi hedefleyen ve
onun ayirt edici vasiflarini, diinyay1 ve olaylari yorumlayista temel referans kabul eden
fikirler ve duyarliliklar biitiiniidir” (MHP, 19 Aralik 2016). Milliyetcilik bashigt
altinda yer alan bu tanimlamayla “Ttirk milletine mensubiyet” sdylemiyle Milliyetcilik

fikrinin objektif milliyet” anlayisina dayandigi sdylenebilir (Gézler, 2000: 105-201).

MHP’nin sdylemlerinin hangi baglama dayandigin1 incelemek adina ideolojik
cercevenin “dokuz 151k ve Ozellikle milliyet¢ilik” temelinde sekillendigi ortaya
konulmustur (MHP, 19 Aralik 2016). Bu ideolojik cerceveden yola ¢ikilarak,
arastirmaya konu olan dénemdeki Secim Beyannameleri incelendiginde toplam fi¢
genel secime taniklik edildigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi, 12 Haziran 2011
Genel Secimi olup, Suriye’den geg¢islerin yeni bagladigi ve partilerin programlarinda
zamansal durumdan dolay: yer vermedigi/veremedigi secimdir. Ikincisi ve iigiinciisii

arastirma konusu i¢in daha énemlidir.

Ikinci ve iiciincii secim olan 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 segimleri
boyunca Suriyelilere yonelik sl sayida sdylem iiretilmistir. iki beyannameye

bakildiginda, herhangi bir degisim yapilmadig: goriilmektedir (MHP, 19 Aralik 2016).

* Objektif Milliyet Anlayist, 1rk, dil ve din birliginin temel alindig1 bir millet anlayisidir.
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7 Haziran se¢im siirecinde, “Anaforcu AKP’yi alkiglayan CHP’ye, Anarsist
HDP’ye, Act Yasayan PKK’ya kars1 bizimle yiirii Tiirkiye” sloganiyla MHP Genel
Bagkan1 Devlet Bahgeli su sekilde bir soylem tiretmistir;

"Davutoglu secim meydanlarinda mazlum milletlere 3,5 milyar dolar
aktarmakla oviinmektedir. Kimdir bu mazlum milletler? Mazlum Anadolu'nun
daginda, ovasinda, yaylasinda, baginda, bostanindadir. Mazlum, esnaftir, emeklidir,
iscidiv, memurdur, duldur, ¢iftcidir, Baska cografyalarda mazlum aramak onlara
kiiresel projeler kapsaminda para sagmak utanmazlik ve savurganliktir. Davutoglu,
kimin parasint kime vermektedir? Basbakan Suriyeli siginmacilara 5,5 milyar dolar
harcamaktan keyif almaktadir. Batman'da is¢ilerin kadro talebine nankorliik diyenler,
ag ve yoksul milyonlart makarna ve bulgurla avutanlar bir kalemde milletin 9 milyar

dolarina ¢argur etmekten gurur duymaktadir” (Cumhuriyet, 18 Aralik 2016).

Bu soylemde, siyasal arenada oy maksimizasyonunu ve tek basina iktidari
hedefleyen MHP, Suriyeli miiltecilere yapilan yardimlar {izerinden Iktidar Partisini
elestirmektedir. Batman’da is¢ilerin taleplerini hakli géren ve bunun nankdrliik olarak
tabir edilmesini yanlis bulan MHP, buna yonelik elestirisini Suriyeli miiltecileri
aragsallastirarak yapmaktadir. Bu noktada MHP algisinda Suriyeliler ve Tiirkler
arasinda, vatandas/hak temelli hiyerarsik bir sistem bulunmaktadir. Bu vurgular
“milletin 9 milyar...”; “baska cografyalar...” sozleriyle ya da vurgusuyla
yaptlmaktadir. Milliyetciligi, ozellikle de “objektif millet” anlayisindan dogan
milliyet¢iligi, ideolojisinin temeline alan MHP’nin Suriyeliler ve Tirkler arasinda

boyle bir hiyerarsik algisinin olmasi kendi ideolojik temeliyle paralel bir sdylem

olusturdugunu gostermektedir.

MHP’nin hiyerarsi algisinda, Suriyelileri farklilastirma cabasi tam olarak
Foucault’nun normallestirme tanimlamasina uymaktadir. Foucault’ya gore, “iktidarin
bireyleri, normallestirme ve normallestirme amacl kapatma diislincesi ile olusturulan
Oznelerin, kimliklerin olusturulmasi asamasinda segtikleri sdylem bigimlerinin,
iktidarin sdylemi karsisindaki yeri ile ilgilidir. Yapilmak istenen, bireylerin birbirlerini
tanimaktan ziyade birbirlerini siniflandirma yoluyla belirli yaptirimlar1 olan
farkliliklara doniistiirmektir. Bireyler, kendilerinden farkli olanlardan korkmaya ve bu
korkunun olusturdugu psikoloji ile kendilerini savunma geregi duyarlar. Bu bireylerin
daha genis bir iktidar agina ve baski mekanizmalarina ihtiya¢ duydugunu gosterir ve

bireyi harekete gecirir yani, iktidar, olusturdugu siniflandirmaya uymayan bireyleri
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anormal olarak gdstermekte ve normallestirme ile bireylerin 1slah1 i¢in kapatilmaya
bagvurmaktadir. Iktidar kendi diisiincesinden farkli olan1 veya dzneleri belirlemesi
kolaylasmakta ve bu Ozneleri ¢ok rahat bir sekilde normallestirmekte veya
simiflandirmaktadir” (Celebi, 2013: 520-521). Bu baglamda, MHP’de de O6zneleri

siiflandirarak kontrol etmek tizerine bir soylem yaratilmaktadir.

1 Kasim 2015 Genel Se¢im Beyannamesinde (MHP, 19 Aralik 2016) de, 7
Haziran 2015 Genel Se¢im Beyannamesinde (MHP, 19 Aralik 2016) de “Suriyeli
Miilteciler” konusuna ayni sekilde yer verilmistir. Son se¢im beyannamesi lizerinden
incelendiginde, 1 Kasim 2015 Secim Beyannamesinde, “Milliyetci Hareket Partisi’nin
giiclii iktidarinda hedefimiz” (MHP, 19 Aralik 2016) baslig1 altinda, “Uluslararasi ve
bolgesel krizlerden kaynaklanan dis go¢ ve kontrolsiiz miilteci akinlarina karsi iilke
¢tkarlarint ve giivenligini dikkate alan tedbirler almak” maddesiyle Suriyelileri
ilgilendiren bir sdylem kullanilmistir. Bu noktada, “miilteci akini” sdylemindeki
“akin” vurgusu, Suriyeli miiltecilerin sayisal ¢oklugunu vurgulamakta ve iilkenin
miilteciler tarafindan isgal edilecegi seklinde bir tablo ¢izmektedir. “Akin” metaforu
araciligiyla “biz”in giivenliginin tehlikede oldugu algis1 asilanmaktadir. Negatif bir
sOylem olan “akin” gibi “patlama, sel, yangin, dalga” metaforlar1 da siklikla
kullanilmakta ve “biz”’e dogru gelen bir felaket oldugu/olacag: algis1 yaratilmaktadir

(Kenes, 2016: 261).

“Kagakeilik ve go¢ nedeniyle olusan giivenlik zaafi giderilecek™ baslhigina da
son se¢im beyannamesinde yer veren MHP, Suriyeli miilteciler konusunda siklikla

giivenlik odakli bir bakis acisina sahip oldugunu gostermektedir.

“MHP; hem siginmacilarin yasadig sikintilarin azaltiimasi, hem de toplumsal
tahribata yol acan bu yapun siiratle onarilmasina doniik politikalar uygulamaya
koyacaktir. Bu kapsamda oncelikle acil durum yénetimine iligkin politikalar gozden
gecirilecek, giivenlik ve saglik tedbirleri artirtlacak, yerel yonetimlerin ve odalarin
aktif sekilde devreye sokulmasi saglanacak, diplomasinin imkdnlar seferber
edilecektir. Ulkemize yonelik toplu géclerin kaynaginda ¢oziilmesi, ilave miilteci
akiminin durdurulmasi, iilkemize kabul edilenlerin oncelikle geldikleri iilkeye sinir
olan alanlarda ikametleri saglanacaktir. Yurt icine dagilimlart kayit altinda ve
belirlenen yerlere yapilabilecek, gittikleri yerlerde yeme i¢cme barinma ve
givinmelerini saglikli sartlarda temin edecek mekanizmalar olusturulacak, kendileri

Tiirkiye 'de kaldiklar siire igcinde Tiirk milletinin misafirleri olarak agirlanacaklardir.
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Ote yandan siginmacilardan sartlart uygun olanlarin  siiratle vatanlarina
kavusturulmalar: saglanacak, uygun sartlarin olusmasini temin etmek iizere
uluslararas: girisimlere derhal baslanacaktir. Diger taraftan yoksulluk basta olmak
tizere zuliim ve baski diizeninden kaynakli uluslararas: diizeyde kontrolsiiz gé¢ ve
insan kagak¢iligimin yarattigr insani dramlarin oniine ge¢mek icin BM basta olmak
tizere uluslararast kuruluslar nezdindeki girisimlere destek verilecek, iilkemizde ise
etkili bir simir giivenligi ile gerekli hukuki, idari ve giivenlik tedbirleri hayata
gecirilecektir” (MHP, 19 Aralik 2016).

Bu se¢im vaatlerine bakildiginda iki nemli boyut gbze carpmaktadir. Birincisi

Suriyelilerin tehdit olarak yansitilmasi iken, ikincisi ise hukuki statii sorunsalidir.

Tehdit olarak resmedilmesi analiz edildiginde, AB iilkelerindeki radikal sag
partilerin politikalari ile benzerlik gosterdigi sdylenebilir. AB iilkelerinde de “ulusal
giivenlik” go¢ karsit1 soylemlerde, 6zellikle radikal sag partilerin ¢ok sik kullandigi
bir temadir. S6z konusu partilerde de aynt MHP’de oldugu gibi hukuki, idari ve
giivenlik tedbirleri alinarak miilteci gecislerinin siirlanmast 6n plandadir. Gogiin,
giivenlikle iligkisi sinir giivenligi gibi fiziksel olmasinin yani sira, ayni zamanda
toplumsaldir. Se¢cim beyannameleri aracilifiyla, “iltica taleplerinin kabulii, yerlesim
ve vatandaslik hakkinin verilmesi, ¢alisma izinleri ve buna iliskin kotalar, yabancilarin
kayit usulleri ve gereklilikleri aslinda tekrar diizenlenmesi ve sinirlandirilmasi gereken
birer ulusal giivenlik tehdidi olarak sunulmaktadirlar”. Bu sekilde sunulmasinin
temelinde iki unsurun bulundugu séylenebilir. Biri, temel noktalar1 “belirli bir grubun
ulusa yonelik bir tehdit oldugu mitini yayginlastirmak, siirekli olarak diismanlik
yarattig1 komplosunu tekrarlamak ve ulusal ge¢cmisin 6zellikle belirli bir boliimiiniin
yiiceltilmesi olan ‘etnik ve ulusal sovenizm’, digeri yabanci diigmanlig1 ile asirt
milliyetciligi i¢erisinde barindiran bir ideoloji olan ‘dogustancilik’tir. Bu iki unsurun
barindirdig1 anlamlar itibariyle géo¢menler ve radikal sag partiler genellikle karsi
durusta bulunmuslardir” (Mandac1 ve Ozerim, 2013). Benzer sekilde MHP’de de
“kontrolsiiz miilteci”, “glivenlik tedbirleri” gibi sdylemlerle miilteciler giivenlik
sorununa doniistiiriilerek, niifusun iizerinde kontrol saglanmasi1 mesrulastiriimaktadir.
Milliyetcilik vurgusunu siklikla dile getiren MHP, iilke sinirlarinin giivenligini birincil
amac¢ olarak gormekte, hatta miiltecilerin sinir kentlerine yerlestirilmelerini

onermektedir. Bu Oneri, “diizenleyici” iktidar roliinde olmakla beraber, belirli
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noktalara  yerlestirilmeleri  miilteciler iizerindeki denetim  mekanizmasini

giiclendirmesi amaglandigi soylenebilir.

Ikinci nokta olan “hukuki statii” sorunsali secim beyannamesinde bir baska
maddede de bulunmaktadir: “Partimiz; Irak ve Suriye’de savasin zulmiine muhatap
kalan ve kimligi-aidiyeti ne olursa olsun her insana Tiirkiye'nin yardim elini
uzatmasini gerekli gormektedir. Irak ve Suriyeli siginmactlarin saglikly bir sekilde
vatanlarina kavusturulmalar: bu konudaki politikamizin esasini olusturacaktir. Ancak
siginmacilar ve miilteciler sorununun uluslararasi niteliginden hareketle, getirilecek
¢oziimiin de uluslararast olmasi gerekmektedir. Bu anlamda iktidarimizda Tiirkiye 'de
misafirimiz olduklari siire igcinde siginmacilarin mali yiikiiniin Birlesmis Milletler ve

miittefiklerimiz vasitasi ile paylasilmast icin tiim diplomatik imkdnlar seferber

edilecektir” (MHP, 19 Aralik 2016).

Bu ifadede, hem kimligi-aidiyeti ne olursa olsun yardim edilmeli vurgusunun
hem de vatanlarina kavusturulmalar1 vurgusunun yapilmasi ¢eligkili bir durumdur.
Yardim temelli bir bakis acisiyla Suriye meselesine yaklagilmaktadir. Devaminda ise,
saglikli bir sekilde iilkelerine kavusturulmalart Onerilmistir. Ancak halihazirda
Suriye’nin  durumuna bakildiginda imkansiz goziiktigli icin bu Onerinin
uygulanabilirligi sorgulanabilir. Ayn1 zamanda “misafir” sdyleminin kullanilmasi,
donemin iktidar partisi tarafindan dretilen bu sdylemin devam ettirildigini
gostermektedir (Kirisci, 2014: 13). Misafir sdylemi hukuki statii vermekten kaginmak
amaciyla dogmus bir sdylem olarak ele alindiginda, MHP’nin bu sdylemi

destekleyerek, Suriyeli miiltecileri disarida birakarak, niifusu diizenlemektedir.

MHP Secim beyannamelerinde iiretilen sdylemlerin yani sira TBMM genel
kurul tutanaklarindan basit tesadiifi oOrneklem yontemiyle alman MHP

Milletvekillerine ait sdylemler analiz kisminin ikinci verilerini olugturmaktadir.

MHP Hatay Milletvekili Adnan Sefik Cirkin TBMM Genel Kurulu’ndaki
konusmasiyla Suriyelilere yonelik vatandashk temelli hiyerarsik sOylem

gerceklestirmistir:

“Simdi, bu yasada® esnafin bazi biirokratik sorunlarini ¢cozmekle ilgili bir dolu
madde var, hatta biirokrasiyi de azaltan bir miktar diizenlemeler var ama benim

anlamadigim bir sey var: Yani, bizim ilimiz Hatay'da, Reyhanli'da ve Antakya'da,

* Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1
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ozellikle Antakya'da Suriyeli adam anahtart vuruyor diikkdn agryor. Bizim kendi
esnafimiz bir isletme agmak igin en az 15-20 yere miiracaat edip giinlerce ugrasirken
ve bir sekilde actiktan sonra da vergisini oderken Suriyeliler nasil oluyor da bir giinde
diikkan agabiliyor tek bir dilekceyle? Ve sayin milletvekilleri, tatlict agiyorlardi, terzi
diikkdani agiyorlard, iste, humus¢u agiyorlardi, artik, market agmaya basladilar,
market. Yani, bunun bir diizeni olmali, burasi bir hukuk devleti. Bakin, zaten, iktidarin
bu Suriye politikasindaki ongoriisiizliigti meseleyi buralara kadar getirdi ama bari
bundan sonrasint goriin. Yani, bu milyonlarca Suriyeli kardesimizle biz uzun yillar
birlikte yasayacagiz, bunu goziiniize alin. Yani, Sayin Davutoglu'nun ifade ettigi gibi,
haftaya Emevi Camisi'nde namaz mamaz, bunlar hayal bitti, ortaya ¢ikti. Zaten ne
Sayin Davutoglu'ndan ne Sayin Cumhurbaskanindan artik ‘Katil Esed’ laflarini da
cok duyamadigimiza gore demek ki onlar da perde gerisinde bir kisim seyleri
anlamaya bagsladilar. Yani bu huzuru bozuyor. Pek yakinda esnaf odalarimizin
herhangi birinde bir Suriyeli oda baskanini gériirsek sasirmayalim yani bu duruma

geliyor ve bu, halk arasinda huzursuzluga yol agryor” (TBMM, 21 Ekim 2016).

“Suriyeli kardeslerimiz” sOylemiyle “kucaklayici”/homojenlestirici vurgu
iceren bir sOylem iiretirken, devaminda Suriyeli oda baskani olmasindan kaynakli
toplumsal huzursuzluklarin vurgulanmasi, Suriyeli miiltecileri bir tehdit unsuru olarak
tasvir etmektedir. Donemin Basbakani Ahmet Davutoglu iizerinden AKP’ye yonelik
elestirilerin Suriyeli miilteciler lizerinden dile getirilmesi iktidar iligkileri baglaminda

Suriyeli miiltecilerin aragsallastirildigi ¢ikarimi yapilabilir.

Isparta Milletvekili Nevzat Korkmaz’in “Suriyeli kagkinlar” ifadesinin yer

aldig1 konusmas1 su sekildedir:

“Degerli milletvekilleri, milyarlarca dolarlik israf yatirimlariyla devlete itibar
kazandwrdigimi diigiinen AKP, uyguladigr yanlis dis politikayla hem dis itibarimizi
sifirlamis hem de tilkemizi tiim risklere agik hale getirmistir. Sayin Davutoglu'nun sifir
sorundan kasti anladik ki sifir itibarmis meger. Suriye politikalarimin yanlhs oldugunu
inanmin konusmalarimizda AKP vekilleri bile soyliiyor ama Erdogan ve Davutoglu'nun
Esad takintist hem bu cografyayr atese atmis hem de kesin sayilar: bilinmemekle
birlikte neredeyse 2 milyon Suriyeli kackinin iilkemize dolusmasina vesile olmustur.
Kapimiz zor durumda olan insanlara elbette agiktir, agik olmalidir, bu, milletin yiice
goniilliiliigiidiir. Soziimiiz yok ama benim insanlarimin, benim milletimin hakki,

huzuru, giivenligi de riske atilmamalidwr. 2 milyon Suriyeli kackinin sadece 222 bini
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kamplarda, 1,8 milyonunun nerede oldugu bilinmemekte ama kesin olan bir sey var ki
korumasiz a¢ ve agiktadir neredeyse yiizde 90". Tiim sehirlerimiz Suriyeli gé¢menlerin
isgali altindadir, Tiirkiye'nin harcadig1 para 5 milyar dolardir. Bu parayla iilkedeki
bir¢ok sorun ¢oziilmez mi? Elbette ¢oziiliir. Demek ki AKP'nin yanls dis politikalart
insanlarimizi sikintrya sokar, hakkini haleldar eder hdle getirmistir. Sehirlerimizde
suglar artmig, asayis bozulmustur; sokaga ¢itkma giivenligi kalmamistir. Giindiiz vakti
bile ev ve is yerleri soyulur hale gelmistir. Cok dogaldir ki ¢aresiz insan, a¢ agikta
olan insan inanclarint bile yiyecek, tiiketebilecektir. Insammiz tedirgindir. Saldim
cayira Mevla'm kayira anlayisiyla sokaga birakilan gégmenlerin mutlaka kontrol
altina alinmasi, yaklagsan kis sartlartyla onlara da insani ortamlar hazirlanmast

gerekmektedir ” (TBMM, 21 Ekim 2016).

Bu ifadede yer alan “yiice goniilliillik” sdylemi Suriyelilerin korumaya
alinmasinin adeta bir “liituf” oldugunu vurgulamaktadir. Yiice goniilliiliik sdyleminin
hiyerarsik anlami ast-iist iliskisi icerisinde {istiin yapmak zorunda olmadig: bir seyi
yardim temasiyla yapmasidir. Yiice goniilliilik soylemi dolayli olarak bireyleri
kategorize etmektedir. Kategorize edilen “6teki” tehdit oluncaya kadar zararsiz

kilindig ifade edilebilir

Burada sadece smir giivenligi vurgulanmamakta, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
vb. bir¢ok alandaki giivenlik ifade edilmektedir. Giivenlik sdylemi kullanilarak tiim
alanlarda gocii giivenlik temasina yerlestirmek miimkiin olmaktadir (Huysmans, 2000:
752). MHP bu sdz-edim firetimini yaparak, Suriyeli miilteciler konusunu politize
ederek giivenliklestirmektedir (Stone, 2009: 2). Suglarin artmasi, ev ve isyerlerinin

soyulur hale gelmesi gibi sdz-edimlerle bu vurgu yapilmaktadir.

Bu calismada partilerin sdylem ve pratiklerinin uyumunun incelenmesi 6n
plandadir. Bu sebeple muhalefet partilerinden olan MHP’nin pratikleri parti ici
arastirmalart ve meclisi denetleme mekanizmalarim1 kullanip kullanmadig1 yoniiyle
gerceklestirilmektedir. Bir grup MHP Milletvekilinin, iktidar1 bir denetleme

mekanizmasi araci olarak verdigi Meclis Arastirmasi su sekildedir;

“Son giinlerde Hatay'da a¢ilan kamplara gelen Suriyeli miiltecilerin ve dig
tilkelerden gelen silahli gruplarin Hatay halkinin huzurunu kagirdigi, bélgede bir¢ok
olaya sebebiyet verdigi, Hatay'in bir¢ok istihbarat orgiitiiniin cirit attigr bir bolge

oldugu, milletvekillerinin dahi kamplara giremedigi, bolge vatandaglarimizca
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dillendirilmekte oldugu gibi yazili ve gorsel basinimizin haberlerinde de yer
almaktadur. ‘Miilteci’ adi altinda Tiirkiye'ye gelen Suriyeli gruplarin ve dig iilkelerden
asker elbiseli silahli kisilerin Hatay'da ddeta teror estirdikleri ve sinirumizi bir
yolgecen hanina ¢evirdikleri yazili ve gérsel basinimizin haberlerinde yer almaktadir.
Hatay halkimin bu gruplardan rahatsizliginin en giizel 6rnegi on binlerce insanin 1
Eyliil Diinya Baris Giinii'nde yaptigi gosteri ile de giin yiiziine ¢ikmistir. Cikan
haberlerde ve vatandaslarin tepkilerinde Hatay swurinin, silahli gruplar igin
‘Volgecen hani’ durumuna doniistiigii soylenmektedir. Hatay'daki kamplarda kalan
miilteci goriintimlii kisilerin Suriye've giiniibirlik girerek saldwr diizenleyip
kamplarina geri dondiigii, yarali donmeleri durumunda simirda onlart bekleyen
ambulanslarla il ve ilce merkez hastanelerine tasindiklar: iddia edilmektedir.
TBMM'nin iiyelerinin dahi giremedigi bu kamplarda yaklasik 7 bin kisinin
bulundugunu ama bu sayinin en az 3 kati kadar miiltecinin evlerde (Antakya merkez
ve sinira yakin ilgelerinde) kaldigini yore halki tedirginlik icinde soylemektedir. Bu
miiltecilerin canlarimin istedigi restorana girip yemek yedikleri, hi¢hir d6deme
vapmadan ¢ikip gittikleri gibi, esnafi tehdit ettikleri de bilinmektedir. Esnaf artik
patlama noktasina gelmistir. Miiltecilerin, esnafa ‘Seninle sonra goriisecegiz. Biz
burayt begendik, ¢cok yakinda senin bu restoran bizim olacak’ séylemleri 6yle yaygin
hale gelmis ki bakkali, berberi, ayakkabicisi vb. hepsi ‘Bu ¢apulcular bizim
memleketimize, mallarimiza goz dikmigler’ demektedir” (TBMM, 21 Ekim 2016).

MHP’nin iktidar1 ve meclisi denetleme yolu olan “meclis arastirmasini”
kullanirken de otekilestirici ve giivenlik odakli sdylemler iirettigi goriilmektedir. Bir
yandan TBMM iiyelerinin kampa girmemesine vurgu yapilmas: ile yonetimde
seffaflik ilkesinin gerekliligi 6n plana ¢ikarilirken, diger yandan ¢ogunlukla iktidara
yoneltilen sorularin igerisinde Suriyelilerin tehlike arz ettigine yonelik soylemler goze
carpmaktadir. Bu dogrultuda, bu c¢alismada ele alinan tarihsel g¢ergeve icerisinde
TBMM Yazil1-S6zlii Soru Onergelerine bakildiginda MHPnin “Suriyeli” kelimesini
iceren li¢ adet sorusu tespit edilmistir. Suriyelilerle ilgili iktidara yoneltilen bu sorular
icerisinde genel toplamin sekiz oldugunu goz dniinde bulundurarak, yartya yakin soru
onergesinin MHP tarafindan verildigini s6ylemek miimkiin géziikmektedir. Ancak s6z
konusu tarih araliginda, meclisi denetleme mekanizmalarinin tiim partiler tarafindan

oldukea az kullanildig1 Sl¢lilmiistiir.
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Ayrica MHP’nin diger tiim partilerin aksine, kendi parti biinyesinde Suriyeli
miiltecilere yonelik herhangi bir aragtirmast bulunmamaktadir. Arastirma yapmak ve
veriler ¢ercevesinde argilimanlar ortaya koymak saglikli bir elestirel yaklasimin 6nemli
bir basamagidir. Ancak MHP’nin alan ¢alismasi yapmamasi ya da konuya dair
herhangi bir rapor yaymlamamasi elestirel kisminin eksik oldugu izlenimini

yaratmaktadir.

Arastirmanin biitliniinde {i¢ilincii verileri olusturan miilakatlardan alinan
soylemler, MHP’li vekillerden randevu alinamamasi sebebiyle bu bdliimde

bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, MHP’nin ideolojisinin temelinde yer alan “milliyet¢ilik”
vurgusu, Suriyeli miilteciler {izerine sOylem yaratilirken, baglamsal temeli
olusturmaktadir. Siklikla dile getirilen “giivenlik” sdylemi niifusun sdylem yoluyla
kontrol altina alimmak istendiginin gostermektedir. Suriyeli miilteciler siklikla
dissallagtirilarak, “igeridekilere” zarar vermedigi siirece varlik bulmaktadirlar. Ciinkii
MHP soylemlerinde 6nemli olan “igerdekilerin” korunmasidir, ¢iinkii onlar daha

yasamaya degerdir.

90



SONUC

Sosyal bilimlerin en énemli konusu olan “insan” ve “insanin yonetimi” her
zaman iktidar tarafindan da ayni oranda dikkate alinmistir. Hiikiimdarlik alanindaki
popiilasyonu hem sayisal hem niteliksel olarak kontrol etme ihtiyaci, iktidarin
varliginin siirekliligi i¢in iktidarlar tarafindan mesru goriilmiistiir. Tahakkiim alaninda
“ulus birligi” esas alinan ulus-devletin “baskici iktidar” tutumlari, niifus tizerinde

“oldiir, yok et” veya “yasat” seklinde gerceklesmistir.

Ancak modern devlete gelindiginde, “modernitenin” sundugu “bilgilerle”
“ikna edici” bir iktidar dogmustur. Bireylerin {izerinde “denetleyici” ve “diizenleyici”
olan iktidar, bireyleri istisnasiz her yerde kusatmaktadir. Foucault’nun ileri stirdiigii
biyoiktidar kavrami, tam da budur. Somut bir iktidardan ziyade hayatin her alanina

sizmis iktidar iliskileridir.

Biyoiktidar, modern toplum ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla dogan belirli
sistematik kurallara uyulmasini saglamak i¢in vardir. Bu kurallar tiretimin devamliligi,
bireylerin verimliligi i¢in basat rol oynamaktadir. Sayet bu verimliligi zedeleyecek
sistematik Kkurallara aykirt bir birey varsa “kapatilabilir”, “olebilir” ya da “yok
edilebilir’dir. Biyoiktidara gore bu sistematik kurallarinin biitiinii tiretilmis bilginin
bizatihi kendisidir ve bireyleri kusatarak onlar1 kendi ihtiyaglarinin varliklarinin
gerekliligi konusunda ikna etmektedir. Foucault’nun biyopolitika olarak tanimladigi
niifus yOnetimi tam olarak bu sekilde islemektedir. Niifus yonetimi, yasamin
verimliliginin en yiiksek noktaya gelebilmesi odak alinarak yapilmaktadir. Bu yiizden
yeni kavramlar ortaya ¢ikmakta; bireylerin kendilerini iyi ve verimli hissetmeleri
lizerine iiretilen her bilgi bu alana hizmet etmektedir. Ornegin, “deli” kavrami “verimli
diizeni” bozabilecek bir tehdit olarak dogmustur, ayni sekilde Foucault’nun siklikla
vurguladigi “hapishaneler” de iiretilmis mekanlardir. Modern toplumun “verimli
diinyasina” uyusmayan bireyler {iretilen bilgi/soylem yoluyla bu mekéanlara
kapatilmaktadir. Ayn1 zamanda bu “kapatilmanin” akil hastaneleri disindaki “saglikli
akla sahip” bireyleri iyi hissettirmek i¢in yapildig1 da sdylenebilir. Bu baglamda, iyi
ya da kotlinlin; saglikli ya da delinin birbirini {ireten sdylemler oldugu tanimi

yapilabilir.

Vatandas, miilteci, siginmaci ve daha bir¢ok sdylem biyopolitika i¢in dogmus

ve biyopolitika i¢in vardir, niifusun kategorize edilmesiyle diizenlenmektedir.
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“Suriyeli miilteci” tanimi da aslinda, ayni1 diizlemde iiretilmis bilgiye isaret eder. Biz-
onlar, 6teki-beriki, Cerkez, Kiirt, Tiirk, Laz gibi sayisiz sekilde karsitliklar tizerinden
sOylemler tretilerek, bireyler siiflandirilmaktadir. “Modern diinyanin™ bir yandan
hak, esitlik ve adalet temelli sdylemler iiretirken, diger yandan reel pratikleri ile
biyopolitikay izledigi goriilmektedir. Ozellikle “modernitenin” hak, esitlik, adalet gibi
sOylemleriyle bireyin makinelesmesinin kars1 karsiya geldigi noktalardan biyoiktidar
varlik bulmaktadir. Modern diinyaya hizmet igin, bireyler kisiliksizlestirilerek,
makinelestirilmektedir. Cilinkli biyopolitikada ©6zne insan degildir; “verimlilik
devamlilik ve diizen” 6n plandadir. Bu sebeple, gergeklesen hak ihlalleri, kKimi zaman

fiziki, kimi zaman ruhi “glivenlik” sdylemleriyle mesrulastiriimaktadir.

Tiirkiye'nin de Suriye politikasinin igerisinde biyopolitikay: barindirdigy, reel
pratiklerin incelenmesiyle bulunabilmektedir. Meclisteki muhalefet partileri ve iktidar
partisinin trettikleri sOylemler ve reel pratiklerin birbiriyle uyumsuz oldugu
soylenebilir. Iste bu uyumsuzlugun altinda yatan sebep, cogunlukla niifusu kontrol
etme ihtiyaci ve “refah devletinin” devamliligin1 saglama gayesidir. Ayn1 sekilde
Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine “cografi kisit” koyarak, kendi sinirlarimi bu

gayeyle yonetmektedir.

Suriye I¢ Savasi'ndan kagan miilteciler Tiirkiye sinirinda uygulanan “acik kapi
politikas1” nezdinde Tiirkiye'ye Nisan 2011'den beri giris yapmaktadir ya da bu sekilde
oldugu ifade edilmektedir. Pratikler incelendiginde, hala devam ettigi ifade edilen agik
kapt politikasinin siklikla kesintiye ugramis oldugu goriilmektedir. Ag¢ik kapi
politikasiyla belki de en dnemli g¢eligkili pratik sinira oriilen bugiinlerde bitmek {izere
olan duvardir. Duvar’in mesru kilinmasi sdylemler yoluyla gerceklesmektedir. Basitce
ifade etmek gerekirse, “Komsu lilkemizde savas var, paramiliter giiclerin Tiirkiye’ye
girisi engellenecektir” gibi gilivenligin temel alindigi bu sdylemle, Tiirkiye'deki
bireyler kusatilmaktadir. Birinin yasama arzusunun tehdit edecek unsurlarin yok
edilmesinin amaclanmasi, onlar i¢in sorun olmaktan ¢ok Onemli bir adimdir.
Dolayisiyla kendi giivenlik arzusu baskin gelen birey i¢in, duvarin ardi ve ardindakiler

onemini kaybetmekte ve biyoiktidarin “giivenlik” sdylemi ile kugsatilmaktadir.

Aymi kusatma, kamplar iginde de gergeklesmektedir. Miilteci kamplari
Suriye'den gelen miiltecilerin bir kisminin barinma ihtiyacini karsilamaktadir. Suriyeli
miiltecilerin bir kismmin kampta yasamasi, 6teki hakkindaki tehdit algisini bertaraf
edecek bir durumdur. Burada bireyler ikna edilmekte, tam olarak da kendi arzular
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aragsallastirilarak ikna edilmektedir. Bireylerin yasama, barinma, beslenme ve
cinsellik arzular1 ikna siirecinde tiimiiyle rol oynamaktadir. Her giin ¢ikan haberler,
STK raporlar ve Tiirkiye'de yasayanlarin konusmalari, bu arzularini nerede 6n plana
¢ikardiklarmi gostermektedir. Kimi terorist, kimi kuma, kimi ucuz isgiicii izdiisiimleri
ile Suriyeli algistyla “modern Tiirkiyeli” giivenlik odakli politikalar1 desteklemektedir.
Partiler de sdylemlerini bu yonde gergeklestirmektedir. Cilinkii oy maksimizasyonunu
merkeze alan partiler, segmen Kkitlesi ile dogru orantili sdylemler iliretmektedir.
Boylece se¢gmen kitlesinin de bir nevi iktidar oldugu soylenebilir. Dolayisiyla “iktidar
iligkileri” tanim1 burada agiga ¢ikmaktadir. Ciinkii sadece kurumlarin soylemleri
tiretmede ya da sdylemlerin devamliliginda belirleyici rol oynamadigi, aynit zamanda
kisilerin de biiyiikk rollere sahip oldugu sOylenebilir. Siyasi partilerin soylemleri
incelendiginde, her partinin ideolojisi dogrultusunda sdylem trettigi ve Suriyeli

miiltecilere kars1 yaklagimlar: ve degerlendirmeleri ortaya ¢ikmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin siklikla yaptig1 “ensar-muhacir” vurgusunun
dini kimliklere atif yaptigi, hem Tiirkiyelileri hem de Suriyelilere yonelik oldugu
sOylenebilir. Ensar ve muhacir s6ylemi disinda iiretilen ilk sdylem olan “misafir”
sOylemi de oldukca dnemlidir. Herhangi bir hukuki dayanag: olmayan bu sdylemin,
duygusal baglarla kisilerde mesrulastirmaya yol actig1 sdylenebilir. Ayn1 zamanda
misafir sdylemi, hukuki sorumluluktan bir kaginmadir, bu kaginmanin sebebi bizatihi
niifus yonetimidir. Misafir sOylemi, Suriye’deki i¢ savasin bitecegi iizerine
kurgulanmistir ve bu sebeple ilk yillar herhangi bir hukuki diizenleme yapilmamustir.
Ek bir bilgiyle, Foucauldian bir bakisla aslinda tiim hukuki diizenlemelerin iiretilmis
bir bilgi oldugu sdylenebilir. YUKK ve Gecici Koruma Yonetmeliginin yiiriirlige
girmesi ve GIGMin kurulmas: ile Suriye’den gelen miilteciler biyoiktidarin
“diizenleme alanma” girmistir. Bu diizenlemelerle, Suriyeli miiltecilerin is piyasasina,
saglik hizmetlerine, egitim hizmetlerine erisim ve sosyal yardim gibi haklardan
yararlanabilmeleri saglanmistir. Ancak bu haklardan yararlanabilmek sadece kayit
altina alinmalar1 ile miimkiin olabilmektedir. Saglik, egitim, is piyasasina erigim i¢in
gecici kimlik belgesine sahip olma zorunlulugu, biyoiktidara denetleme alani

saglamaktadir.

Yasal metinlerde, Suriyeli miiltecilerin is piyasasina erigsiminde bazi sektorlere
kota konulmaktadir. Iste bu noktada, biyoiktidarmn niifusu denetleme arzusuna hizmet

eden bu maddelerin “ikna edici” bir sekilde metinlere yerlestirildigi sdylenebilir. Ikna
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strecinde “verimlilik”;  esitlik, adalet ve Ozgirliigiin Oniinde tutulmaktadir.
Yasadiklari iilkenin dilini bilmeme ve hem kamu kurum/kurulusu ¢alisanlarinin hem
de miiltecilerin, “gegici korumadan” dogan haklar konusunda yeterince
bilgilendirilmemeleri gibi sebeplerle, pratikte bir¢cok kisit ile karsi karsiya kalan

Suriyeli miilteciler, biyopolitikanin en 6nemli aktorleri olmustur.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin Suriyeli miilteciler hakkindaki s6ylemleri ise iki
kutupludur. Birincisi daha ¢ok hak temelli olup, digeri daha kontrol odaklidir. Siireg
igerisinde niifusu denetleme sOylemleri azalsa da yardim temelli bakis agisina sahip
olan grup i¢inde devam etmektedir. Miilteci raporu yayimlayarak, miilteci sorunlarini
siklikla dile getirerek ve arastirmalar yaparak Suriyeli miilteciler konusunu 6n plana
cikartmaktadirlar. Ancak pratikte Suriyeliler ile ilgili “entegrasyon” kavraminin
siklikla kullanildig: goriilmektedir. “Entegrasyon” biyopolitikanin bir sdylemi olarak,

bireyleri tek tiplestirmek iizerine kurulmaktadir.

Halklarin Demokratik Partisi ise Suriyeli miiltecileri “miilteci” olarak
tanimlamas1 ve cografi kisitlamayr kaldirmayi dile getirmesi agisindan bir ilki
gerceklestirmistir. Arastirmalar ve kullanilan dilin 6nemine siklikla vurgu yapan HDP,
niifusun belirli yerlere yerlestirildigi vurgusuyla AKP’nin biyopolitika izledigini ima
etmektedir. Ayrica genel olarak Ezidi vurgusuyla soydashigi temel alan sdylemler
tretilmektedir, bu da niifusun homojenlestirilerek/kiiltiirlestirilerek  diizene

sokulmasinin amaclandigin1 géstermektedir.

Milliyet¢i Hareket Partisi biyopolitikanin karanlik tarafini 6ne ¢ikararak pratik
ve sOylemleriyle Suriyeli miiltecileri kategorize etmektedir. Tlirkmen kimliginin 6n
planda oldugu soylemler iiretilmekte ve biiylik 6l¢iide sinir gilivenligi pratikleri
oliimciil de olsa desteklenmektedir. Boylece “Tiirkmen” kimligi disindaki miilteciler

Foucaultcu iktidar anlayigina gore “6lebilir” kilinmaktadir.

Son zamanlarda ¢ok tartisilan “vatandaslik” konusu da dogrudan biyopolitika
alanina hizmet etmektedir. Vatandaslik yoluyla bireylerden “istifade” edilmesi amaci,
acik bir sekilde belirtilmektedir. Biyopolitika geregi vatandaglik statiistiniin “verimli”
olan Suriyeli miiltecilere verilmesi gerekmektedir ve sdylemler siirecin bu yonde
gelisecegini gostermektedir. Hayatin her alanina sizmis iktidar iliskileri, denetleyerek
ve diizenleyerek bireyleri sarmalamakta ve onlar1 Oznelestirerek nesne haline

getirmektedir. Yani birey ikna olmustur, 6zne oldugu varsayimiyla hareket eder, ancak
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kendine degil, modern diinyanin “verimliligine” hizmet eder hale gelmistir.
Vatandaslik, bu verimliligin devamimi saglayacak bir mekanizmadir. Bu sekilde

vatandas olan Suriyeliler, kisiliksizlestirilerek makinelestirilmektedir.

Modern diinya bireyleri sOylemler araciligiyla tutsak ederek kategorize
etmektedir. Biyoiktidar, burada “iiretimin” devamliligini saglama gayesindedir. Bu
sebeple, isgiicii ihtiyact oldugunda “refah devletleri” kapilarint miiltecilere agabilir,
verimliligi tehdit eden herhangi bir durumda ise “kapatabilir”, bireyleri “Gliime
birakabilir”. Aynm1 zamanda “kalifiye isgilicii” kategorisine giren bireyler adeta bir
“elekten” gecerek, bu uygulamalarin disinda kalabilmektedir, ¢linkii onlar “diizene”

itaat edebileceklerdir.

Tiirkiye Miilteci Hukukunun AB Miilteci Hukukuna benzeme cabasi da
“modern diinyada” “biiylik pastadan” en ¢cok paya sahip olabilmek adinadir. Bu yiizden
AB’nin gozetleme sistemleri gibi sistemler benimsenerek, Tiirkiye toplumuna ve
devlet tarafindan saglanan yardim ve kamu hizmetlerine erisim yariginda geride
kalinmamak istenmektedir. Vatandaslik s6yleminin ortaya ¢ikisinin da bu durumun bir

gostergesi oldugu sdylenebilir.

Tirkiye’nin gelecege yonelik olarak daha yapisal bir miilteci sistemi
gelistirmesi gerekmektedir. Bu siirecte sivil toplumun katilimi1 6nemi olmakla beraber
cografi ¢ekincenin iizerinde diisliniilmelidir. Ancak Tiirkiye, tiim bunlar tek basina
yapamayacagl i¢in Avrupa ilkelerinin de miilteci politikalarini revize etmesi
gerekmektedir. Ciinkii sinir pratikleri bugiin sadece Tiirkiye sinirlarinda degil, ayni
zamanda AB sinirlarinda da 6liimciil hale gelmektedir. Ayrica bu galismaya benzer

arastirmalarla bu alanin gelistirmesi gerekmektedir.
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