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OZET

DEVLET-ICI CATISMA ANALIZI:
CHAVEZ VE MADURO DONEMLERINDE

VENEZUELA’DA POLITIK CATISMALAR

DINCER, Deniz Pelin
Yiiksek Lisans — 2017

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Damsman: Yrd. Dog. Dr. Ali Onur Ozgelik

Diinyanin kanitlanmis en biiylik ham petrol rezervine sahip Venezuela’da,
petrol gelirleri, tarih boyunca iilkenin hem ekonomik hem de siyasi gelismelerinde
onemli rol oynamigtir. 1958 yilinda Punto Fijo Paktin1 imzalayan iilke elitleri,
secimleri kimin kazandigina bakmaksizin, petrol gelirlerini kendi aralarinda
paylasmuslar, boylece iilkede petrol gelirlerinin paylasilamamasi iizerine ortaya
cikabilecek olas1 catigmalarin Oniine gecmislerdir. Ancak 1998 yilinda Hugo
Chavez’in iilke baskani olarak secilmesi bu 40 yillik donemi sona erdirmistir. Hugo
Chavez, ilkedeki petrolii kamulastirmak suretiyle petrol gelirlerini Punto Fijo
elitlerinden almistir; boylece Venezuela’da 1998 yilinda baglayan ve halen devam

eden politik ¢atigma ortaya ¢ikmistir.

Bu calismanin amaci, Venezuela’da uzun yillardir devam eden devlet-igi
catigmalar lizerine vaka ¢alismasi metodunu kullanarak kapsamli bir analiz yapmaktir.
S6z konusu catigmalarin faktorleri iizerine literatiirdeki baskin goriis ¢atismanin
toplumsal kutuplagmalari igeren sosyal bir catisma oldugu goriistidiir. Bu ¢alismada
ise catismanin sosyal degil, ¢evresel faktorleri (petrol gelirleri) igeren politik bir

catisma oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Politik Catisma, Sosyal Catisma, Chavez, Petro-Devlet



ABSTRACT

ANALYSIS OF INTRA-STATE CONFLICT:
POLITICAL CONFLICTS IN VENEZUELA

UNDER CHAVEZ AND MADURO ADMINISTRATIONS

DINCER, Deniz Pelin
Master Degree — 2017

Department of International Relations
Advisor: Assist. Prof. Dr. Ali Onur OZCELIK

Venezuela has the world's largest proven crude oil reserves. Qil revenues has
played an important role in both economic and political development of the country.
The country's elite, who signed the Punto Fijo pact in 1958, shared the oil revenues
among themselves, regardless of who won the elections, thus avoiding possible
conflicts that could arise as a result of the oil revenues not being shared in the country.
However, the election of Hugo Chavez as the country's president in 1998 ended the
40-year period. By expropriating the oil in the country, Hugo Chavez took the oil
revenues from the hands of the Punto Fijo elites, thus the political conflict in

Venezuela has started in 1998 and to today it still continues.

The aim of this work is to conduct a comprehensive analysis of long-standing
intra-state conflicts in Venezuela by adopting case study methodology. The dominant
opinion in the literature claims that the ongoing Venezuelan conflict has social factors
like social polarization, ergo it is a social conflict. However, according to the results
of this analysis, the conflict in the country is political and has different political and

environmental factors like oil revenues.

Keywords: Political Conflict, Social Conflict, Chavez, Petro-State
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GIRIS

Venezuela’da 2014 yilinda baslayan protestolarin ardindan yiikselen
yolsuzluk, sug oranlari, ekonomik kriz ve krizin etkileri (yagmalamalar, temel tiiketim
mallar i¢in kara borsalarin olusmasi, devaliiasyonlar ile {ilke para biriminin oldukca
deger kaybetmesi vs.) giincel donem literatiiriinde sikg¢a tartisilmaya baglanmistir
(Alarcon, Alvarez ve Hidalgo, 2016; Cerra, 2016; Handlin, 2016; Hawkins 2016;
Pearson 2016). Bu tartismalarda protestolarin sebebi, muhaliflerin talepleri, Maduro
yonetiminin otoriter tavr1 analiz edilmektedir. Ancak bu analizler bazen, toplumdaki
derin sosyal kutuplasmaya odaklanirken iilkedeki tarihsel siireci ve petrol
ekonomisinin iilke siyaseti lizerindeki etkilerini g6z ardi edebilmektedir (Gill, 2016;
Kingsbury, 2016; Stavrakakis, vd., 2016). Bu c¢alismada amaclanan Venezuela’da
yasanan ¢atismalara tarihsel arka plani da ekleyerek petrol ekonomisini ve ¢atigmalarin
politik sebeplerini de tartigmalara dahil etmektir. Kisaca, Venezuela’da yasanan
catismalarin tiiri konusunda tartismalar devam etmekte olsa da bu tezin temel
argiimani bu ¢atigsmalarin temel sebebinin giincel literatiirde tartisildigi gibi sosyal
(Lander, 2005; Bebbington, 2011; Calderon, 2013; Kornblith, 2013 vb.) degil, ¢cevresel
ve politik oldugu yoniindedir (Ellner, 2015; Levine, 2014; Nelson, 2015).

1800°1i yillarin basinda bagimsizligini kazanan Venezuela’da yaklasik 150
yillik askeri diktatorlik donemi yaganmustir. 1900’1 yillarin baginda da tilkede ilk kez
petrol c¢ikarilmis ve yine o yillarda petroliin ¢ikarim hakki 6zel petrol sirketlerine
kiralanmaya baglamistir (Ellner, 2006). 1958 yilinda ise sag kanat ve muhafazakar
siyasi partiler bir araya gelerek, demokrasiye ve se¢im sonuglarina saygi duyacaklarini
belirten Punto Fijo paktin1 imzalayarak Venezuela’da pakt demokrasisini
baslatmiglardir. Bazi1 siyaset bilimcilere gore (Karl, 1987; Ellner, 2004) bu pakt ile
tilke elitleri, petrol gelirlerinden kimin, ne zaman, ne kadar faydalanacagi konusunda
anlasmis ve Venezuela’nin “Olaganiistii Demokrasisini” olusturmuslardir (Ellner ve
Salas, 2006: 127). Ciinkii o donem bir¢ok Latin Amerika iilkesinde (Sili, Arjantin,
Brezilya vs.) demokratik rejimler basarili askeri darbelerle sekteye ugrarken,

Venezuela’da darbe olmamus, her dort senede bir diizenli olarak se¢imler yapilmastir.

Pakt demokrasisi iki partili bir sisteme sahiptir, yonetim diizenli se¢imlerle,
Demokratik Hareket (AD) ve Hristiyan Demokrat Parti (COPEI) arasinda 40 yil

boyunca el degistirmistir. Ancak bu donem iilkede tam anlamiyla kurumsallagmis bir



demokrasi yoktur. Bu donem demokratik temsiliyet alan1 petrol gelirlerini kaybetmek
istemeyen Punto Fijo elitleri tarafindan kisitlanmistir (Karl, 1995). Tipki askeri
diktatorliik donemlerinde oldugu gibi, pakt demokrasisi doneminde de petrol ¢ikarim
haklar1 6zel sirketlere kiralanmistir (Weisbrot: 2016: 346). 1976 yilinda iilkedeki
petrol kismen de olsa kamulastirilmis, petrol sektorii Venezuela Petrolleri (PDVSA)
adi altinda birlestirilmistir (Mares ve Altamirano, 2007: 55). 1980°li yillarda ortaya
c¢ikan bor¢ krizi ve yanlis uygulanan neoliberal ekonomi politikalar1 sonucunda
yoksullasan halkin pakt demokrasisine destegi azalmistir. 1989 yilinda baslayan
Caracazo ayaklanmasi ile kemer sikma politikalarini ve yoksullugu protesto eden halk,
yonetim degisikligi talep etmistir. O donem orduda Tegmen olan Hugo Chavez, 1992
yilinda basarisiz bir darbe girisiminde bulunmus ve ardindan tutuklanmistir. 1993
yilinda donemin Bagkani1 Rafael Caldera tarafindan affedilen Chavez, hapisten ¢ikarak
siyasi hayatma baslamistir. Ulkeye bagimsizligmi kazandiran Simon Bolivar’in
goriislerinden oldukga etkilenen Chavez, onun mirasina atif yaparak Besinci
Cumbhuriyet Hareketi (MVR) isimli sol koalisyonu olusturmustur, bu koalisyonda,
pakt demokrasisinde yonetimden diglanmis sol kanat partiler de yer almistir (Gott,

2005: 127 — 129).

1998 yilinda, MVR’den Bagkan aday1 olan Hugo Chavez se¢imleri kazanarak
pakt demokrasisini sona erdirmis ve iilkenin temsili demokrasi modelini de katilime1
demokrasi modeline ¢evirerek halki yonetime daha ¢ok katmistir (McCoy ve Myers,
2004: 77). Bu amagla yerel meclisler kurulmus, yerel yonetim kararlart bu meclislerde
alinmaya baslanmistir. Bagskan Chavez’in 2001 yilinda {ilkenin 6nde gelen biiyiik
sirketlerini kamulastiracagini agiklamasi ve pakt demokrasisi donemi petrol gelirlerini
elinde bulunduran Punto Fijo elitlerinin bu duruma kars1 harekete ge¢mesi ile bu teze
konu olan gevresel etkenli politik ¢atisma baglamistir. 2002°den gilinliimiize iilkedeki
mubhalefetle iktidar arasinda zaman zaman tansiyonu yiikselen ve siddetlenen politik

catigmalar bu ¢aligsma boyunca analiz edilecektir.

Literatiirdeki baskin goriis s6z konusu ¢atismanin sosyal ¢atisma oldugudur.
1980’lerin borg krizi ile ortaya ¢ikan yoksulluk, gelir dagilim esitsizligi ve toplumsal
kutuplagmay1 catismanin temel sebepleri olarak gosteren siyaset bilimciler, bu
catigmanin aslinda sosyal bir catisma oldugunu ve 1980’lerden giliniimiize halen
devam ettigini savunmaktadirlar (Calderon, 2013; Delgado, 2015; Gonzalez ve
Patricia, 2015; Lander, 2005). Bu ¢alisma ise yiiksek yolsuzluk oranlarina, petrol



gelirleri iizerinden ortaya ¢ikan elit catismasina ve otoriterlesen rejimle zayiflayan
devlet kurumlarina, kisaca politik ve gevresel faktorlere dikkat ¢ekerek, ¢atismanin
politik bir catisma oldugu ve ¢atismanin Chavez’in segiminden sonra basladigi savini
one siirmektedir. Toplumsal kutuplasma ve toplumsal uyumun azalmasi siiphesiz
catismay1 etkileyen faktorlerdir ancak bu c¢alismaya gore petrol ekonomisinin, Punto
Fijo elitleri ve Bolivarci elitler arasindaki petrol gelirlerini elde etmeye yoOnelik
miicadelenin c¢atismadaki rolii goz ardi edilemeyecek biiyiikliiktedir. Venezuela’da
toplumun ciddi bigimde kutuplastigi, yiiksek gelirli kesimin yasadiklar1 mahallelerin
elektrikli teller, glivenlik kameralari, yiiksek duvarlar ve 6zel giivenlik gorevlilerince
korunmasi ve halkin ¢ogunlugunun ise barrio denilen kenar mabhallelerde,
gecekondularda yasadigi siyaset bilimciler tarafindan ortaya konmus bir gergektir
(Karl, 1995: 74; Lander, 2005: 28; Levine, 2015: 122). Bahsi gegen kutuplasma, 1982
Bor¢ Krizi ve 1980 — 1998 yillar1 arasinda yanlis uygulanan neoliberal ekonomi
politikalarinin sonucudur ve o donem tilkede gelir dagilimi esitsizligini ciddi bigimde
arttirmistir. Hugo Chavez’in segilmesi ile bu durum degismis, iilkede yoksulluk
azalmis, Venezuela, Latin Amerika iilkeleri arasinda en az gelir dagilimi esitsizligine
sahip iilkelerden biri haline gelmistir (Diinya Bankas1 Verileri, 1 Ekim 2016). 1994
yilinda 65,8 olan GINI Endeksi, 2010 yilinda 36’ya diismiistiir (Birlesmis Milletler
Gelir Dagilim1 Esitsizligi Veri Tabani, 1 Ekim 2016). 2001 yilinda petrol sektoriiniin
tamamen kamulastirilmast ile ilgili yasa tasarisinin agiklanmasinin ardindan muhalefet
once petrol sektoriinde genel greve giderek petrol liretimini neredeyse durdurmus,
birka¢ ay sonra da Chavez’e kars1 bir darbe girisimi diizenlemistir (Gott, 2005: 124).
Boylece ilk kez muhalefet ile Chavez iktidari karsi karsiya gelmistir. Petrol gelirlerinin
el degistirmesi siirecinin baslamasiyla ¢atismanin baslamasi, s6z konusu ¢atismanin
kokeninin sosyal olmaktan ¢ok c¢evresel ve politik oldugunu gostermesi agisindan
dikkat cekicidir. Ciinkii catigmanin sosyal catisma oldugunu One siliren siyaset
bilimciler, catismanin kutuplagsmis toplum kokenli oldugunu savunmaktadir, ancak
catismanin petrol gelirlerinin el degistirmesi ile baslamasi ¢atismanin politik

oldugunun gostergelerinden biridir.

Catismalar Chavez doneminde diizenlenen 2002 darbe girisimi ve Maduro
doneminde diizenlenen 2014 Protestolar1 ile iki kez siddetli bir hal almistir.
Muhalefetin her iki ¢atisma doneminde de talepleri aynidir: otoriter degil demokratik

bir rejim, yolsuzluk ve su¢ oranlarinin azaltilmasi, temel hak ve ozgirliiklerin



kisitlanmamasi, Baskan’in baskanliktan ¢ekilmesi i¢in referandum diizenlenmesi ve
sosyalist ekonomik diizenden vazgegilerek serbest piyasa ekonomisine gegilmesi
(Salas, 2015: 170). Chavez, muhalefetin geri ¢agirma segimleri diizenlenmesi talebini
kabul etmistir. BOoylece geri ¢agirma referandumu 2004 yilinda diizenlenmis ve
referandum sonucunda Chavez bagkanliga devam etmistir. Maduro ise 2013 yilinda
baskan olmasindan giiniimiize kadar bu talebi yineleyen muhalefetin teklifini heniiz
kabul etmemistir ancak muhalefet talebinde 1srarcidir ve referandumun diizenlenmesi
i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmaktadir. Ozetle, Venezuela’da uzun yillardir devam eden
ve 2014 yilinda baslayan, ekonomik kriz ile giderek siddetlenen politik catisma
baglaminda ¢atismaya miidahil olan i¢ ve dis faktorlerin analiz edilmesi ile yasanan
catigmanin tiiriiniin tespit edilmesi bu tezin baslica konusudur. Bu amagla 6ncelikle
catisma ile ilgili teorik bir gerceve ¢izilecek, Venezuela siyasi tarihi ve petrol
ekonomisi tartigilacak, son olarak da Chavez’in secilmesi sonrasi yagsanan ¢atismalar

aktdrleri baglaminda incelenerek catismanin tiirii konusunda bir sonuca varilacaktir.

Calismanin Amaci, Onemi ve Arastirma Sorulari

Calismanin oncelikli amaci Venezuela’da 2000’11 yillarin basindan bu yana
devam eden catigmanin tiirinii tespit etmektir. Bu temel amaca paralel olarak
Venezuela’daki ¢atismanin politik bir ¢atismaya m1 yoksa sosyal bir ¢atismaya mi
ornek oldugu tezin ana sorunsalini olusturmaktadir. Bu amagla Venezuela’daki
catismalar ile ilgili tartismalara farkli bir perspektiften bakilacak ve petrol gelirleri ile
elitler arasindaki miicadele s6z konusu catigsma analizine dahil edilecektir. Tez ayni
zamanda bir takim alt sorulara da cevap aramaktadir. Venezuela’daki petrole bagimli
ekonominin bu ¢atisma lzerindeki rolii nedir? Rant¢i Devlet Teorisi ile bu rol
aciklanabilir mi? Catismanin taraflar1 kimlerdir? Catisma ne zaman, hangi kosullarda
baslamis ve siddetlenmistir sorular1 ise ¢atisma tiiriinii belirlerken sik¢a bagvurulan alt

arastirma sorularidir.

Calismanin, catisma literatiiriine iki ana katkis1 bulunmaktadir. lk olarak bu
calisma, Venezuela’daki catismanin sadece tiirtinii agiklamakla kalmayip aym
zamanda aktorlerini, sebeplerini, evrelerini ve kavramsallastirilmasini yaparak
biitiinciil bir kavramsal agiklamay1 hedeflemektedir. Ikinci olarak, giincel veriler

kullanarak catismanin baslangic1 ile giiniimiize kadar gelen siireci birbirine



baglayip alanda ampirik anlamda yasanan bosluga katki sunacaktir. Heniiz Tiirkiye’de
Venezuela siyaseti lizerine ¢ok fazla calisma bulunmadigi goz Oniine alinirsa,

calismanin literatiire bu konu hakkinda da 6nemli bir katki yapacagi diistiniilmektedir.

Arastirma Yontemi

Bu tez, catisma teorileri baglaminda nitel arastirma yoluyla yapilan bir vaka
calismasidir. Chavez ve Maduro donemlerinde ortaya ¢ikmis olan, giincel ve spesifik
bir ¢atismaya odaklanan bu ¢alismaya en uygun yontemin vaka calismast oldugu
distiniilmektedir.

Vaka ¢aligmasi siyaset bilimi, sosyoloji, uluslararasi iligkiler gibi bir¢ok sosyal
bilim dalinda kullanilan yaygin bir yontemdir ve karmagsik sosyal olgulari
cevaplayabilmek amaciyla kullanilmaktadir. Yin’e (1984: 24) gore vaka g¢alismasi,
giincel bir olguyu, gercek yasam baglaminda ¢alisan; olgu ve i¢inde bulundugu ¢evre
arasindaki sinirlarin kesin hatlariyla belirgin olmadigi ve birden fazla kanit veya veri
kaynagmin mevcut oldugu durumlarda kullanilan arastirma yontemidir. Vaka
caligmasinin yapilmasi i¢in dncelikle {izerinde ¢alisilmasi planlanan vakalarin sayisi
belirlenmelidir. Tek bir vaka iizerinde calisilabilecegi gibi ¢oklu vaka caligmalarinin
yapilmasi da miimkiindiir. ikinci adim ise arastirma sorusunun vaka galismasina uygun
olup olmadigmin belirlenmesidir. Yin’e gore (1984: 81) gilincel donem olgularini
inceleyen, nasil ve neden sorularini igeren arastirma sorular1 vaka g¢alismalari icin
uygun sorulardir. Ugiincii asama ise veri toplamaktir. Veri toplanirken dikkat edilmesi
gereken 6nemli hususlar ise olabildigince farkli kaynaklardan yararlanmak, toplanilan
verilere kolayca ulasilabilecek bir veri tabani olusturmak ve One siirlilen savi
destekleyecek kanit zinciri olusturmaktir. Son asama ise elde edilen veri ve kanitlarin

objektif bir sekilde analiz edilmesi ve sunulmasidir.

Venezuela’da yasanan catigmalarin tliriine odaklanan bu g¢alisma tek bir
vakanin analizine dayanmaktadir. Calismada giincel donemde yasanan bu ¢atismalarin
cevresel ve siyasi yoniiniin (sosyal yoniinden ziyade) neden daha 6n plana ¢ikmasi
gerektigi tartisilmaktadir. Veri toplamak iginse birincil kaynaklar; iilke baskanlarinin
konusmalar1, muhalefet liderlerinin konusmalari, LatinoBarometro isimli anket veri
tabani araciligiyla Venezuela halki ile yapilan anketler yer kullanilmistir. Ancak

caligma, gerek Chavez gerekse Maduro donemleri hakkinda daha ayrintili bir analiz



yapabilmek icin c¢ogunlukla kitap, makale ve raporlar gibi ikincil kaynaklardan
yararlanarak hazirlanilmistir. Ek olarak bu ¢aligma icin iilkedeki cesitli gazeteler ve

siyasi bloglar da incelenmistir.

Calismanin Kapsam ve Sinirlar

2015 yili itibariyle Venezuela, 300 milyar varil ile diinyanin kanitlanmis en
biiyilk ham petrol rezervine sahip iilkesidir (OPEC, 1 Ekim 2016). Venezuela
ekonomisine yiiksek getirisi ile petrol yillardir hem ekonominin hem siyasetin en temel
Oznesi haline gelmistir. Bu ylizden {lilkedeki g¢atigmalar1 analiz ederken petroli,
petroliin nasil ¢ikarildigim1 ve petrol gelirlerini de bu analize dahil etmek

gerekmektedir.

40 yillik Punto Fijo dénemi siiresince petrol gelirlerinin iilke elitleri tarafindan
paylasilmasi, Venezuela’nin Olaganiistii Demokrasisi, iki partili sistem ve daha sonra
1980’lerde uygulanmaya baslanan neoliberal ekonomi politikalarinin Venezuela’nin
sosyo-ekonomisine olan etkileri ortaya konduktan sonra ise yakin tarih incelenmistir.
Hugo Chavez’in 1998 yilinda secilmesinin hemen ardindan yiiriirliige konan anti
neoliberal ekonomi politikalarinin, toplumsal ve siyasi kutuplagsmanin ¢atismay1 nasil
sekillendirdigi tartisilmistir. Son olarak ise 2013 yilinda devlet bagkani segilen Nicolas
Maduro dénemi incelenmis, otoriterlesen rejim, ekonomik kriz, 2014 Protestolar1 ve
muhalefetin geri ¢agirma segimleri icin diizenledigi “Cikis” (Ispanyolca: Fuera)
hareketi analiz edilmistir. Kisaca bu tez, 2000’li yillardan sonraki giincel déneme

odaklanmaktadir.

Boliimlere Dair Bilgiler

Tez, giris, lic ana boliim ve sonug¢ olmak {izere bes kisimdan olugmaktadir.
Giris kisminda ¢alisma hakkinda kisaca bilgi verilmis; bu kisimda ¢alismanin 6nemi,

amaci, kapsami, aragtirma sorulari1 ve yontemine deginilmistir.

Birinci boliim ise caligmanin teorik g¢ercevesini ¢izmek i¢in hazirlanmistir.
Catisma teorisi ile ilgili bilgiler Venezuela’daki ¢atisma 6zelinde analiz edilerek teorik

alt yap1 olusturulmustur. Catismanin kavramsallastirilmasi i¢in, ¢atismanin



¢oziimlemeleri, sebepleri, tiirleri, aktorleri, evreleri ve ¢ozlimleri ortaya konulmustur.

Bu bilgiler 1s181nda da Venezuela’daki ¢atigma daha sonraki boliimlerde incelenmistir.

Ikinci boliimde ise tarihsel arka plana yer verilmis, Venezuela siyasi tarihi 20.
Yiizyildan giiniimiize kisaca anlatilmistir. Petroliin lilke ekonomi ve siyasetine etkileri,
petrol ¢ikarim haklarinin uzun yillar boyunca 6zel sirketlere kiralanmasi, askeri
diktatorler ve istikrarsizliklar donemi iizerinde kisaca durulmustur. Daha sonra ise bir
elit uzlasisi olan Punto Fijo pakt1 ve paktla baslayan demokratik donem, 1970’lerdeki
petrol krizi, 1980’lerdeki borg krizi, uygulanan neoliberal ekonomi politikalar1, 1989
Caracazo ayaklanmasi, Chavez’in 1992°deki basarisiz darbe girisimine deginilmistir.
Ardindan 1998 yilinda Chavez’in lilke baskani segilmesi ile baslayan Bolivarci

Demokrasi donemi ve son olarak da Maduro donemi hakkinda kisaca bilgi verilmistir.

Tezin ana arglimanlarini igeren tartigmanin yapildigi {iciincii boliimde ise
catisma yakindan incelenmis, s6z konusu ¢atismanin iizerine literatiirdeki tartismalar

verilmis, ¢atigmanin tiirii, aktorleri, sebepleri ortaya konmustur.

Sonu¢ kisminda ise ilk {i¢ bdliimde verilen bilgilerle birlikte Venezuela’daki
glincel catigmalarinin toplumsal kutuplagsmadan dogan toplumsal bir catigma olmaktan
ziyade petrol gelirleri lizerinden ortaya ¢ikan elit catismasini iceren dolayisiyla politik

yonii agir basan bir ¢atisma oldugu sonucuna varilmstir.



1. BOLUM
CATISMA TEORISi

TANIMI, CESITLERI, SEBEPLERI VE COZUMU

Catigsma ile ilgili farkli kavramsallagtirmalar bulunmakta, ¢atismanin aktorleri,
sebepleri ve tiirlerine gore farkli smiflandirmalari yapilmaktadir. Her catisma;
tarihselligi, aktorleri ve sebepleri ile kendine 6zgiidiir, dolayisiyla ¢atigsmalarin tek bir
¢Ozlim yontemi yoktur. Bunun yaninda ¢atismalarin ¢6zlime ulasmasi i¢in 6ncelikle
catismada siddet soz konusuysa siddete son verilmesi saglanmalidir, daha sonra
catismanin sona ermesi i¢in farkli ¢6ziim yollar1 tretilebilir. Bu boliimde amag,
catisma kavrami hakkinda genel bir teorik ¢erceve ¢izmek, bu kavram ile ilgili farkli
tanimlara, siniflandirmalara ve faktorlere yer vermektir. Boylece Venezuela’daki
catisma hakkinda ayrintili bir analiz yapmak ve ¢atismanin aktorlerini, tiiriinii,

sebeplerini ve evrelerini belirlemek amaglanmaktadir.

1.1. CATISMAYI KAVRAMSALLASTIRMAK

Sosyal bilimler alanindaki ¢ogu kavramda oldugu gibi ¢atisma kavraminin da
herkesce kabul edilmis genel geger bir tanimi yoktur. Kavram hakkinda Catigsma
Cozlimleri ve Baris Calismalar1 alanlarinin uzmanlar tarafindan yapilan birgok tanim
vardir (Bernard, 1957; Fink, 1968; Galtung, 2004 vb.). Genel olarak ele alindiginda
catisma, birden fazla kisi ya da grup arasindaki uyusmazIigi ve ihtiyac, ¢ikar, algi veya
inang ayrisikligini betimlemek icin kullanilir (Galtung, 2004: 4). Bir ¢catisma ortaminin
olugmast i¢in farkli inanglardan ¢ikarlara kadar genis bir yelpazeye sahip uyusmazlik
sebebi veya sebepleri gerekir. Bu da demektir ki bir anlamda biitlin ¢atigsmalarin
kendine has, ayirt edilebilir 6zellikleri vardir. Fink’e (1968: 454) gbre catismalar ¢ok
farkli degiskenlere; diizenli-diizensiz, bilingli-bilingsiz, kisisel olan-olmayan, siirekli
devam eden-kesintili devam eden, iletisimli-iletisimsiz, yiiksek iletisimli- diisiik
iletisimli, baris¢il-siddetli vb. 6zelliklere sahip olabilir. Tiirlii degiskenleri olan bu
kavrami incelemek ise ancak kendi baglaminda (6zellikle tarihsel ve mekansal) ele
alindig1 zaman miimkiin olur. Burada kendi baglami ile kastedilen yasanan bir

catismanin tarihsel, sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve politik unsurlaridir, ¢gatisma bu



baglamlardan soyutlanarak ele almamaz! (Jeong, 2008: 38). Bu bilgiler 1s13inda
catisma kavramini tanimlamak olduk¢a zor olsa da Max Weber’e (1976: 389) gore
catigsma, direkt olarak giicle baglantilidir ve sosyal iligkilerin tamami giicii ve ¢atismay1
igerisinde barindirir. Ayrica Weber (1976: 389) politikayi, sonsuz sayida ¢atismalar
biitiinii olarak tanimlar. Klasik Realist akimin Onciilerinden Niccolo Machiavelli
(1970: 256) de bu goriise paralel olarak sosyal yasami, bireylerin kendini koruma
miicadelesi olarak tanimlar. Bireyler ve politik topluluklar ¢ikarlar1 {izerinde siirekli
bir rekabet halindedirler. Thomas Hobbes’a (1998: 78) gore ise ¢atisma, her insanin
diger insana karsi miicadele siirdiirdiigi dogal bir durumdur ve bu durum ancak

toplumsal s6zlesme ve otoriteyi saglayabilecek mutlak bir giicle asilabilir.

Fink (1968: 455) catismay1 “toplumsal durum veya siireg igerisindeki iki veya
daha fazla toplumsal varligin en az bir zitlikla birbirine bagli olmas1 durumu” olarak
tanimlar. Bu ¢aligmanin konusu ile ilgili olan devlet-i¢i ¢atigsmalar {izerine uzman bir
siyaset bilimci olan Galtung’a (2004: 8-9, 2010: 24) gore ise ¢atisma basitge aktorlerin
birbiriyle uyusmayan amaclarin pesinde kosmas1 seklinde tanimlanabilir. Farkli tavir
ve davraniglara sahip rakip aktorler belirli bir amaci takip ederken birbirleri arasinda
ortaya c¢ikan herhangi bir ¢eliski ¢atismay1 ortaya ¢ikarmaktadir. A ve B taraflarinin
dahil oldugu bir catisma dort farkli sekilde ilerleyebilir; A kazanir B kaybeder, B
kazanir A kaybeder, taraflar ¢catismanin bitmesini istemedigi i¢in ¢atismaya devam
eder, her iki tarafin da memnun olmadig: bir anlagma ile ¢atigma ¢oziiliir. Galtung’a
gore (2010) besinci bir yol vardir; her iki tarafin da memnun oldugu bir ortak ¢6ziim.
Catismalar ¢ogunlukla kazanip-kaybetmekle ilgili degildir aksine hayatta kalmak,
Ozgiirlik ve kimlik yani temel insani ihtiyaclarla ilgilidir. Catisma kavrami Bernard

(1957: 35-44) tarafindan ti¢ farkli sekilde kavramsallastirilmistir:
e (Catismanin Sosyal-Psikolojik Coziimlemesi
e (Catismanin Sosyolojik Coziimlemesi
e (Catismanin Semantik Coziimlemesi

Catismanin sosyal-psikolojik ¢oziimlemesi daha ¢ok bireyden yola ¢ikan bir
kavramsallastirmaya sahiptir. Bu ¢oziimleme ¢atigsmayi bireyin davraniglari, tutumlari

ve goriisleri ilizerinden yola ¢ikarak yapilandirir. Catigmanin kaynagi bireylerin

1 Bu sebeple, bir sonraki béliimde Venezuela’daki ¢atismanmn tarihsel ve sosyo-ekonomik
baglamlari ele alinmaktadir.



kendileri; onlarin rasyonel olmayan davranis ve tutumlaridir. Ozellikle klinik ve
deneysel psikoloji metotlar1 aracilifiyla bireylerin saldirganligi, nefret egilimleri,
siddet egilimleri vs. arastirilir ve ¢catismanin birey iizerinden ¢ikis noktasi belirlenir,
catisma analizleri de bu noktadan yola ¢ikilarak hazirlanir. Bu ¢ozliimlemeye gore
modern yasamin sanayilesmis toplumlarinda bireylerin catismaya sebep olan
davraniglart degisime ugramistir. Kisilerin siddet egilimleri, birbirleri arasindaki
catismalarin dereceleri ise kisilerin egitimlerinden, aile yapilarina ve hatta ekonomik

durumlarina kadar ¢ok genis bir yelpazeye gore degisiklik gostermektedir (Bernard,

1957: 45 — 47).

Toplumsal ¢oziimlemeye sahip olan ikinci ¢oziimlemenin ilkinden en dnemli
farki bireyler yerine toplum davraniglarini merkezine almasidir. Ayrica sosyal-
psikolojik ¢oziimlemeden farkli olarak gatismanin sebepleri rasyoneldir. Bireylerin
hareketlerinden ziyade toplumlarin davraniglarindan yola ¢ikan bu kavramsallagtirma
toplumsal kutuplagmalar, tarikat, cemaat olusumlari, toplumsal boliinmeler, reform
hareketleri, devrimler vb. lizerinde yogunlasir. Bireyler arasinda ortaya g¢ikan
catismalardan ziyade, toplumsal gruplarin ¢atismalarin1 ve bu ¢atismalar sonucunda
cikabilecek toplu siddet egilimlerini inceler. Bu tiir toplumsal ¢atigsmalarda, genellikle
toplumsal bir grup, ¢atisma i¢inde oldugu diger grubun iizerinde hakimiyet kurar ve o
grubu baskilar, ¢6ziim ise demokratiklesme, koalisyon, isbirligi, yasama, egitim vb.

gibi stratejik hamlelerle saglanir (Bernard, 1957: 47 — 50).

Catisma kavramina ait iiclincii tiir ¢éziimleme ise semantik veya anlam-
bilimsel ¢oztimlemedir. Bu kavramsallagtirma, ¢atismanin geleneksel tanimi olan bir
veya birden fazla tarafin birbiri ile bagdagmayan amaglar i¢in uyumsuzluga diismesini
reddetmekte ve gercek diinyada birbiriyle bagdasmayan ¢ikarlarin olmadigini,
catigmalarin anlamsal olarak yanlis anlasilmalar sebebiyle ortaya ciktigini savunur.
Kisaca dil ile ilgili yanlis anlagilmalar elimine edilebilirse catigmalar da tamamen yok
edilebilecektir. Semantik kavramsallastirma bu agidan da diger iki ¢6ziimlemeden
ayrilir ve onlarin aksine gatismasiz bir diinyanin miimkiin oldugunu savunur. Bu tiir
kavramsallastirmanin en ¢ok elestirilen yani ise catisma gibi olduk¢a karmasik bir
yapiya sahip olan olgunun “yanlis anlagilmaya” indirgenmesidir (Bernard, 1957: 50 —
51). Bu elestiriyi anlamlandirabilmek i¢in toplumsal kavramsallagtirma agisindan bir
ornek vermek gerekebilir. Kolombiya’da uzun yillar faaliyet siirdiren FARC-EP
orgiitii yillardir Kolombiya Devleti ile ciddi boyutlarda siddet igeren silahli bir catigma

10



iceresindedir. FARC’in Marksist-Leninist bir yonetim kurmak i¢in 1964 yilinda
baslattig1 bu ¢atigma sadece “yanlis anlasilma” ile aciklanabilecek bir olgu degildir.
Ustelik 6rgiit yillar boyunca illegal faaliyetlere (uyusturucu ticareti, insan kagake¢ilig
vb.) girerek degisim gegirmis, Orgiitiin talepleri de yillar icinde degisime ugramustir.
Catisma nihayetinde FARC’in daha demokratik bir rejim isteginin Kolombiya
Hiikiimeti tarafindan kabul edilmesi ile 23 Haziran 2016°da ateskese ugramistir (BBC
Tirkge, 29 Temmuz 2016). En basta Marksist-Leninist bir yonetim i¢in devleti ile
miicadeleye giren bir orgiitiin talebi, yillar i¢inde degiserek demokratik bir rejim
istemine kadar gelmistir. Bu durumda ¢atismanin ¢ikis noktasi da degisim gostermis
oldugundan taraflar arasinda dil bilimiyle alakal1 bir yanlis anlagilmanin bu ¢atismaya
sebep olmasi, bu yanlis anlasilmanin giderilmesiyle bdyle karmasik bir ¢atismanin

¢oziilebilecek olmasi miimkiin degildir.

Bu tez, ¢atisma konusunda yapilan ii¢ farkli kavramsallastirmadan ikincisinin,
yani ¢atismanin sosyolojik kavramsallastirilmasinin, Venezuela’da halen devam eden
catisma i¢in uygun oldugunu ongdrmektedir. Bu calismaya gore iilkedeki catisma,
literatiirdeki tartigmanin aksine, 1989 yilinda baslamamis, aslinda Hugo Chavez’in
1998 yilinda baskan se¢ilmesi ve iilkedeki petrol liretimini kamulastirilmasi ile
baslamistir, dolayisiyla bu catisma toplumsal kutuplagsmanin bir sonucu olarak ortaya
¢itkmamustir. Aksine kamulastirma kararinin hemen ardindan ¢ikmistir. 1998 6ncesi
tilkedeki petrol gelirlerine sahip olan eski elitler bu ayricaliklarini kaybetmisler ve yeni
yonetimin etrafinda sekillenen Bolivarci elitlerle petrol gelirleri lizerinden ¢atigmaya
girmislerdir. Toplumun boliinmiisliigii elbette lilkedeki catismayr etkilemektedir.
Bunun en 6nemli sebebi iilke elitlerinin bu kutuplasmay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmas1 ve ¢alismada daha sonra deginilecek olan “Bize Kars1 Onlar” algisim
yaratmis olmasidir. Zira modern toplumlarda egemen giicler, sadece, mevcut sosyal
gruplar arasinda var olan farkliliklar1 yonlendirmekle kalmaz; iktidarini siirdiirmesine
yarayacak toplumsal ve mekansal boliinmeleri destekleyerek farkliligi (yeniden)

tretirler (Isik, 1994: 29).

Bagkan Chavez’in 2001 yilinda bir dizi kamulastirma karar1 igeren anti-
neoliberal yasa paketini aciklamasinin hemen ardindan petrol gelirlerinin {izerindeki
hakimiyetini kaybedecegini anlayan muhalefet harekete gegmis, demokratik olan veya
olmayan her tiirlii yolu deneyerek iktidar1 yeniden ele gecirmeye calismistir. Ornegin

Ocak 2002’de, muhalefet petrol sektoriinde genel greve giderek iiretimi durdurma
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noktasina gelmis, hemen arkasindan Nisan aymda ise hiikiimete darbe girisiminde
bulunmustur. Bu girisimin basarisiz olmasi ile hiikiimeti ekonomik anlamda sikintiya
sokmak i¢in genel greve gitme yontemi 2003 yilinda muhalefet tarafindan tekrar
denenmistir. Bu grevden de sonug alamayan muhalifler, Hugo Chavez’in bagkanliktan
geri cagrilmasma iligkin referandum diizenlenmesini talep etmistir. Amerikan
Devletleri Orgiitii’niin (OAS) arabuluculugu ile hiikiimet-muhalefet arasinda saglanan
uzlas1 sonucu s6z konusu referandum 2004 yilinda diizenlenmis ancak sonug¢ yine
Bagkan Chavez lehine olmustur. Goriildiigii tizere eski ve yeni yonetim arasindaki bu
catisma aslinda Chavez’in baskan segilmesi ile baglamis, ilerleyen yillarda neredeyse
her y1l yeni bir siyasi kriz ortaya ¢ikmis ve 2014 yilinda petrol fiyatlarinin diismesi ile
ekonomik krizin de ortaya ¢ikmasi ile catigma iyice alevlenmistir. Muhaliflerin son
talebi, Chavez’in 6liimiiniin ardindan baskan se¢ilen Nicolas Maduro i¢in de geri
cagirma referandumunun diizenlenmesidir ancak bu konuda hiikiimetle heniiz bir

uzlasi saglanamamustir.

Sonug¢ olarak, siyasiler tarafindan baslatilan ancak toplumun tamamim
etkileyen bu catismanin analizi ancak catismanin sosyolojik kavramsallastirmasiyla
miimkiindiir. Ciinkii Venezuela siyaseti ve halki bugiin ciddi anlamda kutuplasmis ve
ikiye boliinmistiir. Bir taraf 6liminiin ardindan Chavez’in baslattigi 21. Yiizyil
Sosyalizmi projesini devam ettirmek ve petrol zenginligini elinde bulundurmak
isterken diger taraf sosyal devlet statiisiinii kaybetmeden, serbest piyasa ekonomisine
geri donmeyi ve petrol zenginligini yeniden ele gegirmeyi istemektedir (Ellner, 2015;
Salas, 2015; Weisbrot, 2016). Yiiksek su¢ oranlari ve enflasyon, artan gosteri ve
protesto sayilari, hiikiimet yanlis1 gruplarin, hiikkiimet karsiti gruplarla kars1 karsiya
gelmesi sonucu ortaya ¢ikan siddet olaylari, bu ¢atigmaya sosyolojik ¢oziimleme
acisindan yaklagmanin daha dogru ve bilimsel bir analiz ortaya ¢ikaracagini
diisiindiirmektedir. Bu noktadan sonra c¢atismanin sebeplerine deginmek,
Venezuela’daki ¢atismanin tiiriinii tespit edebilmek ve bu konuda daha ayrintili bir

analiz yapabilmek ag¢isindan olduk¢a dnemlidir.

1.2. CATISMANIN SEBEPLERI

Parlevliet’e (2009: 260) gore; catigma hayatin olagan, normal ve kaginilmaz

bir pargasidir; birbirinden farkli goriislere, ihtiyaclara, cikarlara, degerlere ve
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kaynaklara sahip insanlarin arasindaki iligkilerin dogasinda var olan sosyal ve politik
bir olgudur. Bu noktada bireyler arasinda, toplumda, iilkeler arasinda vb. ortaya
cikabilecek olan muhtemel catigmalarin engellenmesi anlamsiz ve imkansizdir ve asil
onemli olan bu c¢atismalarin siddetli bir hal almasinin 6niine gegilmesidir (Galtung,
2004: 2).

O halde Oniine gegilemeyen bu g¢atigmalar hangi sebeplerle ortaya ¢ikar
sorusunun cevaplanmasi gerekmektedir. Catismalarin birden ¢ok sebebi ve farklhi
boyutlar1 olabilir ancak temelde sosyolojik kavramsallastirmaya dahil olan
catismalarin sahip oldugu 3 temel faktor vardir; politik, SOsyo-ekonomik ve ¢evresel

faktorler (Bartos ve Wehr, 2002:7).

1.2.1. Catismanin Politik Sebepleri

Catismanin politik faktorleri, yolsuzluk, zayif deviet kurumlari, elit kesimlerin
birbiri arasindaki siyasi miicadeleler, siyasi dislanmalar, sosyal sézlesmenin gecersiz

hale gelmesi ve kimlik siyasetidir (Bartos ve Wehr, 2002: 22).

Yolsuzluk; halkin hiikiimete olan giivenini azaltir, yerel ve yabanci sermayenin
yatirim yapmasina engel olur, toplum icinde esitsizlige ve sikayetlere yol agar. Eger
yolsuzluga karisan hiikiimet iktidarda kalmak icin siddet yollarina bagvurursa siddetli

catisma ortami olugsmus olur.

Zayif devlet kurumlari ve zayif demokratik kurumsallasma sz konusu
oldugunda ise siyasi kurumlar farkli ¢ikar gruplarinin ¢ikarlarini bariscil bir sekilde
yonetemez, bu gruplar1 uzlastiramaz, gruplarin korunma ihtiyaglarini gideremez, artan
siyasi katilim taleplerine karsilik veremez ve bu durumda toplum igerisinde olusan
catlaklar ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Kurumsallagmis demokrasilerde bu
durum neredeyse goriilmez ancak otokrasilerde bu sebepten ortaya c¢ikan gatismalar
stkga gorilir. Demokratik rejimlerde yiikselen tansiyon demokratik kurumlar
araciligiyla azaltilirken otoriter rejimlerde kurumsallagma zayif oldugundan gii¢ ve
siddet kullanilarak farkli sesler bastirilmaya calisilir ve ¢atisma bdylece ortaya ¢ikmis

olur (Galtung, 2006).

Bir diger faktor toplumun elitleri arasindaki siyasi miicadeledir. Bu
miicadelede ¢ogunlukla “Bize Karsi Onlar” tavri 6ne ¢ikar ve belli bir grup bir diger

gurubu siyasi anlamda diglar. Eger bu dislayici grup hiikiimetin yap1 ve kaynaklaria
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ulagabilen tek elit grup ise diglanan diger grup veya gruplarin haksizliga ugradigini

diistinerek bu duruma itiraz etmesi yeni bir ¢atismay1 dogurur.

Sosyal sozlesmenin gegersiz hale gelmesi bir diger politik catigma sebebidir.
Toplumsal sézlesme, bireyle devletin arasindaki anlasmadir ve bu sézlesme devlet-
toplum iligkisini kapsar. Haklar, kaynaklarin dagitimi, bireylerin ve devletin
birbirlerine olan sorumluluklar1 bu sézlesme ile belirlenir ve bu sézlesme bir sekilde
bozuldugu zaman (kamu harcamalarinda asir1 kisitlama, kayirmaciligin artmasi,
devletin bireylerin giivenligini saglayamamasi vb. sebeplerle) ¢atisma ortaya ¢ikar

(Calderon, 2013).

Catismaya sebep olan son politik faktor ise Kimlik siyasetidir. Giiniimiizde en
yaygin olan faktorlerden biri olan kimlik siyaseti, etnik, dinsel ve kiiltiirel farkliliklar
kapsar (Bartos ve Wehr, 2002: 22-30). Farkli kiiltiirlerin hosgorii ile bir arada
yasayabilmesi demokrasinin kurumsallagmasi ile dogru orantilidir. Kimlik temelli
catigmalar demokratik olmayan yonetimlerde, cogunlukla iktidardaki kimligin, diger
Kimliklere baski yapmasi sonucu ortaya ¢ikar ve bu catismalar dogru sekilde

yonetilemezse silahli ve siddetli ¢atigmalara doniisebilir (Olson, 1965).

Venezuela’nin Latin Amerika iilkeleri i¢inde en yliksek yolsuzluk oranina
sahip olmasi, otoriterlesen rejimle birlikte zayiflayan demokratik kurumlarin
catismalar sirasinda arabuluculuk roliinii tistlenememesi, Punto Fijocu ve Bolivarci
elitler arasindaki petrol gelirlerini elde etmeye yonelik miicadele iilkede 2000’li
yillardan giiniimiize devam eden c¢alisgmanin temel sebebinin politik oldugunun

gostergeleridir. Bu konuya daha sonra ayrintili olarak deginilecektir.

1.2.2. Catismanin Sosyo-Ekonomik Sebepleri

Catismanin sosyo-ekonomik faktorlerini yoksulluk, esitsizlik, marjinallegsme ve
toplumsal uyumun azalmasi olusturur ve bu sebepler sonucu ortaya ¢ikan ¢atigmalarda
catisma aktorlerinden biri neredeyse her zaman devlettir (Bartos ve Wehr, 2002;

Calderon, 2013).

Yoksulluk ve esitsizlik, 6zellikle gelir dagilimi esitsizligi oldukc¢a yiiksek olan
iilkelerde kolektif adaletsizligi ortaya ¢ikarir. Kolektif adaletsizlikle yiiz yiize kalmis
kesimlerin bu adaletsizligi bireysel degil kolektif olarak algiladigi ve bu kesimlerin
catigmanin diger aktorlinden intikam almak istemesinin ¢atismayr dogurabilecegi
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cesitli calismalarla ortaya konmustur (Tyler ve Blader, 2003; Enns ve Rotundo, 2012).
Yoksulluk genellikle tek bagina catismay1 ortaya ¢ikaran bir faktor degildir ve cogu
zaman diger politik veya sosyo-ekonomik faktorlerle bir araya geldiginde ¢atismayi
ortaya ¢ikarir (esitsizlik gibi), bu tiir catismalar ise ¢cogunlukla protestolarla baslar.
Demokratik kurumsallagsmasini tamamlayamamis devletler, boyle durumlarda gerekli
kurumlar aracilig1 ile ¢atismanin dozunu diisiiremedikleri zaman g¢atigmalar siddetli

catisma tiirtine dontisebilmektedir (Calderon, 2013: 27).

Catismanin diger iki sosyo-ckonomik faktorii ise marjinallesme ve toplumsal
uyumun azalmasidir. Toplumda belli bir grup farkli kimlige, statiiye, cinsel yonelime
vb. sahip oldugu i¢in ayrimciliga maruz kalmigsa ¢atigsma ortaya ¢ikabilir. Toplumun
genis kesimi tarafindan diglanan ve yoksulluk, esitsizlikle miicadele eden bir grup
toplum tarafindan dislandik¢a topluma yabancilasip radikallesebilir. Bu marjinallesme
ise ¢ogunlukla yagmalama olaylari, genel grevleri ve silahli catigmalar1 ortaya
¢ikarir (Calderon, 2013: 30). Boyle durumlarda kaybolan toplumsal uyumun yeniden
saglanmasi, esitsizlik ve yoksullugun giderilmesi gerekir aksi takdirde silahli ve

siddetli ¢atigmalar uzun yillar devam edebilir (Ardenne, 2004).

1.2.3. Catismanin Cevresel Sebepleri

Bir iilkede ¢evresel faktorlere sahip ¢atismalar ¢ogunlukla dogal kaynaklarin
paylasilamamasi sonucu ortaya ¢ikar. Bunun i¢in elbette ki iilke GSYH’ nin biiyiik
kisminin bu dogal kaynaklardan kazanilmasi gerekir (Venezuela ve Angola’nin petrol
kaynaklari, Bat1 Afrika’nin elmas kaynaklari, Kambogya’nin ormanlari vb.) zira fazla
getirisi olmayan bir dogal kaynagin catisma sebebi olmasi diisliniilemez. Bu tiir
sebeplerle baglayan catigsmalar oldukca yaygin oldugundan, bu g¢atismalar {izerine

oldukga farkli teoriler gelistirilmistir.

Rant¢t Devlet Teorisi ilk kez 1900’li yillarda Marksistler tarafindan
kullanilmistir ancak 1970’li yillarin Petrol Krizi ile birlikte literatiirde daha ¢ok yer
almaya baslamistir. Mahdavy’ye (1970: 428) gore rant devleti, gelirlerinin biiyiik
kismin1 dogal kaynaklardan elde eden, bu kaynaklar1 vergilendirmeyen ya da ¢ok az
vergilendiren ve emek harcamadan yiiksek gelirlere sahip olan devlettir. Bu tiir
devletlerin rejimleri genellikle demokratik degildir, otoriterdir. Rant devletlerinin dort

temel 6zelligi vardir; rant gelirlerinin yliksek olmasi, rant getiren sektor disindaki
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sektorlerin zayif olmasi, is gilicliniin sadece kiigiik bir kisminin rant sektoriinde
calismasi, ve en Onemlisi rant gelirlerinin sadece devlete aktarilmasi (Beblawi ve
Luciani, 1990: 90). Rant devletinde, rant gelirleri vergiye tabi tutulmadigi i¢in ve bu
gelirler vatandasa sosyal refah programlari ile riigvet niteliginde dagitildigr igin
vatandas demokratik hesap sorma mekanizmalarini1 kullanip hiikiimeti degistirmek
icin harekete gecmez (Zakaria, 1997: 38). Kisacasi1 Rant¢1 Devlet Teorisi iki noktaya
odaklanir; ilki rant devletlerindeki otoriter egilim ikincisi ise iiretim sektoriindeki
cesitliligin saglanamamasi (Ross, 2001: 330). Ayrica bu tiir devletler, serbest piyasa
prensiplerini uygulamaz, 6zel miilkiyet haklarin1 kisitlar ve bagimsiz bir yarginin
olugmasinin dniine gecerler (Larry, 2014). Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri, Venezuela gibi iilkeler rant devletlerine 6rnek gosterilebilir. Rantc1
devletlerdeki rant dagitimi mekanizmasinin bozulmasi veya ranti elde etmek isteyen

farkli gruplarin harekete gegmesi ile ¢evresel sebepli ¢atigsmalar ortaya cikar.

Hollanda Hastaligi ve Dogal Kaynak (Petrol) Laneti cevresel sebepli
catismalar {izerine ortaya atilan teorilerdir (Corden ve Neary, 1982; Krugman, 1987;
Ross, 1999; Sachs ve Warner, 1995). Bu iki teori, daha ¢ok dogal kaynaklarin getirdigi
ekonomik sorunlara odaklanir. Hollanda Hastaligi, adindan da anlasilacag: iizere
Hollanda’da, 1950’11 yillarda dogal gaz kaynaklarinin kesfedilmesinin ardindan ortaya
cikan ekonomik sorunu tammlamak igin The Economist dergisi tarafindan
kullanilmistir (The Economist, 30 Temmuz 2016). Bu teoriye gore iilke GSYH sini
ciddi bigimde arttiran bir dogal kaynak bulundugunda iiretim yatirimlari o kaynaga
kayar ve ekonomideki diger sektorler ihmal edilir. Aym1 zamanda dogal kaynak
gelirlerinden elde edilen doviz miktarinin artmasi ile ithalat ucuzlar ve iilke iginde
tiretilen mallar uluslararasi piyasada rekabet edemeyecek hale gelir (Corden ve Neary,
1982). Dogal Kaynak Laneti ise bir iilkede bulunan ve GSYH’yi yiikselten dogal
kaynagin ekonomik agidan iyi bir sey olmadigini, aksine bunun iilke ekonomisi i¢in
bir lanet oldugunu, dogal kaynak bollugu ile ekonomik biiylime arasinda ters orantili
bir iligski oldugunu ileri siirer (Auty, 1994: 11; Sachs ve Warner, 1995). Normal
sartlarda dogal kaynaklardan gelen refahin, uzun dénemli yatirimlar i¢in kullanilmasi
ve boylece iilkenin ekonomik biiylimesinin artmasi beklenir. Ancak zengin dogal
kaynaklara sahip tlkeler, farkli ekonomik sektorlere yatirim yaparak iiretimi
cesitlendirmek yerine doviz bollugu sebebi ile ucuzlayan ithalati arttirir. Dogal

kaynaklarin fiyat1 diistiigiinde, tiim iilke ekonomisi bu kaynaga bagimli oldugundan

16



tilkede gelir ve doviz sikintilar1 yasanir, boylece temel tiilketim mallarin1 dahi ihrag
eden bu iilkelerde ekonomik krizler ortaya ¢ikar (Ross, 2015: 240). Diinya Bankasi’nin
yaptig1 bir arastirmaya gore GSYH’sinin yiizde 5’1 hammadde ihracatindan olusan
iilkelerde siddetli catismalarinin ortaya ¢ikma ihtimali ylizde 6 iken, GSYH’sinin
yiizde 25’1 hammadde ihracatindan olusan iilkelerde silahli catigmalarin ortaya ¢ikma

ihtimali ylizde 33’e yiikselmektedir (Bannon ve Collier, 2003: 3).

Acggozliiliik ve Diismanlik Teorisi ise literatiire yakin zamanda girmis bir
teoridir (Berdal ve Malone, 2000; Ballentine, 2003; Hoeffler ve Collier, 2004;
Murshed ve Tadjoeddin, 2009). Bu teoriye gore toplum igerisindeki gruplarin dogal
kaynaklardan elde edilen gelirleri paylasamamasi g¢atismayr dogurur (Collier ve
Hoeftler, 2004: 563). S6z konusu gelir kaynagini elde etmek isteyen bir grubun, bu
geliri hali hazirda elinde bulunduran gruba karst harekete ge¢mesi yaygin bir
durumdur. Venezuela 6rneginde oldugu gibi; s6z konusu hiikiimet dogal kaynaklar
kamulastirmissa, ekonomik anlamda belli bir grubu kayiriyorsa, kendi siyasi hareketi
disindaki diger gruplar1 dighyor ve kisiler 6zel miilkiyet haklar1 aracilifiyla bu
kaynaklardan pay alamiyorsa cevresel faktorlii catismalar ortaya c¢ikabilmektedir.
Ag¢gozliiliik motivasyonu ile harekete gecen bu gruplarin iilke disindan (diaspora
ve/veya cesitli Sivil Toplum Orgiitleri aracilifiyla) maddi destek aliyor olmasi
catismay1 daha karmasik hale getirebilmektedir (Collier ve Hoeffler, 2004: 565, 588).
Diismanlik ise toplum igerisindeki bir grubun (kimlik gruplagsmasi veya degil) bir diger
gruba diismanlik beslemesidir. Bu tiir diismanliklar ¢ogunlukla toplumsal kutuplasma
sonucu ortaya ¢ikar. Toplum parcalara ayrilir ve her bir grup diger grubu elimine
etmek i¢in calisir. Bu diismanligin derecesi ilerlerse c¢atigma siddetli ve silahli
catigmaya evrimlesebilir (Murshed ve Tadjoeddin, 2009: 97). Kisacast dogal kaynak
zenginligi iizerine ortaya atilan teorilerin bir¢oguna gore dogal kaynak bollugu
otoriterlesme ve zayif ekonomiyi beraberinde getirmekte ve catismalara sebep

olmaktadir.

Kisacasi heniiz kurumsallagamamis {ilke demokrasisini, 2015 yili itibariyle
tilke ihracat gelirlerinin ylizde 96’sin1, GSYH’nin yiizde 25’ini olusturan (OPEC, 01
Kasim 2016) milyar dolarlik petrol kaynaklarini, politik ve ekonomik diglanmay: ele
almadan Venezuela’daki catisma hakkinda kapsamli bir analiz yapmak miimkiin
degildir. Venezuela’daki politik catisma, petrol gelirleri iizerindeki hakimiyetine

devam etmek isteyen yeni elitler ve bu hakimiyete yeniden ulagsmak isteyen eski elitler
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arasinda ortaya ¢ikmistir. Calismada bu noktaya kadar Venezuela’da devam etmekte
olan catismanin toplumsal ¢éziimleme ile analiz edilmesi gerektigi ve sahip oldugu
faktorler ortaya konmustur, bir sonraki kisimda ise catismanin 6zneleri (taraflari) ele

alinacaktir.

1.3. CATISMANIN OZNELERI

Tipki kavramsallastirilmasinda oldugu gibi ¢atismanin ¢esitlerini belirlemek
icin de farkli yontemler kullanilmaktadir ancak en yaygin olan ve bu ¢aligma agisindan
en kullanigh yontem, catismanin éznelerine gore belirlenmis olanidir. Bu noktada
Uppsala Universitesi Baris Calismalar1 Departmaninin ortaya koydugu Uppsala
Catisma Data Programina (UCDP) basvurulabilir. UCDP igerisinde 1946 yilindan bu
yana meydana gelen ¢atigmalar hakkinda veriler bulundurmaktadir. Ayrica UCDP,

1987 yilindan bu yana her yil diinya genelindeki silahli ¢atigmalar {izerine raporlar

hazirlamaktadir.
CATISMA TURLERI
Tek Tarafh Siddet Devlet Kaynakh Devlet Kaynakh Olmayan
Catismalar Catismalar

;

1 1

Devletlerarasi Catismalar Devlet-ici Catismalar

,

l l

Yabanci Destekli Yabanci Destegi
Catismalar Olmayan Catismalar

Sekil 1: Catisma Tiirleri (UCDP Raporu, 26 Temmuz 2016)

UCDP, catigmanin taraflarina gore, Sekil 1’deki gibi ii¢ farkli catisma tiirii
belirlemistir; tek tarafli siddet, deviet kaynakli olmayan ¢atisma, deviet kaynakl

catisma. Devlet kaynakli catisma ise kendi igerisinde ikiye ayrilir; devletlerarast
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catisma Ve devlet i¢i ¢atisma. Son olarak devlet i¢i catigsmalar da yabanci iilke destekli

olan ve olmayanlar olarak ikiye ayrilir (UCDP Raporu, 26 Temmuz 2016).

1.3.1. Tek Tarafh Siddet

Bir devletin hiikiimetinin veya orgiitlenmis bir grubun sivilleri hedef alarak
yilda en az 25 sivilin 6liimiine sebep oldugu catisma tiirtidiir (UCDP Raporu, 26
Temmuz 2016). Soykirim ve sivillere yonelik diger toplu saldirilar bu tiir catisma
kategorisine girer. lkinci Diinya Savasi sirasinda Hitler hiikiimetinin Yahudi

vatandaslara uyguladig1 soykirim tek tarafli siddete 6rnek gosterilebilir.

Aktdr Tiirline Gére Tek Tarafs Catiyma Olilmlerd, 1989 - 2014
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Sekil 2: Tek Tarafli Catisma Sonucu Meydana Gelen Oliim Sayis1 (1989 — 2014),
(UCDP Raporu, 26 Temmuz 2016)

Sekil 2’de goriildiigii iizere UCDP verilerine gore 1989 yilindan bu yana tek
tarafli siddetin en ¢ok Oliime sebebiyet veren aktorii hiikiimetlerden ziyade orgiitlii
gruplardir ve bu gruplarin sebep oldugu 6liimlerin sayis1t 2011 yilindan beri siirekli
olarak artmaktadir. Siddetli c¢atismalarda devletlerin aktor olarak dahil oldugu
catismalarda en c¢ok kayip verilen yillar 1994, 1997 ve 1998 yillar1 iken (Ruanda,
Bosna Savagi, Irak savagt), gruplar arasi ¢atigmalarda en ¢ok kayiplar 1996, 2002, 2013

ve 2014 yillarinda verilmistir.
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1.3.2. Devlet Kaynaklh Olmayan Catismalar

Devletin aktorii olmadigi, birden fazla orgiitlii, silahli grubun taraf oldugu ve
bu gruplarin yilda en az 25 6liime sebebiyet verdigi ¢atisma tiiriidiir (UCDP Raporu,
26 Temmuz 2016).

Bilge Bazinda Deviet Kaynakh Olmayan Catismalar, 1989 - 2014

= Avrupa == Orta Dogun == Asya = Afrika Amerika
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o

M=~ VM\,_/?%?/\

19891990 1991 1952 1993 1994 1595 1996 1997 1998 1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2030 2011 2012 20132014
Yil

Sekil 3: Bolgelerine Gore Devlet Kaynakli Olmayan Catismalar (1989 — 2014),
(UCDP Raporu, 26 Temmuz 2016)

Sekil 3’e gore diinya lizerinde bu tiir catigmalarin en cok meydana geldigi bolge
Afrika kitasidir. Kiiresellesen diinyada devletler, uluslararasi arenanin tek aktorii olma
rollinii kaybetmekte, devlet dis1 aktorlerin rolleri ise gittik¢e artmaktadir. Silahli
orgiitlii gruplarin dahil oldugu ¢atismalara Tiirkiye’de PKK, Kolombiya’da FARC-EP

ve Nijerya’da Boko Haram teror orgiitleri 6rnek olarak verilebilir.

1.3.3. Devlet Kaynakh Catismalar

1.3.3.1. Devletlerarasi1 Catismalar
Adindan da anlagilacag iizere iki veya daha fazla devlet arasinda gergeklesen

ve savas sirasinda 1000’den fazla 6liimiin oldugu catismalar devletlerarasi ¢atismalar

olarak tanimlanir (UCDP Raporu, 26 Temmuz 2016). Kisaca bu tiir ¢atismalarda,
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catisma igerisindeki Oznelerin tamaminin devletlerden olusmast gerekmektedir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 bu tiir catismalara rnek gosterilebilir.

1950 - 2011 Yillar Arasmda Yasanan Devletleraras: Catismalarim 10 Yilhk
Dilimlere Goére Orami

. 1000'den Fazla Oliime

Sebep Olan Devletler-
aras1 (Catismalar
2
B Tirma
0 j ] ‘ 1 l

1950-59 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-11
Yl

-

Devletleraras: Catismalarm Ortalamasi

Sekil 4: Devletleraras1 Catismalarin 10 Yillik Dilimlere Gore Oran1 (1950 — 2011),
(UCDP Raporu, 26 Temmuz 2016)

Sekil 4’te de goriildiigii lizere Soguk Savas Doneminde devletlerarasi
catismalarin sayisi gittikce artmis ancak Soguk Savas sonrasi gerek catismalar gerekse
bu catismalarin sebep olduklar1 6liim oranlar1 azalmistir. Kisaca catigmalarda
devletlerin aktorler olarak azalan paylarinin yerini 1990’11 yillardan bu yana devlet dis1
aktorler almistir. Bu durum, vekélet savaslarinin yani devletlerin birbirleriyle direk
olarak degil, iiclincii taraflar vasitasiyla karsi karsiya gelmesinin bir sonucu olarak da

yorumlanabilmektedir (Bill ve Scott, 1986: 77).

1.3.3.2. Devlet-i¢i Catismalar

Catigsmanin taraflarindan birinin hiikiimet, digerinin veya digerlerinin hiikiimet
dis1 aktorlerden olustugu ve gatismalar sirasinda 25’°ten fazla 6liimiin oldugu ¢atisma
tirtidiir. Bu noktada bu ¢atigma tiirii de ikiye ayrilir; taraflardan herhangi birinin
yabanci iilkelerden aktif ve acik askeri destek aldigi veya almadigi devlet-ici
catismalar (UCDP Raporu, 26 Temmuz 2016). Devlet-i¢i catismalar ¢ogunlukla

kimlik temelli sorunlar {izerinden baslar. Taraflardan biri devletken digeri genellikle
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azinlik olarak tabir edilen toplumun farkli dil, din, etnik kokenlerine vb. sahip
kesimidir. Yine bu tiir ¢atigmalar iste bu sebepten kolaylikla yiiksek 6lim oranli Sivil
savagslara doniisebilir (Galtung, 2006: 267). Devlet otoritesinin azalmasi, demokratik
kurumlarin yoklugu veya gii¢siizlesmesi, ekonomik veya siyasi ¢ekismeler devlet-ici
catismalarin ortaya c¢ikmasma sebep olur. Giliniimiizde devletlerarasi catismalar
olduke¢a azalsa da devlet-i¢i gatigmalarda ciddi bir artig gézlemlenmektedir. 1990-2000
yillar1 arasinda ortaya c¢ikan 116 catismanin 109’u devlet-ici c¢atismadir ve
cogunlugunu sivil savaslar olusturmaktadir (Nye ve Welch, 2014: 216). 2011 yilinda
baslayan Suriye i¢ savasi bu tiir catismaya drnek gosterilebilir. Ozgiir Suriye Ordusu,
Suriye Hiikiimetine kars1 devlet-ici bir ¢catisma baslatmis ancak bu ¢atisma daha sonra
Rusya ve ABD gibi dis iilkelerin taraflara askeri destek vermesi ile yabanci destekli

devlet-i¢i catismaya dontismiistiir.

Tiirlerine Gore Devlet Bazh Catismalar, 1946 - 2010

B otoniyal [ | pevietteraras [l yovanci Destenii Devierii [ Devietici

60 — e c— — | c— - ——  — — oa— et e [ comd ' m—

Catismalarin Savisi
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Sekil 5: Aktorlerinden En Az Birinin Devlet Oldugu Catisma Tiirleri (1946 — 2010),
(UCDP Raporu, 26 Temmuz 2016)

Sekil 5’ten de gozlemlenebilecegi itizere 2000’li yillarda devletlerarasi
catismalarin sayis1 olduk¢a azalirken yabanci destekli olan veya olmayan devlet-igi
catismalarin sayisinda biiylik bir artis goriilmektedir. S6z konusu verilere bakarak

Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde devletlerin birbirleriyle
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savasmayi tercih etmedigini sOylemek miimkiindiir. Bunun yerine farkli kimliklere
sahip gruplarin smirlart i¢inde yasadiklari devletlerle savas icerisinde oldugunu
soylemek de mimkiindiir (Creveld, 1991: 197). Devlet-i¢i catismalar tipki diger
siddetli ¢atismalar gibi ¢ogunlukla demokrasisi zayif ve politik anlamda istikrarl
olmayan iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik bu tiir ¢atigmalar uluslararas: alanda
(askeri olmayan) destek de alabilmektedir. Bunun yaninda “bir¢ok ¢atisma devlet-igi
catismalardan olussa da bir noktadan sonra muhalif hareketlerle, komsu tilkelerle,
bolge icinden veya disindan gelen para akisiyla, yerinden edilmis siginmacilarla,

uluslararasi hale gelebilmektedir” (Lederach, 1997, 11 — 12).

1.4. CATISMANIN EVRELERI

Catismanin evreleri konusunda da farkli goriisler mevcuttur. Alker, Gurr ve
Rupesinghe’ye (2001: 316) gore bu evreler sirasiyla; anlasmazlik, kriz, kisith siddet,
biiyiik boyutlarda siddet, hafifleme ve anlasmadir. Diinya Saghk Orgiitii’ne bagh
“Baris Kopriisii Olarak Saglik” (HBP) kurulusu ise bu evreleri; yaklasan kriz, siddetin
patlayisi, savas, kriz sonrasit Ve sabit baris olarak tanimlamistir (Rodriguez-Garcia
v.d., 2001: 20 — 21).

Cikmaza Girilmesi

Catismanm Artist Miizakere

Yogunluk

Catismanimn Baslangic1 Anlasmazhig Cizme

Catisma Sonras1

Ortiik Catisma Bars Insas

Zaman

Sekil 6: Catismanmn 7 Evresi, (Colorado Universitesi Catisma Bilgileri Birligi, 28
Temmuz 2016)

Sekil 6’da catismanin evrelerinin sirasiyla ortiik ¢atigma, c¢atismanin
baslangici, catismanin artisi/hizlanmasi, taraflarin ¢ikmaza girmesi, miizakerelerin

baslamasi, anlasmazligin ¢oziilmesi ve c¢atisma sonrast barisin ingast oldugu
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goriilmektedir. Konu {izerinde farkli evreler kullaniliyor olsa da ¢atismanin evreleri
asagl yukar1 ayni bicimdedir. Mutabik olunan konu catismanin asla diiz bir ¢izgide
seyretmedigidir. Tanimlanmis belli bash evreler olsa da ¢atisma 6znelerine, tarihsel
baglamina, siyasi, ekonomik, sosyal gelismelere gore evreleri atlayabilir, var oldugu
evrenin bir Onceki evresine donebilir veya sonraki evresine atlayabilir. Ancak
giinimiize kadar yasanan catismalar incelendigine bu c¢atismalarin evrelerin
tamamindan veya bir kismindan gegtigi goriilmiistiir (Alker, Gurr ve Rupesinghe,
2001: 317). Catisma potansiyel olarak her zaman vardir ¢iinkii insanlarin, gruplarin
veya llkelerin birbirinden farkli goriisleri, ¢ikarlari, ihtiyaglart her daim vardir ve var
olacaktir. Bu durum potansiyel ortiikk catisma evresi ile anlatilir. Bu goriis ve
ihtiyaglarin  uyumsuzlugunun ortaya c¢ikardigi patlama noktast ise ¢atigmanin
baslangict anlamina gelir. Farkli 6zneler farkli ¢ikarlara sahip olup belli bir noktada
anlagsmazliga distliklerinde ¢atigma baslamis olur. Bu noktada taraflarin tavir ve
davraniglart ¢atismanin hizlanmasina, siddetlenmesine veya direk anlagmaya
donmesine sebebiyet verebilir. Iste bu nokta catismanin dogrusal bir ¢izgide devam
etmediginin kanitidir. Tam da bu yiizden her bir catisma mekansal ve tarihsel
baglaminda yiiriitiilmelidir (Galtung, 1965: 349). Catismanin artmasinin ardindan her
iki tarafin da zamanla yoruldugu ve yiprandigr bir doneme girildiginde taraflar
¢ikmaza girmis olur. Eger taraflar catismanin ¢6ziimii yoniinde anlagmaya varirsa
miizakereler baglar ve basarili bir miizakere siireci yonetilirse catisma ¢oziilebilir.
Venezuela’daki politik ¢atigsmalar ¢6ziim evresine heniiz gelmemistir. Bu ¢aligmanin
yapildigi tarih itibariyle yaklasik 17 yildir siiren bu ¢atisma, catismanin artisi, ¢ikmaza
girilmesi ve hatta 2004 Geri Cagirma Se¢imlerinde oldugu gibi miizakere evresine
kadar ilerlemis olsa da giliniimiizde catismanin arttig1 evrededir ve heniiz hiikiimetle
muhalefet arasinda Geri Cagirma Secimlerinin diizenlenmesi konusunda uzlas

saglanamamustir.

1.5. CATISMA COZUMLERI

Her ¢atismada farkli aktorler, farkli tarihsel koken ve farkli ¢ikarlar s6z konusu
oldugundan, ayrica gatisma siiresince yeni siyasi, ekonomik ve sosyal faktorler ortaya
ciktigindan, kisaca catisma dinamik bir karaktere sahip oldugundan her ¢atigmanin

¢oziimii de kendine 6zgiidiir (Boulding, 1962: 307). Ancak, ¢atisma ¢odziimlerinde
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izlenen yollar genellikle aynidir. Bir ¢atismada siddet s6z konusuysa o ¢atismanin
¢oziilebilmesi ic¢in oncelikle siddetin son bulmasi gerekmektedir. Daha sonra s6z
konusu ¢atigmanin temel sebepleri belirlenir ve taraflarin ayni diizlemde miizakereler
icin goriismeleri beklenir. Goriismelerin basarili olmas1 durumunda siyasi adimlara
gecilir ve yeni yasalar yapilarak taraflarin miizakere ettigi konular yasalastirilir. Son
adim ise bu yasalarin yiirlirlige konup gilinlik hayatta uygulanmasini saglamaktir

(Galtung, 1695; Marshall, 1999; Wayman, Sarkees ve Singer, 1997).

Wallensteen (2015: 8) catisma ¢oziimiinii “catisan taraflarin, temel
uyusmazliklarini gidermek igin birbirlerinin varliklarini sorunun tarafi olarak kabul
ettikleri ve birbirlerine kars1 tim siddetli aktivitelere son verdikleri durum” olarak
tanimlar. Kisaca dncelikli amag ¢atismanin direk ¢6ziimii degil, siddetin sona ermesi
ve taraflarin birbirlerinin varligini taniyarak ¢éziime ulagsmak icin ilk adimi atmis
olmasidir. Ideal bir catisma ¢oziimiinde c¢atismanin taraflari dnce Dbirbirlerini
catismanin tarafi olarak tanir, siddet eylemlerini sona erdirir, uyusmazliklarin tam
olarak ne oldugu konusunda anlasip miizakereleri baslatirlar. Bu durumda 6nemli olan
taraflarin miizakerelerden adil bir sonug ¢ikacagina inanmasidir, amag sifir toplamdan
(zero-sum) ziyade pozitif toplam (positive-sum) ya da kazan-kazan (win-win)
durumunun ortaya ¢ikmasinin saglanmasidir. Siddetli catisma devam ettigi siirece
sorunlar ¢oziilmedigi gibi siviller ve taraflardan da ciddi kayiplar yasanmaya devam
eder, istikrar saglanamaz, ekonomik anlamda da taraflara ciddi maddi yiikler biner. Bu
kisir dongiiden ¢atismanin ¢oziimii ile ¢ikilir ve adil bir siirecle her iki taraf da kazanglh
cikar. Bu silirecte catismaya taraf olan her bir bireyin de psikolojik durumlar
gozetilmeli, bireylere ¢atigmanin ¢oéziimii ile kazangh ¢ikacaklarinin isareti verilmeli,

kayiplarinin tazmin edileceginin garantisi verilmelidir (Doucey, 2001: 22-23).

Sonug olarak, catigma kavrami yasayan, dinamik bir yapiya sahip olan, ¢ok
farkli olgular1 bir araya getiren karmagik bir yapidir. Bu bdliim, catisma konusunda
literatiirdeki ¢alismalar1 analiz edip, catismanin kaynagi, taraflari, nedenleri,
¢cozlimleri konusunda degerlendirmeler yapmustir. Literatiiriin uzlasiya vardigi en
onemli konu; her c¢atismanin kendi baglaminda (tarihsel ve mekansal)
degerlendirilmesi gerektigidir. Bu noktadan hareketle, bir sonraki boliimde
Venezuela’daki ¢atismanin tarihsel ve mekansal baglami ele alinacak, petrol
ekonomisinin iilke siyasetine etkileri, Punto Fijo ve Bolivarci elitlerin olusumu,

toplumun kutuplagsmasi daha yakindan incelenecektir.
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2. BOLUM
VENEZUELA DEMOKRASI TARIHi VE

PETROLUN VENEZUELA SIYASETIi UZERINDEKIi ETKIiLERI

Diinyanin kanitlanmis en biiyiik ham petrol rezervine sahip tilkesi 2015 yili
itibari ile Venezuela’dir (Uluslararasi Enerji Ajansi, 19 Nisan 2016). Petrol ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii yillik istatistiki raporuna (OPEC, 19 Nisan 2016) gore 2015 yilinda
Venezuela’nin toplam ihrag¢ gelirlerinin yiizde 95’1 petrol ihracati gelirlerinden
olusmaktadir. Ulke ekonomisinde bu derece biiyiik rol oynayan petrol iiretimi, ayn
zamanda siyasetin yoniinii belirleyen en 6nemli faktordiir. 1908 yilindan (iilkede ilk
kez petroliin ¢ikarildig1 yil) bugiline kadar ekonomisi petrol gelirlerine bagimli olan
Venezuela’da, siyasi iktidar iilkenin petrol gelirini kontrol etmek isteyen farkli ¢ikar
gruplar1 arasinda siirekli el degistirmektedir. Siyasi iktidarlar arasindaki bu miicadele
ve Venezuela’da yasanan siyasi ¢catismalara deginmeden Once tarihsel siireg igerisinde
ilkenin gecirmis oldugu siyasi degisime yakindan bakmak gerekmektedir. Petroliin
tilke siyaseti iizerindeki etkisini, tarih boyunca iilkede petrol gelirlerinin 6zel sektor ve
siyasi iktidar arasinda nasil paylasildigini, Chavez donemi Oncesi Punto Fijo
demokrasisini, Chavez’in siyasi sOylemlerinde nigin siirekli Simon Bolivar adim
kullandigini, kisaca Venezuela’nin siyasi tarihinden bahsedilmeden giiniimiizde
cereyan eden catigmanin anlasilmast oldukga gii¢ olacaktir. Ciinkii Hugo Chavez,
iktidarim1 gegmis iktidarlardan ¢ok daha farkl bir yere konumlayarak mesrulastirmistir
ve kendisinden oOnceki iktidarlardan ayr1i olarak kendisini Bolivar’in yaninda
konumlandirmistir. 1998 Sec¢imiyle birlikte iilkede siyasi, ekonomik, sosyal vb.
anlamda nelerin degistiginin altin1 ¢izebilmek, 1998 6ncesi Venezuela siyasetini analiz

etmekle mumkiindiir.

Bagimsizligindan bu yana Venezuela siyasi tarihi, bes farkli cumhuriyet¢i
doneme ayrilmistir. Birinci Cumhuriyet Dénemi’nin baskani, 1811 yilinda iilkeyi
Ispanyol sémiirgesinden kurtarip bagimsizligina kavusturan, komutan Simon Bolivar

iken, Besinci Cumhuriyet Donemin devlet bagkani ise Hugo Chavez’dir.

Venezuela eski devlet baskan1t Chavez, Komutan Bolivar’in siyasi

diisiincelerinden oldukg¢a etkilenmis, Bolivar hakkinda kitap yazmis ve onun 19.
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Yiizyilda gergeklestiremedigi ideallerini? kendisinin gerceklestirecegini ilan etmistir.
Chavez ve Bolivar donemi paralelligine dikkat ¢cekmek amaci ile Chavez doneminde
Bolivar adi sik¢a telaffuz edilmistir. Ornegin 1999 yilinda yapilan yeni anayasaya
Bolivarci Anayasa ad1 verilirken, bu anayasa ile lilkenin resmi ad1 Bolivarci Venezuela
Cumhuriyeti olarak degistirilmistir. Ayrica iktidarinin yedinci yilinda Hugo Chavez,
Bolivarct Devrim adint verdigi yeni bir siyasi program baslatmistir. Chavez
donemindeki Bolivar etkisi olduk¢a Onemlidir zira Chavez yOnetimine gore,
kendilerinden Onceki yoOnetimler iilkenin 6zii olan Bolivarciliktan kopmus ve
Venezuela halkinin ¢ikarlarindan ziyade ABD basta olmak iizere Batinin ve yonetici
zimrenin ¢ikarlarin1 korumak i¢in ¢alismislardir. Hugo Chavez ise, halkin ¢ikarlarini
korumak i¢in goreve geldigini boylece kendisi ile birlikte Venezuela’nin 6ziine yani

Bolivarciliga dondiigiinii ifade etmektedir (Ellner, 2008: 48).

Glincel Venezuela siyasetini, halkin politik anlamda ikiye boliinmiisliigiinii

anlamak i¢in;

e Modern Venezuela demokrasisinin temelini olusturan Bolivarciligin
olusumunu ve sonrasinda uzun yillar devam eden askeri diktatorliik

donemlerini,

e Venezuela demokrasisini Latin Amerika’nin  darbelerle kesintiye
ugramamis en uzun soluklu demokrasisi haline getiren 1958 Punto Fijo
anlagmasini, iki partili demokrasi anlayisinin temelini ve ne sekilde
isledigini,

e Hugo Chavez’in iktidara gelis siirecini, popiilist sdylemlerini, politikalarini
(6zellikle ekonomi politikalarini) ve bir anlamda Chavez donemini devam

ettiren Nicolas Maduro donemi politikalarini ayritili bir sekilde incelemek

gerekir.

Venezuela elitlerinin keskin bir ¢izgi ile siyasi ve ekonomik agidan ikiye
boliinmisliigii bu tezin analiz etmeyi amagladigr politik ¢atismanin temelini
olusturmaktadir. Bu sebeple hem Punto Fijo hem de Bolivarc elitlerin olusumu bu

boliimde anlatilacaktir. 1998 yilinda Hugo Chavez’in bagkanliga secilmesi ile ilk kez

2 Bu idealin baginda Latin Amerika’nin somiirgecilikten kurtulup tam bagimsiz hale gelmesi ve
birlegserek Latin Amerika Birligi 6rgiitiinii kurmasidir (Chavez, 2009). Hugo Chavez bu sebeple bolge
icindeki uluslararasi orgiitlere ayrica nem vermis ve Latin Amerika i¢in Bolivarct Alternatif (ALBA)
gibi yeni uluslararasi orgiitlerin kurulmasina dnciiliik etmistir.
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petrol gelirlerindeki biiyilik payin farkli bir kesimin eline, halka nasil gectigi, nasil ve
hangi araglarla devlet tarafindan halka paylastirildigi ve bu degisimin Venezuela

siyasetinde yarattig1 derin etkiler de bu boliimde agiklanacaktir.

2.1. SIMON BOLiVAR DONEMIi, ASKERI DIKTATORLUKLER VE
DEMOKRASIYE GECIS (1811 — 1958)

Latin Amerika kitasinin en kuzeyinde yer alan Venezuela topraklar1 cografi
konumu dolayistyla, Ispanya’nin 16. yiizyilda somiirgelestirdigi ilk bolgelerden biri
olmustur. Kita igerisinde en uzun siire Ispanyol somiirgeciligine maruz kalan bu bolge
halki, ayn1 zamanda Simon Bolivar &nciiliigiinde Ispanya’ya karsi bagimsizlik
hareketini baglatan ilk halktir. Bu hareket 1810 yilinda Venezuela Savasi ile baglamis
ve 5 Temmuz 1811 yilinda zaferle sonuglanmistir. Boylece Venezuela’da Birinci
Cumhuriyet Dénemi baglamistir. Fakat bu donem, 1812 yilinda Ispanya’nin bélgeyi
yeniden hakimiyeti altina almasi ile uzun slirmemistir. 1811-1819 yillar1 arasinda
ilkenin hakimiyeti iki taraf arasinda siirekli el degistirmistir. 1819 yilina gelindiginde
ise Venezuela yeniden ve bu kez kesin olarak bagimsizligini kazanmistir (Ellner,
1996). Ayn1 y1l Simon Bolivar Birlesik Latin Amerika hayalini gergeklestirmek icin
ilk adim1 atmis; Venezuela ile birlikte bu donemde bagimsizliklarini kazanan Ekvador,
Kolombiya, Panama ve Peru’yu birlestirerek Biiyiik Kolombiya Cumbhuriyeti’ni
kurmus ve bagkanligini ilan etmistir. Fakat Bolivar’in bagkanlik donemi uzun
sirmemis, 1830 yilinda Venezuela’da General Antonio Paez Onciiliiiinde bir grup
ayaklanarak Venezuela’nin Biiylik Kolombiya Cumhuriyetinden ayrildigini ilan
etmistir. General Paez daha sonra baskanligini ilan etmis ve Venezuela devletini en

uzun siire ydneten askeri diktatdr (Caudillo®) olmustur (Gott, 2005).

Bu donemde iilkede iki partili sistem benimsenmistir; Baskan Paez
onciliigindeki Muhafazakar Parti ve bir diger Caudillo olan Guzman Blanco
onciiliigiindeki Liberal Parti (Ellner, 2008: 31). Bu sistem, Venezuela’da 1998 yilina
kadar devam eden iki partili demokratik sistemin temelini atmustir. Iki partili sistem
bu donemde ortaya ¢ikmissa da politik istikrarin saglanmasina yol agamamistir ¢iinkii

demokratik bir yonetim s6z konusu degildir. Bu donem iktidar, askeri diktatorliikler

% Caudillo, Ispanyolca askeri diktator anlamina gelmektedir. 1800°lii y1llarda Latin Amerika iilkelerinin
cogunda liderler ordu mensubu diktatdrlerden olustugu igin Caudillo terimi Latin Amerika siyasi tarihi
acisindan oldukg¢a dnemli bir terimdir.
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arasinda darbelerle siirekli el degistirmistir. 1830 ve 1899 yillar1 arasinda tilkede
iktidar 42 kez el degistirmistir (Hidalgo, 2007). Bu istikrarsiz donem 1899 yilinda bir
baska Caudillo olan Juan Vicente Gomez’in darbesi ile sona ermistir ve bdylece

General Gomez’in 40 yila yakin siirecek diktatorliik donemi baglamistir.

Gomez donemi son derece Onemlidir zira bu donemde merkezi hiikiimet
olduk¢a giiclenmis, ilk diizenli ordu olusturulmus, hazine ve maliye bakanliklari
kurulmus fakat en 6nemlisi iilkede ilk kez bu dénemde petrol ¢ikarilmistir. Cikarilan
petrol gelirleri yine diizenli ordu igin harcanmus, askeri okullar kurulmustur (McCoy
ve Myers, 2004). Fakat devletin kendi eliyle petrol ¢ikarmasi uzun siirmemis, 1909
yilinda Venezuela’da ilk kez yirmi bdlgeden on ikisinin petrol ¢ikarim hakki 6zel bir
sirkete; British Petrol (BP) sirketine kiralanmistir (Ellner, 1996). Boylece o giine kadar
temel ge¢im kaynagi tarim olan iilke (6zellikle kahve), gittikce petrol ekonomisine
dayal1 bir ekonomiye sahip olmustur, bugiin Venezuela kahveyi dahi ithal etmektedir.
Giliniimiizde Venezuela’da petrolden baska neredeyse hi¢bir mal iiretilmemektedir

(Diinya Bankasi, 19 Nisan 2016).

General Gomez’in uzun siiren diktatorligii siiresince kendilerine “1928
Hareketi” adin1 veren bir grup muhalif Anti-Gomez blogunu kurmus ve demokratik
bir sistem kurulmasi gerektigini dile getirmis, bu yonde c¢alismalar yapmistir. Bu
hareketin lideri Venezuela’da demokratik sistemin kurucularindan biri olacak olan
Romulo Betancourt’tur (Gott: 2005). 1935 yilinda Gomez’in 6liimiiniin ardindan
Eleazar Contreras baskan olmus ve bir¢ok demokratik yenilige Onciililk etmistir.
Bagkanlik donemini bes yil siireyle kisitlamis ve bir bagkanin yeniden segilebilmesini
yasaklamistir. Yine bu donemde tilkenin ileriki yillarda siyasi tarihini belirleyecek ilk
sendikas; Venezuela Is¢i Konfederasyonu (CTV) ve iki bilyiik siyasi partisi; Venezuela
Komiinist Partisi (PCV) ve Demokratik Hareket (AD) kurulmustur (Salas, 2005). Tiim
bu demokratik gelismelere ragmen iilkede halen dogrudan demokratik sistemin
olmamasi 1928 Hareketi Onciiliigiindeki bir grup muhalif tarafindan protesto edilmis

ve Hareket 1945 yilindaki darbe girisiminin basarili olmasi ile iktidara gelmistir.

1945 ve 1948 yillar1 arasinda tilke bagkanligini, 1928 Hareketi ve AD partisinin
baskani Romulo Betancourt yapmistir, bu dénemde iilkede ilk kez demokratik
secimler yapilmistir (Ellner, 2008: 41). Bu demokratik donem sadece ii¢ y1l siirmiis
olsa da 1998 yilina kadar Venezuela siyasetine sekil veren kurumlar bu dénemde

ortaya ¢cikmistir. AD’den sonra donemin en biiyiik siyasi partisi olacak olan Hristiyan
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Demokrat Parti (COPEI), Demokratik Cumhuriyet¢i Birlik Partisi (URD) ve tiretim
kontroliinii uzun yillar elinde bulunduracak olan Venezuela Ticaret Odas1 Federasyonu
(FEDECAMARAS) bu donemde kurulmustur. AD y6netimi bu kurumlarin olusumuna
izin vermis olsa da siyasi anlamda bu kurumlar1 yonetimden soyutlamis ve tek basina
yonetme hakkina sahip olmak istemistir. Bu durum kendilerine karsi muhalif bir
blogun olusmasina ve bu muhalefetin ordu ile birlesmesine sebep olmustur. Daha énce
de sOylenildigi lizere bu donem sadece ii¢ yil siirmiis ve ordunun kars1 darbe ile

yonetimi tekrar ele gegirmesi uzun stirmemistir (Levine, 1978: 89 - 92).

1948 darbesi ile AD ve 1928 Hareketi iilkeyi tek baslarina idare etmek
istemenin bir hata oldugunu anlamis ve yeni miittefikler aramaya baslamiglardir. Bu
siirecte AD, COPEI, URD ve PCV partileri birleserek, FEDECAMARAS ve CTV’nin
de destekledigi, “Vatansever Cunta” hareketini kurmus ve Venezuela siyasi tarthinin
basarili son darbesini 1958 yilinda gerceklestirmislerdir. Bu darbe ile Latin Amerika
kitasinin en uzun soluklu demokrasisinin; Venezuela demokrasisinin ilk adim

atilmistir (Ellner, 2008: 48).

2.2. 1958 PUNTO FiJO PAKTI VE PAKT DEMOKRASISI (1958 - 1998)

1945-1948 siirecinde tek partili demokrasinin basarisizligindan ders ¢ikaran
AD, 1958 darbesinin ardindan koalisyon olusturulmas: fikrini desteklemistir.
Koalisyon fikrini ticaret odalari, sendikalar ve hatta kilise de bu koalisyona destek
vermistir  (Ness, 2009). 31 Ekim 1958 tarthinde AD, COPEI ve URD npartileri
demokrasiye, hukukun {stiinliigiine, adil secimlere ve politik istikrara saygi
duyacaklarin1 agiklayan Punto Fijo Pakti’mi agiklamislardir. Bu pakt ile sec¢imi
kaybedip, iktidar olamayanlar bir anlamda darbe yapmayacaklarina ve segim
sonuclarina saygi gostereceklerine s6z vermislerdir, buna karsilik olarak da secilen
kisinin partisine bakilmaksizin paktin taraflar1 petrol gelirlerinden ayni sekilde
yararlanabilecektir (Coppedge, 2003). Paktin ardindan ii¢ partinin i¢inde bulundugu
partiler iistli ulusal birlik hiikiimeti kurulmus ve bu hiikiimetle se¢ime gidilmeye karar

verilmistir.

Ulkede ilk demokratik se¢im Ocak 1959°de diizenlenmis ve demokratik
Venezuela’nin ilk bagkani oylarin yiizde 49’unu alan AD partisi bagskani Romulo

Betancourt olmugstur. Oylarin ¢gogunlugunu AD partisi alsa da kabine AD, COPEI ve
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URD partileri temsilcilerinden olusturulmustur (Tarver ve Frederick, 2005: 101).
Ancak Soguk Savas’in da etkisi ile PCV gibi sol partilerin koalisyona dahil edilmemesi
bircok kisiyi (AD’nin bazi1 lyeleri de dahil) hayal kirikligina ugratmistir. 1959
secimlerinden 6nce Kiiba devleti Baskani Fidel Castro’yu Venezuela’da agirlayan
Betancourt o donem anti-komdiinist goriislerinden hi¢ bahsetmemis, se¢cimlerden sonra
ise komiinist felsefeyi uygunsuz gordiigiinii agiklamistir (Tarver ve Frederick, 2005:
102). Bu sebeple AD’nin igindeki sol goriislii siyasiler AD’den ayrilarak Devrimci Sol
Hareket (MIR) partisini kurmuslardir. MIR ve PCV partileri solun dislanmasin
protesto etmis ve hatta hiikkiimeti devirmek i¢in iSyan hareketi baslatmistir. Bunun

sonucunda da yeni hiikiimet iki partiyi de kapatma karar1 almistir (Ellner, 2008).

Betancourt hiikiimeti ekonomik anlamda o dénem Latin Amerika kitasinin
neredeyse tamamina hakim olan ithal ikameci sanayilesme (Import Substitution
Industrialization, 1SI) modelini* benimsemistir. Bu donemde vergi oranlarini
arttirllmig, korumaci politikalar gelistirilmis, devletin sahip oldugu Venezuela Petrol
Sirketi (CVP) kurulmus ve petrol ¢ikarim hakkini kiralama dénemi gegici olarak sona
ermistir. OPEC’in kurulusunda ©nemli rol oynayan hiikiimet, Referans Fiyat
Sistemi’ni olusturarak Venezuela sinirlari igerisinde ¢ikan petroliin fiyatini belirleme
hakkin1 elde etmistir. Bunun sonucunda devlet eliyle kurulmus petrol sirketinden elde
edilen petrol gelirlerini farkli ekonomik sektorlere aktararak, bu sektorleri de
gelistirmek amaglanmistir (Coppedge, 2003). Bu amagla 1960 Tarim Reformu yasasi
cikartilmis, biliyiik araziler devlet tarafindan kamulastirilarak kirsal bolgedeki halka
tarimi tesvik i¢in dagitilmistir ancak bu tarim politikalar: siirdiiriilememis ve basarili
olamamistir (Tarver ve Frederick, 2005: 104). AD’nin korumaci ekonomi politikalari
ve solcu kesime olan kati tutumu, muhafazakar parti COPEI ile yakinlagsmasina

dolayisiyla Punto Fijo’nun temelinin saglamlagmasina yol agmistir (Ellner, 2008: 47).

Demokrasi paktinin ardindan se¢imler her dort yilda bir yapilmaya baslanmis
ve her secimi AD veya COPEI adaylarn kazanmistir. Venezuela’da yapilan ikinci
demokratik se¢imi AD’nin baskan adayr Raul Leoni, iigiincii se¢cimi COPEI aday1

Rafael Caldera, dordiincii se¢imi de AD aday1 Carlos Andres Perez kazanmistir.

4 “Geligmekte olan iilkelerde 1950 ve 1960’11 yillardan itibaren uygulanan ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin amaci ithalati kisitlamak ve ithal iriinleri imal edecek yerli sanayiyi olusturmaktir. Bu
sebeple glimriik korumasi ile rekabet giicii diisiik yerel sanayilere yeni bir ortam yaratmak ve bdylece
ithal edilen {irlinlerin yerine yerli sanayi tarafindan tiretilen iirlinlerin pazar payinin artmasini saglamak
amaglanir” (Storper, 1991).
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Perez donemi 1973 Petrol Krizi donemine denk gelir, bu donem iyice yiikselen
petrol fiyatlar1 Venezuela’nin zenginlesmesine sebep olmustur, devlet gelirleri 1973
yilinda yaklasik dort milyar dolar iken, 1974 yilinda 10 miyar dolara yiikselmistir
(Tarver ve Frederick, 2005: 125). Baskan Perez bu zenginlesmeyi sosyal refah
politikalari arttirmakta kullanmis ve popiilaritesini arttirmistir. Hatta bu popiilarite,
yaklagik on yil sonra, 1988 yili se¢imlerinde Perez’in yeniden baskan secilmesine
sebep olmustur (Ellner, 2008: 69). Perez’in en 6nemli siyasi faaliyetlerinden biri petrol
ve demir sirketlerini 1975 ve 1976 yillarinda kamulastirmasidir. Halen diinyanin en
biiyiik petrol sirketlerinden biri, ayn1 zamanda Venezuela devletine ait bir sirket olan
Venezuela Petrolleri (PDVSA) bu dénemde kurulmustur®. Ancak Perez hiikiimeti,
iktidarda oldugu bes y1l boyunca, kendilerinden 6nceki tiim hiikiimetlerin toplamindan
daha fazla harcama yapmis ve dis borcun gittikce artmasina da yol agmistir (Frederick
ve Tarver, 2005: 126). Bu olumsuz gelisme ve diisen petrol fiyatlart 1980’li yillarda
Venezuela tarihindeki en biiyiik ekonomik krizin temel sebebini olusturmustur. Bunun
disinda o dénem tiim diinyada kirsaldan kentlere go¢ baslamis, Venezuela’da da bu
durum degismemistir. Kentlere go¢ dalgasinin baslamasi ile gecekondu mahalleleri
olusmus ve elektrik ve su alt yapist olmayan bu mahallelerde yoksul halk yasamaya

baslamistir (McCoy ve Myers, 2004: 34)

Perez donemi sonrast COPEI aday1 Luis Herrera 1978 segimlerini kazanarak
tilkenin yeni bagkani olmus ve Perez donemi politikalarin neredeyse tamamini sona
erdirmistir. Ornegin Perez ISI ekonomi modelini benimseyip, giimriik vergilerini
yiikseltip, lilke sanayisini kamulagtirirken, Herrera ekonomiye devlet miidahalesini
kisitlamig, korumaci vergi tarifelerini diigiirmiistiir ancak dig bor¢ tipki Perez
doneminde oldugu gibi bu donemde de artmaya devam etmis ve 40 milyar dolara
ulagsmistir (Diinya Bankasi, 19 Nisan 2016). 1980°1i yillara gelindiginde Petrol Krizi
etkisi ile yiikselen petrol fiyatlar1 da normal fiyatlara donmeye, diismeye baslamstir,
bu da Venezuela ekonomisinin 80’li yillarda krize girmesine sebep olmustur. 1983
Subat ayinda Venezuela Merkez Bankasi iilke para birimi Bolivar’1 devaliie etmis ve
tilke piyasasindan biiylik miktarda para ¢ikisina yol agmistir. Bunun sonucu olarak 18
Subat tarihinde “Kara Cuma” ad1 verilen biiylik ekonomik kriz patlak vermistir (Ellner,

2008: 80). Arjantin, Brezilya, Meksika ve Venezuela gibi Latin Amerika’nin birgok

5 PDVSA bu donem tam anlamiyla kamulastirilmamugtir. Ozel sektoriin petrol sirketindeki —gerek
danmigmanlik gerekse 6zel hizmetler anlaminda- biiyiik etkisi Hugo Chavez’in iktidara gelmesiyle son
bulmus, sirket Chavez déoneminde tam anlamiyla kamulastirilmustir.
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tilkesi 1929 Ekonomik Krizinden 1990’lara kadar aymi ekonomik siireclerden
geemistir. Biiyilk Buhran sonrasi hepsi ISI modelini 6rnek almis ve yerli iiretimi
arttirmak i¢in devlet destekli ekonomiyi yaratip ithalati kisitlamaya gitmislerdir. 1973
Petrol Krizi sonrasinda ise ISI modeline benzer bir sekilde yerli iiretimi arttirmaya
calisirken dig bor¢ almaya baslamalar1 ve 80’li yillara gelindiginde bu borglarinin
GSYH’lerini agmas1 sonucunda bor¢larint 6deyemez duruma gelmigler ve ekonomik
krizlerle karsi karsiya kalmiglardir. Bu donemde hem Meksika hem de Arjantin
iflaslarin1  ilan ederek artik borglari1 O6deyemeyecek duruma geldiklerini
aciklamiglardir (Salas, 2005: 149-150). Venezuela da diger Latin Amerika tlkeleriyle
ayni ekonomik siireci yasamis ve o donemler heniiz ortaya ¢ikmis olan neoliberal

ekonomik modeli uygulamaya baslamustir.

Ekonomi tarihinde neoliberal ekonomi politikalarin1 uygulayan ilk {ilkeler
basta Sili olmak tizere, Latin Amerika iilkeleridir (Ellner, 2008: 94). 1970 ve 1980’li
yillarda Arjantin’den Sili’ye, Bolivya’dan Ekvator’a bir¢ok Latin Amerika {ilkesi
askeri darbelerle kars1 karsiya kalmistir, o donemde kitada sadece Venezuela ve
Kolombiya’nin demokratik siireci darbelerle boliinmemistir. Buna ragmen 1982 Dis
Bor¢ Krizinden ¢ikmak isteyen iilkeler (Meksika, Arjantin, Venezuela Kolombiya
vb.), rejimleri ister otoriter olsun ister demokratik, neoliberal ekonomi politikalarini
uygulamaya koymuslardir. Bu uygulamalar Washington Konsensiisii ad1 verilen on

maddelik® ekonomi ilkelerinden olusmaktadir (Williamson, 1993).

1988 yilina gelindiginde Venezuela’da dis borg iyice artmig ve halk iyice
fakirlesmistir. 1988 yili Baskanlik se¢cimi kampanyasinda IMF’yi “insanlar1 6ldiiren
sadece binalar1 ayakta birakan ndtron bombasi”, Diinya Bankasi ¢aliganlarini ise
“soykirim ¢alisanlar1” (The Guardian, 5 Mayis 2016) olarak tanimlayan ve IMF
politikalarini agikca elestiren eski lilke Baskan1 Carlos Andres Perez yeniden baskan
secilmistir. Perez’in bu se¢imi kazanmasinda iki biiyiik faktér rol oynamustir;
neoliberalizme kars1 tavri ve halkin 1973 petrol krizi sirasindaki refaht unutmamis
olmas1 ve o refah1 Perez’in yeniden saglayabilecegi yoniindeki umudu (Ellner, 2008:

199). Ancak Perez tekrar bagkan secilmesinden ii¢ hafta sonra yeni neoliberal ekonomi

® Bu maddeler; mali disiplinin saglanmasini, dncelikli kamu harcamalarmin belirlenmesini, vergi
reformlarinin yapilmasini, serbest piyasanin tamamen 6zgiirlestirilmesini, tek tip doviz kuru anlayigini,
giimriik tarifelerinin kaldirtlmasini, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin arttirilmasini, ekonomiye
devlet miidahalesinin kisitlanmasini ve 6zel miilkiyet haklarinin garanti altina alinmasini igermektedir
(Williamson, 1993: 1332 — 1334).
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paketini uygulamaya koymus ve kamu kurumlarin1 6zellestirip yerli iiretime devlet
destegini kaldirmigtir. Kamu mallarini; telekomiinikasyon sirketi CANTV yi, Demir-
Celik Isletmesi SIDOR’u ve Sosyal Giivenlik Sistemi’ni &zellestirmistir. IMF’yi
kotiileyerek iktidara gelen bir bagkanin neoliberal politikalari uygulamaya koymasi ise
bazi siyaset bilimciler tarafindan (Lander, 2005: 24; Santos, 1998: 33) Venezuela’da
demokrasinin  anlamsizlagsmasi, parlamentonun, halkoylarinin, se¢menlerin
kararlarinin 6nemsizlesmesi, ¢ok uluslu sirketlerin borglu devletlerin yonetiminde s6z
sahibi olmasi seklinde yorumlanmistir. IMF politikalarinin uygulanmasina ragmen bu
donemde enflasyon rakamlari gittikge artmis ve ylizde 45°e yiikselmistir, sonraki
yillarda ise yiizde 75’e kadar ¢ikacaktir. Yine bu dénemde GSYH’de 1 yil i¢inde 16
milyar dolarlik diislis yasanmis ve 1984 — 1991 yillar1 arasinda aglik sinir1 altinda
yasayan Venezuelalilarin orani yiizde 10’dan yiizde 34’e kadar ¢ikmistir (Diinya
Bankasi, 22 Nisan 2016).

Tiim bu geligsmelerin ardindan Venezuela anti-neoliberal eylemlerin yasandigi
ilk tilke olmustur (Ellner, 1996: 48). 27 Subat 1989’da Venezuela’nin Caracazo
kentinde sehir ici ulasim biletlerine yiizde yiiz zam yapilmasinin ardindan baslayan
ufak capli protesto, ayni1 giin i¢inde tiim iilkeye yayilmis ve neoliberal ekonomi
politikalarinin geri ¢ekilmesinin talep edildigi biiylik bir protestoya donmdiistiir.
Hiikiimet ise olaganiistii hal ilan ederek anayasal haklar1 askiya almistir. Tiim glivenlik
giicleri (asker, polis ve istihbarat teskilati) “diizeni” yeniden saglamak icin
gorevlendirilmistir (Coppedge, 2003: 45). Ayaklanma 10 Mart’a kadar siirmiis ve
binlerce insan 6lmiis ya da yaralanmistir. Resmi rakamlara gore oli sayis1 372 dir

ancak c¢esitli sivil toplum kuruluslarinin raporlarma gore 6lii sayist 2000°e yakindir
(Ellner, 2008: 95).

Caracazo ayaklanmasi, yoksul kesimin {ilkedeki bu kotii ekonomik gidisati
durdurma cabasidir. Petrol iiretimini ve iilke yonetimini elinde bulunduran Punto Fijo
eliti gittikce zenginlesirken, halkin fakirlesmesi; bugiin dahi devam eden toplumsal
ayrismanin temelini olusturmaktadir (Rodriguez, 2009). 1980°1i yillarin ekonomik
krizinden ¢ikmak icin yiiriirliige konan neoliberal ekonomi politikalarinin yanlis
uygulanmasi, artan yoksulluk ve yolsuzluk, gelir dagilimi esitsizligi, siyasi
kayirmacilik vs. iilke ekonomisinin daha da kotiiye gitmesine ve ekonominin dis para
kaynaklarina bagimli hale gelmesine yol agmistir. Bu olumsuzluklar ise Venezuela

halkin1 Punto Fijo demokrasisinden uzaklastirmis ve yeni bir lider, yeni bir yonetim
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arayisina sokmustur. Iste bu arayis 1990°l1 yillarda Punto Fijo hareketine dahil

olmayan ilk partinin ve Bagkanin se¢imleri kazanmasinin sebebidir.

Venezuela demokrasisinin temelini olusturan 1958 Punto Fijo paktinin
olusmasi hakkinda farkli bilimsel goriisler mevcuttur. Bazi siyaset bilimcilere gore
Punto Fijo, siyasi ¢ikarlarini iilke demokrasisinin iistiinde gérmeyen sorumlu siyasi
liderlerin basarisidir ve demokratik cogulculuk anlayisi ile yapilmistir (Levine, 1978:
102). Bu goriise karsi ¢ikan diger siyaset bilimciler ise bu paktin siyasi bir uzlasidan
cok petrol gelirlerinin Venezuela elitleri arasinda paylasilmasi anlamina geldigini
savunmaktadir. Yani bu pakt Venezuela burjuvazisinin petrol gelirlerinden kimin, ne
kadar faydalanacagina karar verdigi bir uzlasidir ve bu sebeple uzun siire kesintisiz
devam edebilmistir (Karl, 1987: 38; Lasswell, 1950). Hugo Chavez’in segilmesi ile
halk petrol gelirlerinden 6nceki doneme gore ¢cok daha fazla yararlanmaya baslamistir.
2005 yilinda sosyal yardimlar araciliiyla halka aktarilan petrol geliri miktari, Punto

Fijo donemine gore 5 kat artmistir (McCoy ve Myers, 2004: 34).

2.3. BOLIVARCI DEMOKRASININ ORTAYA CIKISI, HUGO CHAVEZ
DONEMI VE MUHALIF HAREKETLER (1999 — 2013)

Chavez rejiminin kokeni 1982 yilina, o dénem Venezuela ordusunda tegmen
olan Hugo Chavez’in ordu iginde Devrimci Bolivarct Hareket’i (MBR — 200)
kurmasina dayanmaktadir. Yillar i¢inde ordunun i¢inde destekgisi gittikge artan MBR
— 200 hareketi, Caracazo ayaklanmasinin ardindan, 1992 yilinda hiikiimeti devirmeyi
amaglayan askeri bir darbe diizenlemis ancak bu girisim basarisizlikla sonuglanmstir.
Girisimin ardindan Hugo Chavez tutuklanmigtir. Bu darbe girisimi basarisizlikla
sonuclanmis olsa da iilke halki i¢in biiyilk 6nem arz etmektedir. Baskentte
yakalandiktan kisa siire sonra darbeci birlikleri geri cagirmak i¢in devlet televizyonuna
cikip darbe girisiminde bulunan askerlerini geri ¢agiran Chavez’in popiilaritesi bu
donemde olduk¢a artmistir ¢iinkii Chavez bu konusmasinda simdilik’ basarisiz
olduklarin1 ve gelecekte basarili olmalari i¢in yeni firsatlar dogacagini sdylemis yani
umut dolu bir konusma yapmis ve halk tarafindan kahraman olarak goriilmeye

baslamistir (Gott, 2005: 67).

7 Ispanyolca “por ahora”. Hugo Chavez’in 1998 Segimlerinin kampanyast 92 Darbe Girisimine
gonderme yapan bu kelimeler tizerine kurulmustur.
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1993 secimi ile iktidara gelen COPEI partisi eski iiyesi Rafael Caldera tipki
tilke eski bagkan1 Perez gibi iktidarinin ilk yillarinda neoliberalizm karsit1 sdylemler
kullanmis olsa da 1996 yilinda 18 bankanin iflas etmesi ve enflasyon oraninin yiizde
yiize ¢ikmasi ile IMF ile anlasma yoluna gitmistir. Ayni yil IMF’den 1,5 milyar dolar
bor¢ alarak yeni kemer sikma politikalarii uygulamaya koymustur (Ellner, 2008:
165). Kisacas1 Caldera donemi de 1980’lerden beri devam eden rejimlerin
politikalarindan farkli politikalar izlememistir. Bu donem yasanan bir diger 6nemli
gelisme 1992 darbesine karisan isimlerin Baskan Caldera tarafindan affedilip serbest

birakilmasidir.

Hapisten ¢ikan Hugo Chavez ve destekgileri MBR — 200 hareketini sadece ordu
destekli olmaktan ¢ikarip daha genis cevrelerden, halktan destek alan siyasi bir
harekete déniistiirmek igin ¢alismaya baslamislardir. Oncelikle MAS ve PCV gibi
tilkenin sol kanat partileri ile goriismeler yapan Chavez, Simon Bolivar’in Birinci
Cumhuriyet doneminin devami niteliginde olduguna vurgu yaptigi, sol olusumlarin
koalisyonundan olusan Besinci Cumhuriyet Hareketi’ni (MVR) 1997 yilinda kurmus
ve bu kez siyasete mesru yollardan girmistir. 1998 Se¢imlerinde Punto Fijo paktinin
disinda olan iki anti-neoliberal hareket; Chavez’in liderligindeki MVR ve Henrique
Salas Romer’in liderligindeki Venezuela Projesi tiim oylarin yiizde 95’in1 almistir,
yani bu se¢imde halk arttk Punto Fijo demokrasisini oy vermeyerek fiilen
sonlandirmistir. MVR’nin toplam oy orani yiizde 56’dir ve 40 yildan sonra ilk kez
1958 Paktinin diginda kalan bir lider, Hugo Chavez, iilke bagskani secilmistir (Ellner
ve Hellinger, 2004: 48). Kendisiyle yapilan bir roportajda Chavez bu durumun tarihsel
dayanagini da soyle agiklamistir:

Venezuela’da demokratik sistem denilen sey, son yillarda daha
oncekinden pek farklilasmadi: Marcos Perez Jimenez diktatorliigii;
1945-1948 arasindaki ii¢ yillik (AD) hiikiimet, Isaias Medina ile Lopez
Contreras hiikiimetleri ve bizi 1908 e geri gotiiren Juan Vicente Gomez
hiikiimeti. Her sey temel olarak ayni kaldi. O yiizden ister General
Gomez, ister Dr. Rafael Caldera olsun, baska bir yiizle ayni hakimiyet
sistemi... Asker bereli ya da beresiz, at sirtinda, Cadillac’ta ya da
Mercedes Benz’de, o Caudillo’nun arkasinda ayni sistem var. Hem
ekonomide hem siyasette... Ve temel insan haklarini, halkin kendi

kaderini kendisinin tayin etmesi hakkinin ayni sekilde reddedilisi...
(Gott, 2005: 48-49).
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2.3.1. Pakt Demokrasisinden Bolivarci Demokrasiye Gegis (1998 - 2000)

Hugo Chavez’in Venezuela Baskani olarak gegirdigi ilk donem ¢ok kisa,
sadece iki yi1l slirmiistiir ¢iinkii Chavez’e gore Bolivarci demokrasinin kurulabilmesi
icin oncelikle 40 y1l boyunca devam eden Pakt demokrasisinin ortadan kaldirilip yeni
bir anayasa ile yeni bir sistem kurulup bu sistemle yeni bir se¢ime gidilmelidir. Bu
gecis donemi ise iki yil siirmiistiir. Bu donem boyunca Chavez hiikiimeti, karsitlarina
kars1 1liml1 politikalar izlemistir, 6rnegin Chavez oncesi donemi IMF politikalari
uygulayan maliye bakan1 Maritza Izaguirre bu ge¢is doneminde de bakanliga devam
etmistir (Ellner, 2008: 47). Yine de bu ilimli politika iilke siyasetinin polarize olmasini
engellememistir, iilke Chavez’ciler (MVR, PCV ve MAS vb.) ve Punto Fijo’cular
(AD, COPEI, FEDECAMARAS, CTV vb.) olarak ikiye ayrilmistir (Coppedge, 2003:
184 — 185). Yeni hiikiimetin ilk icraat1 yeni bir anayasa yapmak i¢in referandum ile
anayasa meclisi olusturmak olmustur. MVR, referandum sonucunda anayasa
meclisinin 131 koltugundan 125’ini almistir. Boylece anayasa yazim caligsmalari
baslamis ve taslak 1999 yilinda referanduma gotiiriilmiistiir. Yiizde 72 oy alarak

onaylanan yeni anayasaya Bolivarcit Anayasa denilmistir. Yeni anayasaya gore;
e Bagkanlik donemi bes yildan alt1 yila ¢ikarilmais,
e Bagkanin yeniden secilmesi iki donemle kisitlanmas,
e Ulkenin ad1 “Bolivarct Venezuela Cumhuriyeti” olarak degistirilmis,
e Bagkanin halk referandumu ile bagkanliktan geri ¢agrilabilmesi saglanmais,

e Ikili yasama sistemi kaldirilmis ve 165 milletvekilli, tekli Ulusal Meclis

sistemi getirilmis,

e Elektronik oy verme sistemine gegilmistir (Gott, 2008: 146).

2.3.2. Biiyiik 2000 Secimleri ve Bolivarci Demokrasinin i1k Dénemi (2001-2004)

Yeni anayasanin yiirlirliige girmesinin ardindan 2000 yilinda Biiyiik Se¢im ad1
verilen se¢imler yapilmis ve baskanlik, parlamento, valilik ve yerel se¢imler dahil
olmak {iizere tiim siyasi ofisleri kapsayan bu se¢cimler MVR lehine sonuglanmistir.
Hugo Chavez oylarin yiizde 59,8’ini alarak yeniden baskan secilmis, MVR partisi
oylarin yiizde 44,38’ini alarak mecliste cogunlugu elde etmis ve MVR, 23 valiligin

37



14°tinli kazanmistir (Gott, 2005). Bolivarct demokrasisinin dort sathasi vardir; ilki
Hugo Chavez’in 1998 se¢imlerini kazanmasi, ikincisi Bolivarci anayasanin yliriirlige
girmesi, tiglinciisii biiyiik 2000 Seg¢imleri ile tilkedeki tiim siyasi kurumlarin Chavez
yonetiminin eline gegmesi, dordiinciisii ise bu siyasi gii¢ ve kapasite ile anti-neoliberal
ekonomi politikalarinin uygulamaya gegcirilmesidir (Ellner, 2008: 109). Bolivarci
Demokrasinin ilk doneminde Chavez yonetiminin 1liml1 politikalar: devam etmemistir,
aksine yeni yonetim neoliberal ekonomi politikalarin1 tamamen kaldirmis ve IMF
onciiliigiinde yapilan degisiklikleri tersine cevirmistir. Ulkedeki ¢atismalar tam da bu

noktada oraya ¢ikmuistir.

Demokratik secgimlerle tlkedeki tiim siyasi ofisleri kazanan Chavez
yonetiminin ilk icraati 2001 yilinda 49 tane anti-neoliberal yasay:1 iceren paketi
aciklamak olmustur. Yasalarin igerigi petrol, demir-gelik endiistrisini, tarim tiretimini,
sosyal gilivenlik sistemini ve balik¢iligi, kisaca 6nemli ekonomik degisimleri igerir.
Ornegin Organik Hidrokarbon Kanunu'na gére iilkenin en biiyiik petrol sirketi
PDVSA’nin hisselerinin devlete gecmesi amaglanmistir, boylece devlet gelirlerinin
artmasi1 hedeflenmistir. Yine bu yasaya gore yabanci petrol sirketlerinin iilkede petrol
ticaretine girebilmeleri icin daha yiiksek vergiler 6demesi gerekecektir. Toprak
Kanunu ile tarim topraklarinin kamulastirilarak halka dagitilmasi amacglanmistir. Bir
diger yasa ise Sosyal Giivenlik Sisteminin 6zellestirildigi yasay: iptal etmek igin

hazirlanmistir (McCoy ve Myers, 2004: 122).

Ulke ekonomisindeki bu radikal degisiklikler, Chavez ydnetimine olan tepkiyi
arttirmisg, hatta 1998 secimlerinde Chavez’i iktidara getiren sol bloktan bazi partiler
(MAS gibi) dahi bu degisikliklerin agiklanmasinin ardindan iilke ekonomisinin zarar
gorecegini ileri siirerek MVR’den ayrilarak Chavez muhalifi olmustur. Serbest piyasa
ekonomisini savunanlar, Punto Fijo destekgileri ve sosyal demokratlar Chavez karsiti
“Demokratik Birlik” adin1 verdikleri yeni bir muhalif blok olusturmuslardir. Petrol,
tarim ve balik¢ilik sektorlerindeki kamulastirmalar, Venezuela’daki orta ve tist sinifin
6zel miilkiyet haklar1 agisindan endiselenmesine yol a¢gmistir. Daha da &nemlisi,
bahsedildigi tizere iilkenin en Onemli gelir kaynagi olan petrol iiretiminin
kamulastirilmasi; hiikiimetle, Punto Fijo elitleri arasinda bugiin de devam eden
catigmalara yol a¢cmustir. (Ellner, 2008: 114). O donem PDVSA’nin iist diizey
yoneticilerinin de dahil oldugu bu muhalif kesim 2002 ve 2003 yillarinda iilkedeki

petrol liretimini neredeyse durduracak olan biiylik petrol grevini diizenlemis ve Nisan
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2002’deki darbe girisimini organize etmistir. Darbe girisimi ve 2003 Genel Grevinin
de basarisiz olmasinin ardinda muhalefet, hiikiimetten Geri Cagirma segimlerini
diizenlemesini talep etmistir. Amerikan Devletleri Orgiitii’'niin arabuluculugu ile
taraflar bir araya gelerek 2004’te bu se¢imi diizenlemeye karar vermistir. Sonug olarak

Hugo Chavez s6z konusu segimleri de kazanmistir (McCoy ve Myers, 2004).

Chavez donemini (1999-2013) muhaliflerle olan miicadelesi agisindan
siniflandirmak da miimkiindiir. Bolivarci anayasanin yapilmasi, Biiyiik 2000 Se¢imleri
ile Chavez iktidarinin {ilkedeki tiim siyasi kurumlar1 ele gecirmesi ve nihayetinde
neoliberal karsit1 ekonomi politikalarinin agik¢a yiirlitiilmeye baslanmasi, lilkede en
cetin siyasi ¢atigmalarin yasanmasina sebep olmustur. 2001 — 2004 yillar1 arasi
mubhaliflerin yeni hiikiimeti devirme c¢abalar1 ile gecmis ve bu ¢abalarin sonugsuz
kalmasi ile Chavez hiikiimetinin iilke ¢apinda destegi oldukca artmistir. Venezuela
devletinin PDVSA gibi biiylik bir petrol sirketini kamulagtirarak petrol gelirlerine
sahip olmasi, genel grev sonrasi kisa silirede toparlanan petrol iiretimi, yine bu
dénemde ABD’nin Irak ve Afganistan isgalleri sonucu oldukga yiikselen petrol
fiyatlar1 iilkenin GSYH’sinde ciddi bir artisa yol agmistir. Chavez hiikiimetinin bu
artig1 kamu harcamalarinda kullanmasi (licretsiz saglik ve egitim hizmetleri vermesi
gibi) sozii gegen oy artisinda dnemli rol oynamistir. Halktan gelen destekle Chavez
hiikiimeti 2004 yil1 sonrasi, muhalifleri maglup etmesinin hemen ardindan iilkede

sosyalist demokrasiyi kurma ¢alismalarina baglamstir.

2.3.3. Hugo Chavez’in Mutlak iktidar1 ve 21. Yiizyll Sosyalizmi Projesi (2004-
2013)

Genel grevler ve darbe girisimi siiresince uygulanamayan neoliberal karsitt
ekonomi paketi, 2004 Geri Cagirma se¢imlerinin ardindan yiirtirliige girmis ve tilkenin
en biiylik sirketleri birer birer kamulastirilmaya baslanmistir. Bu sirketler; petrol
sirketi PDVSA, telekomiinikasyon sirketi CANTYV, elektrik sirketi SENECA, demir-
celik isletmesi SIDOR ve Aeropostal Havayolu sirketleridir. Hiikiimet ayrica sosyal
giivenlik sistemini de kamulastirmis ve sosyal giivenlik hizmetlerinin 6zel sirketler

araciligiyla verilmesini de yasaklanmistir (Weisbrot, Rey ve Sandocal, 2009: 17).

Kamulagtirmalar disinda Chavez hiikiimetinin attig1 en biiylik adim Misyon adi

verilen sosyal yardim programlarini baslatmak olmustur. Bu programlarin amaci
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ticretsiz saglik, egitim hizmetleri saglamak, diisiik maliyetli ve devlet destekli evler
tiretmek, tarim arazilerini kamulastirarak yerel halka dagitmak ve kamu mali
marketleri kurarak diisiik karli, ucuz triinler satmaktir. 2004 — 2013 yillar1 arasinda
petrol sirketi PDVSA’dan sosyal misyonlara yardim miktar1 208 milyar ABD dolarina
ulasmistir (Ellner, 2014: 28). Bu misyonlar sonrasinda aglik sinirinda yagayan
Venezuelalilarin orani ylizde 30’dan (1996 yili), yiizde 11°e (2006 yil1) diismiistiir.
Ayni sekilde yoksulluk simirinda yasayan Venezuelalilarin orami da ylizde 61°den
(1996 yil1) yilizde 25,4’e (2012 yil1) diigmiistiir (Diinya Bankas1 Verileri, 12 Aralik
2016). Ayrica 2008 Diinya Bankasi GINI Indeksi verilerine gore (12 Arilik 2016)
Venezuela, Latin Amerika kitasinin en diisiik oranlt gelir dagilimi esitsizligine sahip
tilkesi olmustur. Sosyal yardimlarla refahi1 oldukga artan Venezuela halkinin Chavez
hiikiimetine olan destegi 2004 yil1 sonrasi daha da artmistir. Muhalefetin kendisini
devirmek i¢in her tiirlii demokratik olan ve olmayan yolu denemesinin (Genel grev,
darbe girisimi ve geri ¢agirma seg¢imleri) ve basarisiz olmasinin ardindan Hugo
Chavez, dncekinden ¢ok daha biiyiik bir popiilarite yakalamistir. Bu sayede Chavez ve
hiikiimeti, 2005 yili parlamento se¢imlerinden oylarin ylizde 60’11 ve 2006 yili

baskanlik secimlerinden oylarin yiizde 63’iinii alarak tekrar zaferle ¢ikmistir.

Sosyalist ekonomi politikalart uygulamasinin ardindan oylarmin daha da
arttigin1 géren Hugo Chavez bu politikalar1 daha radikal bir sekilde uygulamaya karar
vermigstir. Bu sebeple “21. Yiizyil Sosyalizmi” kavramini sik¢a kullanmaya baglamistir
(Ellner, 2008: 109). 21. Yiizyil Sosyalizminin asil amaci sosyalist demokrasiyi
kurmak, yoksullugu azaltmak, gelir dagilimi esitsizligini ortadan kaldirmaktir
(Lebowitz, 2006). Baskan Chavez ise bu kavrami 2006 yilinda 5. Diinya Sosyal

Forumundaki konusmasinda soyle agiklamistir:

Sosyalizmi yeniden tamimlamamiz gerek. Sovyetler Birligi’ndeki gibi
bir sosyalizm olmamali,; rekabete degil, igbirligine dayall bir sistem
olmali. Kapitalizm gibi bir sistemle diinyanin niifusunun ¢ogunlugunun
sahip oldugu yoksulluk sorununu ¢oézmek imkansizdir. Kapitalizmi
asmaliyiz. Sovyetler Birliginin yaptig1 gibi devlet kapitalizminden
medet umamayiz. Sosyalizmi bir tez, bir proje ve bir yol gibi ele
almaliyiz, yeni bir tiir sosyalizm, makineleri veya devleti her seyin
tistiinde tutan degil, insant iistiin tutan hiimanist bir sosyalizm (Chavez,
Venezuela Analizleri, 14 Haziran 2016).

Bu konusmanin ardindan hiikiimet projeyi hayata gecgirmek ic¢in gerekli yasal

diizenlemeleri yapmaya baglamistir. Bu baglamda tilkede yeni bir tiir sosyalizme gecis
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icin Bes Bilesenli Formiil ortaya atilmistir. 21. Yiizyil Sosyalizminin ilk bileseni tilke
Baskanina olaganiistii haller disinda “Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikarma yetkisi
verilmesidir, bdylece en kisa zamanda yeni sisteme gegis amaclanmaktadir. ikinci
Bilesen ise 1999 Anayasasinin gerekli kisimlarinin degistirilmesidir. Ugiincii
Bilesenin amac1 egitim sisteminin sosyalist anlamda yeniden insa etmek ve boylece
toplumu sosyalizme adapte etmektir. Dordiincii Bilesen iilkenin siyasi yapisini
yeniden organize etmeyi hedeflemektedir. Son bilesen ise ilk dort bilesenin
uygulanmasiin ardindan gelecek olan halk yonetiminin kurulmasin1 ve nihayet

Venezuela’da sosyalist demokratik rejimin kurulmasini igerir (Ellner, 2011: 422).

Birinci ve Ikinci Bilesenler i¢in 2007 yilinda referanduma gidilmeye karar
verilmigtir bu referandumla 1999 Anayasasinin belli maddelerinin degistirilmesi

amaglanmistir. Bu maddeler;
¢ Devletin mahkemelere basvurmadan 6zel miilkiyeti kamulagstirabilmesini,

e Devlet Bagkani’na Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikartma yetkisinin

verilmesini,
e Bagkan’a siiresiz olaganiistii hal ilan etme yetkisinin verilmesini,
e Bagkanlik doneminin iki donemle kisitlandirildigr maddenin kaldirilmasini,
e Bagkanlik siiresinin 6 yildan 7 yila ¢ikarilmasini,
e Merkez Bankasinin otonom yapisinin kaldirilmasini,
e Haftalik calisma saatlerinin azaltilmasini,
e Ulkenin her yerinde yerel meclisler olusturulmasin,

e Kayit dis1 ekonomi is¢ilerine de Sosyal Giivenlik Haklarinin saglanmasini

kapsamaktaydi (Ellner, 2011).

2004 referandumundan bu yana sessiz olan muhalefet, bu maddeler i¢in
referanduma gidilmesine biiyiik tepki gdstermistir. Ozellikle Chavez’e Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilerek meclisin devre dis1 birakilmasi ve
1999 Anayasasi ile getirilen Bagkanlik donemini 2 donemle kisitlayan maddenin
kaldirilmas1 mubhaliflerde, dogal olarak yonetimin iyice otoriterlestigi algisim
yaratmistir (Corrales ve Penfold, 2011: 30 — 31). Ustelik yine bu ddnemde muhalif

olan Venezuela’nin en biiylik TV kanallarindan biri olan RCTV’nin lisansinin
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yenilenmemesi de, basimn Ozgiirliigliniin ihlal edildigi sebebiyle iiniversitelerden
sendikalara toplumun bir¢cok kesiminden tepki toplamistir. Bunun yaninda, Hugo
Chavez, 1998 Secimleri oncesinde neredeyse tiim konugsmalarinda yolsuzluga son
verecegi sOziinii vermistir. Ancak iktidarinda Venezuela Latin Amerika’nin en yiiksek
yolsuzluk istatistiklerine sahip iilkesi haline gelmistir (Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii,
17 Haziran 2016). Bu da gerek muhalif gerekse Chavez’i destekleyen kesimlerden
(6rnegin Chavez’i iktidara tagiyan sol blok MVR’nin i¢inden) tepki toplamistir. Tim
bu sebepler dolayisiyla, gerek muhalif kesimlerin gerekse iktidar hareketinin igindeki
kesimlerin kars1 ¢ikmasi sebebiyle 2007 Referandumu, alisilmigin disinda ¢ok diisiik
bir katilimla (yiizde 66) gercgeklestirilmis ve Hugo Chavez ilk defa bir se¢imi
kaybetmistir (Ulusal Se¢im Merkezi, 17 Haziran 2016).

Doénemin en 6nemli gelismelerinden biri, sol blok MVR’nin pargalanmaya
basladigin1 goéren Baskan Chavez’in yeni bir siyasi parti olusturmaya baslama
calismalaridir. Bu c¢aligmalar sonucunda 2007 yilinda Venezuela Birlesik Sosyalist
Partisi (PSUV) kurulmustur. Temel olarak MVR’nin i¢indeki sosyalist tiim yapilar
PSUV’u olusturmustur. Yeni partinin kurulusundan bir yil sonra yerel segimler
yapilmis ve Chavez yoOnetimi 5 valiligi (baskent Caracas da dahil) kaybetmistir.
Burada asil 6nemli olan ise iilkenin en yoksul kesiminin yasadigi Sucre bdlgesinin
valiliginin de kaybedilmesidir ki bu gelisme Chavez iktidarinin yoksul kesimlerden de
oy kaybettigini gostermektedir (Ellner, 2011: 204). Ustelik bu sonugclar se¢imin adil
kosullarda yapildiginin siipheli oldugu bir durumda ortaya cikmistir. Segimlerin
hemen 6ncesinde 100’den fazla PSUV adayi, 200°den fazla muhalif aday yolsuzluk
sorusturmasi sebebiyle sorusturmaya maruz kalmis, Venezuela Anayasa Mahkemesi
de tiim bu adaylarin adayligim1 disiirmiistiir. Hiikiimet ise gerekcenin yolsuzlukla
savasmak oldugunu sdylemistir. Bir diger 6nemli gelisme ise bugiin halen devam eden
ve c¢ok ses getiren Antonio Ledezma davasinin yine bu secimlerden hemen 6nce
baslamasidir. Secimlerde Karakas Belediye Baskanligin1 kazanan muhalif Antonio
Ledezma yolsuzluk sorusturmasina maruz kalmis, arkasindan 2009 yilinda Meclis
tarafindan belediye bagkanlig1 yetkileri kisitlanmig (Ellner, 2011: 206) ve en sonunda
yolsuzluk su¢lamalar1 sebebiyle 2015 yilinda tutuklanmistir. Hiikiimet kendisini yine
yolsuzlukla savastigini sOyleyerek savunmus, muhalefet ise kendi seslerinin kisilmaya

calisildigin1 savunmustur. Ledezma davasi bugiin de iilke giindemini olduk¢a mesgul
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eden bir davadir, dava bir nevi iktidar - muhalefet catismasinin sembolii haline

gelmistir.

Hiikiimet kanadinin glindemini ise iki bagkanlik donemi hakkini da kullanan
Hugo Chavez’i yeniden {ilke Bagkani sectirebilme formiilleri mesgul etmistir.
Nihayetinde 2009 yilinda secilmis tiim gorevliler i¢in donem yasaklarini kaldirmak
adina referanduma gidilme karar1 alinmistir. Chavez déneminin geneline bakildiginda
yine diigiik bir katilim oraniyla, ylizde 70’le yapilan se¢imlerde donem kisitlamalarinin
kaldirilmasi segmenlerin ylizde 54’iinilin evet oyu vermesi ile onaylanmistir. Sonug
olarak bu gelisme Chavez donemi demokrasisi hakkinda daha ¢ok sliphe dogurmus ve
mubhaliflerin bu konuda endiselerinin artmasina sebep olmustur (Corrales ve Penfold,

2011: 35-37).

Hugo Chavez, 2009 referandumundan 5 Kasim 2013’teki 6liimiine kadar 2
biiyiik segimde daha muhalefeti maglup etmistir. 2012 Baskanlik segimleri Venezuela
secim tarihinde en yiiksek katilimin oldugu se¢imdir ve yine bu segimde Hugo Chavez
oylarin yilizde 55’ini alarak baskan se¢ilmistir. MUD un destekledigi aday Henrique
Capriles ise oylarin ylizde 44’{inli almistir. Fakat yeniden Bagskan secilmesinden kisa
sire sonra Hugo Chavez kansere yakalanmis ve 5 Kasim 2013°te hayatimi
kaybetmistir. Oliimiinden 6nce, 8 Aralik 2012°de yaptig1 bir televizyon konusmasinda
ise se¢cmenlerine kendisinden sonra dénemin Baskan Yardimcisi ve Disisleri Eski

Bakani Nicolas Maduro’yu se¢melerini 6giitlemistir (Lansford, 2015: 425).

2.4. NICOLAS MADURO DONEMI VE 2014 PROTESTOLARI (2013 -)

Hugo Chavez’in 6liimiiniin ardindan Baskanlik koltuguna 6nce vekéaleten daha
sonra ise segilerek oturan Nicolas Maduro aslinda 1998 sonrasi olusan yeni siyasi
akimin kurucularindan biridir. 1992°deki basarisiz darbe girisiminin ardindan Hugo
Chavez’in hareketine katilan Nicolas Maduro o donem otobiis soforii ve Soforler
Sendikas1 Bagkani’dir. Maduro, 1998 sec¢imlerinde Ulusal Meclis’e, Anayasa
Referandumu oncesi Anayasal Meclis’e se¢ilmis, Bagkan Chavez tarafindan 2006
yilinda Disisleri Bakanligi’na, 2012 yilinda ise Baskan Yardimciligi’na getirilmistir.
Chavez’in oliimiinlin ardindan se¢imler diizenlenene kadar da Baskanlik koltuguna

gecmistir (Levine, 2015).
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Baskan Chavez’in 6liimiiniin ardindan muhalefetle hiikiimet arasindaki ilk kriz
baskanlik secimlerinin diizenlenecegi tarih konusunda ortaya c¢ikmistir (Handlin,
2016). Hiikiimet secimlerin hemen yapilmasi gerektigini savunurken muhalefet
secimlere hazirlanmak adina daha ileri bir tarihte se¢imlerin diizenlenmesi gerektigini
savunmustur. Ancak Ulusal Se¢cim Komisyonu (CNE), sec¢imlerin Chavez’in
6limiinden sonraki besinci haftada yapilmasina karar vermistir (Salas, 2015). Nicolas
Maduro, PSUV ve sol partilerin olusturdugu koalisyon, GPP tarafindan baskanlik
secimlerine aday gosterilmistir. Muhalefet blogu MUD’ un adayi ise 2012 se¢imlerinde
Hugo Chavez’e kars1 yarisan ve yiizde 11 oy farkiyla se¢cimi kaybeden Henrique
Capriles’tir. Secim kampanyalarinda Maduro, Chavez’in miras¢ist olduguna vurgu
yaparken Capriles kotiiye giden ekonomiyi diizeltecegini vurgulamigtir. 14 Nisan 2013
tarithinde yapilan Baskanlik Se¢imlerinde oylarin yiizde 50,6’sim1 alan Maduro iilke
baskani secilmistir. Capriles ise segimleri 300 bine yakin oy ve yiizde 1,49 oy farki ile
kaybetmistir (Ulusal Se¢im Merkezi, 10 Agustos 2016). Se¢imlerin bu derece az bir
farkla sonuglanmasi iilke i¢inde ve disinda se¢im sonuclarinin giivenilirligi konusunda
tartisma yaratmistir, ABD se¢im sonuglarini tanimayacagini ilan etmistir (Handlin,
2016; New York Times, 10 Agustos 2016). Muhalefet se¢im sonuglarini kabul etmemis
ve Anayasa Mahkemesine itirazda bulunmustur. Ayrica segcmenleri sokaga ¢ikmaya
davet etmis ve binlerce kisi protestolara katilmistir. 7 Agustos’ta ise Anayasa

Mahkemesi se¢imlerin adil olduguna karar vermistir (Salas, 2015: 210).

Hugo Chavez girdigi tiim se¢imlerde rakiplerini ¢ift haneli yiizdelerle geride
birakirken Maduro’nun se¢imi ¢ok az bir farkla kazanmasinin sebebi iilkedeki
ekonomik gelismelerdir (Nelson, 2015; Cerra, 2016). Baskan Chavez’in Sliimiiniin
hemen Oncesinde iilke meclisinden gegen devaliiasyon karari1 sonucunda iilke para
birimi Bolivar’in bire on yedi oraninda deger kaybetmesi ile iilkedeki enflasyon
rakamlarinda ciddi bir ylikselme olmus ve enflasyon 2012°de ylizde 24 iken 2014°te
yiizde 75’e kadar ¢ikmistir (Dilinya Bankasi Verileri, 10 Agustos 2016). Petrolden
baska neredeyse hicbir sey flretmeyen Venezuela uzun yillarda temel gida
maddelerinde dahi diga bagimli bir iilke haline gelmistir. Devaliiasyon karar1 ile
fiyatlar1 yiikselen ithal mallarin icinde temel gida maddeleri de vardir ve artan
enflasyonun etkisi de eklenince s6z konusu maddelere ulagim neredeyse imkansiz hale

gelmistir. Maduro’nun yonetimi sirasinda meydana gelen bu olumsuz ekonomik
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gelismeler muhalefeti olduk¢a giiclendirmistir ve bu sebeple Capriles liderligindeki
mubhalefet se¢cimlerde oy arttirmay1 bagarmistir (Ellner, 2014).

Subat 2014 te artan sug oranlar1 ve ekonomideki kotii gidisat protesto edilmeye
baslanmis ve bu protestolar artan enflasyon, gida kithig1 ve otoriterlesen rejim
sebebiyle Bagskan Maduro’yu istifa etmeye c¢agiran bir harekete donligmiistiir.
Mubhalefet, “Cikis” adim1 verdigi bu hareketle 1999 Anayasasina dayanarak
Maduro’nun baskanliktan geri ¢agirilmasini talep etmistir (Fields, Duval-Hernandez
ve Frejie, 2015). Anayasaya gore geri ¢agirma referandumu secilmislerin iki yillik
gorev siiresini doldurduktan sonra yapilabilmektedir dolayisiyla hiikiimet bu talebe
kars1 ¢ikmistir. Giivenlik giicleri ile protestocular arasinda ¢ikan gatismalar sonucu
sivil, protestocu, polis ve asker dahil 43 kisi hayatini kaybetmistir. Olaylarin
sonlanmasi i¢in taraflar Gliney Amerika Devletleri Birligi (UNASUR) araciligiyla
miizakerelere baslamis ancak miizakerelerden olumlu bir sonu¢ ¢ikmamustir (Salas,

2015: 211 - 214).

GPP ile MUD’un kars1 karsiya geldigi bir diger onemli se¢im ise 2015
Parlamenter Secimleridir. Se¢cimlerde PSUV’nin aday1 2002 Darbe girisimi sirasinda
Chavez’in goreve geri donmesini saglayan ordu mensubu Diosdado Cabello iken
2008’de MUD’a katilan AD’nin aday1 Henry Ramos Allup olmustur. 2015 se¢imlerini
tarihi bir se¢im haline getiren ise 1998 yilindan gilinlimiize Chavez hareketinin
kaybettigi ilk parlamenter se¢cim olmasidir (Hawkins, 2016). 6 Aralik 2015°te yapilan
secimlerde MUD oylarin yiizde 56,2’sini alip 167 koltuktan 109’unu kazanarak
mecliste gogunlugu saglayan bir sonug elde etmistir. PSUV ise oylarin yiizde 40,9 unu
alarak 55 koltukla mecliste azinliga diismiistiir (Ulusal Se¢cim Merkezi, 10 Agustos
2016). Mecliste ¢gogunlugu kazanan MUD ise su siralarda Bagskan Maduro’yu geri

cagirma referandumunu diizenlemek i¢in calismaktadir.

Sonug¢ olarak petrol ekonomisi 1900’lii yillardan bu giine Venezuela
siyasetinde biiyiik rol oynamistir ve oynamaktadir. Askeri diktatorliikler doneminde
ham petrol ¢ikarma hakki devlet tarafindan British Petrol, Shell ve Chevron gibi
diinyanin biiyiik petrol sirketlerine kiralanmistir (Ellner, 2008). Punto Fijo Pakti
sonrasi ise PDVSA kismen de olsa kamulastirilmistir. Ancak 1980°li yillarda ise tim
kitada hizla yayilan neoliberal ekonomi politikalari Venezuela ekonomisine de
uygulanmis ve lilkede petrol iiretimi IMF Onerileri ile 6zel sirketlere devredilmistir.

Venezuela siyaseti konusunda uzman birgok siyaset bilimciye gore (Karl, 1987; Salas,
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2005 ve Ellner, 2008) tilkede demokrasinin hi¢ sekteye ugramadan 40 yil devam
etmesinin tek sebebi, 1958 — 1998 yillar1 arasinda iilkeyi yoneten elit ziimrenin petrol
gelirlerinin paylagilmasi konusunda basarili ve ise yarayan bir uzlasiya varmis
olmasidir. Pakt demokrasisi siliresinde kamuda bir¢ok is olanagi yaratilmis, bu isler
araciligiyla iilkede orta sinif olusturulmus ve petrol gelirleri orta ve {ist sinif tarafindan
paylasilmistir. Kisaca iilkenin petrol gelirleri iilkenin elit kesimi ve 6zel petrol
sirketleri arasinda paylasilmis ve boylece siyasi krizlerin ¢ikmasi engellenmis ve pakt
demokrasisi de orta sinif tarafindan desteklenmistir. Hugo Chavez’in secilmesi ve
PDVSA’nin tamamen kamulastirilmasi ile bu uzlasi sona ermis, yeni bir elit uzlasisi
saglanamamis ve politik catisma ortaya cikmistir (Forelle ve Howard, 2015). Ote
yandan, 2014 Protestolar1 ile oldukca siddetlenen bu ¢atismanin politik ve ¢evresel
degil, aksine sosyal ¢atisma oldugunu savunan bir kesim de mevcuttur (Lander, 2005;
Alvarez 2006; Bebbington, 2011; Calderon, 2013 vb.). Bu kesime goére s6z konusu
catismalar Chavez’in otoriter politikalar1 ve toplumu polarize etmesi sonucu ortaya
cikmistir. Bu konu ile ilgili goriisler, ¢atismanin taraflari, ¢atismay1 siddetlendiren

siyasi krizler ayrintili olarak bir sonraki boliimde ele alinacaktir.
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3.BOLUM
VENEZUELA’DA SIYASI CATISMALAR:

AKTORLER, OLAYLAR VE ARGUMANLAR

Venezuela’da yaganan ¢atigmalarin tiirii konusunda tartigmalar devam etmekte
olsa da bu tezin temel argiimani bu c¢atigmalarin giincel literatiirde tartisildigi gibi
sosyal ¢atisma (Lander, 2005; Bebbington, 2011; Calderon, 2013; Kornblith, 2013 vb.)
degil, cevresel etkenleri iceren politik bir catisma oldugu yoniindedir. Kisaca
catismanin temel sebebi bugiiniin ekonomik krizi, toplumsal kutuplagsma ya da
yonetimin otoriterlesmesi degildir, bu faktdrler sadece ¢atismayr hizlandirmakta ve
derinlestirmektedir. 11k iki béliimde verilen teorik ve tarihsel bilgiler cercevesinde bu
boliimde Venezuela’da yasanan catismalarin neden gevresel etkenli politik catisma
tirine dahil oldugu tartisilacaktir. Bunun i¢in 6ncelikle s6z konusu g¢atismanin
aktorleri ve yakin tarihsel baglami ele alinacak ve 1998 yilindan bu yana, Hugo
Chavez’in devlet bagkani olarak secilmesinin ardindan yasanan siyasi kutuplasma iki
ayrt silahli catisma 6zelinde (2002’deki basarisiz darbe girisimi ve 2014 yilinda
baslayan ve halen devam eden protestolar) incelenecektir. Daha sonra Venezuela
ornegi tizerinden, ozellikle de petrol politikalart tizerinden, politik kutuplagma ve

catisma konusunda farkli goriis ve verilere yer verilecektir.

3.1. CATISMANIN TARAFLARI

Venezuela’da gerek toplum, gerek siyaset iki kutba ayrilmistir; Chavez ve onun
oliimiinden sonra Maduro’yu destekleyen Chavista Blogu ve onlarin kargitt muhalifler.
Toplumunun bir kism1 Baskan Chavez’i ve onun 6liimiiniin ardindan Maduro’yu
desteklerken, bir kismi da rejimin otoriterlestigini ileri slirerek muhalefet blogunu

desteklemektedir (Salas, 2015; Ellner, 2013; Gott, 2005).

3.1.1. Chavista Blogu

Kendilerine Chavista Blogu adin1 veren Biiyilk Vatansever Cephe (GPP)
koalisyonunu olusturan Chavez destekg¢ilerinin ideolojik profili olduk¢a genistir. Hugo

Chavez sosyalist ve popiilist sdylemin yaninda her zaman milliyet¢i sdylemi de
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kullanmustir. Ulkenin ulusal kahramani1 Simon Bolivar’in admi sik¢a kullanmasi ve
hatta tilkenin adin1 Bolivarct Venezuela Cumhuriyeti, anayasasini Bolivarct Anayasa
olarak degistirmesi, Guyana ve Kolombiya ile olan toprak sorunlarini sikga dile getirip
ulusal mirasa gonderme yapmasi bu sdylemin eyleme doniistiigiiniin de kaniti
olmustur. Milliyetciligin yaninda askeri ge¢misi olan ve sosyalist soylemi de sik¢a
kullanarak sosyalist ekonomi politikalar1 uygulamaya koyan bir lider olan Chavez’i
destekleyen kesimin oldukg¢a genis bir yelpazeye sahip olmasi da sasirtict degildir
(Gomes, Winter ve Rossi, 2016).

Bagkan Chavez’in temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye gegerek karar
alma siirecine halki dahil etmesi, topluluk meclisi denilen halk meclislerini olusturup
yerel kararlar1 yerel halka birakmasi, sosyal misyonlar araciligiyla petrol gelirlerini
halka dagitmasi, halki yonetimin direkt bir pargast yapmistir. 2001 yilinda yaptig1 bir
miting sirasindaki konugmasinda Chavez, eski demokratik sistemi elestirmis ve halkin
demokratik sisteme daha etkin katilmasi gerektigini belirtmistir (Gott, 2005: 38).
Ulkenin demokrasi tarihinde ilk kez Chavez doneminde yerli halka anayasal haklar
verilmig, 1999 Anayasasi ile yasadiklar1 topraklar yerli halklara bagislanmis ve
yerlilere mecliste temsiliyet hakki verilmistir. 2009°da Brezilya’da yapilan Diinya
Sosyal Forumunda kendisini feminist olarak tanimlayan Baskan Chavez kadin
haklarina da biiylik 6nem vermis, kadinlarin toplumda ve siyasette daha aktif rol
almalarini istemistir, ev kadinlarina emeklilik sistemi getirmis, iicretsiz kresler agarak
kadinlarin da ¢alisma hayatina katilmasimin yolunu agmistir (Ellner, 2010). Boylece

kendisini destekleyenlerin saflarina Venezuelali kadinlar da katilmistir.

Sonu¢ olarak Chavez, tiim popiilist liderler gibi se¢gmenleriyle arasinda
karizmatik bir bag kurmustur. 1992 darbe girisiminde basarisiz oldugu halde, devlet
televizyonunda yaptigi konusma ile “simdilik” basarisiz olduk diyerek ve tiim
sorumlulugu {izerine alarak sempati toplamistir. Ayrica milyarlarca dolarlik petrol
gelirini sosyal yardimlara aktararak egitim, saglik ve sosyal giivenligi iicretsiz hale
getirmis boylece politik destegini arttirmistir. Yoksulluk ve yolsuzlukla miicadele
edecegini her konugmasinda dile getirmis ve yolsuzluk konusunda basarisiz olurken
yoksullukla ciddi anlamda basarili bir miicadele vermistir. Chavez doneminde artan
petrol fiyatlarinin etkisiyle yasanan bu ekonomik gelismeler elbette ki Chavista

blogunun destegini de arttirmistir.
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3.1.2. Muhalefet Blogu

Anti-Chavista blogu olarak adlandirabilecegimiz muhalefet; pakt
demokrasisinin 6zneleri olan liberal ve muhafazakar kesim ile radikal sol kesimden
olusur. Muhalefet de tipk1 Chavista blogu gibi birgok farkli bileseni; Liberal AD’yi,
muhafazakar COPEI’yi, sosyal demokrat PODEMOS u, radikal sol UNT’yi ve daha
bircok siyasi partiyi; Ticaret Odalar1 Birligsi FEDECAMARAS’1; Isci sendikasi
CTV’yi aymi1 diizlemde bir araya getirmeyi basarmistir (Alarcon, Alvarez ve Hidalgo,
2016). Radikal solcular, gerek pakt demokrasisi doneminde gerekse Chavez yonetimi
stiresince (1998 Sec¢imlerinde Chavez’i desteklemis olsalar da) iktidar igerisinde yer
alamamuslardir. Sol kesimin Chavez yonetimini elestirdigi konular; yiiksek yolsuzluk
oranlari, sosyalist ekonomiye tam anlamda gec¢ilmemesi, popiilizme ve giicli
baskanliga agirlik verilmesidir (Forelle ve Howard, 2015). Liberal ve muhafazakar
kesim ise Chavez’in ve onun selefi Maduro’nun otoriter, baskict ve demokrasiden uzak
bir lider oldugunu iddia etmektedir. Ayrica ordunun siyasete fazla miidahil oldugunu,
yargt bagimsizliginin ortadan kalktigini, iilke demokrasisinin zarar gordiigiinii,
yolsuzlugun, su¢ oranlarinin arttigini ve hiikiimetin harcamalarinda seffaf olmadigini

savunmaktadir (Nelson, 2015: 124).

Bunun yaninda muhalifler hiikiimeti en ¢gok PDVSA ve petrol iiretimi 6zelinde
sosyalist ~ ekonomi  programi  lizerinden  elestirmektedir. =~ PDVSA’nin,
telekomiinikasyon ve demir ¢elik sirketlerinin kamulastirilmasini, yabanci sirketlerin
yerli sirketlere oranla cok daha yiiksek vergilere tabi tutulmasini, yabanci sermayenin
de tlkeyi terk ettigini belirten muhalefet, ayn1 zamanda yillar boyunca PDVSA’nin
tiretim kapasitesinin artmamasini da elestirmektedir. Sekil 7 (altta) bu elestirinin
dogrulugunu kamtlar niteliktedir. Ulkede varil bazinda yillik petrol iiretimi 1990’dan
2000 yilma kadar nerdeyse her zaman artmisken, 2000 yilindan sonra neredeyse
stirekli azalmistir. 2002 Genel Grevinin etkisiyle iiretim iyice azalmis ancak ilerleyen
yillarda da gozle goriiliir bir artig gostermemis, 2006 yilindan gilinlimiize iiretim
miktar1 neredeyse diiz bir ¢izgide ilerlemis ve 2,5 milyon varil bandindan ileriye
gidememistir. Chavez doneminde gerek kamu gerek 6zel sektore yapilan yatirimlar
kendisinden 6nceki donemlere gore oldukca azalmistir ve bu azalma petrol sektorii

0zelinde oldukga dikkat ¢cekmektedir (Hammond, 2011: 369).
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Sekil 7: Venezuelanin Petrol Uretimi (Uluslararasi Enerji Ajansi, 10 Agustos 2016)

Sonug olarak Chavista blogu, popiilist rejimlerde sik¢a goriildiigii gibi ¢ok
genis kesimleri i¢ine dahil etmis (6zellikle pakt demokrasisinden diglanan kesimleri)
ve 1997 — 2006 yillar1 arasinda MVR, 2007’den giiniimiize ise PSUV ve daha sonra
Biiyiik Vatansever Cephe (GPP) catis1 altinda toplanmigtir. Muhalifler de Chavista
blogu gibi igerisinde ¢ok farkli ideolojiler bulunduran bir anti blok olusturmus, 2002
— 2005 yillar1 arasinda Demokratik Koordinasyon, 2008’den giliniimiize ise
Demokratik Birlik (MUD) ¢atist altinda toplanmaistir. Bu iki blok arasindaki ¢atismalar

2000’11 yillardan gilinlimiize kesintisiz olarak devam etmektedir.

3.2. CHAVEZ VE MADURO DONEMLERINDE YASANAN CATISMALAR

1998 Se¢imlerinden giiniimiize kadar Venezuela’da iktidar ve muhalefet sik sik
kars1 karsiya gelmis ancak sadece iki catisma siddetli catigmaya doniligsmiistiir;
2002’deki darbe girisimi ve 2014°te baslayan protestolar. 2002 Darbe Girisimi,
Chavez doneminde gergeklesirken, 2014 Protestolar1 Maduro doéneminde

gerceklesmistir. Bu iki siddetli catisma disinda yasanan ve iilkede tansiyonu siirekli
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yiiksek tutan bircok ¢atisma® da meydana gelmistir. Bir sonraki kistmda bu ¢atismalar

0zelinde iktidar-muhalefet iligkisi ayrintili olarak incelenecektir.

3.2.1. Hugo Chavez ve Muhalefet

Hugo Chavez’in iktidara gelisinin ilk yillarinda petroliin varil fiyat1 sekiz ABD
dolaridir (Uluslararas1 Enerji Ajansi, 6 Agustos 2016). Hugo Chavez’in bu fiyat
diisiikliigiinii gidermek icin yiiriittiigii temel politika ise Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler
Orgiitiinde (OPEC) daha aktif rol almak olmustur. Bu amagla Venezuela 2001 ve 2002
yillarinda OPEC bagkanligini tistlenmistir ayrica Chavez 2000 yilinda tiim OPEC iiye
tilkelerini bizzat ziyaret etmistir. Burada amag petrol fiyatlarini yiikseltmek i¢in OPEC
tilkeleri arasinda bir uzlag1 saglamaktir (Weisbrot ve Sandoval, 2008). Ayn1 donemde
yeni hiikiimetin temel amaci PDVSA’y1 tamamen kamulastirarak tiim petrol gelirlerini
devletin kontroliine almay1 saglamaktir (Crisp, Levine ve Ray, 2015). Bu iki énemli
politikanin tam anlamiyla basariya ulasmast ve ABD’nin Irak ve Afganistan isgalleri

sonrasi artan petrol fiyatlar1 Venezuela’y1 olduk¢a zengin bir iilke haline getirmistir.

Sekil 8’de (altta) de goriildiigii tizere 2000’11 y1llarda 20 ABD dolar1 olan varil
petrol fiyati, 2008 yilinin Temmuz ayinda ABD Baskan1 George W. Bush’un petrol
cikarma yasaginin kalktigina dair agiklamasmin hemen ardindan tarihin en yiiksek
rakamina, 146 ABD dolarina yiikselmistir (Uluslararast Enerji Ajansi, 9 Agustos
2016). 2001 yilinda iilke GSYH’sinin yiizde 20’si petrol ihracatindan olusurken bu
rakam 2005 yilinda yiizde 40’lara kadar ¢ikmistir. Ayrica 1997 yilinda 97 milyar ABD
dolar1 olan GSYH, 2013 yilinda yaklasik bes kat artarak 438 milyar ABD dolarina
yiikselmistir (Dilinya Bankas1 Verileri, 9 Agustos 2016). Bu derece yiiksek gelir
artisina sebep olan en 6nemli olay, 2001 yi1linda PDVSA’nin tamamen devlet kontrolii
altina alinmasi ve petrol fiyatlarindaki biiylik artistir. Ancak petrol iiretim
kapasitesinin yatirimlar yoluyla arttirllmamasi ilerleyen yillarda petrol gelirlerinin
azalmasina ve Maduro doneminde de ekonomik krizin ortaya ¢ikmasia sebep

olmustur (Ellner, 2008: 157).

8.2002-2003 Genel Grevleri, 2004 Geri Cagirma Segimleri, 2005 se¢imlerinin muhalefet tarafindan
protesto edilmesi, 2007°de referandum se¢imi sirasinda yasanan ¢atigsmalar, Ledezma ve Lopez gibi
muhalif liderlerin tutuklanmasi, muhalefetin 2014 bu yana Geri Cagirma Secimlerini diizenlemek
icin yaptig1 ¢aligmalar vb.

o1
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(Uluslararas1 Enerji Ajansi, 9 Agustos 2016)

Chavez iktidarinin ilk yillarinda PDVSA’nin kontrolii, hizmet s6zlesmeleri ve
danigmanlik hizmetleri 6zel petrol sirketlerine aittir, 2000°1i yillarda sirketin {ist diizey
yoneticilerinin tamami Shell, Exxon Mobil ve Chevron Texaco gibi 6zel sirketlerden
gelmis kisilerden olusmaktadir (Levine, 2015). Kasim 2001°de anti-neoliberal yasa
paketi Baskan Chavez tarafindan duyurulmus ve bu paketin i¢cindeki Hidrokarbon
yasas1 ile PDVSA’nin tam anlamiyla kamulagstirilmasina karar verilmistir. Hiikiimet
yabanci sirketlerle olan anlagmalar1 2007 yilina kadar goriismiis, bu siiregte yasa geregi
yerel sirketlerden ¢ok daha yiiksek vergi 6demesi gereken Exxon Mobil ve Conoco
Phillips gibi yabanci biiyiik sirketler Venezuela petrol piyasasindan ¢ekilmistir (Salas,
2015: 149 - 152).

Ulkede yillardir devam eden ¢atismanin fitilini atesleyen gelisme 2001 yilinda,
PDVSA’nin tamamen kamulastirilacagi yasa paketinin agiklanmasinin ardindan
yasanmistir. Venezuela Ticaret Odalar1 Federasyonu FEDECAMARAS’ 1n destegiyle
tilkenin en biiylik sendikas1t CTV genel grev ilan etmis bdylece petrol liretimi durma
noktasma gelmistir. Diizenlenen grevler sonucunda, Sekil 9’da da (altta) goriilecegi
lizere, iiretilen giinliik varil petrol miktarinda ciddi bir diisiis yasamistir. 2001 yilinda,
iilkede giinde ortalama 3 bin varil petrol {iretilirken, genel grev sonucunda bu miktar

550 varile kadar diismiis, bu da GSYH’de ¢ok ciddi bir diisiise sebep olmustur. 2001
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yilinda GSYH 123 milyar dolar iken grev sonrasi bu rakam 84 milyar dolara kadar
gerilemigtir (Diinya Bankasi, 13 May1s 2016).

Venezuela'da Ham Petrol Uretimi (Varil/Yil)
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Sekil 9: Venezuela’da 1973 — 2007 Yillar1 arasinda Uretilen Giinliik Petrol Miktarlari,
(Lilith eZine Dergisi, 13 Haziran 2016).

Grevin amaci lilkede petrol iiretimini tamamen durdurarak iilke ekonomisini
durdurmak ve Bagkan Chavez’i istifaya zorlamaktir. Ancak Chavez istifa etmek yerine
PDVSA’ni yonetim kadrosunu tamamen degistirmis ve greve katilan yaklasik 18,000
PDVSA ¢aliganini isten ¢ikarmistir (Hammond, 2011: 357). Bunun {izerine muhalefet,
ordudan da destek alarak 11 Nisan 2002’de Chavez’e darbe girisiminde bulunmustur.
Bu girisim sirasinda Chavez tutuklanmis, anayasa ve meclis lagvedilmis,
FEDECAMARAS baskan1 Pedro Carmona da gecis hiikiimetinin Bagkani1 olmustur.
Ancak binlerce kisinin baskanlik sarayma yiirliyerek Chavez’in yonetime donmesini
istemesi ve ordudan bir kesimin darbeye karsi harekete gecmesi ile Hugo Chavez
gorevine geri donmiis, Carmona ise siyasi siginmaci olarak ABD’ye yerlesmistir.
Darbe girisimi siiresince ¢cogunlugu muhalif, 19 kisi hayatin1 kaybetmistir (Ellner,

2008).
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Darbe girisiminin ardindan {ilkede kutuplagsma iyice derinlesmis taraflar
birbirlerini demokratik olmamakla sucglamislardir. Hugo Chavez darbenin ABD
tarafindan planlandiginmi sikca dile getirmis ve muhalifleri ABD’nin masas1 olmakla
suclamistir. ABD’de yasayan bir avukat olan Eva Golinger, ABD’deki Bilgiye Erisim
Ozgiirliigii Yasast (FOIA) aracilifiyla Venezuela’daki darbe girisimine iliskin
belgeleri hiikiimetten talep ederek 2011 yilinda ‘Chavez Sifresi’ isimli bir kitap
yayimlamistir. Resmi belgelere dayanarak yazilan bu Kitapta Golinger, darbe
girisiminde Demokrasi i¢in Ulusal Yardim (NED) Orgiitiiniin roliinii incelemistir.
NED, tiim diinyada demokrasiyi ve demokratik kurumlarin giiclenmesine adanmis kar
amaci1 giitmeyen bir orgiittiir (NED, 9 Agustos 2016). Bu amagla da NED’in biit¢esine
ABD’nin Ulusal Meclisinden 2004 yilinda 40 milyon ABD dolar1 aktarilmigtir (ABD
Kongre Biitce Ofisi, 9 Agustos 2016). NED bu biitceden Venezuela muhalefetine
yiiksek meblaglar aktarmistir. Kisaca ABD meclisinden maddi destek alan bir kurum,
Venezuela’da darbe girisiminde bulunan muhalefete dogrudan maddi destek
saglamistir ve bu durum Golinger tarafindan belgelerle kanitlanmistir. Ayrica
Golinger, ABD istihbarat orgiitii CIA ’nin darbe girisiminden haberdar olduguna ve bu
konuda Venezuela hiikiimetini uyarmamasma da dikkat c¢ekmistir, bu da
Venezuela’daki ¢atigmay1 UCDP’nin siniflandirmasina gore (askeri olmayan) yabanci
destekli devlet-igi ¢atismalara sokmaktadir (Golinger, 2006: 66 — 67; CNN, 9 Agustos
2016). Son olarak darbe girisiminin hemen ardindan Beyaz Saray sozciisii Ari
Fleischer’in yaptig1 agiklamada ABD’nin darbeye destek verdigini ima etmesi oldukca
tartistlmistir (The Guardian, 9 Agustos 2016). Tim bu sebeplerle darbe girisimi
sonras1 Baskan Chavez muhaliflerin ABD tarafindan bir araya getirilip maddi agidan
desteklendigini ve ABD’nin amacimin kapitalist ekonomiye sahip bir Venezuela
oldugunu ve PDVSA’nin gelirlerine 6zel sirketler araciligiyla sahip olmak istedigini

savunmustur (Golinger, 2006: 127).

Bu gelismelerin ardindan Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Chavez hiikiimeti ve Demokratik Koordinasyon
liyelerini miizakereye davet etmistir®. Her iki tarafin da kabul etmesiyle Ulusal
Diyalog i¢in Baskanlik Komisyonu isimli bir komisyonla miizakereler baslamis ve

2003 yilmin Subat ayinda Chavez’i baskanliktan geri cagirmak igin segimlerin

® “Venezuela’da Diyalog Siirecinin Desteklenmesi” isimli Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS)

Raporuna
http://www.0as.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-165/02 adresinden ulasilabilir.
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yapilmasina karar verilmistir'®. Fakat 1999 Anayasasina gore segilmis bir politikacinin
gorevinden geri cagirilmasmin tek yolu segmenlerin yiizde 20’sinden imza
toplanmasidir ve muhaliflerle Chavez gii¢leri yine bu noktada kars1 karsiya gelmistir.
Venezuela Ulusal Se¢im Kurulu (CNE) tiyelerinin Chavez taraftar1 oldugunu savunan
mubhalifler (basarisiz darbe girisiminin ardindan isimlerini Demokratik Koordinasyon
olarak degistirmislerdir) topladiklar1 yeter sayidaki imza sayisinin 800,000 tanesinin
CNE tarafindan hukuksuz bir sekilde iptal edildigini savunmustur. CNE ise aym
kisilerin farkli bolgelerde toplanan imza listelerine imza attiklarin1 ve bu yilizden
listelerden ¢ikarildiklarini ifade etmistir (Salas 2015: 201). Bu tartismalar devam
ederken muhalefet yeterli oy sayist olan 2,4 milyona ulasmis ve referandumun 15
Agustos 2004’te yapilmasina karar verilmistir. Yapilan se¢imi ise Hugo Chavez
oylarin yaklasik yiizde 60’11 alarak kazanmis ve bdylece muhalefetin kendisini

gorevden diisiirmek i¢in yaptig1 her hamleyi etkisiz hale getirmistir.

2001 anti-neoliberal yasa paketiyle yasanan biiyiilk kamulastirma dalgasi
sosyalist ekonomi yanlis1 hiikiimet ile eski neoliberal ekonomik sistemin devam
etmesini isteyen muhalif kesimin ilk kez karsi karsiya geldigi politik catismadir
(Ellner, 2008: 109). 2002 ve 2004 yillar1 arasinda grevler, darbe girisimi ve geri
cagirma referandumu siiresince aralikli olarak devam eden catisma, taraflarin
uluslararas: orgiitler araciligiyla miizakere etmesi ve demokratik yollar1 segmesi
sonucu gegici olarak da olsa ¢oziime kavusmustur (Golinger, 2006). Bu siiregte tilkede
siyasi kutuplagma belirginlesmis, iki taraf da iktidar1 ele ge¢irmek veya elinde tutmak
icin oldukga biiyiik ¢aba sarf etmistir. Petrol fiyatlarinin artmasi ve PDVSA’nin
kamulagtirilmasiyla kamu gelirlerinin artmasi1 sonucu Chavez hiikiimetinin eli
giiclenmistir. 2003 yilinda petrolden elde edilen her 700 ABD dolarinin 500, 2006
yilinda ise petrolden elde edilen her 2000 ABD dolarinin 1000’1 sosyal yardimlar i¢in
harcanmistir (Mahler, 2009: 12). 2004 ile 2013 yillar1 arasinda PDVSA gelirlerinden
208 milyar ABD dolarmin sosyal yardimlar araciligiyla halka dagitilmasi ile
Chavez’in halk destegi de popiilaritesi de giiclenmistir (Salas, 2015: 164). Iktidar

halktan gelen destegi arttik¢a sosyalist ekonomi politikalarina hiz vermistir.

101999 Anayasasmin 72. Maddesine gore iilkede secilmis tiim gorevliler, gorev siirelerinin yarisini
doldurduktan sonra, kayitli se¢menlerin yiizde 20’sinin imzasinin toplanmasi ile diizenlenecek
referandum sonrasi geri ¢agirilabilmektedir.
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Mubhalefet, Chavez iktidar1 boyunca demokratik siirecin, basin 6zgiirliigiiniin,
miilkiyet haklarinin, dis iligkilerin zarar gordiigiinii, yolsuzluk ve su¢ oranlarinin ciddi
bi¢imde arttigini, petrol sektoriiniin, ekonominin zarara ugratildigini1 savunarak 2004
yilindan sonra da iktidarin se¢imlerle geri ¢agirilmasin talep etmeye devam etmistir
(Levine, 2015: 48). Hugo Chavez’in 2013 yilinda 6liimiiniin ardindan muhalefet ayni

gerekcelerle Bagkan Maduro’nun geri ¢agirilmasini talep etmektedir.

3.2.2. Nicolas Maduro ve Muhalifler

Hugo Chavez’in 6liimiinden giiniimiize kadar iilkede 3 genel se¢im yapilmustir;
Nisan 2013 Baskanlik se¢imleri, Aralik 2013 Yerel secimleri ve Aralik 2015
Parlamento sec¢imleri. Bagkanlik se¢imlerini yiizde 1,49 gibi az bir oranla kazanan
Nicolas Maduro ve partisi, se¢imlerin hemen ardindan yerel se¢im g¢aligmalarina
baslamistir. Ayn1 yilin aralik ayinda diizenlenen yerel segimleri ise PSUV’nin blogu
GPP oylarin ylizde 48,6’sm1 alarak 337 belediyenin 210’unu kazanmistir. Muhalif
MUD ise oylarin yiizde 39,3’iinii ve 53 belediyeyi kazanmistir. Fakat 2 yil sonra
diizenlenen parlamento secimlerinde GPP, MUD karsisinda biiyiik bir yenilgiye
ugramis, ulusal mecliste ¢ogunlugu kaybetmistir. MUD oylarin yiizde 65°1 ile mecliste
109 koltugu kazanirken, GPP oylarin yiizde 33’1 ile 55 koltuk kazanabilmistir (CNE,
15 Agustos 2016). 2015 se¢imleri, 1998 yilindan giliniimiize muhalefetin basarili
oldugu ilk genel segimdir.

Nisan 2013 Baskanlik se¢iminin hemen ardindan CNE tarafindan resmi se¢im
sonuglar1 ilan edilmis, se¢cimin galibi yeni iilke Baskani Maduro ise yaptigi ilk
aciklamada “Hugo Chavez’in ogluyum. Ben bir Chavista’yim. (...) Onun mirasin
devam ettirecegim ve yoksullar1 koruyacagim” demistir (El Cezire, 16 Agustos 2016).
Yaklasik ii¢ yiiz bin oy farki ile se¢imi kaybeden MUD koalisyonu lideri Capriles ise
secim sonuglarini tanimadigini agiklayarak Maduro’ya sdyle seslenmistir: “Bir korkak
gibi resmi se¢im sonuglarinin agiklanmasini aceleye getirerek gayri mesru bir baskan
oldugunu kanitlamis oldun” (El Nacional, 16 Agustos 2016). Capriles ayrica Anayasa
Mahkemesine bagvurarak se¢im sonuglarinin yeniden sayilmasini istemistir. Bu
donemde mubhalifler yine sokaklara dokiiliip oylarin yeniden sayilmasi i¢in protestolar
diizenlemistir. Ancak Anayasa Mahkemesi 7 Agustos’ta bu talebi reddetmistir (EI
Universal, 17 Agustos 2016).
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Mubhalefetin, Maduro yonetimine yonelik iki temel elestirisi vardir;
ekonomideki kétii gidisat ve yiiksek sug oranlari. Ulkenin GSYH’si siirekli artsa da
Maduro’nun baskanligi doneminde iilke ekonomisi genel anlamda kotii bir gidisat
gostermistir. 1998 yilinda 91 milyar ABD dolar1 olan GSYH, 2010 yilina kadar siirekli
bir artig gostererek 400 milyar ABD dolarina yiikselmis, 2014 yilinda ise 500 milyar
ABD dolarim1 asmistir (Diinya Bankas1 Verileri, 17 Agustos 2016). Fakat petrol
fiyatlarindaki diisiis ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Ocak 2014°te 106 ABD dolar
olan petroliin varil fiyat1 daha sonra diislise gegerek Ocak 2015’te 53 ABD dolarina
kadar gerilemistir (Uluslararas1 Enerji Ajansi, 17 Agustos 2016). Chavez iktidarinin
baslangicindan 2014 yilina kadar Venezuela ekonomisi ciddi anlamda iyilesme
yasanmustir. GSYH her y1l artarken, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda ekonomik biiylime
yiizde 20’lere yaklasmustir. Ayrica 2002 (Genel Grev sebebi ile) ve 2009 (Ekonomik
Kriz sebebi ile) hari¢ 2014 yilina kadar iilkede cari islemler dengesi her zaman
pozitiftir. Ancak 2015 yilinda ekonomi cari agik vermeye baslamistir (Weisbrot ve

Sandoval, 2008:9; Mahler, 2009; Diinya Bankas1 Verileri, 17 Agustos 2016).

Venezuela'da Enflasyon Oranlari
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Ulkedeki enflasyon sorununun uzun soluklu bir sorun oldugu iistteki sekilden

de agik¢a goriilmektedir. Gilincel enflasyon oranlart ile 1990’11 yillarin oranlar
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karsilagtirildiginda biiyiik bir fark goze ¢arpmamaktadir. Ancak Hugo Chavez’in
iktidar1 boyunca ge¢mise gore oldukca diisiik seviyelerde olan enflasyon, 2012
yilindan giliniimiize hizla artmis ve 2015 yilinda yiizde 122 oranina kadar ¢ikmistir
(Diinya Bankas1 Verileri, 17 Agustos 2016). Bunun sonucunda ise ithal edilen temel
gida maddelerinin fiyatlar1 oldukga yiikselmis, gida kithig1 bas gostermistir (Handlin,
2016). Hiikiimet bu duruma sosyal yardimlar arttirarak, gida kara borsasi ve gida
istif¢iligine savas acarak cevap vermistir (Salas, 2015). Hugo Chavez’in hayata
gecirdigi Mercal Misyonu ile kamu mali olan siipermarketlerdeki iirlinler maliyetine
veya az karla satilmaktadir. Gida kithiginin baglamasi ile Mercal Misyonuna devlet
biitgesinden ayrilan payin miktart arttirilmistir (Pearson, 2016). Ayrica istifcilikle
mallar ellerinde tutup geceleri ¢ok yiiksek fiyatlarla kara borsa satiglar1 yapanlara agir
cezalar verilmesini 6ngoren yasalar meclisten ge¢cmistir (Crisp, Levine ve Ray, 2015).
Ancak bu durum 2012’de yiizde 25’lere kadar diisen yoksulluk sinirinin, 2015 yilinda
yiizde 33’e ¢ikmasina engel olmamustir, ayrica tilke GSYH’si 2010 yilinda 400 milyar
ABD dolarina yaklagsmigken, 2015 yilinda 370 milyar dolara gerilemistir (Diinya
Bankas1 Verileri, 17 Agustos 2016). Hiikiimet Ocak 2016’da iki aylik Ekonomik
Olaganiistii Hal ilan ederek Bagskan Maduro’ya Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi vermis ve Maduro bu yetkiyli kamu harcamalarin1 arttirmak ve daha fazla
kamulastirma i¢in kullanmstir (Fields, Duval-Hernandez ve Frejie, 2015). Ulkenin en
biiyiik holdinglerinden Empresas Polar i sahibi Lorenzo Mendoza olaganiistii hal ve
dolar kithigr hakkinda elestirilerde bulunmus, bu kitlik sebebi ile hammadde ithal
edemedigi icin sirketlerinde yiyecek {iretiminin durabilecegini belirtmistir. Hiikiimet
ise Mendoza’y1 halki galeyana getirmekle sug¢lamis, hakkinda sorusturma baglatmistir

(Fox News; Bloomberg; Reuters, 18 Agustos 2016).

Venezuela ekonomisinin en Onemli gilincel sorunlarindan bir digeri
piyasalardaki doviz eksikligidir, tilkede 2015 yilinin doviz rezervi 15 milyar dolara
gerileyerek 2003 rakamlarinin dahi gerisine diismiistiir (Diinya Bankas1 Verileri, 17
Agustos 2016). Hugo Chavez doneminde uygulanan anti-neoliberal ekonomi
politikalar1 (kamulastirmalar sonucu yabanci sirketlere el konulmasi, yabanci
sirketlerden yerli sirketlere oranla daha fazla vergi alinmasi vb.) ve iilkede stirekli
devam eden istikrarsizlik sebebi ile lilkeye gelen yabanci yatirim 2000’11 yillardan
giiniimiize kadar gittikce azalmustir (Pearson, 2016). Ulkeye gelen dogrudan yabanci
yatirrm 2000 yilinda 6 milyar ABD dolar1 iken, 2006 yilinda 200 milyon ABD
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dolarina, 2010°da ise eksi 1,1 milyar ABD dolarina kadar gerilemistir (Diinya Bankas1
Verileri, 17 Agustos 2016). Hiikiimet ekonomik krizi iilkenin para birimi Bolivar’i
devaliie ederek diizeltmeye calismistir. Bolivar, ABD dolarina kars1 Subat 2013°de
yiizde 32, Ekim 2014’te yilizde 61 ve Subat 2016’da yiizde 37 oraninda devaliie
edilmistir. Ayrica “Marjinal Para Birimi Sistemi (Simadi)” hayata gecirilmis boylece
kur farki 1 ABD dolarina kars1 yiyecek ve ilag i¢in 6,3 Bolivar, seyahat ve liiks tiiketim
mallar1 igin 12 Bolivar ve diger mallar i¢inse 52 Bolivar olarak belirlenmistir (Cerra,
2016). Ancak doviz kuru igin sabit bir fiyat belirlenmemesi ve iilkedeki doviz kithig
sebebiyle ABD dolar1 igin de kara borsa olusmus ve kara borsa fiyatlart 1 ABD dolar1
icin 183 Bolivar’a kadar yiikselmistir (Financial Times, 17 Agustos 2016). Ayrica
Bolivar’in devaliie edilmesi sebebiyle ithal mallarin fiyatlar1 oldukga ylikselmis, petrol
disinda iiretim yapmayan ve temel tiikketim gidalarinda dahi disa bagimli olan iilke
ekonomisinde enflasyon oranlari bir anda yiikselmeye baslamistir (Cerra, 2016).
Sonug olarak, ilk boliimde catismanin ¢evresel faktorlerinde bahsi gecen Petrol Laneti
ve Hollanda Hastaligi’'nin Venezuela ekonomisinde var oldugu goézlemlenmektedir.
Bolivar’in siirekli devaliie edilmesi, petrol {iretimin artmamasi, iiretimin

cesitlenmemesi, petrol fiyatlarindaki diisiis bu durumu kanitlar niteliktedir.

Mubhalefetin, Chavista yonetimini elestirdigi bir diger nokta ise tilkede siirekli
olarak artan sug¢ oranlaridir. Venezuela Siddet Gozlemevi (OVV) 2015 yili raporuna
gore Venezuela; Suriye ve Honduras’tan sonra diinyada siddetli dliimlerin en ¢ok
meydana geldigi l¢iincii tilke olmustur. Ayni rapora goére 2012 yilinda her 100 bin
Venezuela vatandasinin 72’si siddetli 6liime maruz kalmis, ayni yil i¢inde giinde
ortalama 65 kisi cinayete kurban gitmistir (Levine, 2015: 58). Her 100 bin kiside
cinayet oranlar1 ise 2004 yilinda 37 kisi, 2009 yilinda 59 kisi, 2014 yilinda ise 82
kisidir ve bu oranlar iilkede sugun siirekli olarak arttigin1 géstermektedir (Economist,
18 Agustos 2016). Bu istatistikler iilkeyi Giiney Amerika kitasinin en yiiksek sug
oranina sahip iilkesi yapmistir. Organize Sug Arastirma ve Analizleri Orgiitii InSight
Crime ise bu istatistiklerin gercegi yansitmadigina, OVV’nin tahmini verileri
kullanarak bu istatistikleri hazirladigina dair kars1 bir rapor hazirlamistir. Asagidaki
sekile bakilarak OVV, Venezuela Saglik Bakanligi ve Venezuela Adli Tip Kurumu
(CICPC) verilerinin birbirinden ne kadar farkli oldugu goriilebilmektedir. OVV’ nin
2014 yil1 cinayet oranlar1 raporu 100 bin kiside 82 kisinin cinayete kurban gittigini
belirtirken Adli Tip Kurumu rakamlarina gore bu oran ayni yil 100 binde 39’dur
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(Kronick, InSight Crime, 19 Agustos 2016). Cinayet oranlar1 konusunda farkli raporlar
var olsa da, Venezuela’da siddet oranlarinin Latin Amerika kitasina oranla olduk¢a

yiiksek oranlarda oldugu yadsinamaz bir gergektir.
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Sekil 11: Venezuela’da OVV, Adli Tip Kurumu CICPC ve Saglik Bakanlig1 Verilerine
Gore Cinayet Oranlar1 (Kronick, InSight Crime, 19 Agustos 2016)

2014 Protestolart bdyle agir bir ekonomik krizin hakim oldugu bir ortamda,
iilkedeki siddet olaylarinin artmasi sebebiyle 6 Ocak 2014°te Venezuela Giizellik
Yarigmasinin birincisi Monica Spear’in bes yasindaki kizinin o6niinde silahli bir
soygun sirasinda Oldiiriilmesinin ardindan baglamistir (The Guardian, 19 Agustos
2016). Bagkent Karakas’ta baglayan protestolar daha sonra diger sehirlere de
yayilmistir. Spear cinayetinin ardindan Baskan Maduro tarafindan diizenlenen sucla
miicadele toplantisina MUD lideri Henrique Capriles de katilmistir. Bu toplantida
Baskan Maduro’nun elini sikan Capriles muhaliflerce elestirilmis ve sonunda MUD
liderliginden ayrilmistir (Pearson, 2016). Boylece 2014 Protestolarinin en 6nemli ismi
olan Leopoldo Lopez fiili anlamda olmasa da MUD liderligine ge¢mistir. S6z konusu
protestolarda Chavista tarafinin lideri Maduro iken muhaliflerin lideri Lopez olmustur.
Artan sug oranlar1 sebebiyle Ocak ayinda baslayan protestolar Subat ayinda Tachira
kentinde bir liniversite 6grencisinin tecaviize ugradigi sdylentisi ile ivme kazanmigtir

(Salas, 2015). Venezuela Catisma Go6zlemevine (OVCS) gore lilkede 2013 yilinda
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1,687 protesto diizenlenirken, bu say1 2014 yilinda yiizde 278’lik bir artig gostererek
6,369’a yiikselmistir (OVCS, 22 Agustos 2016). Ayrica Ocak 2014’te 445 protesto
diizenlenirken, bu sayida bir ay sonra ciddi bir artis goriilmiis ve Subat ayinda 2,248
protesto diizenlenmistir. 2014 yilinda diizenlenen toplam protesto sayisi ise 9,286°dur.
Protestocularla yapilan goriismelerde ilk protestolara katilma sebepleri kamu
giivenligi, yiiksek su¢ ve gsiddet oranlari olarak belirlenmistir fakat daha sonraki
aylarda protestolara katilim sebepleri degismis gida giivenligi, siyasi katilim, yasam
hakka, ifade ozgiirliigii ve son olarak Bagkan Maduro’nun se¢imlerle geri ¢agrilmasina
kadar genis bir yelpazeye yayilmistir. Venezuela Icisleri Bakanlig1 agiklamalarina
gore subat ve haziran aylar1 arasindaki protestolarda 43 kisi 6lmiis ve 973 kisi

yaralanmistir (OVCS, 22 Agustos 2016).

Mubhaliflerin protestolart MUD koalisyonu iiyeleri Leopoldo Lopez ve Maria
Machado onciiligiinde organize olmus ve muhalefet “Cikis” (Fuera) kampanyasini
diizenlemistir. Bu kampanya ile yliksek su¢ ve enflasyon oranlariin, gida kitligimin
sebebi olarak goriilen Bagkan Maduro’nun istifasi istenmistir (Levine, 2015). So6z
konusu protestolar iilkenin refahi yiiksek kentlerinde meydana geldigi i¢in hiikiimet
tarafindan elestirilmis ve iist ve orta siifin 1998 6ncesi doneme geri donmek icin bu
protestolar1 diizenledigi arglimanini sunmasina sebep olmustur (Crisp, Levine ve Rey,
2015). Gergekten de protestolar sadece Baskent Karakas, Tachira ve Merida
eyaletlerinde diizenlenmigstir. Venezuela, bagkent ve 23 farkli eyalete sahiptir, bu 24
eyaletin belediye olarak adlandirilan toplamda 337 yerel yonetimi vardir. 2014 Yerel
Secimlerinde iktidar bu 337 yerel yonetimin ylizde 70’inden fazlasini kazanmistir.
Iktidara gore s6z konusu protestolar bu 337 yerel yonetimin 18’inde meydana gelirken
muhalefete gore bu sayr 38’dir. Yine de bu protestolarin 20 eyalette meydana
gelmemis oldugu ve refahi yiliksek bolgelerde diizenlendigi her iki tarafin da kabul
ettigi bir gercektir (Forelle ve Howard, 2015). En cok tercih edilen protesto yontemi
ise yol kapatmaktir. Bu yontem tilkede guarimba yani barikat kurmak ve lastik yakarak
sokaklari trafige kapatmak olarak bilinmektedir, Chavez doneminde de kullanilmistir.
Bu yontemi kullanan protestocular ise Guarimberos olarak adlandirilmaktadir. Sokak
ve trafik lambalarindan dikenli tellere, kaldirim taglarindan ¢6p kutularina birgok sey
protestocular tarafindan barikat yapmakta kullanilmaktadir (Hawkins, 2016). Ayrica
protestolar1 organize etmek ve protesto ile ilgili haberleri, goriintiileri ve videolari

yaymak i¢in sosyal medya araglar1 da sik¢a kullanilmistir. Hiikiimet, protestoculari
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yollar1 kapattiklart i¢in anayasada da belirtilen seyahat etme Ozgiirligiinii
engellemekle suclarken, protestocular, hiikiimet yanlilarindan kendilerini ancak boyle
savunabildiklerini ileri stirmiislerdir (Gomez, Winter ve Rossi, 2016). Zira hiikiimet,
polis ve askeri de kapsayan giivenlik giiclerinin yan1 sira Chavez devrimini korumak
igin kurulmus, hiikiimetten bagimsiz oOrgiitleri sokaga ¢ikmaya c¢agirmistir. Bu
orgiitlerden en 6nemlileri Chavezci Savas Birlikleri (UBCh) ve Kolektiflerdir. UBCh,
PSUV’nin genglik orgiitiidiir. Kolektifler ise PSUV ile dogrudan baglantili olmasa da
Chavez devrimini destekleyen bir orgiittiir (Handlin, 2016: 42). 12 Subattan sonra
protestolarin hizlanmasinin ardindan Baskan Maduro yaptig1 konusmada bu orgiitleri
goreve cagirmistir: “Bir grup fasist ve siddet yanlisi Guarimberos sokaklara ¢ikti,
UBCh ve Kolektiflere sesleniyorum, 1s181 yakin, sonmiis olani1 aydinlatin” (Tdian, 22
Agustos 2016). Ayni giinlerde Carabobo eyaleti valisi Francisco Ameliach
Twitter’dan “UBCh, kars1 ataga hazir ol, Diosdado’dan (PSUV iiyesi meclis bagkani)
emir bekle” yazan bir tweet atmistir (Twitter, 22 Agustos 2016). Bu ¢agrilar gerek
Human Rights Watch, Amnesty International gibi uluslararasi orgiitlerden gerekse
ABD ve Kanada gibi yabanci iilkelerden oldukga biiyiik tepki toplamistir (Human
Rights Watch, Amnesty International, Reuters, 22 Agustos 2016).

Hiikiimet yanlis1 gruplar yiizleri maske ile kapali bir halde motosikletlerle
sokaga cikmis gilivenlik giigleri ile birlikte muhalif protestocularla karsi karsiya
gelmislerdir, bu karsilagsmalarda 43 kisi hayatini kaybetmistir (Hawkins, 2016; Levine,
2015; Forelle ve Howard, 2015). MUD tiim 6lenlerin muhaliflerden oldugunu ve
katillerin Chavez yanlilar1 ve polisler oldugunu duyurmustur, uluslararasi basin da bu
yonde haberler yapmistir. EI Nacional, The Guardian ve New York Times gibi ulusal
ve uluslararasi yabanci basinda 43 kisinin giivenlik giiclerince veya Chavista
gruplarinca oldiirtildiigii haberleri yapilmistir. Merkezi ABD’de bulunan Ekonomi ve
Politika Arastirma Merkezi (CEPR) o6lenlerin kimliklerine dair ayrintili bir rapor
hazirlamigtir. Bu rapora gore 6lenlerin 9’u hiikiimet yanlisi, 10’u protestocu, 6’s1 polis,
geri kalani ise herhangi bir gruba ait olmayan sivillerdir. 11 sivil ve 3 polis
protestocular tarafindan, 4 protestocu polis tarafindan, 5 protestocu hiikiimet yanlilar
tarafindan oldiriilmiistiir, geri kalan oliimlerle ilgili arastirmalar devam etmektedir
(CEPR, 22 Agustos 2016). Bunun yaninda oliime sebebiyet veren polisler,
protestocular ve hiikiimet yanlilar1 hakkinda yasal islemler baslatilmistir (Pearson,

2016). Bu raporun ardindan The Guardian ve New York Times gazeteleri tekzip
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yayimlamislardir (Salas, 2015). Protestolar devam ederken 18 Subat 2014’te halki
siddete tesvik ettigi gerekcesi ile muhalif liderlerden Leopoldo Lopez goézaltina
alinmistir. Bu gozalt1 isleminin bir protesto sirasinda canli yayinda gerceklesmesi ise
gerek lilke gerekse diinya basininda genis yer bulmustur. Bir siire sonra diger muhalif
lider Maria Machado’nun da goézaltina alinmasi tepkileri oldukga arttirmistir. Subat
2015’te ise MUD fiyesi ve Karakas Belediye Baskani Antonio Ledezma gozaltina
alinmis ve belediye baskanlig1 diistiriilmiistiir. Ayrica bu protestolar sirasinda 6 binden
fazla eylemci de gozaltina alinmistir. Muhaliflere kars1 yiiriitiilen bu gozalt1 islemleri
hiikiimete yonelik elestirilerin artmasina sebep olmustur. Baskan Maduro ise
protestocularin seyahat 6zgiirliigiinii engelledigini, kamu malina zarar verdigini, bazen
6liime sebebiyet verdigini ve hatta hiikiimete askeri darbe planladiklarini iddia ederek

g0z altilarin tamamen mesru oldugunu dile getirmistir.

Protestocularin  eylemleri  milyonlarca dolarlik  kamu zarari
olusturmustur. Bu protestocular demokratik olmayan bir giindeme
sahiptirler ve demokratik yollarla secilmis bir baskani gérevinden
almaya ¢calismaktadirlar, iistelik protestocular refahi yiiksek insanlar,
yvoksul kesimin protestolara en ufak bir destegi yok. Hiikiimet taraftart
bile olsalar su¢lulara asla tolerans gosterilmeyecektir, her bir magdur
adaleti hak etmektedir (Maduro, The Guardian, 22 Agustos 2016).

Protestolar ve ekonomik krizin golgesinde diizenlenen 2015 Parlamento
segimlerini MUD bileseni AD partisinin adayr Henry Ramos Allop kazanarak
Chavista blogunu ilk kez yenilgiye ugratmistir (CNE, 22 Agustos 2016). Resmi se¢im
sonuglariin agiklanmasinin ardindan Maduro, “kétiilerin her zaman oldugu gibi yalan
ve hileyle kazandigin1 ancak iilke Baskan1 olarak, Chavez’in oglu olarak is¢i sinifini
korumaya devam edecegini” agiklamigtir (The Guardian, 22 Agustos 2016). Soz
konusu segimle mecliste gogunlugu saglayan muhalefetinse Cikis (Fuera) Hareketi
caligmalar1 hiz kazanmis ve Geri Cagirma Sec¢imlerinin diizenlenmesi i¢in gerekli
siyasi adimlar (mecliste referandum diizenlenmesi igin tigte iki cogunlugun saglanmasi
ve segmenlerden imza toplanmasi) atilmaya baslanmistir. Ulke baskanligini halen
elinde bulunduran Chavista Blogu ise Geri Cagirma Seg¢imlerini diizenlemeye
reddetmektedir (Gomes, Winter ve Rossi, 2016). Ornegin Ekim 2016’da muhalefetin
geri ¢agirma secimleri i¢cin kampanya baslatacagini duyurmasinin ardindan Ulusal
Se¢im Merkezi CNE, imza toplama siirecinde hile yapildigina dair kanitlar bulundugu

gerekgesi ile kampanyayi iptal etmistir (Washington Post, 1 Kasim 2016).
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3.3. VENEZULA’DAKI CATISMANIN TURU UZERINE TARTISMALAR

Venezuela’da zaman zaman siddetlenen, zaman zaman hizi azalan ancak heniiz
¢Ozlime kavusmayan ve giiniimiizde halen devam eden ¢atismalarin tiirii konusunda
literatlirde ortak bir goriis bulunmamaktadir. En ¢ok tartisilan goriis, ¢atismalarin
sosyal kutuplagsmanin artmasi ile 1980’lerin sonunda ortaya ciktigini savunarak
catismanin sosyo-ekonomik (sosyal) faktorlerine isaret etmektedir (Lander, 2005;
Lalander, 2006; Calderon, 2013; Delgado, 2015; Gonzalez ve Patricia, 2015). Ancak
bu calismaya gore iilkedeki catigmalar politik catismalardir ve aslinda petrol
gelirlerinin hakimiyetini yeniden elde etmek isteyen eski elitlerle bu hakimiyetini
korumak isteyen yeni elitlerin ¢atismasidir (Ellner, 2015; Levine, 2015; Hawkins,
2016).

Ulkedeki catismalarin sosyal ¢atisma oldugunu 6ne siiren siyaset bilimciler
catismanin toplumsal ¢oziimlemesi tizerinden (politik kutuplagsmadan ziyade)
toplumsal kutuplasmaya®! odaklanmaktadir ve toplumdaki kutuplagsmanin aym
zamanda politik kutuplagsmay1 da etkiledigini ileri siirmektedir (Calderon, 2013: 12).
S6z konusu toplumsal kutuplasma Hugo Chavez’in secilmesinden ¢ok once, 1980’li
yillarda baglamistir. 1970’11 yillarda petrol fiyatlarindaki artis sebebiyle {ilkenin refahi
oldukca artmis, kamuda c¢alisanlarin sayis1 ve ticretleri artmis, saghik ve egitim
harcamalari arttirilmig, halkin tiim seviyelerde egitim almasi kolaylastirilmistir. Ancak
1980’1 yillarin borg krizinin ortaya ¢ikmasi ve neoliberal ekonomi politikalarinin
yanlis uygulanmasi ile issizlik artmig, 1970 yilina oranla is¢i maaglar1 yar1 yariya
azalmis, kisi bagina diisen milli gelir ylizde sekiz oraninda azalmis ve gelir dagilimi
esitsizligi oldukca belirgin hale gelmistir. Ulkede yoksulluk sinirt altinda yasayanlarin
orant 1984 ve 1991 yillan arasinda iki kat artmis, 1986 ve 1996 yillar1 arasinda
iilkedeki su¢ oranlarinda yiizde 418’lik bir artis goriilmiistiir (Lander, 2005: 26).
Boylece toplumdaki sosyal ayrim gozle goriiliir bicimde artmis, yiiksek gelirli
kesimlerin semtleri korunakli hale getirilmis, bu semtler 6zel giivenlikler, parmakliklar
ve elektrikli tellerle sarilmistir. Yoksul kesimler kendilerine korumak adina kendi
semtlerinde ¢eteler olusturmuslardir (Gonzalez ve Patricia, 2015: 11). 1989 Caracazo

isyan1 bdyle bir ortamda ortaya ¢ikmis ve halk Punto Fijo rejiminin degismesini talep

11En genel tabiriyle toplumsal kutuplasma, yiiksek ve diisiik gelirli siniflar asindaki gelir dagilimi
esitsizliginin artmast ile ortaya ¢ikan toplumsal ayrigmadir (Chao-lin, 2000: 18).
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etmistir. Kisacas1 Hugo Chavez’in ve siyasi hareketinin ortaya ¢ikisi bir sebep degil,
sonugtur, toplumsal kutuplagsma yeni bir siyasi hareketin ihtiyacin1 dogurmustur
(Pareja, 2013: 33).

Venezuela’da temsili demokrasinin baslamasini saglayan Punto Fijo Pakt1 ayn1
zamanda petrol gelirlerinden kimlerin ne kadar faydalanacaginin belirlendigi bir elit
uzlagisidir (Karl, 1987). S6z konusu pakt ile iilkede demokratik temsiliyet alani, iilke
elitleri  tarafindan kisitlanmis ve boylece elitler petrol gelirlerinin el
degistirmeyeceginden emin olmuslardir (Ellner, 2004; Mahler, 2009). Bu pakt ile
“vatandaglarin demokrasisi” yerine orta ve iist sinifin ¢ikarlarini temsil eden “partilerin
demokrasisi” kurulmustur (Lander, 2005: 28). Ancak 1980’li yillarda devletin asiri
harcama yapmasi, Hollanda Hastalig1 sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve krizin
arkasindan uygulamaya konulan neoliberal ekonomi politikalari, elitlerin PDVSA ve
petrol Tlretimi {iizerindeki kontroliinii kaybetmesine sebep olarak Punto Fijo
demokrasisini zayiflatmis ve nihayetinde 1998 yilinda Hugo Chavez’in segilmesinin

yolunu agmustir.

Popiilist bir lider olan Chavez katilimc1 demokrasi modelini, anti neoliberal,
sosyalist ekonomi politikalarin1 benimsemis ve her firsatta bu degisiklikleri hayata
gecireceginden bahsetmistir. “Latin Amerika’da temsili demokrasiler basarisizliga
ugradi. Diktatorliikler de ise yaramadi, temsili demokrasiler de. O halde yapilmasi
gereken karar alma siireclerine halki dahil ederek katilimci demokrasi modelini
kurmaktir” (Chavez, 2000a). “Neoliberalizmin cehenneme giden yol olduguna
inantyorum. Piyasalardaki goriinmez elin her seyi diizelttigine inanmiyorum. Kendi
mekanizmalarimizi kurma hakkimiz var, bize dayatilan kapitalist sistemi devam
ettirmek zorunda degiliz” (Chavez, 2000b). Ger¢cekten de Chavez yonetimi iilkede
kokli degisiklikler yaparak karar alma siireglerine halki dahil edip kamulastirmalara
hiz vermis ve sosyal yardimlarla iilkede yoksullugu ciddi derecede azaltmistir. Ayrica
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Insani Gelisim Indeksi (HDI)
Raporlarinda Venezuela 2000-2010 yillar1 arasinda ciddi ilerleme kaydederek diisiik
HDI iilkeleri sinifindan yiiksek HDI {ilkeleri smifina yiikselmistir (UNDP, 24 Ekim
2016). Kisacas1 Punto Fijo doneminde hem ekonomik hem politik anlamda dislanmis
kesimler Chavez’in katilimci1 demokrasi ve anti neoliberal ekonomi modellerini
benimsemesi ile eskiye oranla daha ¢ok karar alma siireclerine katilmaya baglamis ve

kamu harcamalarimin artmasiyla sosyoekonomik anlamda ilerleme kaydetmislerdir.
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Glinlimiizde Venezuela’da her mahallede topluluk meclisleri bulunmakta ve yerel
kararlar bu meclislerde alinmaktadir. 2002 yilinda MVR’nin resmi olmayan genglik
orgiitii olarak ¢alismasi planlanan Bolivarci Cevreler (2005 yilindan sonra UBES adini
almiglardir) iilkenin her yerinde hem ideolojik egitimler vermis hem de siyasi katilimi
arttirmak icin ¢alismalar yapmuslardir (Lalander, 2006: 23). Ulkede diizenlenen
secimlerin, referandumlarin sayisi artmig, merkezden atanan valiler dahi sec¢imle

belirlenmeye baslamistir.

Chavez yonetimi yoksul kesimleri yonetime dahil ederken, ayni zamanda
toplumun {ist gelirli kesimlerine diismanca sdylemlerde bulunmustur. Ozellikle
2002’deki basarisiz darbe girisiminin ardindan, Chavez taraftarlarinin stirekli dile
getirdigi “Bize (halk) kars1 Onlar (yozlasmus elitler ve onlarin dis ittifaklar1)” sdylemi
toplumsal kutuplasmay1 derinlestirmistir (Calderon, 2013: 21). Boylece 1998 6ncesi
toplumsal diizenin disinda kalan kesimler, eski elitleri 1998 sonrasi olusan yeni
diizenin disinda tutmuglardir. 2014 yilinda yapilan bir ¢calismada (Lozada, 2014:5)
muhalifler kendilerini serbest piyasa ekonomisini ve demokrasiyi savunanlar olarak
tanimlarken Chavistalar kendilerini sosyalist ve devrimci olarak tanimlamistir. Yine
ayni c¢aligmaya gore (Lozada, 2014: 6) rejim yanlilari, muhalifleri “pislik burjuva,
sefil, vatansiz, aptal, halk diisman, fagsist, Yanki-sever, egcinsel” olarak adlandirirken;
muhalifler, rejim yanlilar1 i¢in “koyun siiriisii, agliktan nefesi kokan, insan siiriisii,
mafya, fasist, cehennem ¢evreleri, seytan, komiinist moronlar” terimlerini
kullanmistir. Sonug olarak 80’li yillarin sonundan giliniimiize toplumda kutuplasma
giderek artarak her iki tarafin da “Bize Kars1 Onlar” anlayisiyla, karsit gruba diismanca
tavir takindigi ve diismani elimine etmek icin cabaladigi bir sosyal catismaya
dontigsmiis ve 2014 Protestolarinda 43 kisinin oliimiiyle siddetli bir hale evrilmistir.
Giliniimiizde ise catismadaki siddet sonlanmis olsa da taraflarin birbirlerini elimine
etme ¢aligmalart devam etmektedir. Hiiklimet, muhalif basinin yayin lisanslarini iptal
edip, muhalif siyaset¢ileri yolsuzluk, kamu malina zarar vermek, halki kin ve
diismanliga tahrik etmek sucglamalariyla tutuklarken, muhalefet ise “Cikis” (Fuera)
hareketini diizenleyerek Maduro’yu bagkanliktan geri ¢agirmak i¢in gerekli

caligmalar yiirtitmektedir.

Venezuela’daki catismanin cevresel etkenli politik catisma bir catisma
oldugunu ileri siiren bu ¢alisma ise s6z konusu catismanin aslinda 1998 Secimleri ile

basladigin1 savunmaktadir. Bu goriisiin dayanagi ise birinci boliimde verilen
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catismanin politik (yolsuzluk, elitler arasi siyasi miicadele ve zayif demokratik

kurumlar) ve ¢evresel (petrole dayali ekonomi) sebepleridir.

Yolsuzluk, Latin Amerika llkeleri genelinde yasanan biiylik bir sorundur
ancak Chavez’in secilmesinden sonra yolsuzluk oranlar1 olduk¢a artmis, Venezuela,
Amerika kitasinin en yiliksek yolsuzluk oranina sahip iilkesi haline gelmistir.
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii 2012 yili Yolsuzluk Algis1 Endeksi’nde Venezuela, 174
iilke i¢inde 165. olmustur (Transparency International, 17 Agustos 2016).
LatinoBarometro’nun 2013 yil1 anketine gore de Venezuela halkinin yiizde 39’u resmi
bir gorevlinin riisvet aldigina sahit oldugunu, yiizde 30’u ise son iki yilda hiikkiimetin
yolsuzlugu azaltmak i¢in hi¢ c¢abalamadigini  dislindiigiini  belirtmistir

(LatinoBarometro, 17 Agustos 2016).
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Sekil 12: Latin Amerika Ulkelerinde Yolsuzluk Kontrolii Oranlari (Governance
Indicators, 17 Agustos 2016)

Sekil 12 de (iistte) bu verileri kanitlar niteliktedir. Venezuela, yolsuzluk
kontroliinde Latin Amerika iilkelerinin olduk¢a gerisinde kalmis ve bu durum 2004
yilindan giiniimiize neredeyse her yil daha da kotliye gitmistir. Yolsuzluklarin resmi
kurumlarca kontroliiniin saglanamamasi, yiiksek yolsuzluk oranlar1 ve halkin bu

konudaki olumsuz goriisleri dikey hesap verilebilirlik kurumlarinin ¢alismadiginin
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gostergesidir. Bu durum, birinci béliimde de bahsedildigi tizere halkin hiikiimete olan
giiveninin azalmasina yol agmakta ve yabanci sermayenin iilkeye girmesine engel

olarak ekonomik krizin ve ¢atismanin daha da derinlesmesine yol agmaktadir.

Venezuela’daki catismalarin politik ¢atisma tiirtine dahil oldugunun en 6nemli
gostergesi lilkedeki elit gruplarin bitmek bilmeyen miicadelesidir. Zira Chavez’in
secilmesinin ardindan kamulastirma dalgasini baglatacagini agiklamasi iilkede 40 yil
boyunca tiim siyasi ve ekonomik c¢ikarlar1 elinde bulunduran Punto Fijo elitlerini
oldukga endiselendirmis ve kars1 hamle yapmaya itmistir (Crisp, Levine ve Ray, 2015:
148). Kisacasi bu catisma, eski imtiyazlarini (petrol gelirleri) yeniden ele gecirmek
isteyen Punto Fijo elitleri ile imtiyazlar1 elinde tutmak isteyen Bolivarct elitler
arasindaki politik bir ¢atigmadir. Punto Fijo donemi ger¢eklesen elit uzlasisi, Chavez
doneminde gergeklesmemistir, catisma bu yiizden ortaya ¢ikmustir. Ulkedeki
milyarlarca dolarlik petrol rezervleri ise c¢atigmanin ¢evresel faktorlini
olusturmaktadir (Ellner, 2010). Ayrica sosyal g¢atisma goriisiinden farkli olarak
catismanin 6znelerinin toplumdan ziyade siyasi liderler oldugu diistiniilmektedir. Buna
gerekcesi ise muhalif blogundaki bilesenlerin Punto Fijo donemindeki imtiyaz
sahipleridir (AD, COPEI partileri, CTV sendikasi, Ticaret Odalar1 Birligi
FEDECAMARAS vs). Onceki kisimlarda da bahsedildigi iizere Venezuela’da otoriter
rejimden temsili demokrasiye gecisi saglayan 1958 Pakt1 aslinda iilke elitlerinin petrol
gelirlerinden kimin, ne kadar faydalanacagina dair uzlasiy1 sagladig: bir sézlesmedir
(Karl, 1987; Ellner, 2004). 1958 ve 1998 yillar1 arasindaki rejim demokratik olmakla
birlikte, katilimin siirlandirildigi, Petro-dolarlarin dagitimi yoluyla kayirmaciligin,
patronajin ve politik rant¢iligin hakim oldugu bir uzlasiya ve bu sekilde catismayi
onlemeye dayali bir rejimdir (Karl, 1995: 140). Bu donemde ortaya ¢ikan toplumsal
kutuplasma, yoksul kesimin, yonetici elitlere diismanlik beslemesine yol agmuistir.
Halk neoliberal politikalarin uygulamasimin durdurulmasi talebiyle 1989 yilinda
Caracazo ayaklanmasi diizenlenmistir. Bu ayaklanma ile Punto Fijo demokrasisi fiilen
olmasa da sona ermistir. 1998 Baskanlik se¢imlerine aday olan Chavez segimleri
kazanarak Punto Fijo demokrasisi fiilen sona erdirmistir. 1998 sonrast donem ise
demokratik katilimin artti§1 ancak Petro-dolarlarin yine kayirmaci iligkilerle yonetici
ziimre ve halkin belli kesimi arasinda paylasildigi bir donemdir. Punto Fijo doneminde
saglanan elit uzlasisi, Chavez doneminde devam ettirilememis, boylece ¢evresel

sebepli politik catigma petroliin kamulastirilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir.
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Chavez ve Maduro donemlerinde yillar gectikge Venezuela halkinin iilke
demokrasisi  konusundaki goriisleri olumsuz yonde degisime ugramistir.
LatinoBarometro verilerine gore {ilkede demokrasinin isleyisinden memnun
olmayanlarin oran1 2004 yilinda yiizde 19 iken, 2015 yilinda bu oran ikiye katlanarak
yiizde 40’a ¢ikmustir. Ulkedeki rejimin demokratik oldugunu diisiinenlerin orani ise
2005 yilinda yiizde 47 iken, 2015 yilinda bu oran yiizde 14’¢ diigmiistiir
(LatinoBarometro, 17 Agustos 2016). Kisacasi her iki donemde de demokrasiyi
kurumsallastirmak i¢in ¢abalamak yerine petrolden gelen kazancini arttirmaya ¢alisan
iktidarlar mevcuttur. Petrole dayali {ilke ekonomisi ayn1 zamanda iilke demokrasisini
de olumsuz yonde etkilemekte, iilkede ortaya ¢ikan ¢atismalar demokratik kurumlarin
arabuluculugu ile giderilemediginden zaman zaman siddetlenebilmektedir (Hawkins,
2016: 48). Bu durum iilkede tansiyonun siirekli yiikselmesine sebep olmakta ve

taraflarin “Bize Kars1 Onlar” algisini giiclendirmektedir.

Yaklasgik 20 yildir {dlkeyi yoneten Chavista doneminde Venezuela’da
demokrasi ciddi anlamda zarar gormiistiir. Se¢imlerin adilligi'? hakkindaki tartismalar,
kuvvetler ayriligi ilkesinin, yargi bagimsizligmin ve dikey hesap verilebilirlik
kurumlarinin zarar gérmesi, basin O6zgiirliigliniin kisitlanmasi, artan yolsuzluklar,
Bagkanin gorev siiresinin uzatilmasi, baskanlik doneminin ikiden ti¢ce ¢gikarilmasi vs.
demokrasiye zarar vermistir (Ellner ve Hellinger, 2004; Ellner ve Salas, 2006; Smilde
ve Hellinger, 2011). Bu durum y6netimin hem {ilke iginde hem de iilke disindan ciddi
tepkiler almasina sebep olmustur. Bunun yaninda demokratik kurumsallagmanin
saglanamayisi, catisan taraflarin demokratik bir zeminde bulusmasini da engelleyerek

catismanin derinlesmesine yol agmuistir.

Ezciimle, Venezuela demokrasisi Latin Amerika’nin darbelerle boliinmemis
iki demokrasisinden biridir ancak tam anlamiyla kurumsallagsmasini saglayabilmis bir
demokrasi de degildir. Petrole bagimli ekonominin, milyarlarca dolarlik petrol
rezervinin lilke ekonomisi ve siyasetine olumsuz etkisi gerek Rantc1 Devlet Teorisi ile
gerekse Petrol Laneti ile agiklanabilmektedir. Zengin dogal kaynaklarina sahip
tilkelerde iktidarlar, bu kaynaklarin gelirlerini elde etmek isteyen ¢ikar gruplari

arasinda el degistirmektedir ve ¢evresel catigmalarin ortaya ¢ikmasinin temel sebebi

12 Ornegin 2007 yilinda elektronik oylama makinelerinde segmenin parmak izini kullanarak sisteme
girmesi konusunda yasa degisikligini dneren hiikiimet oldukga elestirilmistir ¢iinkii bu ydntemle
se¢menin kime oy verdiginin tespit edilebilmesi de miimkiin olacaktir. Gelen tepkilerden sonra tasari
geri ¢ekilmistir (Ellner, 2008: 27).
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budur. Venezuela 6rneginde ise cevresel faktorlii catismaya kendilerini iki farkli
ideoloji  (serbest piyasa ekonomisi ve sosyalist ekonomi) c¢ercevesinde

konumlandirmis elitler dahil olmus ve ¢atismayi politik bir zemine tagimustir.
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SONUC

Bu ¢alismanin amac1 Venezuela’da gliniimiizde de devam eden, 2014 yilindaki
protestolar sirasinda siddetli gatisma statiisii kazanan ¢atisma tizerine kapsamli bir
analiz yapmaktir. 1998 yilinda segilen Hugo Chavez’in baskan secilmesi ile birlikte
tilkede 40 yildir devam eden pakt demokrasisi donemi sona ermistir. Popiilist bir
baskan olan Chavez, katilimci demokrasi modelini benimseyerek karar alma
siireclerine halki dahil etmistir. Ayrica iilkenin en biiylik petrol, telekomiinikasyon,
elektrik, havayolu sirketlerini kamulastirmis, yiikselen petrol fiyatlari ile birlikte artan
hazine gelirlerini de misyon adi verilen sosyal yardim programlar1 ile halka
dagitmistir. Bu durum Chavez’in popiilaritesini oldukca arttirirken, Venezuela
halkinin sosyo-ekonomik durumunu da oldukga iyilestirmistir. Yoksullugun ve gelir
dagilimi esitsizliginin azalmas1 bu dénemin olumlu gelismelerindendir. Ote yandan
baskanlik gorev siiresinin uzatilmasi, gorev doneminin arttirilmasi, hesap verilebilirlik
kurumlarinin islevsiz hale getirilmesi, yargi ve medya bagimsizliginin kisitlanmast,
yiiksek yolsuzluk ve sug¢ oranlari Chavez donemi yaganan olumlu sosyo-ekonomik
gelismeleri golgede birakmistir. Muhalefet de bu olumsuzluklari 6rnek gostererek
daha demokratik ve 6zgiir bir ydnetim talep etmistir. Once Chavez, daha sonra Maduro
yonetimi ise bu talepleri karsiliksiz birakmistir. Her iki tarafin da diyalog siirecini

baslatmayi reddetmesi sebebi ile ¢atigmalar halen devam etmektedir.

Bir catismay1 analiz etmek icin 6ncelikle ¢atismanin nitelikleri belirlenmelidir.
Bu sebeple de catisma kavramina daha yakindan bakmak gerekir, birinci béliimde bu
konu tizerinde durulmus ve ¢atisma teorisi hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Bu
calismada Venezuela’daki catigsmalar1 analiz etmek icin kullanilacak en uygun
kavramsallastirmanin sosyolojik kavramsallagtirma oldugu sonucuna varilmistir.
Ciinkii toplumsal ve siyasi kutuplagsma catismaya sebep olan, ¢catismay1 etkileyen en
onemli etkenlerdendir ve bu tezin temel sorunsali olan ¢atismanin tiiriinii belirlemeye
yonelik en uygun kavramsallastirmadir. Venezuela’daki ¢atismanin sosyal catigsma

oldugunu o6ne siirenler de, politik ¢atisma oldugunu 6ne siirenler de bu konuda
hemfikirdir.

Catismanin ¢ok farkli sebepleri olsa da Bartos ve Wehr (2002) catismanin
sosyolojik ¢coziimlemesi lizerinden 3 temel ¢catisma sebebi belirlemistir; politik, sosyo-

ekonomik (sosyal) ve cevresel sebepler. Catigmanin politik sebeplerinden zayif
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demokratik kurumlar, yolsuzluk, elitlerin ¢ikar ¢atismalari bu tezin temel argliimanini
destekler niteliktedir. Yoksulluk, gelir dagilimi esitsizligi gibi sosyal sebepler ise
onceki bolimlerde verilen istatistiklerde goriildiigli gibi Venezuela Ozelinde
gecersizdir. Zira Chavez donemindeki olumlu sosyo-ekonomik gelismeler hem
yoksullugu hem de gelir dagilimi esitsizligini oldukca azaltmistir, Maduro doneminde
ekonomik krizin etkisi ile yoksulluk orani artsa da bu oran pakt demokrasisi
donemindeki yiiksek oranlardan ¢ok wuzaktir. Ayrica c¢alismada toplumsal
kutuplagmanin artmasi ve toplumsal uyumun azalmasimin ¢atismayi ciddi anlamda
derinlestirdigi ancak c¢atismayir ortaya c¢ikaran sebeplerden olmadigi sonucuna
varilmistir. Ayn1 zamanda sosyal faktorlerin aksine, gevresel faktorlerin ise s6z konusu
catismada politik faktorlerle birlikte var oldugu goriilmiistiir. Dogal kaynaklarin hem
iilke demokrasisini hem de iilke ekonomisini zayiflattigina dair bir¢ok teori vardir.
Chavez yonetiminin ilk yillarindaki ¢ift haneli ekonomik biiytimeler, azalan yoksulluk
bu teorilerle agiklanamasa da, 1980’lerdeki Bor¢ Krizi, Maduro déneminde ortaya
c¢ikan ekonomik kriz ve artan otoriterlesme bu teorilerin Venezuela érneginde gecerli

oldugunu gostermektedir.

Chavez’in 2001 yilindaki biiyiik kamulastirma paketini agiklamasi ile
giinlimiizde halen devam eden cevresel etkenli politik ¢atigsmalar ortaya ¢ikmistir. Bu
yasa paketi PDVSA da dahil iilkenin neredeyse biitiin biiyiik sirketlerinin
kamulastirilmasini i¢cermektedir. Secimleri kaybeden Punto Fijo elitleri ile Chavez
iktidarmin karst karsiya gelmesi bu yasa paketinin aciklanmasinin arkasindan
yasanmustir. Petrol iscileri 2002 Ocaginda genel greve giderek petrol gelirlerinde ciddi
diisiise sebep olmuglardir. Ayni yilin nisan ayinda muhalefet, hiikiimete bir darbe
girisiminde bulunmus ve gecici hiikiimetin basina FEDECARAMAS bagkan
Carmona ge¢mistir. Fakat bu durum bir giin siirmiis, Chavez ertesi giin, halk ve
ordunun destegi ile baskanliga geri donmiistiir. Taraflar arasindaki politik ¢atisma
devam ederken, Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) onciiliigiinde bir araya gelen
taraflar 2004 yilinda Chavez’i bagkanliktan geri ¢agirma segimlerinin diizenlenmesi
konusunda uzlagsmislardir. Chavez bu se¢imden de galip ¢ikinca sosyalist ekonomi
paketlerini uygulamaya koymustur. Bu donemde sosyo-ekonomik anlamdaki olumlu
gelismeler, baskanlik siiresinin uzatilmasi, bagkanlik donem kisidinin ikiden {ige
c¢ikarilmasi gibi demokratik olmayan gelismelerin, artan yolsuzluk ve sug oranlarinin

golgesinde kalmistir. Zayiflayan demokratik kurumlar, catismanin ¢oziilmesinde
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arabulucu roliinii {istlenemediginden c¢atismalar 2002 darbe girisimi ve 2014
protestolar1 6rneklerinde oldugu gibi zaman zaman siddetli catigsmalara doniismiistiir.
Devlet tarafindan kontrol altina alinamayan yolsuzluk ise halkin hiikiimete olan

giivenini azaltmustir.

Maduro doneminde petrol fiyatlarinin diismesi, ekonominin neredeyse
biitiiniiyle petrol gelirlerine bagimli olmasi ekonomik sorunlart da beraberinde
getirmistir. Bunun yaninda hem Chavez hem Maduro déneminde yolsuzlugun ve sug
oranlarmin oldukca artmasi da muhalefetten ciddi tepki almistir. Iktidar ise bu
konularda olumlu gelismeler kaydedememistir. 2014 yilinda ekonomik krizin ortaya
¢ikmast ile sorunlar daha da derinlesmis ve iilkede dnce sug oranlar1 ve yolsuzlugun
son bulmasi i¢in daha sonra ise hiikiimetin degismesi talepleri ile protestolar

diizenlenmeye baglanmistir.

Venezuela’da 1980’lerde ortaya ¢ikan ekonomik kriz, tilkede biiyiik bir siyasi
degisimin yolunu a¢mistir. Gelir dagilimi esitsizliginin artmast ile toplumsal
kutuplagma artmis, “Bize Kars1 Onlar” anlayisi topluma hakim olmustur. Ekonomik
Kriz ve kemer sikma politikalar1 sonucu yoksullasan halk Punto Fijo rejiminde
degisiklik talep etmistir. Hugo Chavez’in 1992 yilindaki basarisiz darbe girigimi,
popiilaritesini arttirmig, 1998 Secimlerinde diger baskan adaylarindan oldukga farkli
soylemler igeren konusmalari segimleri kazanmasina sebep olmustur. Siyasilerin
diismanca sdylemleri ile toplumsal kutuplagsmanin yaninda siyasi kutuplagsmay1 da
dogurmus, siyasi partiler Oonemsizlesirken liderler 6n plana ¢ikmis, siyaset iki
hareketin  etrafinda  sekillenmistir.  Catigmalarin, kamulastirma yasalarinin
Onerilmesinin hemen ardindan baslamis olmasi, catisma sebebinin politik ve cevresel
oldugunu kanatlar niteliktedir. Kamulastirma ile PDVSA {izerindeki tiim s6z hakkini
kaybedecegini anlayan Punto Fijo elitleri 6nce grev daha sonra darbe girigsimi ile bu
gelirleri yeniden elde etmek i¢in harekete gegmis, sonraki yillarda her firsatta yeniden
iktidar olmak icin ¢abalamistir. Ancak milyonlarca dolarlik petrol gelirinin iktidar
tarafindan halkla paylasilmasi (egitim, saglik ve sosyal gilivenligin {icretsiz hale
getirilmesi vs.) Chavez ve Maduro iktidarlarina olan destegi arttirmis, muhalefeti ise
siyaseten giicsiiz kilmistir. Chavez’in 6limiiniin ardindan baskan segilen Maduro
doneminde ise petrol laneti teorisinin Ongordigi sekilde (iiretim sektori
cesitlendirilmediginden, ekonomi tamamen petrol gelirlerine bagimli hale

geldiginden) ekonomik kriz ortaya ¢ikmis, enflasyon yiikselmis, temel tiiketim
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maddeleri ithal edilemez hale gelmistir. Hugo Chavez kadar karizmatik bir lider
olmayan Nicolas Maduro’nun oylar1 ekonomik krizin de etkisiyle diismiis ve 2015
yilinda muhalefet ilk kez parlamentoda istiinliigii saglamistir. Chavez’in 6liimiinden
giinimiize muhalefet, Maduro’nun bagskanliktan geri ¢agrilmas1 i¢in gereken

referandumu diizenlemek i¢in ¢alismalar yapmaktadir.

Sonug olarak hem Punto Fijo elitleri hem de Bolivarci elitler, petrol gelirlerini
uzun vadeli yatirim yapmakta kullanmamis, neredeyse tiim tiretimi petrol sektoriinden
elde etmislerdir. Dolayisiyla {ilke ekonomisinin kirilganliginin 6niine gecememisler,
tilkeyi ekonomik kriz tehdidine agik hale getirmislerdir. Yine her iki donemde de
taraflar tilkedeki rejimi kendi ¢ikarlarina adina sekillendirmistir. Punto Fijo elitleri,
petrol gelirleri lizerindeki uzlasiy1 kaybetmemek adina demokratik temsiliyet alanin
sinirlandirirken, Bolivarcr elitler petrol gelirlerini kaybetmemek adina demokratik
kurumsallasmaya zarar vermis ve siyasi partilerin roliinii azaltarak liderleri
giiclendirmistir. Bu durum demokrasinin zayiflamasina ve ¢atigmalara ara buluculuk
edebilecek demokratik kurumlarin olusumunun 6niine gecilmesine sebep olmustur. Bu
durum taraflarin bir araya gelerek ortak bir ¢6ziim bulmasini engellemekte ve
¢atismanin tansiyonunun yiikselmesine sebep olmaktadir. Gliniimiizde halen taraflarin
demokratik bir diizlemde bulusamiyor olusu, yaklasik 20 yildir devam eden politik

catismanin daha uzun siire devam edecegini diisiindiirmektedir.
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